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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar os efeitos da obrigatoriedade da atuagdo do contador nas
prestacdes de contas eleitorais, com foco nas candidaturas ao cargo de deputado federal pelo
estado do Maranhao, no periodo de 2010 a 2022. Com a obrigatoriedade instituida pela
Resolugao TSE n° 23.406/2014, buscou-se verificar se essa exigéncia resultou em maior
conformidade das contas eleitorais, considerando os indices de aprovagdo, desaprovagdo e nao
prestacdo. A pesquisa possui abordagem qualitativa, de natureza descritiva e documental, com
base em dados extraidos do TSE e sistemas correlatos, resultando na analise de 1.012
prestacdes de contas. Os dados revelam crescimento no nimero de candidaturas e no volume
de recursos arrecadados, especialmente apds a criagdo do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC). Observou-se que, embora a obrigatoriedade do contador inicialmente
tenha coincidido com aumento das desaprovacdes em 2014, nos pleitos seguintes houve
melhoria nos indices de aprovacdao e redugdo das contas desaprovadas e ndo prestadas,
indicando um efeito positivo da presenca técnica do profissional contabil. Ainda assim,
persistem desafios, como omissdes de despesas ¢ falhas documentais, que comprometem a
regularidade das contas e geram devolugdes significativas de recursos ao Tesouro Nacional.
Conclui-se que a atuagdo do contador, aliada ao aperfeigoamento das normas eleitorais,

contribui para a melhoria da transparéncia e da integridade no processo eleitoral brasileiro.

Palavras-chave: prestagdo de contas; contabilidade eleitoral; transparéncia.



ABSTRACT

This research sought to analyze the effects of the mandatory role of an accountant in electoral
accounts, focusing on candidacies for the position of federal deputy for the state of Maranhao,
in the period from 2010 to 2022. With the obligation established by TSE Resolution n°
23.406/2014, we sought to verify whether this requirement resulted in greater conformity of
the electoral accounts, considering the approval, disapproval, and non-performance rates. The
research has a qualitative approach, of a descriptive and documentary nature, based on data
extracted from the TSE and related systems, resulting in the analysis of 1.012 financial
statements. The data reveal an increase in the number of candidates and in the volume of
funds raised, especially after the creation of the Special Campaign Finance Fund (FEFC). It
was observed that, although the mandatory presence of an accountant initially coincided with
an increase in disapprovals in 2014, in subsequent elections there was an improvement in the
approval rates and a reduction in disapproved and non-presented accounts, indicating a
positive effect of the technical presence of the accounting professional. Even so, challenges
persist, such as omissions of expenses and documentary errors, which compromise the
regularity of the accounts and generate significant return of resources to the National
Treasury. It is concluded that the work of the accountant, combined with the improvement of
electoral rules, contributes to the improvement of transparency and integrity in the Brazilian

electoral process.

Keywords: accountability; electoral accounting; transparency.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade ¢ um instrumento de gestdo essencial em diversos setores, incluindo o
setor publico, sendo fundamental para o controle do patrimonio e para assegurar a transparéncia
no uso dos recursos financeiros (Cardoso; Lamarao; Monteiro, 2020).

No contexto eleitoral, a prestagdo de contas tornou-se um dos principais mecanismos
para assegurar a integridade e transparéncia de processo democratico, principalmente apos a
criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), que passou a financiar,
desde 2018, as campanhas eleitorais no Brasil (Almeida; Santos; Oliveira, 2019).

A participacdo obrigatéria do profissional da contabilidade nas prestacdes de contas
eleitorais passou a ser exigida a partir das eleicdes de 2014. Essa determinagdo foi instituida
pela Resolugdo TSE n° 23.406/2014, que estabeleceu que as prestacdes de contas de candidatos
e partidos politicos deveriam contar com a assinatura de um contador devidamente registrado
(TSE, 2014). Conforme Rocha (2017), essa nova exigéncia complementou a previsao da Lei n°
9.504/1997, que ja determinava a obrigatoriedade de prestacdo de contas por candidatos e
partidos, mas ndo especificava formalmente a necessidade de um profissional contabil para
atestar a regularidade das informagdes apresentadas a Justica Eleitoral.

Dessa forma, essa obrigatoriedade fortaleceu o papel do contador como elemento
essencial na integra¢do entre candidato, Justi¢a Eleitoral e a sociedade, ao assegurar a correta
utilizagcdo e registro dos gastos de campanha eleitoral, promovendo maior transparéncia e
responsabilidade no processo eleitoral (Gragas et al., 2023).

Contudo, Rocha (2017) aponta que, uma quantidade consideravel de candidatos ainda
enfrenta a desaprovacdo das contas, o que resulta em devolugdo de recursos ao Tesouro
Nacional, sugerindo que, mesmo com a presenga do contador, alguns desafios ainda persistem.

Diante do exposto, a presente pesquisa estabelece como problema de pesquisa a
seguinte pergunta: De que forma a obrigatoriedade do profissional contdbil nas prestagcdes de
contas eleitorais, prevista na Resolu¢do TSE n° 23.406/2014, contribuiu para a regularidade das

contas eleitorais?

1.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo geral, analisar os efeitos da obrigatoriedade da atuagao
do contador, conforme instituida pela Resolucao TSE n°® 23.406/2014, sobre a regularidade das
prestagdes de contas dos candidatos a deputado federal no estado do Maranhao, comparando as

eleicdes de 2010 a 2022.
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1.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral, apresenta-se os seguintes objetivos especificos:

o Comparar os indices de aprovacdo, desaprovacdo e ndo prestacdo das contas
eleitorais;

o Identificar as principais irregularidades que ocasionaram as desaprovacdes das
contas;

. Descrever a evolu¢do da arrecadacdo e devolu¢ao de recursos ao Tesouro
Nacional.

1.3 Justificativa

A pesquisa justifica-se por sua relevancia social, profissional e académica, ao tratar de
um campo ainda pouco explorado. Embora existam estudos que abordem a atuagdo do
profissional contabil no contexto eleitoral, como o de Faria (2018) e Gracas et al. (2023), nota-
se uma caréncia de investigagdes que realizem andlises estatisticas comparativas sobre os
efeitos da legislagdo que tornou obrigatoria essa atuagdo. Nesse sentido, o presente trabalho
busca preencher essa lacuna, ao examinar os julgamentos das contas eleitorais de candidatos a
deputado federal pelo Maranhao entre 2010 e 2022.

Do ponto de vista social, a pesquisa contribui para o fortalecimento da transparéncia no
uso dos recursos de campanha, ao evidenciar como a presenca do contador pode favorecer o
cumprimento das normas e, consequentemente, a confianga da populagdo no processo eleitoral.
A atuagdo técnica e ética do contador representa um instrumento de controle, reforcando o
papel da sociedade no acompanhamento dos gastos realizados durante as elei¢des.

No campo institucional, especialmente para a Justica Eleitoral, este estudo oferece
evidéncias empiricas que podem subsidiar o aprimoramento das normas regulatérias. Ao
identificar padrdes nos julgamentos das contas e correlaciona-los com a atuag@o contabil, sdo
oferecidos dados relevantes para a formulacao de critérios mais eficazes de controle financeiro.

Sob a otica profissional, a pesquisa ressalta a importancia do contador na condugdo ética
e legal das campanhas, demonstrando como sua especializagao pode impactar positivamente os
resultados das prestacdes de contas.

Por fim, academicamente, o estudo estabelece uma interface entre a contabilidade, o
direito eleitoral e a ciéncia politica, fomentando discussdes interdisciplinares e abrindo espaco
para novas pesquisas que explorem os efeitos de normas regulatorias sobre a dinamica do

processo eleitoral no Brasil.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Financiamento de campanhas eleitorais no Brasil

Conforme Pacheco (2021), o modelo de financiamento de campanhas no Brasil ¢ misto,
combinando recursos publicos e privados, refletindo a natureza participativa da democracia
brasileira e a importancia constitucional atribuida aos partidos politicos, de forma a incentivar
sua atuagao no processo eleitoral.

Porto (2017) afirma que o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil passou por
transformacgdes desde a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988. Um exemplo foi a Lei
n° 8.713/1993, criada para regulamentar as eleicdes de 1994, ndo apenas disciplinando o
processo eleitoral daquele ano, como também desempenhou um papel importante na
sistematizacdo das regras relativas a arrecada¢do e aplicagdo de recursos em campanhas
eleitorais (Nascimento, 2024).

Nascimento (2024) complementa ainda que, com as modificagdes legislativas, em
especial, com a publicagdo da Lei n° 9.504/1997-Lei das Elei¢des, passou a ser permitido o
financiamento das campanhas eleitorais por meio de diferentes fontes privadas, como as
doacdes de pessoas fisicas e juridicas, o que consolidou um modelo de financiamento misto. A
principio, o modelo era marcado pela forte presenca de recursos oriundos de pessoas juridicas,
o que conferia grande influéncia econdmica sobre o processo eleitoral (Porto, 2017).

Dessa forma, durante muitos anos, a legislacdo permitiu a participagdo massiva de
empresas no financiamento de candidatos e partidos, o que fomentou praticas de corrupcao,
clientelismo e favorecimento politico (Pacheco, 2021). Embora a lei dos partidos politicos € a
lei das elei¢des j& previssem a necessidade de prestacdo de contas, a transparéncia e o controle
efetivo ainda eram limitados.

Nesse periodo, a Justica Eleitoral implementou mecanismos de aprimoramento do
controle financeiro, como a exigéncia de registros de doagdes, limites de gastos e a
obrigatoriedade da abertura de contas bancérias especificas para campanhas eleitorais,
entretanto, os instrumentos legais se mostraram insuficientes para coibir o abuso do poder
economico (Porto, 2017).

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.650, declarou a inconstitucionalidade das doagdes eleitorais
feitas por pessoas juridicas, o fundamento central da decisdo foi a violagdo aos principios da
igualdade politica e da soberania popular, previstos na Constitui¢ao Federal (Pacheco, 2021).

Para Porto (2017), essa decisdo representou um divisor de aguas na historia eleitoral

brasileira, pois buscou romper a histérica dependéncia do sistema politico em relagdo ao
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financiamento empresarial, a medida foi necessaria para reduzir a captura do processo eleitoral
pelos interesses econdmicos privados.

Em resposta a decisdo do STF, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 13.487/2017,
que instituiu o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Trata-se de um fundo
publico destinado a financiar as campanhas eleitorais, composto por dotagdes orgamentarias da
Unido, inclusive recursos das emendas parlamentares (Brasil, 2017).

Segundo Pacheco (2021), a criacdo do FEFC visou preencher o vazio deixado pela
extingdo das doagdes de pessoas juridicas, garantindo fontes licitas de financiamento para o
exercicio da democracia. O fundo passou a ser distribuido entre os partidos politicos conforme
critérios como a representacao na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

O FEFC foi utilizado pela primeira vez nas elei¢des de 2018, movimentando cerca de
R$1,7 bilhdo (TSE, 2018). Ja nas eleigdes de 2022, o montante ultrapassou os R$4,9 bilhoes, o
que evidencia a crescente dependéncia das campanhas eleitorais brasileiras dos recursos
publicos (TSE, 2022).

Lorencini e Gundim (2021) observam que a utilizacdo do FEFC trouxe consigo a
necessidade de um sistema mais robusto de controle e prestacdo de contas, pois envolve
diretamente o patriménio publico, essa nova configuragdo exige maior atuagdo da Justica
Eleitoral e reforga o papel estratégico do contador na fiscalizagdo da correta aplicagdo dos
recursos.

Conforme Nascimento (2024), diante dessa mudan¢a no modelo de financiamento de
campanha, a Justica Eleitoral, por meio da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, promoveu
importantes alteracdes no controle dos gastos eleitorais, passando a definir com maior clareza
quais despesas sdo consideradas gastos eleitorais, sujeitas a registro e aos limites legalmente
fixados. Por outro lado, também especificou as despesas que ndo se enquadram como gastos
eleitorais, as quais nao podem ser pagas com recursos do financiamento de campanha e nao
devem ser incluidas na prestagdo de contas (Nascimento, 2024).

A resolucdo também estabeleceu limites especificos para determinadas despesas, que
devem ser rigorosamente observados pelos candidatos, como exemplo, a utilizagdo de até 10%
do total dos gastos, para a alimentagcdo de pessoal que presta servigos aos candidatos, e até¢ 20%
para despesas com o aluguel de veiculos automotores, visando garantir uma administra¢do
transparente dos recursos durante a campanha (Almeida; Medeiros, 2020).

Dessa forma, o grande volume de recursos publicos aplicados nas campanhas e a
intensificagdo no controle de gastos por parte da Justica eleitoral, acabaram refletindo na

incidéncia de irregularidades nas contas eleitorais. O estudo de Pinto, Bonotto e Orth (2024)
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aponta que as irregularidades mais recorrentes estao relacionadas ao uso inadequado do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, destacando-se a omissdao de gastos e o registro de

despesa sem sua devida documentagdo comprobatoria.

2.2 Prestacio de contas eleitorais

A prestagdo de contas eleitorais constitui um mecanismo essencial para a fiscalizagao de
eventuais abusos praticados por partidos e candidatos, sendo obrigatéria tanto nas campanhas
quanto, no caso dos partidos, anualmente em relacdo as suas finangas administrativas,
conforme determina a Constitui¢do Federal de 1988 (Tespesel; Porciuncula, 2020). Segundo
Pacheco (2021, p. 137) “por muitos anos a prestacdo de contas foi realizada de forma ficta,
contudo cada vez mais tem a Justica Eleitoral e a legislagdo viabilizando mecanismos para
efetivacdo de um real controle destas contas.”

A transparéncia nesse processo ¢ fundamental para reduzir a inquietagdo quanto ao
controle financeiro das campanhas, diante do interesse que os doadores tradicionalmente t€ém
nos resultados eleitorais (Sallaberry; Vendruscolo; Rodrigues, 2014).

Vasquez, Sandes-Freitas e Santana (2024) destacam que, com o fim das coligagdes
proporcionais a partir de 2020 e a imposic¢ao da clausula de barreira que exige um grau minimo
de votagdo para representacdo parlamentar, os partidos passaram a adotar estratégias de registro
massivo de candidaturas, com o objetivo de ampliar o acesso aos recursos publicos e fortalecer
sua representatividade no cenario politico. Esse movimento refor¢a a importancia da prestacao
de contas como instrumento de controle e transparéncia na aplicacdo dos recursos,
especialmente diante do aumento expressivo no niimero de candidaturas ao longo dos anos.

Além disso, desde a promulgagdo da Lei n® 9.504/1997, ja eram estabelecidas normas e
sancoes para os candidatos que deixassem de prestar contas a Justica Eleitoral, fortalecendo a
transparéncia dos gastos de campanha e assegurando a legitimidade dos recursos arrecadados
(Faria, 2018).

Ao longo dos anos, outras reformas importantes foram implementadas, como a
minirreforma eleitoral de 2006, estabelecida pela Lei n° 11.300/2006, que trazia sangdes
impostas aos candidatos que deixavam de cumprir as exigéncias necessarias para a prestagao de
contas consideradas mais severas (Faria, 2018). Ja a Lei n° 13.165/2015 introduziu novidades
como a prestacao de contas simplificada para campanhas de menor porte e a vedacdo de fontes
ilicitas de financiamento (Brasil, 2015).

Atualmente, a prestacdo de contas € regulada por resolugdes especificas do TSE para

cada pleito, como a Resolu¢do TSE n° 23.607/2019 e a Resolucdo TSE n°® 23.731/2024, que
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detalham prazos, procedimentos e documentos obrigatdrios para o cumprimento dessa
obrigacao.

A Lein® 9.504/1997 assim dispde: “art. 17-A. A cada elei¢ao cabera a lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite de gastos de
campanha para os cargos em disputa” (Brasil, 1997). Deste modo, o Tribunal Superior Eleitoral
deve aprovar até¢ o dia 5 de margo do ano eleitoral as resolucdes que disciplinam o processo
eleitoral, incluindo aquelas que tratam das regras para a prestacao de contas (Rocha, 2017).

De acordo com Santos Filho (2022, p.125), cabe a Justica Eleitoral analisar a

regularidade das contas apresentadas e proferir a decisdo correspondente:

Pela aprovacdo, quando estiverem regulares;

Pela aprovacdo com ressalvas, quando as falhas ndo comprometam a sua regularidade;
Pela desaprovagdo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;
Pela ndo prestacdo, quando:

O prestador de contas, ap6s citado, permanecer omisso ou suas justificativas néo
forem aceitas;

Nao forem apresentadas as informacdes ¢ documentos obrigatdrios constantes do art.
53 da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019;

Nao foram atendidas as diligéncias para suprir a auséncia impeditiva da analise da
movimentagao registrada nas contas.

Como consequéncia da desaprovacdo das contas eleitorais, pode ser determinada a
devolugdo de recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem nao identificada, assim
como dos valores recebidos do Fundo Partidario ou do FEFC, nos casos em que ndo houver
comprovacdo adequada de sua utilizagdo ou se constatada a aplicacdo irregular dos recursos
(Pacheco, 2021).

Ademais, segundo Bittar (2021), no caso de julgamento das contas como nao prestadas,
o candidato ficara impedido de obter a certiddao de quitagdo eleitoral durante todo o periodo da
legislatura, ou seja, por quatro anos contados a partir do ano seguinte ao da elei¢do, mantendo-

se essa restricao até que ele apresente a prestacdo de contas em procedimento de regularizacao.

2.3 O papel do contador na prestacio de contas

Santos Filho (2022) afirma que a contabilidade eleitoral exige do contador o dominio
técnico dos principios fundamentais da contabilidade, em especial o principio da entidade, que
separa o patrimonio do candidato do patrimonio da campanha e o principio da oportunidade,
que exige mensuracdo adequada e tempestiva dos fatos contabeis. Além disso, quanto ao
principio da competéncia, as receitas e despesas devem ser reconhecidas no momento em que
ocorrem, independentemente de seu pagamento ou recebimento, assegurando que a
contabilidade reflita com precisdo a realidade financeira no periodo correspondente (Franca

Junior, 2010).
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Além do mais, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2022) destaca que o
emprego de recursos publicos em campanhas eleitorais intensificou a necessidade de
observancia dos principios da legalidade, moralidade e transparéncia, fundamentos essenciais
para a legitimidade do processo democratico.

Conforme observa Rocha (2017), embora a legislagdo eleitoral e partidaria ja previsse a
necessidade de apresentacao de contas a Justica Eleitoral, somente com o avango normativo foi
consolidada a obrigatoriedade da assinatura de contador habilitado, tendo como marco legal a
partir das eleicdes de 2014 e tornando indispensavel a atuagdo técnica do contador na
elaboragdo e validagdo das prestagdes de contas eleitorais.

Essa obrigatoriedade da assinatura do contador nas prestacdes de contas eleitorais foi
efetivamente instituida pela Resolugdo TSE n°® 23.406/2014. No art. 33 § 4°, define que, “o
candidato e o profissional de contabilidade responsavel deverdo assinar a prestagdo de contas,
sendo obrigatdria a constituicao de advogado” (TSE, 2014).

Entretanto, foi nas eleicdes de 2016 que o profissional da contabilidade ganhou ainda
maior relevancia no contexto das prestacdes de contas eleitorais. A Resolucdo TSE n°
23.463/2015 instituiu a exigéncia do acompanhamento contabil desde o inicio da campanha,
ampliando as responsabilidades do contador perante os candidatos e partidos politicos.

Conforme estabelece o artigo 41, § 4° da referida resolugdo:

A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser acompanhadas
por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha, o qual
realiza os registros contabeis pertinentes e auxilia o candidato e o partido na
elaboracdo da prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolucdo (Brasil, 2015).

Segundo Di Pietra (2019), o contador deve acompanhar o candidato desde o inicio da
campanha, devido a dificuldade de correcdo posterior de erros cometidos nesta fase, pois o
tempo ¢ um fator decisivo no processo eleitoral, e que, uma vez praticados, atos irregulares
como arrecadagdo equivocada de recursos, gastos indevidos ou uso incorreto dos valores nao
podem ser facilmente justificados nem revertidos.

Ademais, Fonseca e Valaristino (2019) apontam que, a atuagdo contabil encontra
desafios praticos, como a omissdo de informacdes por parte dos candidatos, o que compromete
a consisténcia das prestagdes de contas, podendo essa falha na comunicacdo, gerar
impugnacdes e comprometer a veracidade das informacgdes prestadas. Isso revela a necessidade
de colaboragdo do candidato e efetiva integragao entre as partes.

Todavia, como explica Porto (2017), o contador ndo € responsabilizado por erros ou
irregularidades cometidos pelos administradores da campanha, desde que tenha registrado

corretamente todos os dados contdbeis. A responsabilidade direta do contador sé existe em
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casos de fraude intencional, como tentativa de maquiar as informagdes da prestacao de contas,
conforme alerta Faria (2018).

Veloso et al. (2024) ressalta a importancia de integrar praticas contabeis eleitorais e
gerenciais, com énfase na ado¢do de controles internos eficazes das financas de campanha,
como forma de promover maior transparéncia e responsabilidade no processo eleitoral. Nesse
sentido, Gragas et al. (2023) aponta que a capacitagao permanente dos profissionais contabeis
representa uma estratégia promissora para enfrentar os desafios da contabilidade eleitoral,
identificando de forma antecipada os riscos e prevenindo irregularidades.

Entretanto, para que sua atuagao seja eficaz, ¢ essencial que o contador possua formagao
técnica solida e atualizacao constante. Veloso et al. (2024) afirma que o ambiente eleitoral esta
em constante transformacdo, exigindo que o profissional contdbil acompanhe as mudangas
normativas e as inovagoes tecnologicas aplicadas a fiscalizagdo e a prestagao de contas.

Gragas et al. (2023) enfatiza que a complexidade das normas exige habilidades técnicas
avancadas, além de capacidade interpretativa e estratégica por parte dos contadores e ressalta
que a capacitagdo continua, especialmente em contabilidade gerencial e eleitoral, ¢
indispensavel para assegurar a conformidade legal e a eficacia no cumprimento das obrigagdes
eleitorais.

Faria (2018), ao discutir a centralidade do contador nas campanhas, questiona se esse
profissional € protagonista ou mero coadjuvante no processo eleitoral. Para que se consolide
como figura central, € necessario que o contador adote uma postura mais estratégica e proativa,
indo além do simples cumprimento formal das normas.

Portanto, ao atuar com ética, competéncia técnica e constante atualizagdo, o contador
contribui decisivamente para que o candidato obtenha a certiddo de quitagdo eleitoral e
fortalega a democracia, colaborando para um processo eleitoral mais transparente, justo e
confiavel.

Alguns estudos que abordaram a tematica da prestagdo de contas eleitorais forneceram
subsidios para o desenvolvimento dessa pesquisa.

O estudo de Faria (2018), que tratou da analise sobre o papel do contador nas eleigdes,
concluiu que o profissional contdbil ¢ protagonista no processo de prestacdo de contas
eleitorais, desempenhando um papel essencial tanto na orientacdo aos candidatos quanto na
transparéncia das contas. O estudo sugeriu aprofundamento nas pesquisas sobre contabilidade
eleitoral, dado seu recente desenvolvimento e necessidade de maior controle e transparéncia,

especialmente apos a obrigatoriedade da presenca do contador nas campanhas a partir de 2014.
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Gragas et al. (2023), em sua investigacdo sobre o impacto da atuacdo contdbil nas
prestagdes de contas eleitorais, concluiu que o contador ¢ essencial para garantir maior
transparéncia e fortalecer o processo democratico brasileiro. O estudo também destacou que a
obrigatoriedade do contador gerou uma valorizagdo da profissdo contabil, exigindo qualificacdo
técnica especializada e contribuindo diretamente para a reducdo de irregularidades nas
prestagdes de contas eleitorais.

Rufino, Cruz e Simil (2024) em sua pesquisa, apontam que os contadores enfrentam
desafios que comprometem a qualidade e a eficiéncia do trabalho prestado, como a pouca
participagdo no planejamento das campanhas e a baixa habilidade digital de alguns clientes,
além de entraves na comunicagao e colaboracao dos candidatos, advogados e a propria Justica
Eleitoral. Diante desse cenario, o investimento continuo em capacitagdo, a execucao cuidadosa
das atividades e o planejamento rigoroso sdo consideradas estratégias essenciais para garantir a
conformidade das contas com as exigé€ncias normativas.

Pinto, Bonotto e Orth (2024), em sua pesquisa, analisaram as irregularidades das contas
eleitorais desaprovadas e identificaram que as falhas mais recorrentes envolveram a aplicagao
inadequada do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a omissdo de gastos eleitorais.
O estudo propds um framework de boas praticas, enfatizando a necessidade de maior
transparéncia, melhor organizacdo documental e capacitacdo dos profissionais para evitar

prejuizos aos cofres publicos e assegurar a integridade do processo eleitoral.
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3. METODOLOGIA

Com o objetivo de analisar os efeitos da obrigatoriedade da atuagdo do contador sobre
a regularidade das prestacdes de contas eleitorais, foram adotados procedimentos
metodoldgicos compativeis com a natureza e os objetivos desta pesquisa.

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, uma vez que busca registrar, organizar e
comparar dados relacionados aos julgamentos das contas eleitorais. Segundo Appolinario
(2006), a pesquisa descritiva tem como proposito descrever uma realidade, sem interferéncia
direta do pesquisador, permitindo observar padrdes e comportamentos.

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa preponderantemente
qualitativa. Embora sejam utilizados numeros e indicadores estatisticos, o enfoque estd na
interpretagdo dos dados a luz do contexto normativo e da revisao literaria. De acordo com
Appolinario (2006), a pesquisa qualitativa visa compreender os fenomenos observados a partir
de uma analise interpretativa, sem pretensdo de generalizagdo universal dos resultados.

Os procedimentos técnicos adotados caracterizam a pesquisa como documental,
baseada na analise de registros publicos oficiais. Os dados foram coletados no més de maio de
2025 por meio das seguintes fontes: portal DivulgaCandContas, Sistema de Informagdes de
Contas Eleitorais (SICO), Repositorio de Dados Eleitorais, Processo Judicial Eletronico (PJe) e
o Diario da Justica Eletronico (DJE). Foram extraidos dados relativos a decisdo do julgamento
das contas, valores arrecadados, principais irregularidades identificadas e recursos devolvidos
ao Tesouro Nacional.

A populacdo da pesquisa corresponde a 3.296 prestacdes de contas de candidatos a
todos os cargos no estado do Maranhado, entre as elei¢cdes gerais de 2010 e 2022. Delimitou-se
como amostra as 1.012 prestagdes de contas dos candidatos ao cargo de deputado federal, por
se tratar de um cargo de relevancia politica e com volume expressivo de recursos
movimentados, especialmente ap6s a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

A escolha do estado se deu por conta da exceléncia demonstrada pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA), reconhecido nos tltimos dois anos com o selo
diamante no Prémio CNJ de Qualidade, que atesta a eficiéncia, transparéncia e efetividade dos
processos judiciais eleitorais (TSE, 2024).

O recorte temporal estabelecido entre as elei¢des de 2010 e 2022 foi definido por
contemplar momentos distintos da legisla¢do eleitoral brasileira, os quais foram cruciais para

comparar e avaliar os efeitos da obrigatoriedade do contador nas contas eleitorais.
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A etapa de andlise iniciou-se com a organizacao dos dados brutos em planilhas no
Excel, onde foram criadas colunas para cada varidvel relevante, como ano da elei¢cdo, recursos
arrecadados, tipos de financiamentos, resultado dos julgamentos, tipos de irregularidades e
valores de recursos devolvidos.

A tabulagdo foi realizada de forma manual e reconferida para garantir a integridade
das informagdes transferidas dos sistemas oficiais para as planilhas. Para as analises
comparativas entre os anos, foram utilizadas fungdes basicas do Excel, como contagem, média,
soma e porcentagem, que permitiram visualizar os padrdes de julgamento ao longo do tempo.

Foram elaborados graficos de linhas e colunas, para apresentar visualmente a
distribuicdo percentual dos valores arrecadados em cada eleicdo, tipos de julgamentos
(aprovada e aprovada com ressalvas, desaprovada e nao prestada) por ano ¢ comparativo das
irregularidades mais recorrentes ao longo dos pleitos eleitorais.

Algumas limitagdes voltadas ao acesso dos acordaos de julgamento que descrevem as
irregularidades das contas nas elei¢cdes de 2010 e 2014 foram encontradas na pesquisa. Essas
limitagdes decorrem do fato de que os processos contendo tais documentos, nao estdo mais
disponiveis no portal do Tribunal Superior Eleitoral, devido ao longo lapso temporal.

Para contornar essa limitacdo, recorreu-se as publicagdes do Didrio da Justica
Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (TRE-MA). Mesmo assim, em algumas
prestacdes de contas, as descricdes das irregularidades eram genéricas, como “falhas que
comprometem a regularidade das contas” ou “irregularidades que impedem o controle da
arrecadagdo e gastos”. Essas contas foram mantidas na analise para preservar a integridade do
levantamento e ndo inviabilizam a analise comparativa das irregularidades em geral, porém nao

permite demonstrar com exatiddo a diversidade das falhas nesses dois pleitos eleitorais.
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4. ANALISE DOS DADOS
4.1 Total de contas julgadas e recursos arrecadados.

A Tabela 1 evidencia o total de contas julgadas e sua evolugdo ao longo do periodo

analisado.
Tabela 1 — Total de contas julgadas por pleito eleitoral
Eleicoes Total de contas julgadas Evolucio de contas julgadas
2010 173 -
2014 274 58%
2018 212 -23%
2022 353 67%

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Observando os dados, verifica-se que o numero de candidaturas apresentou crescimento
no periodo investigado, passando de 173 em 2010 para 353 em 2022, o que representa um
aumento de 104%. Esse crescimento pode estar em concordancia com o estudo de Vasquez,
Sandes-Freita e Santana (2024), o qual afirma que por fatores estruturais do sistema politico,
como o fim das coligagcdes proporcionais e a imposi¢do da cldusula de barreira, os partidos
lancam mais candidatos para alcancar maior desempenho eleitoral.

Na Tabela 2 sdo evidenciadas as doagdes recebidas pelos candidatos, distribuidas em
recursos publicos e privados. Este levantamento tem por objetivo revelar a dimensao do volume

de receitas aplicadas nas elei¢oes.

Tabela 2 - Recursos arrecadados

Eleicdes Recursos privados Recursos publicos Total
Outros recursos Fundo Partidario FEFC
2010 RS 7.744.173,59 R$ 5.749.486,50 RS - R$ 13.493.660,09
2014 R$ 9.161.119,98 R§ 8.575.435,60 RS - R$ 17.736.555,58
2018 R$ 5.256.997,68 RS 8.244.180,90 RS 24.636.043,55 R$ 38.137.222,13
2022 R$ 7.764.219,38 R$ 2.305.137,84 R$ 104.813.383,82 RS 114.882.741,04

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Os dados da Tabela 2 demonstram que,

em 2010 e 2014, as campanhas foram

financiadas exclusivamente por recursos de pessoas fisicas, pessoas juridicas e por repasses do
Fundo Partidério. J4 em 2018 e 2022, observa-se uma mudanca significativa na origem dos
recursos, com a predominancia do FEFC. Essa mudanga decorre diretamente da decisdo do
STF, em 2015, que proibiu doagdes eleitorais por parte de pessoas juridicas, levando a criagao
do FEFC (Pacheco, 2021).

O Griéfico 1, representa a evolucdo dos recursos publicos e privados ao longo das

eleicdes.
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Grafico 1 - Recursos arrecadados (%)

—u
93%
5‘7% —O—Re?cursos
privados
43% +Recqrsos
publicos
7%
—
2010 2014 2018 2022

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Os dados indicam que até 2014 havia certo equilibrio entre as fontes de doagdes
financeiras nas campanhas eleitorais. Em 2010, 43% dos recursos arrecadados foram oriundos
de fonte publica, enquanto 57% provenientes de doacgdes privadas. Em 2014, esse controle se
manteve, com 48% dos recursos oriundos do financiamento publico e 52% de origem privada.
Esse equilibrio converge com o estudo de Porto (2017), que destaca que, a principio, o modelo
de financiamento das campanhas era marcado fortemente pela presenca de pessoas juridicas, o
que concedia influéncia econdmica no processo eleitoral.

Ja com a introducdo do FEFC, houve uma transformacdo profunda na estrutura de
financiamento eleitoral. Em 2018, o FEFC aplicado nas campanhas eleitorais, totalizou o valor
de R$24.636.043,55, que representa 65% do montante geral das doagdes, sendo a principal
fonte de arrecadagdo nas campanhas. Essa mudanga elevou o total de arrecadacdo para R$38
milhdes, um crescimento de 115% em relagdo a 2014 mesmo com menor numero de
candidaturas, refletindo a nova forma de financiamento publico e a necessidade de supervisao
contabil para lidar com as exigéncias especificas do uso desses recursos.

Em 2022, o FEFC se consolidou como a principal fonte de recursos, atingindo o valor
de R$104.813.383,82, correspondendo a expressivos 91% do total arrecadado. Isso levou a um
aumento de arrecadagdao de 210% em relacdo a 2018. Esse cenario refor¢a a importancia do
contador ndo apenas na assinatura formal, mas também no acompanhamento técnico do uso
desses recursos publicos, uma responsabilidade destacada pelas Resolugdes TSE
n°®23.553/2017 e n°23.607/2019, que exigem o controle rigido dos repasses do FEFC e a

correta aplicagdo desses valores.
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4.2 Julgamento das prestacoes de contas
No que concerne ao resultado do julgamento das prestagdes de contas dos candidatos, a

Tabela 3 aponta a quantidade de contas aprovadas, desaprovadas e ndo prestadas dos

candidatos.
Tabela 3 - Julgamento das contas eleitorais
Eleicoes Aprovadas Aprovadas com Desaprovadas Nao prestadas Total
ressalvas
2010 69 73 14 17 173
2014 7 68 121 78 274
2018 36 65 80 31 212
2022 94 141 99 19 353

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Os dados revelam que, apesar do aumento das candidaturas de 2010 para 2014, as
aprovacdes nao seguiram a mesma tendéncia. Da mesma forma, ocorreu nas elei¢des de 2018
em relacdo a 2014, com a reducdo no nimero de candidaturas, indicando que, as aprovagdes
das contas eleitorais nao foram diretamente proporcionais ao volume de candidaturas, podendo
haver influéncia de outros fatores, os quais serdo explorados na sequéncia, com apoio do
Grafico 2 em complemento aos dados da Tabela 3.

O Grafico 2 apresenta a evolu¢do dos resultados dos julgamentos das prestagdes de
contas. Para permitir uma comparagdo precisa entre periodos analisados, os resultados dos
julgamentos foram divididos pelo total de contas em cada elei¢do. Essa padronizacio elimina o
viés decorrente do aumento no nimero de candidaturas ao longo do tempo, permitindo observar

com mais precisao as variacoes relativas entre contas aprovadas, desaprovadas e ndo prestadas.

Grafico 2 - Julgamento das contas eleitorais (%)
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Fonte: dados da pesquisa (2025)

Observa-se no Grafico 2, que no ano de 2010, as taxas de aprovagdo e aprovagdo com

ressalvas eram elevadas, representando juntas 82% das contas julgadas, enquanto as
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desaprovacdes e as contas ndo prestadas mantinham indices baixos, correspondendo a 8% e
10% respectivamente. Essa realidade pode apontar um periodo de menor rigor formal,
indicando uma fiscalizagdo mais branda no processo eleitoral.

A partir de 2014, com a Resolucao TSE n°23.406/2014, a obrigatoriedade da assinatura
do profissional contabil, trouxe maior rigor técnico a analise das contas. Isso, entretanto, gerou
inicialmente um efeito adverso. A somatdria das contas aprovadas e aprovadas com ressalvas
caiu para 27%, ja as desaprovacdes cresceram para 44%, sugerindo dificuldades de adaptacao
dos prestadores de contas as exigéncias normativas. Enquanto as contas ndo prestadas
chegaram a 28%, indicando possivel ndo conhecimento da participagdo do profissional contabil
por parte do candidato.

Esse cenario revela um periodo onde os contadores foram inseridos em um mercado que
até entdo ndo tinham conhecimento, sendo levados a atuar na contabilidade eleitoral sem
formagdo prévia na area e aprendendo durante o exercicio da fungdo. Rufino, Cruz e Simil
(2024) explicam que essas evidéncias podem indicar que os profissionais contabeis ingressam
na contabilidade eleitoral sem experiéncia anterior, adquirindo o conhecimento necessario
durante as primeiras experiéncias praticas. Essa insercao se d4, em muitos casos, por afinidade
com areas correlatas ou por relagdes com clientes envolvidos no processo eleitoral, o que pode
gerar desafios diante da complexidade normativa do processo eleitoral.

A elei¢dao de 2018 marcou um novo momento, com a exigéncia do acompanhamento
contabil desde o inicio da campanha, conforme a Resolucdo TSE n°23.553/2017. Essa
mudanca pode ter refletido em uma recuperagao progressiva dos indices, visto que a somatoria
das aprovacdes e aprovacdo com ressalva subiram para 48%, enquanto as desaprovagdes
cairam para 38% e as contas ndo prestadas reduziram para 15%. Embora as desaprovagdes
ainda fossem expressivas, o cendrio indicou uma melhoria gradual.

For fim, em 2022, mesmo com as exigéncias normativas mais detalhadas, enrijecendo
as regras de gastos eleitorais e prestagdo de contas através da Resolugcdo TSE n°23.607/2019,
permaneceu-se um cenario de recuperagdo gradativa nos indices de aprovacdo das contas
eleitorais. O total das contas aprovadas e aprovadas com ressalvas atingiu 67%, por outro lado,
as desaprovacdes cairam para 28% e as contas nao prestadas diminuiram para 5%. Essa
redugdo expressiva nas contas ndo prestadas pode ser interpretada pela maior conscientizagdo
dos candidatos sobre a importidncia da prestagdo de contas. De acordo com Fonseca e
Valaristino (2019), a integracdo entre contador e candidato ¢ determinante para a regularidade

das informagdes apresentadas.
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Mesmo diante de uma eleicdo com maior nimero de candidaturas, maior volume de
recursos oriundos do FEFC aplicados nas campanhas e maior controle da justica eleitoral na
aplicagdo desses recursos publicos, houve um avanco consideravel, sugerindo um efeito
positivo da presenga do contador e do seu aprimoramento das normas ao longo das eleigdes.
Essa tendéncia ¢ refor¢ada por Gragas et al. (2023), que destaca a importancia da qualificacao
técnica do contador na prevengdo de falhas e na deteccdo de inconsisténcias antes do
julgamento das contas.

Dessa forma, ao observar os dados dos julgamentos das contas eleitorais, ¢ possivel
perceber que a obrigatoriedade da presenca do contador contribuiu para uma mudanga na
dinamica da prestacao de contas eleitorais. Embora, em 2014, apo6s a mudanca normativa, tenha
apresentado desafios de adaptacdo, ao longo dos pleitos seguintes observa-se um movimento de
estabilizacdo e melhoria nos resultados. Esse processo indica que a atuagdo técnica do
contador, aliada ao amadurecimento das normas e a consolidagdo de praticas mais eficazes de
controle, teve um impacto positivo na conformidade das prestagcdes de contas. Assim, se refor¢a
a importancia do profissional contabil como peca-chave na transparéncia e regularidade do

processo eleitoral.

4.3 Devolucao de recursos

Na Tabela 4 ¢ apresentado o volume dos recursos devolvidos e a quantidade de contas
com devolugao de recursos durante as elei¢des analisadas. As devolugdes de recursos decorrem
de recursos de origem ndo identificada ou de fonte vedada e principalmente de aplicacao

irregular ou ndo comprovada em despesas eleitorais.

Tabela 4 - Devolucio de recursos

Total de recursos Total de recursos Contas eleitorais com Contas eleitorais com
Eleicdo devolvidos devolvidos (%) devolucdo devolugao (%)
2010 RS - - 0 -
2014 R$3.331,05 0,02% 2 0,7%
2018 R$3.653.416,06 9,6% 71 33,5%
2022 R$10.581.784,98 9,2% 152 43,1%

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Os dados apontam um aumento expressivo no volume de recursos devolvidos ao longo
do periodo, que além de esta associado ao crescimento da arrecadagdo de receitas, pode indicar
a intensificacdo dos mecanismos de controle estabelecidos pelas resolugoes TSE n°
23.553/2017 e n° 23.607/2019, especialmente no acompanhamento da aplicacdo dos recursos

publicos.
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Em 2010, ndo houve registro de valores devolvidos, tal fato pode ser justificado por um
periodo com menor volume de doagdes financeiras e controle menos rigoroso dos recursos
utilizados. Ja4 em 2014, observa-se um pequeno volume de devolugdo no montante de
R$ 3.331,05, que representa 0,02% da arrecadagdo, registrado em apenas duas contas eleitorais,
valor razodvel em relagao a quantidade de contas julgadas e ao total de doagdes financeiras
recebidas.

A partir de 2018, ano em que se iniciou o uso ampliado de recursos publicos nas
campanhas eleitorais, observou-se um aumento expressivo nas devolugdes de valores, que
totalizaram aproximadamente R$3,6 milhdes, o que equivale a 9,6% do valor arrecadado, essas
devolugdes ocorreram em 33,5% das prestagdes de contas, abrangendo 71 contas eleitorais.
Isso demonstra que, apesar do acompanhamento contébil, as exigéncias normativas € o maior
uso de recursos publicos, intensificaram mais ainda a fiscalizagdo e analise das contas.

Esse contexto reforca a andlise de Lorencini ¢ Gundim (2021) que destacam que o uso
do FEFC impde a adog¢do de um sistema mais robusto de controle e prestagdo de contas,
exigindo maior atuagdo da Justi¢a Eleitoral e evidenciando o papel estratégico do contador na
fiscalizacdo da correta aplicagdo desses recursos.

O ano de 2022 consolida essa tendéncia. Cerca de R$ 10,5 milhdes foram devolvidos
em 152 contas eleitorais, correspondente a 43,1% dos candidatos. Esse aumento reforca a
investigacdo de Pinto, Bonotto e Orth (2024), que enfatiza que as irregularidades mais
recorrentes estdo relacionadas ao uso inadequado do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e provoca a devolugdo de recursos ao Tesouro Nacional, o que pode refletir a

necessidade de ajustes na execugdo financeira das campanhas.

4.4 Irregularidades das contas desaprovadas
A tabela 5 apresenta um quadro evolutivo das irregularidades identificadas nas

prestacdes de contas eleitorais nos quatro ciclos eleitorais (2010, 2014, 2018 e 2022).

Tabela S - Frequéncia de irregularidades das contas desaprovadas

IRREGULARIDADES 2010 2014] 2018 2022
Pagamentos de despesas em desacordo com a legislagdo 0 1 16 46
Omissdes de despesas eleitorais 0 9 23 41
Despesas sem comprovagao 0 3 18 33
Divergéncia das informagdes da prestagdo de contas com aquelas constantes 0 1 15 3

na base de dados da Justiga Eleitoral

Auséncia de extrato bancario 5 28 21 23
Recursos de origens ndo identificadas / fonte vedada 1 1 13 21
Omissao de servigos contabeis e advocaticios 0 40 5 18
Extrapolagdo de limite de gastos 0 2 8 9
Auséncia de conta bancaria 1 0 3 9
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Omissdo de receitas financeiras e estimaveis em dinheiro 0 12 13 0
Auséncia de assinatura do contador na prestag@o 0 7 6 0
Emissdo de cheque sem fundo 1 2 3 0
Auséncia de recibo eleitoral 1 9 1 0
Falhas que comprometem a regularidade das contas / irregularidades que 5 36 0 0
impedem o controle da arrecadacdo e gastos
Total 14 151 145 232

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Conforme a Tabela 5, em 2010 foi registrada a menor quantidade de irregularidades em
relacdo aos outros anos, reflexo do baixo indice de desaprovacdo das contas julgadas. As
ocorréncias mais frequentes foram relacionadas a “auséncia de extrato bancario” com 5
registros e “falhas que comprometem a regularidade das contas ou irregularidades que
impedem o controle da arrecadacdo e gastos” com 5 registros, que podem estar relacionadas a
inconsisténcias que implicam na transparéncia ¢ a conformidade exigidas pela legislagdo
eleitoral, por exemplo, auséncia de documentos comprobatdrios, omissdo de receitas ou
despesas, movimentacdes fora da conta especifica de campanha ou recebimentos de origem
vedada, entre outras.

Ja em 2014, verificou-se um crescimento das irregularidades nas contas eleitorais,
destacando-se a “omissdo de servi¢os contabeis e advocaticios” com 40 ocorréncias, “auséncia
de extrato bancario” com 28 registros e “falhas que comprometem a regularidade das contas ou
irregularidades que impedem o controle da arrecadacdo e gastos” com 36 casos. Esse aumento
de irregularidades indica a consequéncia da evolugcdo de contas desaprovadas na época. A
presenca de 7 registros de auséncia da assinatura deste profissional pode demonstrar a
dificuldade inicial de adaptacdo dos candidatos a essa nova exigéncia.

A eleigdo de 2018, embora tenha registrado 21 casos de “auséncia de extrato bancario”,
apresentou um perfil de irregularidades voltadas a gestdo das despesas de campanha, visto que
se observa 23 ocorréncias de “omissdes de despesas eleitorais”, 18 registros de “despesas sem
comprovagdo” e 16 casos de “pagamentos de despesas em desacordo com a legislacdo”. Esses
resultados sugerem que ainda havia déficit de controle contdbil e documental, mesmo apds a
consolidagdo da obrigatoriedade do contador, o que pode indicar uma necessidade de maior
qualificagdo dos profissionais e atencao a complexidade da legislagado eleitoral.

E importante destacar que essa inconsisténcia nem sempre decorre de erro do contador.
Segundo Rufino, Cruz e Simil (2024), a auséncia de um controle eficaz da documentacao por
parte dos proprios candidatos compromete o atendimento as exigéncias legais. Essa dificuldade
se intensifica em campanhas de maior escala, nas quais a distncia entre os locais dos contratos
e documentos, além da necessidade de deslocamento ou digitalizagdo, impde desafios

operacionais adicionais ao processo.
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Por fim, em 2022 registrou-se o maior numero de irregularidades do periodo analisado.
O perfil das principais irregularidades permaneceu concentrado na gestdo das despesas de
campanha, com 46 casos de “pagamentos de despesas em desacordo com a legislacdo”, 41
ocorréncias de “omissdes de despesas eleitorais” e 33 registros de “despesas sem
comprovacdo”, representando cerca de 52% das irregularidades que resultaram em
desaprovacao das contas. Apesar disso, houve desaparecimento de falhas como “auséncia de

99 <¢

recibo eleitoral”, “emissdo de cheque sem fundo”, “omissdo de receitas financeiras e estimaveis
em dinheiro” e “auséncia de assinatura do contador”.

Percebe-se que, apesar da exigéncia do acompanhamento contdbil desde o inicio da
campanha, os dados evidenciam que ainda persistem desafios no controle da gestdo financeira
eleitoral. A elevacdo das irregularidades em 2022 refor¢a a importancia de ampliar o preparo
técnico, especialmente em relacdo as exigéncias documentais e operacionais mais sofisticadas
do processo eleitoral.

O Gréfico 3 evidencia a evolucdo proporcional das irregularidades identificadas nas
prestacdes de contas eleitorais ao longo dos anos analisados. Para garantir maior

comparabilidade entre os periodos, os dados foram ajustados pela razao entre o nimero total de

irregularidades e a quantidade de prestacdes de contas analisadas em cada eleigao.

Grifico 3 - Propor¢io de irregularidades por prestacio de contas
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O Griéfico 3 revela uma evolugdo em determinadas categorias, especialmente apds o ano
de 2014. O pagamento de despesas em desacordo com a legislacao que ndo possuia registro em
2010 passou para 13% em 2022. Considerando que a prestacdo de contas ¢ assinada tanto pelo
candidato quanto pelo contador, ¢ importante reconhecer que nem toda irregularidade pode ser
atribuida exclusivamente a atuacao do profissional da contabilidade. Em muitos casos, as falhas
decorrem do ndo cumprimento das normas por parte dos proprios candidatos. Ainda assim, esse
tipo de ocorréncia evidencia a necessidade de que o contador domine a legislagcdo aplicavel, de
modo a identificar, durante o curso da campanha, eventuais despesas incompativeis e orientar
sua regularizagdo em tempo habil.

O conhecimento técnico e a atuagdo preventiva do contador sdo essenciais para garantir
a conformidade das contas e a credibilidade do processo eleitoral. Sousa e Diniz Filho (2018)
enfatizam que a atuagdo eficiente do contador em campanhas eleitorais ¢ essencial para reduzir
erros formais ¢ materiais nas prestagcdes de contas, especialmente por meio do controle rigoroso
das movimentagdes financeiras, conferéncia dos documentos fiscais e observancia das
exigéncias legais impostas pela Justica Eleitoral.

A irregularidade “divergéncias entre os dados declarados e os registros da Justica
Eleitoral”, que ndo houve registro em 2010, representou 9,1% das contas julgadas em 2022. Tal
irregularidade indica inconsisténcia entre o que foi informado na prestagdo de contas e os
extratos bancarios, notas fiscais, recibos eleitorais, demais documentos comprobatorios ou
outras informagdes. Apesar da possivel dificuldade enfrentada pelos candidatos no envio
completo dos extratos e da eventual omissao de documentos fiscais ao contador, € essencial que
o profissional da contabilidade adote estratégias para mitigar esses riscos, conforme ressaltado
por Veloso et al. (2024), a implementacdo de controles rigorosos e praticas gerenciais eficazes
¢ fundamental para assegurar o registro adequado das receitas e despesas, contribuindo para a
integridade das informagdes declaradas a Justica Eleitoral. Outras irregularidades que se
destacaram foram as “omissdes de gastos eleitorais” e “gastos sem comprovagdo” que nao
possuiam registros em 2010 e evoluiram para 11,6% e 9,3% respectivamente na elei¢do de
2022. O estudo de Rodrigues (2025) indica que, frequentemente, a omissdo de gastos esta
relacionada a despesas que nao estdo devidamente vinculadas a outras indispensédveis para sua
execucdo. Esse aspecto evidencia a importancia do contador conhecer a legislagdo aplicavel e
adotar estratégias que permitam identificar despesas que precisam estar relacionadas a outras
para evitar omissoes.

Essa situagdo ¢ corroborada pela pesquisa de Pinto, Bonotto e Orth (2024), que destaca

que as omissdes de gastos, bem como o registro de despesas sem a documentagdo
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comprobatoria adequada, figuram entre as irregularidades mais comuns na utilizagao do FEFC.
A elevagdo dessas irregularidades pode ser explicada ndo apenas pela complexidade das
normas de campanhas e da movimentagdo de recursos publicos, mas também por omissoes e
falhas decorrentes de possivel limitagdo da colaboragdo do candidato e da falta de integracao
com o contador, o que compromete a consisténcia e a confiabilidade das contas (Fonseca;

Valaristino, 2019).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal da presente pesquisa foi analisar os efeitos da obrigatoriedade do
contador sobre a regularidade nas prestagcdes de contas, realizando uma comparagdo dos
julgamentos das contas eleitorais dos candidatos a deputado federal pelo estado do Maranhao
nas eleicdoes de 2010 a 2022. Para isso foram analisadas 1.012 prestagdes de contas eleitorais,
distribuidas ao longo das quatro eleigdes (2010, 2014, 2018 e 2022).

Os resultados revelaram que a mudanga no modelo de financiamento de natureza
publica elevou consideravelmente os valores movimentados nas campanhas, do mesmo modo,
o volume de recursos devolvidos cresceu de forma proporcional. Esse volume de recursos
publicos imp6s um novo patamar de exigéncia técnica e transparéncia estabelecida pelas
Resolugdes TSE n® 23.553/2017 e n® 23.706/2019, exigindo maior rigor técnico e controle
contabil, o que reforca a responsabilidade do prestador de contas na correta aplicagdo e
comprovagdo dos recursos publicos utilizados nas campanhas.

A andlise comparativa dos julgamentos das contas eleitorais demonstrou que, em 2010,
as eleicdes apresentaram um cenario de poucas desaprovacdes de contas, baixa incidéncia de
irregularidades e nenhum recurso devolvido, sugerindo um modelo de fiscalizagdo menos
rigoroso ¢ de menor controle. Apods a exigéncia da assinatura do contador nas elei¢des de 2014,
houve inicialmente uma redu¢do nos indices de aprovagao, evidenciando um momento de
adaptacdo tanto dos profissionais contdbeis, que ingressaram em um mercado ainda ndo
conhecido, quanto dos candidatos as novas exigéncias normativas.

No entanto, apos a Justica Eleitoral consolidar o acompanhamento contabil desde o
inicio da campanha, os dados apontaram uma tendéncia de melhoria gradativa nas prestagdes
de contas das eleicdes de 2018 e 2022, com aumento das aprovagdes e reducdo das contas
desaprovadas e nao prestadas, o que indica um efeito positivo da presenca técnica do contador
na conformidade das contas e no aprimoramento da gestdao financeira eleitoral, como destacado
no estudo Gragas et al. (2023).

Apesar do acompanhamento contabil nas campanhas, percebe-se ainda a incidéncia de
algumas inconsisténcias voltadas a gestdao financeira. Um desafio que reforca a importancia de
ampliar o preparo técnico contabil e a necessidade de maior integracdo entre candidato e
contador.

Os resultados indicam que a atuacdo contabil, inicialmente exigida apenas como
assinatura formal e depois como acompanhamento ativo na campanha, esta diretamente

relacionada a melhoria na qualidade das contas eleitorais. O contador surge, assim, como uma
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figura fundamental no fortalecimento da integridade do processo eleitoral e na aprovagdo das
prestagdes de contas, garantindo a correta utilizagao do financiamento de recursos publicos.
Dessa forma, conclui-se que a obrigatoriedade do contador nas prestagdes de contas
eleitorais contribui para a melhoria dos indices de conformidade, embora ainda existam
desafios relacionados ao cumprimento rigoroso das normas eleitorais, especialmente diante da
complexidade crescente do financiamento publico. A atuagdo do contador se revela estratégica
ndo apenas como exigéncia formal, mas como agente de transparéncia, controle e
responsabilidade fiscal no processo eleitoral, fortalecendo a integridade do processo eleitoral.
Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a realizagdo de estudos sobre a
atuacao do contador na prestacao de contas de candidatos a outros cargos politicos e investigar
através das proximas eleigoes, se a tendéncia de crescimento das aprovagdes sera mantida ou se

novos fatores poderao influenciar o julgamento das contas eleitorais.
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