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RESUMO

O presente trabalho analisa os impactos do processo de certificagdo da comunidade quilombola
Oiteiro dos Nogueiras, localizada na zona rural do Municipio de Itapecuru Mirim no Maranhao,
reconhecida oficialmente em 2009 pela Fundacdo Cultural Palmares. O processo de certificagdo
¢ um instrumento fundamental para o reconhecimento formal de comunidades remanescentes
quilombolas e acesso a politicas publicas especificas, conforme garantido pelo artigo 68 do Ato
Disposi¢des Constitucionais Transitorias que impde a garantia definitiva a terras ocupadas pelos
remanescentes ¢ emissdo dos titulos correspondentes. Constatou-se que a certificagdo como
remanescente quilombola ampliou o acesso a politicas publicas e fortaleceu a identidade da
comunidade, embora persistam desafios relacionados como a efetivagao da titulagdo do
territorio. O estudo destaca a importancia da certificagdo como um instrumento de resisténcia e
visibilidade dos quilombos, porém expdem a necessidade de a¢des continuas para a efetivacao
dos direitos quilombolas.

Palavras-chave: Comunidade Quilombola; Certificagdo; Oiteiro dos Nogueiras;

Reconhecimento étnico.



ABSTRACT

This paper analyzes the impacts of the certification process on the Oiteiro dos Nogueiras
quilombola community, located in the rural area of the municipality of Itapecuru Mirim,
Maranhdo, officially recognized in 2009 by the Palmares Cultural Foundation. The certification
process is a fundamental instrument for the formal recognition of remaining quilombola
communities and access to specific public policies, as guaranteed by article 68 of the
Transitional Constitutional Provisions Act, which requires definitive guarantees for lands
occupied by the remaining quilombo communities and the issuance of corresponding titles.
Certification as a quilombola remnant expanded access to public policies and strengthened the
community's identity, although challenges remain, such as the effective title deeds of the
territory. The study highlights the importance of certification as an instrument of resistance and
visibility for quilombo communities,but also highlights the need for ongoing actions to
effectively enforce quilombola rights.

Keywords: Quilombola Community; Certification; Nogueiras Hill; Ethnic recognition.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Localizacdo do Quilombo Oiteiro dos NOGUEITAS ........cccveeeveeriierveeriieeieenieeereennenn 21

Figuras 2 e 3 — Festejo de Sao Benedito e assinatura da ata de eleigdo para o festejo de

2002 et bttt h bt et h e bt e a e e bt et ea e e h et et eate it e beennes 22
Figura 4 - Imagem aérea do territorio Oiteiro evidenciando a organizagao territorial............ 23
Figura 5— Antiga Man@UEITA.......ccc.eeruieriieriieeieeiiesteeeiteeteeteeeaeesaeessbeeseesnseenseesnseesseessseeseas 27
Figura 6— POGO d€ POATa.......eeiiiiiiiiiieiie ettt e e e e e naeas 28
Figura 7 - Processo de regulamentagao fundidria............coceveevieiiininninieneiicnieeeieeeenene 29
Figuras 8 e 9 — Casa de farinha e cozinha comunitaria...........ccceeveeniiiiieniinieniceceeeeee, 37
Figura 10 — Apresentagdo do tambor de crioula do quilombo Oiteiro dos Nogueiras............ 38
Figura 11 — Perfis do Instagram de Oiteiro dos NOGUEITas.........cccuerveeriieriiienienieenienieenieenns 40

Figura 12 — Posto de satide Maurino S. NOGUEIIA..........cccuerieruirienienienienieeieetesieeee st 41



FCP
INCRA
IBGE
OIT
RTID
DNIT

LISTA DE SIGLAS

Fundagao Cultural Palmares

Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Organizagao Internacional do Trabalho

Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagao

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes



SUMARIO

INTRODUQGAO . ......cceeeeerirereneresssesesssesesessssssssessssssssssasessssssssssessssssssssssesessssssssssesssesens 7

1 O PROCESSO DE CERTIFICACAO DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS

NO BRASIL couuuiiiiiiinnninsnnicsnncssssnessssssssssesssssesssssssssssossssssssssssssssssssssssssns 9
1.1 Historico e base legal do reconhecimento quilombola ...........ccccccceeiiiiieennnns 9

1.2 O processo de certificacdo de comunidades quilombolas...............ccccuvveeee... 14

2 ENTRE A RESISTENCIA E O RECONHECIMENTO: A HISTORIA DO

QUILOMBO OITEIRO DOS NOGUEIRAS .....uiiiiriirnricsnnissnnicsssnssssssessssesssssssssssssanss 20
2.1 A trajetoria historica e fundag&o do Oiteiro dos Nogueiras ...........ccccevveeeennee. 20
2.2 O reconhecimento como comunidade quilombola..............cccccoiiiiiiiiiien. 26

3 CERTIFICACAO QUILOMBOLA: REFLEXOS NA ORGANIZACAO

COMUNITARIA E NO DIREITO A CONSULTA .....ccovererererrrsaressenns 31
3.1 A implementagéo do protocolo de consulta em Oiteiro dos Nogueiras............. 31

3.2 Mudangas e avancos sociais ocorridas apos certificagdo ........c..ccooeeccveeeereeennn. 34

4 CONSIDERACOES FINAIS.....cceerererereeneresesssesesessssssssesesssssssssesessssssssssesesssssens 42

REFERENCIAS . ...eeveveeeeeeeeesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssassssssssssssnssssssssnsns 44




INTRODUCAO

A trajetéria historica do Brasil foi constituida por inimeras formas de resisténcia,
sendo os Quilombos uma das expressdes mais relevantes desse processo. Embora tenham sido
formados principalmente por pessoas africanas que fugiam do sistema opressor em busca da
liberdade, os Quilombos configuraram-se como espagos de convivéncia € autonomia, nos quais
também se reuniam indigenas, mesticos e outros grupos marginalizados pela sociedade
colonial, constituindo comunidades autonomas voltadas a sobrevivéncia, preservagdo cultural
e afirmacao identitaria.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022
foram identificadas 8.441 comunidades quilombolas no Brasil, com maior concentragao nos
estados da Bahia e do Maranhao. Esses territorios, em sua maioria, continuam mobilizados na
luta pelo reconhecimento e pelo acesso a politicas publicas especificas (IBGE, 2022).

Historicamente, os territorios ocupados pelas comunidades quilombolas enfrentam
constantes ameagas de remog¢do e auséncia de reconhecimento legal. Somente com a
promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, especialmente o artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, houve um marco importante para o reconhecimento
dos direitos territoriais dos remanescentes de quilombo, contribuindo para a constru¢do de um
processo identitario oficial desses grupos.

Nesse contexto, a certificacdo concedida pela Fundagdo Cultural Palmares tornou-se
um dos procedimentos cruciais nesse processo de reparagdo histérica, pois promove a
valorizagdo das praticas culturais e sociais, além de viabilizar o acesso a politicas especificas
ao grupo. Essa certificagdo também representa um passo indispensavel para a titulagdo
definitiva das terras quilombolas pelos orgaos competentes, conforme garantido pela
Constitui¢ao de 1988.

Dessa forma, o estudo tem como objetivo geral analisar os impactos da certificacdo nas
dindmicas comunitarias da comunidade quilombola Oiteiro dos Nogueiras. De maneira
especifica, busca-se compreender como o reconhecimento como remanescente de quilombo
influencia a preservagdo da identidade, das praticas sociais e a garantia de direitos
fundamentais, bem como apresentar o contexto historico da formagao dos quilombos na
sociedade brasileira e analisar como se d4 o processo de certificagdo na comunidade
quilombola.

A metodologia adotada consistiu, inicialmente, na andlise de fontes bibliograficas,

como artigos, monografias, decretos e entrevistas semiestruturadas com os moradores do



quilombo. Entre julho de 2024 e fevereiro de 2025, foram realizadas as entrevistas, com a
participacdo de seis moradores. Para a escolha dos participantes, adotaram-se critérios de
representatividade, contemplando diferentes faixas etarias e fungdes sociais na comunidade. O
intuito foi compreender, por meio das fontes orais, as transformagdes percebidas pelo proprio
quilombo apds o reconhecimento oficial, com énfase no fortalecimento da identidade cultural
local e no acesso a politicas publicas.

Durante a coleta de dados em campo, utilizaram-se roteiros de entrevista, cAmera de
telefone celular e gravador de voz. Todas as entrevistas respeitam as particularidades de cada
participante e seu contexto social, sendo empregados nomes ficticios para fins de identificagdo
ao longo do trabalho.

Esta monografia estd estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta os
aspectos histéricos e legais que marcam a formagdo e o reconhecimento das comunidades
quilombolas. No segundo capitulo, discute-se a trajetdria pela busca da certificacdo. Com base
nas entrevistas realizadas durante a pesquisa, analisam-se aspectos sociais, culturais e
territoriais da comunidade Oiteiro dos Nogueiras, apresentando sua trajetoria historica de
formacao, a relacdo dos moradores com o territorio e seus lagos culturais, entre cles a
manifestacdo cultural Tambor de Crioula. No terceiro capitulo, descreve-se o processo de
certificagdo e como ele tem influenciado as dinamicas sociais e culturais da comunidade,
apontando os avancgos alcancados e os desafios que ainda permanecem.

Dessa forma, este estudo insere-se em um contexto mais amplo sobre a trajetéria do
Quilombo Oiteiro dos Nogueiras, localizado no municipio de Itapecuru-Mirim (MA),
refletindo sobre os impactos das politicas publicas, das pressdes externas, como o avango de
grandes obras de infraestrutura, e das proprias adaptagdes internas da comunidade diante das
novas demandas da sociedade contemporanea. Ao explorar essas questdes, a pesquisa pretende
contribuir para a valorizagdo e o fortalecimento da identidade quilombola, bem como para a

formulagdo de estratégias capazes de garantir a sustentabilidade e a autonomia do grupo.



1 O PROCESSO DE CERTIFICACAO DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO
BRASIL

1.1 Historico e base legal do reconhecimento quilombola

No contexto historico brasileiro, o reconhecimento dos Quilombos sofreu multiplos
processos de ressignificacdo. H4, no senso comum, a concep¢do de que muitos negros
escravizados em fazendas, engenhos e garimpos conseguiram fugir e se organizaram em
pequenos ou grandes grupos, formando os chamados Quilombos. Contudo, tal representacao
configura-se como uma abordagem simplificadora, que reduz a complexidade de um fendmeno
historicamente plural, no qual estdo presentes outros elementos, atores e formas de interagdo
social. Nesse sentido, estudos académicos sobre essa categoria mostram que, até a Constitui¢ao
de 1988, o termo "Quilombo" era utilizado majoritariamente no ambito da historiografia.

De acordo com Fiabani (2008, p.26), a concepgao tradicional de Quilombo foi revista

apos a Constitui¢ao de 1988:

Anteriormente, os dicionarios e boa parte da historiografia definiram o quilombo
como agrupamento de escravos fugidos. Com o advento da Constituicdo de 1988
houve esfor¢o para encontrar um novo significado para o termo “quilombo”, pois o
conceito de quilombo antigo ndo contemplava as situagdes que ndo se originaram
deste fenomeno.

A partir disso, em 1988, as comunidades quilombolas ganharam maior visibilidade no
cenario juridico e social, com a promulgag¢do da Constituicdo Federal. O marco normativo
encontra-se no artigo 68, que estabelece: “Aos remanescentes das comunidades dos Quilombos
que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 1988, p. 176).

Os Quilombos, longe de se restringirem a vestigios arqueoldgicos de ocupagdes
temporarias ou a agrupamentos formados exclusivamente por grupos que se rebelaram contra
a escravidao ou outras formas de opressao, configuram-se como coletividades que, ao longo
do tempo, desenvolveram formas de resisténcia ativa. Ou seja, ndo apenas asseguraram sua
existéncia, como também garantiram a continuidade de modos de vida especificos que
caracterizam esses grupos.

O conceito de Quilombo ou Mocambo, ao longo do tempo, passou por sucessivas
ressignificagdes, configurando-se como um conceito de natureza dindmica. Durante muito
tempo, porém, prevaleceu uma concepcao simplificada que os definia exclusivamente como
espacos de refugio formados por individuos escravizados em fuga que originaram

comunidades.
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Portanto, os Quilombos devem ser compreendidos como comunidades em constante
formacao. Como afirma Almeida, (2011, p. 14) sua defini¢ao “nao pode ser considerada como
um conceito cristalizado”. A constituicdo desses territorios ultrapassa o contexto da resisténcia
ao sistema escravocrata, incorporando também questdes como a apropriacdo dos recursos
naturais existentes nos territorios ocupados, bem como praticas politicas e sociais.

Assim, os Quilombos ndo representam apenas uma relagao distinta com o territdrio,
mas também uma forma singular de transmissdo de saberes, especialmente no campo
educacional que se distancia das praticas pedagdgicas formais estabelecidas. Como reforca
Santos (2015), para os quilombolas o territoério ndo € apenas um espago fisico ou produtivo,
mas sim o prolongamento da vida coletiva, onde se inscrevem ancestralidade e resisténcia.

Historicamente, desde o periodo colonial os Quilombos foram reconhecidos como
comunidades compostas ndo apenas por africanos escravizados, mas também por outros grupos
que em diferentes momentos, se organizaram em 4reas de mata, resistindo ao dominio dos
grandes latifundiarios. De acordo com Nascimento (2013), as sociedades escravistas durante o
periodo da colonizacao europeia nas Américas, foram marcadas por praticas de fuga que
resultaram na formagdo de comunidades fugitivas. Do mesmo modo, essas comunidades
configuraram importantes espacos de resisténcia sociocultural e politica desafiando o sistema

escravista vigente. Essa narrativa ¢ reforcada por Gomes (2005, p. 449), que afirma:

Assim foi na Venezuela com os CUMBES; na Colémbia com os PALANQUES; no
Caribe em inglés e EUA com os MARRONS; no Caribe francés com a
MARRONAGE ¢ em Cuba com CIMARRONES. No Brasil, desde o periodo
colonial, tais comunidades de fugitivos escravos receberam as denominagdes de
quilombos e ou mocambos.

Deste modo, durante o periodo colonial, o conceito de Quilombo esteve intimamente
ligado as representacdes atribuidas aos negros, mantendo-se vigente de forma continua até os

dias atuais, conforme destacado por Almeida:

Esse conceito composto de elementos descritivos foi formulado como uma resposta
ao rei de Portugal em virtude de consulta feita ao Conselho Ultramarino em 1740,
quilombo foi formalmente definido como "toda habitagdo de negros fugidos, que
passem de 5 em partes despovoada ainda que ndo tenha ranchos levantados nem
achem Pildes nele (Almeida, 2011, p.47).

No entanto, como ressalta Santos (2015) essa visao marcada pelo olhar europeu acabou
enquadrando os quilombos apenas como sinénimo de “fuga” ou de “atraso” em relagdo ao ideal
de progresso ocidental. Ademais, para ele essa leitura ¢ limitada, pois os quilombos devem ser
entendidos como praticas de contracolonizagdo, capazes de criar saberes proprios,

profundamente ligados a terra, ao corpo e a vida comunitaria.
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Existem outras denominacdes em razao de caracteristicas hoje admitidas, mas também
em virtude da abolicao da escravatura e de seus reflexos sociologicos/filosoficos. Além disso,
hoje a introdu¢do do termo na Constituigdo de 1988, que passou de “Quilombo” para
“comunidades remanescentes de Quilombo” ou “comunidades quilombolas”. Essa mudanca
também se manifesta em decretos, como no Decreto n® 4887 de 2003, cujo artigo 2° estabelece
identificar remanescentes de comunidades quilombolas, em substituigdo ao disposto no

Decreto n° 3912/2001:

O antigo decreto 3902 de 2001, em seu artigo primeiro, previa que “somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre as terras que: I- eram ocupadas por Quilombos em
1888; II- estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em
5 de outubro de 1988”. Percebe-se claramente como a anterior regulamentagao parte
do conceito arqueoldgico de quilombos. Desse modo, as criticas anteriormente
langadas sdo plenamente aplicaveis a presente defini¢do. [...] A fixa¢do de ocupagdo
em 1888, levando em conta a simbdlica data de abolicdo da escraviddo, chega ser
ingénua se nao fora deliberadamente adotada com fins unicamente destinados a evitar
a real concretizagdo do artigo 68. Ora, é de todos conhecida a li¢do Historica de que,
em diversas provincias brasileiras como o Ceara a escraviddo ja havia sido abolida
desde 1884. Diga-se, ainda, que soa, no minimo, estranho um prazo de usucapido de
100 anos, reconhecendo que, nos termos da Lei civil, o maior prazo ¢ de 15 anos
(Brasil, 2003, p. 28).

De acordo com a Constituicao de 1988, fica assegurado aos quilombolas o direito a
terra, desde que consigam comprovar suas origens. Entretanto, no Nordeste existe uma
verdadeira guerra entre quilombolas e fazendeiros pelo direito a posse das terras, resultando
em diversas ocasides, em episodios de extrema violéncia. Apesar dos avangos obtidos a partir
das renovagdes conceituais € dos reconhecimentos pela Constituicao de 1988, bem como das
politicas de inclusdo e praticas de educagao fruto das lutas do movimento negro e quilombola,
tais iniciativas ainda carecem de maior visibilidade e efetivacdo, como o caso dos Quilombos
urbanos.

Na palestra A Importincia da Educacdo para as Rela¢ées Etnico-Raciais e da
Educag¢do Escolar Quilombola, proferida pela professora Nilma Lino Gomes, nos faz
compreender sobre o termo de Quilombo no Brasil coldnia, definido como um agrupamento
de escravizados fugidos. No entanto, hoje, podemos definir de forma menos racista e mais
aceitavel pelo que diz no artigo 2° do Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, estabelece
que: “Os grupos étnico-raciais definidos por auto atribui¢ao, com trajetoria historica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas com presun¢do de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica” (Brasil, 2003, p.1).

Assim, observa-se que o processo de classificagio de Quilombo, vem sendo

constantemente reconfigurado para contemplar as multiplas comunidades existentes no pais,
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tanto do campo como na cidade. Como podemos perceber também no parecer de 2012 sobre

as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola:

Art. 3° Entende-se por quilombos:

I - Os grupos étnico-raciais definidos por auto-atribuicio, com trajetoria histérica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica;

II - Comunidades rurais e urbanas que: a) lutam historicamente pelo direito a terra e
ao territdrio o qual diz respeito ndo somente a propriedade da terra, mas a todos os
elementos que fazem parte de seus usos, costumes ¢ tradi¢des; b) possuem os recursos
ambientais necessarios a sua manutengao e as reminiscéncias historicas que permitam
perpetuar sua memoria.

IIT - comunidades rurais ¢ urbanas que compartilham trajetoérias comuns, possuem
lagos de pertencimento, tradicdo cultural de valorizacdo dos antepassados calcada
numa histéria identitdria comum, entre outros (Brasil, 2003, p. 61-62).

Os Quilombos, enquanto povos ou comunidades tradicionais, também sdo classificados
pela Convengdo n°169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata dos povos
indigenas e tribais, promulgada pelo Decreto n® 5.051 de 19 de abril de 2004. Além disso,
enquadram-se no Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, responsavel por instituir a politica
nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.

Assim, sob a perspectiva deste decreto comunidades ou povos tradicionais sdo

reconhecidos da seguinte maneira:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizac¢do social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradiggo;

II - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas,

IIT - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras (Brasil, 2003, p.1).

Percebe-se que ndo se trata apenas de autodeclaracdo para assegurar o direito a
territorialidade, mas também de uma vontade politica direcionada a emancipagdo das
comunidades tradicionais.

Ressalta-se que a compreensdo do conceito de raga ¢ fundamental para a construcao de
uma analise critica e profunda. Nesse sentido, ¢ apropriada a defini¢do construida por Costa,
Santos e Silvério (2009, p. 215): “raca ndo existe cientificamente, bem como ndo ¢ uma
realidade natural. Raga ¢ uma construcao social e ndo um conceito bioldgico.” Portanto, a
dindmica do racismo na sociedade contemporanea parte da nog¢do da existéncia de racas ndo

em uma concepgao bioldgica, mas a partir de uma espécie de “raca social”.
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Essa perspectiva, que reconhece a raga como construcdo histérica e social, ¢
fundamental para compreender o significado do quilombo. De um lado, o racismo estrutura
legitima desigualdades a partir da nogao de raga, por outro lado os Quilombos se consolidaram
como espagos de resisténcia e de afirmacdo de novas formas de existéncia coletiva para a
populacdo negra.

Nascimento (2002) discute o Quilombo nesse sentido, suscitando reflexdes sobre o
quilombismo como ideologia e como espaco de difusdo da memdria e da identidade negras,
sob o proprio olhar do negro. Segundo o autor, foi nesses espacos que 0s povos negros
buscaram emancipag¢do por meio da preservagdo de seus valores, da manuten¢do de suas
identidades e do protagonismo de suas historias, resistindo, assim, ao colonialismo mental
eurocéntrico que buscava impor modelos de pensamento e existéncia.

Desta forma, a compreensao do Quilombo nao pode ser dissociada do conceito de raga,
uma vez que sua formacao historica encontra-se relacionada as formas de opressao sofrida
pelos negros escravizados e, posteriormente por seus descendentes. Nascimento (2002 p.262)

enfatiza que o quilombo se configura como uma:

Reinvencdo de um caminho afro-brasileiro de vida fundado em sua experiéncia
historica na utilizagdo do conhecimento critico ¢ inventivo de suas institui¢des
golpeados pelo colonialismo e o racismo. Enfim reconstruir no presente uma
sociedade dirigida ao futuro, mas levando em conta o que ainda for util e positivo no
acervo do passado.

Entende-se, dessa forma, que a ideia de territorios criados coletivamente por grupos
negros rurais, denominados Terra de Pretos, Terras de Santo ou Quilombos compde sua
identificacao e classificacdo de maneira contextualizada (Almeida, 2008). Ao longo da histoéria,
muitos Quilombos foram identificados e registrados, e esse processo recebeu o devido
reconhecimento geohistérico, o que contribuiu para o fortalecimento da identidade dessas
comunidades e para a preservagdo de seu legado cultural.

Segundo Arruti (2006), essa territorialidade se estabelece por meio de uma referéncia
historica comum, fundamentada em experiéncias compartilhadas pelos membros do grupo.
Esses aspectos se expressam na sazonalidade das atividades produtivas, como a agricultura e o
extrativismo, bem como na forma de ocupacdo do espago que se baseia em vinculos de
parentesco, vizinhanga e em relagdes de solidariedade.

De acordo com Valente (apud Cunha, 2011), considerando que o movimento da
historia € produzido pela luta entre concepgdes de mundo antagdnicas, € que as criticas ao
programa de ajuste estrutural provém de movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais e até dos proprios governos, ocorre uma reconfiguragdo da trajetoria original.

Nesse contexto, a presen¢a da populagdo negra na escola regular, em todos os niveis, representa
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um avango. Em oposicdo as contradi¢des sociais existentes, ¢ no campo da educacdo formal
que devem ser buscadas as condi¢des para assegurar o acesso igualitario ao conhecimento.

Esses refugios da escraviddo, que em suas primeiras conceitualizagdes, restringiam o
Quilombo ao espago criado por escravizados fugidos nas matas, enfrentam, ainda nos dias
atuais, conflitos relacionados a questdo da territorialidade (Benjamin, 2006). Embora algumas
conquistas ja tenham sido concretizadas, outras permanecem em processo de debate, por meio
de lutas e reivindicagdes em audiéncias publicas com a presenca de movimentos negros,
pesquisadores e organizagdes quilombolas.

Especialmente diante das ocupagdes de terras quilombolas realizadas por interesses
econdmicos, grilagem ou por particulares que ignoram os direitos das comunidades
tradicionais. Frequentemente, tais praticas sdo sustentadas por discursos negacionistas, que
desconsideram os direitos territoriais dos quilombolas e buscam justificar suas agdes por meio
de narrativas que minimizam ou ignoram a importincia historica e cultural desses territorios
para os descendentes de escravizados.

Diante desse cenario, refor¢a-se a necessidade de garantir que as comunidades
tradicionais preservem e transmitem suas origens afrodescendentes na sociedade, assim como
seus saberes, culturas, tradigdes e ancestralidade. Essas praticas possibilitam a perpetuagdo do
conhecimento das comunidades quilombolas e fortalecem suas experiéncias, sendo elementos

fundamentais para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

1.2 O processo de certificacio de comunidades quilombolas

A certificagdo de comunidades quilombolas no Brasil constitui um processo complexo,
que envolve a identificagdo, o reconhecimento e o registro oficial de comunidades
descendentes de quilombos, assentamentos historicos formados por escravizados fugitivos e
outros grupos marginalizados pela sociedade colonial, abrindo espago para novas identidades
e formas de organizagdo social (Santos, Neves e Dayrell, 2019).

Esse processo assume profunda importancia, pois, para essas comunidades, ndo se
limita a uma agao de carater juridico, mas se configura como mecanismo crucial para assegurar
o desenvolvimento, a sustentabilidade e a protecdo de seus direitos. Como menciona Fiabani
(2008, p. 24), “ser quilombola significa pertencer a um movimento organizado e ter posicao
politica na busca por direitos. As liderancas das comunidades utilizam a identidade étnica
quilombola como elemento de coesdo do grupo e como forga politica coletiva em suas

demandas perante o Estado.”
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Todavia, a certificagdo ndo apenas reconhece a identidade histérica do individuo
quilombola, como também se consolida como um pilar essencial na luta por seus direitos,
especialmente considerando que, em muitas circunstancias, “estes grupos sociais encontram-
se, na maioria das vezes, em situagdo de violéncia exercida por parte do Estado, de grandes
fazendeiros e empresas” (Santos, Neves e Dayrell, 2019, p. 140).

A Constituicao Federal de 1988 estabeleu o direito a terra como um reconhecimento
historico da resisténcia e da luta dos negros e outros movimentos sociais por seus direitos. Para
Fiabani (2008), esse reconhecimento constitucional traduz-se em politicas de reparagdo e na
efetivagdo dos direitos aos remanescentes de quilombos no Brasil.

Além de garantir o direito a terra, a Constitui¢do de 1988 possibilitou o reconhecimento
oficial dos direitos relacionados a cultura negra, que até entdo ndo haviam sido formalmente
assegurados. Como afirmam Lima e Macédo (2020, p. 524), “a partir da Constitui¢do Federal
de 1988, os quilombolas passaram a ter direitos assegurados, inclusive a criagdo da Fundacao
Cultural Palmares (FCP), que foi uma grande conquista afro-brasileira.”

A efetivagdo de politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas tornou-se
viavel devido ao crescente destaque dado as desigualdades historicas na sociedade brasileira.
Neste sentido, Alfonso (2012, p. 30), afirma que “territérios, etnias, migracao e cidadania sao
alguns dos conceitos inseridos nos debates sobre exclusdo e inclusdo social, especialmente no
que se refere as politicas publicas”. Do mesmo modo, Lima e Macédo (2020) ressaltam que a
articulacdo do movimento negro, em conjunto com estudiosos comprometidos com as
demandas da populagdo afro-brasileira e quilombola, contribuiu significativamente na
formulacdo de reivindicacdes e o reconhecimento de seus espacos.

O avango das politicas publicas direcionadas as comunidades tradicionais, em especial
os quilombolas, teve um marco relevante em 2004 com a criagdo do Programa Brasil
Quilombola (PBQ), desenvolvido em parceria com o movimento negro. Estruturado em quatro
eixos de acdo: (1) acesso a terra, (2) infraestrutura e qualidade de vida, (3) inclusdo produtiva
e desenvolvimento local e (4) direitos e cidadania (Programa Brasil Quilombola, 2004).

Embora o acesso a terra constitua um elemento fundamental para a permanéncia do
grupo. Fiabani (2008, p. 131) enfatiza que “a etnicidade deve ser levada em consideragdo além
da questdo fundiaria, ou seja, a terra ¢ crucial para a continuidade do grupo enquanto condi¢ao
de fixacdo, mas ndo como condi¢cdo exclusiva para a existéncia do grupo.” Isso ressalta a
importancia de valorizar e reconhecer os elementos que sustentam a identidade desses povos.

E relevante destacar que o acesso a politicas ptblicas voltadas aos quilombolas, como

os editais, projetos e as acdes de regularizagdo fundiaria, somente se torna possivel a partir do
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reconhecimento formal da comunidade. Conforme disposto no Decreto Federal n® 4.887, de
2003, a primeira etapa desse processo ¢ de competéncia da Fundagdo Cultural, sendo
imprescindivel no momento inicial o grupo se autodeclare quilombola.

A etapa seguinte ¢ responsabilidade do INCRA. Segundo Lima (2020), apos a
promulgacdo do referido decreto, o 6rgdo assumiu a responsabilidade pela identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por essas
comunidades.

Conforme ressalta Santos et al. (2019, p.2), “o reconhecimento ndo trata de
homogeneizagdo cultural, isolamento ou fator bioldgico, e sim de uma ag¢ao politica.” Esse ato
possui carater transformador na realidade dessas comunidades, uma vez que ¢ a partir dele que
se viabiliza o acesso efetivo as demais politicas publicas voltadas a esses grupos.

A importancia do territorio para o grupo transcende a mera posse ou fungdo produtiva
da terra. Esta profundamente ligado a identidade coletiva, ao sentimento de pertencimento e a
propria continuidade sociocultural. Assim, ndo se trata apenas do direito de ter, mas de forma
mais profunda, do direito de ser.

De acordo com o Decreto n® 4.887/2003 e o artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigao Federal de 1988, dentre os principais
beneficios proporcionados por esse processo, podemos destacar:

o Reconhecimento dos Direitos Territoriais: Garante que as terras ocupadas por
quilombolas sejam reconhecidas legalmente como pertencentes a elas;

e Acesso a Politicas Publicas: Facilita o acesso a politicas publicas e programas de
apoio voltados para a protecdo e desenvolvimento das comunidades remanescentes;

e Preservacido Cultural: Auxilia na preservacdo da cultura e identidade dos
Quilombos, garantindo que seus modos de vida tradicionais possam ser mantidos e respeitados.

O quadro 01 ira apresentar detalhadamente as etapas importantes do processo, até a
obten¢do final do certificado de autodefinicdo quilombola ressaltando os documentos e

atividades realizadas:
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Quadro - 1: Etapas do processo de certificagdo

AUTOIDENTIFICACAO

O primeiro passo no processo de
certificagdo ¢ a autoidentificagdo da
comunidade como remanescente de
Quilombo. Esta etapa é fundamental,
pois  reconhece o direito das
comunidades de se autoidentificarem e
afirmarem sua propria identidade
cultural ¢ historica.

Esse processo ocorre em assembleias
comunitarias, reunides locais e didlogos
coletivos, onde os moradores reconhecem sua
trajetoria historica, cultural e social como
vinculada & ancestralidade quilombola. A
autoidentificagdo ¢é formalizada em ata,
registrada e encaminhada como parte da
documentagdo inicial.

SOLICITACAO E DOCUMENTACAO

A comunidade deve formalizar a
solicitagdo de certificagdo junto a
Fundagdo Cultural Palmares (FCP),
orgdo responsavel pela emissdo do
certificado de reconhecimento como
comunidade quilombola.

A documentacdo necessaria inclui um dossié
com informag¢des histdricas, culturais e
socioecondmicas da comunidade.

ESTUDOS TECNICOS E

RELATORIOS

Apds a solicitacdo, sdo realizados
estudos técnicos e antropoldgicos para
verificar a veracidade das informacgdes
fornecidas e a legitimidade da
solicitagdo. Esses estudos incluem
visitas de campo, entrevistas com
membros da comunidade e analise de
documentos histdricos.

O resultado ¢é um relatério técnico-
antropologico que comprova a continuidade
historica, cultural e territorial da comunidade.

RECONHECIMENTO E EMISSAO
DO CERTIFICADO

Com base nos estudos e relatdrios
técnicos, a Fundagdo Cultural Palmares
decide sobre a certificagdo. Em caso
positivo, ¢ emitido um certificado que
reconhece oficialmente a comunidade
como quilombola.

Esse documento garante o status juridico de
comunidade quilombola, possibilitando o
acesso a politicas publicas especificas e sendo
requisito para processos futuros, como a
titulagdo de terras pela Unido.

Fonte: A autora, adaptado da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) 2024.

Cabe destacar que a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) ndo realiza a certificagdo das

comunidades com base em critérios externos que determinem quem ¢ ou ndo quilombola. Pelo

contrario, o processo respeita-se o direito a

\

autodefini¢cdo, principio assegurado pela

Convengdo n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Entretanto, estimular o grupo a reconhecer-se e a se autodeclarar como remanescente

de quilombo constitui, em muitos casos, um desafio sobretudo em localidades do interior e em
zonas rurais, onde fatores historicos, sociais e culturais podem dificultar esse processo.
Segundo Alfonso (2012), lideres relatam que, geralmente os jovens demonstram certa
resisténcia, por sentirem vergonha em revelar, em determinados espagos, que pertencem a uma
comunidade quilombola. Esse comportamento ¢ resultado do racismo estrutural praticado pela
sociedade, que contribui para o sentimento de inferioridade e rejeicdo da propria identidade.
Neste sentido, incentivar a comunidade a se autodeclarar demanda uma abordagem
sensivel e o uso de estratégias de conscientizacdo por parte dos membros da associagdo de
moradores e de outras entidades que atuam na protecao e valorizacao da cultura negra. Essas
acdes tém como propdsito esclarecer a relevancia desse ato e dos direitos associados enquanto

remanescente de Quilombo. Para tanto, sdo promovidas “oficinas, palestras, visitas técnicas e
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reunides” (Alfonso, 2012, p. 213). Por meio dessas atividades, as organizagdes buscam
construir ou fortalecer o sentimento de pertencimento e identidade, valorizando a historia do
grupo e encorajando as pessoas a se autodeclararem quilombolas.

Vale ressaltar que, a medida que os Quilombos obtém a certificacdo pela Fundacao
Cultural Palmares, tornam-se gradualmente cada vez mais evidentes os impactos positivos
desse reconhecimento, capaz de transformar a realidade dos moradores. Como apontam
Nascimento e Alfonso (2021), esse processo ¢ imprescindivel para que esses grupos tenham
acesso a politicas publicas especificas, incluindo suporte a agricultura familiar, moradia, satde,
educagao, entre outros direitos.

Nascimento ¢ Alfonso (2021) mencionam, em estudo, relatos de quilombolas sobre

mudangas perceptiveis em Santiago do Iguape, apds a certificacdo de autodefinicdo, tais como:

Atualmente, apds a certificagdo, foram fundados servigos publicos essenciais,
conquistados pela organizacdo dos moradores, tais como o asfaltamento da via de
acesso a comunidade, posto de satde da familia, um cartério, uma subprefeitura e
duas escolas publicas: uma que oferta pré-escola e as séries iniciais do ensino
fundamental, mantida pela prefeitura, e uma escola estadual, que oferta as séries
finais do ensino fundamental e o ensino médio (Nascimento; Alfonso, 2021, p. 12).

Neste sentido, Santos, Neves e Dayrell (2019, p. 151) ressaltam que “a certificacdo da
Fundagao Palmares ¢ um elemento importante para as comunidades”. Em contrapartida, Lima
e Macédo (2020) apontam que, ao vivenciarem esse processo, tais comunidades passam a
ressignificar suas praticas, uma vez que se abrem a novas oportunidades e transformacdes tanto
no ambito econdmico e cultural quanto na forma de se relacionar com a sociedade em geral.
Assim, o reconhecimento oficial proporciona maior visibilidade social ao grupo, favorecendo
mudangas internas e externas.

De acordo com Arruti (2006), antes de obterem o reconhecimento oficial, muitos desses
Quilombos nao se identificavam plenamente como parte de um grupo étnico, nem tinham
consciéncia dos direitos que lhes eram assegurados na legislacdo. Frequentemente
encontravam-se submetidos a defini¢des externas de carater negativo desvalorizando sua
identidade. Nesta perspectiva Lima e Macédo (2020, p. 18), enfatizam que o ato de ‘“‘se
descobrir”, reconhecer a importancia de sua etnia, entrelagar-se a ela, aceitar-se e desapropriar-
se das “definigdes” negativas impostas, € um processo essencial de fortalecimento identitario.

Embora apresente beneficios relevantes, o processo de certificacdo também enfrenta
desafios significativos. A burocracia e a lentiddo nos procedimentos administrativos muitas
vezes atrasam sua conclusdo. Conforme destacam Lima e Macédo (2020), em alguns casos, o
acesso a politicas publicas garantido pela Constituicdo como educacdo e saude, ndo se

concretiza, permanecendo a invisibilidade do grupo.



19

Desta forma, compreende que a certificacdo dos territorios quilombolas no Brasil ndo
se limita a um procedimento administrativo, mas configura-se como um instrumento politico e
cultural de afirmac¢do identitaria e de ampliagdo de direitos. Ao mesmo tempo que garante
maior visibilidade e respaldo juridico a esses grupos, fortalecendo sua capacidade de
reivindicagdes e de preservacdo dos saberes € modos de vida tradicionais. Concluida essa

discussdo sobre o processo de certificacdo, torna-se relevante 4 observagdo de como tais

aspectos se manifestam, tomando como referéncia a comunidade Oiteiro dos Nogueiras.
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2 ENTRE A RESISTENCIA E O RECONHECIMENTO: A HISTORIA DO
QUILOMBO OITEIRO DOS NOGUEIRAS

2.1 A trajetoria historica e fundacio do Oiteiro dos Nogueiras

O historico de formagado de Oiteiro dos Nogueiras estd diretamente ligado as narrativas
orais preservadas pela geracdo mais velha, essas narrativas carregam consigo relatos das lutas
pela permanéncia no territorio e dos costumes que moldam a identidade do grupo. Conforme
enfatiza Dourado (2023), as memorias desempenham papéis fundamentais tanto na preservagao
historica quanto na afirmagao da identidade quilombola.

A relevancia dessas narrativas ultrapassa o simples registro historico, pois oferecem
informacgdes valiosas para preencher lacunas historicas, ressaltando os valores, tradi¢des e
heranca cultural que definem a identidade da comunidade quilombola. Nesse sentido, Quevedo
e Serres (2023, p. 351) destacam que “a memoria desempenha um papel crucial na histéria oral
e tematica, pois € por meio dela que os individuos reconstroem suas experiéncias passadas e as
apresentam em forma de narrativas”.

Assim, as memorias e narrativas do Quilombo Oiteiro dos Nogueiras, ndo apenas
fortalecem a identidade quilombola, mas também se configuram como um importante
instrumento de valorizagao cultural e historica. Diante das adversidades historicas vivenciadas
pelos quilombolas, tais memorias ndo apenas preservam a identidade, mas reafirmam os
direitos do grupo (Fonseca, 2014).

Compreender a relevancia dessas memorias implica considerar o contexto social e
geografico no qual se insere o Oiteiro dos Nogueiras. O Quilombo ¢ uma das 121 comunidades
quilombolas reconhecidos no municipio de Itapecuru Mirim, localizado ao norte do Maranhio,
aproximadamente 13 quilometros do centro urbano. A seguir, apresenta-se a representacao da

localizagao.
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Figura 1: Localizagdo do Quilombo Oiteiro dos Nogueiras
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Fonte: Railson Paiva (2025).

O Quilombo Oiteiro dos Nogueiras ¢ uma comunidade rural composta por
aproximadamente 250 familias que mantém vivos seus costumes e a cultura herdada de seus
ancestrais. Entre as praticas tradicionais preservadas, destacam-se o manejo com a terra,
criacdo de animais, artesanato e pesca artesanal. Como forma de complementar a renda, parte
dos moradores recebem o auxilio do programa Bolsa Familia. Ademais, alguns integrantes
deixam temporariamente suas familias em busca de melhores condi¢des de trabalho e sustento.

A religiosidade desempenha um papel importante na vida comunitaria do Quilombo,
sendo um pilar essencial na preservagao de sua identidade cultural. Transmitidas ao longo das
geragoes, as praticas religiosas ndo apenas fortalecem a fé, mas reafirmam valores essenciais,
como coletividade, resisténcia e partilha, que estdo entrelacados a historia do Quilombo. Em
Oiteiro dos Nogueiras observa-se uma diversidade religiosa, com a presenga de pessoas
vinculadas a tradicdo catdlica, protestantismo e tradicdes afro-brasileiras, refletindo a
pluralidade de crengas que coexistem no territorio.

Entre as tradi¢des religiosas mais significativas preservadas no Quilombo, destaca-se o
festejo de Sao Benedito, celebrado anualmente entre os dias 24 e 27 de dezembro, o evento
reune missa, festa ao som de radiola e atrai visitantes de diferentes locais. Além disso, conforme
salienta o senhor José!, nesse mesmo periodo ocorre a eleicdo anual dos organizadores da

celebragdo, o que contribui para manter viva a tradi¢ao e fortalecer a participacdo comunitaria.

! Entrevista de pesquisa concedida em 08 de junho de 2024, na Comunidade Quilombola Oiteiro dos Nogueiras,
municipio de Itapecuru Mirim- MA.
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A assinatura da ata do festejo possui grande relevancia, pois ¢ por meio dela que a
votacdo ¢ oficializada e que as duas pessoas eleitas se tornam formalmente responsaveis pela
condugdo da festa. As imagens 2 e 3, apresentam a representacao desse festejo.

Figuras 2 e 3 — Festejo de Sao Benedito e assinatura da ata de eleicao para o festejo de 2025.

Fonte: Instagram Quilombo Oiteiro dos Nogueirés‘zr.

Outra manifesta¢ao cultural importante ¢ o tambor de crioula, também realizado em
homenagem a Sdo Benedito. Marcado pelo ritmo envolvente dos tambores e pelo gingado das
coreiras, o tambor de crioula ¢ uma expressao cultural que reune todos os moradores, de todas
as idades, fortalecendo os vinculos comunitarios.

Mais que uma festividade, trata-se de uma pratica carregada de significados historicos,
politicos e espirituais. Como expressam Silva, Santos e Brustolin (2021, p.111), “o tambor de
Crioula ¢ fortaleza que se ergue permanentemente na consolidacao de espacgos de autonomia.
E musica, é danga, ¢ brincadeira, ¢ pagamento de promessa, ¢ comunicacao, ¢ luta.”

Em contextos de conflito, a presenga do tambor torna-se ainda mais relevante, atuando
como instrumento de resisténcia e articulacdo politica frente as diversas formas de apagamento
e violéncias vividas pelos quilombolas. Neste sentido, Santos, Silva e Costa (2021, p.5)
afirmam que “o tambor aparece dessa forma, como elemento central de enfrentamento aos
desmontes e as mazelas impostas diariamente aos quilombolas, a0 mesmo tempo em que ¢
alimento/forga para corporaneidades ndo brancas.”

A comunidade tem sua identidade constituida por tragos culturais e étnicos herdados

da ancestralidade dos povos africanos, fortemente marcada pelo periodo escravocrata. Como

2 Festejo de Sdo Benedito e assinatura da ata de elei¢fo para o festejo de 2025. Disponivel em:
https://www.instagram.com/quilombo_oiteiro_dos_nogueiras. Acesso em: 10 de junho de 2025.
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destacam Quevedo e Serres (2023), o territério ndo ¢ apenas um espago fisico, mas um
elemento importante na preservagdo da memoria coletiva e da identidade cultural de grupos
tradicionais. A imagem aérea apresentada, a seguir, ndo apenas evidencia a localizagdo, mas

também refor¢a a conexao entre o territério € a memoria.

Figura 4 - Imagem aérea do territorio Oiteiro evidenciando a organizag¢ao territorial.

Fonte: Instagram Quilombo Oiteiro dos Nogueiras?

A imagem apresentada permite visualizar a organizacdo territorial do Quilombo,
evidenciando a relag@o entre o espaco fisico e a memoria coletiva da comunidade, fatores que
se entrelacam de modo que os Quilombos ndo se configuram apenas como simples local de
moradia, mas como territorios de afirmagdo identitaria e resisténcia. Fonseca (2014) reforca
essa perspectiva ao destacar que a terra é um elemento essencial para a preservagdo da
etnicidade quilombola.

A trajetoria de constituicido do Quilombo esta diretamente ligada ao processo de
ocupagdo de terras apds a abolicdo da escravatura em 1888. Segundo a senhora Raimunda, ndo
existem registros documentados que indiquem a data exata da fundacdo, sendo a historia
preservada por meio das fontes orais transmitidas pelos mais velhos que desempenham o papel
de manter viva a memoria coletiva da comunidade.

A origem do Quilombo Oiteiro dos Nogueiras remonta a antiga fazenda da familia
Nogueira, onde os escravizados desempenhavam atividades agricolas na area. De acordo com
a senhora Joana, com a aboli¢do da escravatura, muitos deles permaneceram no territdrio,

inicialmente com a permissao dos antigos proprietarios, que ja ndo demonstravam interesse em

3 Imagem aérea do territério Oiteiro evidenciando a organizagdo territorial. Disponivel em

https://www.instagram.com/quilombo_oiteiro_dos_nogueiras. Acesso em: 10 de junho de 2025.
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cultivar as terras. Com o passar do tempo, os escravizados se estabeleceram no local e iniciaram
plantagdes, destacando-se o cultivo do arroz, pratica fundamental para a subsisténcia dos
moradores.

Entretanto, essa estabilidade era submetida a cobranca de foro* (uma taxa paga para o
uso de um determinado local), pratica essa que durou anos e impde desafios aos moradores
pela autonomia e permanéncia no territorio. A senhora Joana, uma das moradoras mais antigas
do Quilombo, relembra em entrevista concedida, os desafios enfrentados pelos antepassados

para garantir a posse da terra:

A partir daquela data x, foi abolido e quem tinha escravo era para libertar né? O que
eles tinham para dar? Nada. Eles s6 entregaram a Deus dara, “o esse aqui € de vocés”.
As terras de Filipa, Santa Rosa, Mata ¢ Oiteiro, as fazendas eram divididas né. Os
donos da fazenda entregaram a cada “capataz” tomar conta dos pretos e conviver com
eles, aqui em Oiteiro, o “capataz” encarregado de administrar as terras derrubaram
casas, fazia o que queria, e 0s pretos nossos ancestrais eram obrigados a pagar o
“foro”. Mesmo depois da aboligdo eles tinham de pagar pelo uso das terras para
ficarem aqui (Joana, 2024).

Essas memorias, preservadas e transmitidas de geracdo em geracdo, carregam nao
apenas a histéria do Quilombo, mas também a resisténcia e forca de um povo que enfrentou a
opressdo, mesmo apos o fim da escraviddo. Fonseca (2014) destaca que a territorialidade
constitui um aspecto essencial dentro desse contexto, pois o modo de vida quilombola
representa dinamicas de resisténcia que se consolidaram ao longo do tempo.

Do mesmo modo, Moreira (2006), ressalta que Santo Antonio dos Pretos no municipio
de Codo, vivenciou desafios relacionados na luta pela posse de suas terras, a auséncia de
formalizagdo da doacdo de terras resultou em constantes conflitos e ameagas, ambas
comunidades enfrentaram décadas de resisténcias.

A inexisténcia de documentos formais, representou um dos maiores desafios
enfrentados pelos quilombolas na luta pela posse das terras. Em Oiteiro dos Nogueiras e Santo
Antonio dos Pretos, por exemplo, as terras foram inicialmente concedidas de forma oral, sem
registros escritos. Em consequéncia, surgiram episodios de vulnerabilidade fundidria, com a
necessidade de comprar a propria terra e evitar expulsdes. Neste sentido, conforme relatou o
lider comunitario de Santo Antonio dos Pretos [...] € a gente pra ndo sair, melhor, nossos pais,
nossos avos, pra ndo sair, teve que comprar, 14, comprou. Moreira (2006, p. 42).

Em ambas as comunidades, o cultivo do arroz representou um elemento fundamental

ndo apenas para a subsisténcia dos moradores, mas também como estratégia de negociacdo em

40 termo “Foro” é uma taxa paga para o uso de um determinado local, especialmente em contextos histdricos
como arrebatamento ou ocupacéo de terras.
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momentos de conflito, funcionando como mecanismo para evitar a expulsdo e garantir a
permanéncia dos moradores na terra.

No caso da comunidade de Oiteiro dos Nogueiras, a luta pela posse da terra foi se
agravando ao longo do tempo em virtude do falecimento dos mais velhos, responsaveis por
transmitir oralmente a historia e os limites do territério. Como afirmou a senhora Joana® “Os
mais velhos morreram, os filhos foram assumindo, ndo tinha documento nenhum, era tudo de
boca. A palavra de homem era palavra dada e encerrada” (grifo nosso).

Diante da inexisténcia de documentos formais, e tentativas externas de comercializagao
da terra e tensdes que ameagavam a permanéncia da comunidade, por volta da década de 1960,
cerca de 15 moradores se uniram para adquirir a terra, reafirmando, assim, seu vinculo com o
territorio e a identidade coletiva do grupo.

Posteriormente, na década de 1980, o Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma
Agréria (INCRA) realizou a desapropriacdo do territdrio por interesse social, redistribuindo as
terras entre familias locais. A chegada do INCRA no territorio, compreendida por muitos
moradores como uma oportunidade de ampliar as condi¢des de reproducao social e econdomica

de acordo com suas proprias referéncias. Nesse sentido, a senhora Maria® relatou:

Todo mundo queria o bem da sua comunidade, né? O povo de Oiteiro, na cabeca
deles, iria chegar ao desenvolvimento na comunidade. A maioria da comunidade
aceitou o projeto, enquanto outras localidades vizinhas, como Santa Rosa e Canta
Galo resistiram a proposta do programa. Porém, as melhorias prometidas pelo
programa ndo foram implementadas conforme esperado.

Marcelo Carneiro (2013), enfatiza que os conflitos fundiarios no Maranhao sao reflexo
da negligéncia do INCRA, especialmente nos processos de desapropriacao e regulamentagao
voltadas a reforma agraria, esses processos enfrentaram lentidao e falta de prioridade o que
contribuiu para lacunas nos assentamentos deixando brechas para conflitos pelas terras.

A situagdo se agravou em 1986, quando o INCRA iniciou um novo processo de
desapropriagao por interesse social das terras de Oiteiro dos Nogueiras. Segundo o relato da
senhora Maria, um advogado convidado por ela para acompanhar o caso, explicou para os
moradores que o INCRA nao tinha o direito de desapropriar terras pertencentes a trabalhadores
rurais, apenas de grandes fazendeiros. Simultaneamente, a expansdo da ocupac¢ao sobre a area
gerou conflitos que atingiram diretamente as familias do Quilombo. Diante disso, 0 Ministério

Publico moveu uma a¢ao judicial contra o INCRA, denunciando a negligéncia frente a situacao.

5 Entrevista de pesquisa concedida em 15 de novembro de 2024, na Comunidade Quilombola Oiteiro dos
Nogueiras, municipio de Itapecuru Mirim- MA.
¢ Entrevista de pesquisa concedida em 18 de fevereiro de 2025, na Comunidade Quilombola Oiteiro dos
Nogueiras, municipio de Itapecuru Mirim- MA.



26

Marcelo Carneiro (2013) reforga a inoperancia dos 6rgdos responsaveis pela politica
agraria no Maranhdo, sobretudo no que diz respeito as agdes da reforma agraria. Conforme o
relato da senhora Joana, apds a pressdo do Ministério Publico o INCRA foi obrigado a
reconhecer oficialmente a posse das terras em favor dos quilombolas, conforme estabelece o
artigo 68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

Ainda segundo Carneiro (2013), a consolidacao desse direito so € possivel por meio da
luta e articulacdo das comunidades quilombolas e camponesas, que enfrentam a omissao do
Estado, como também a violéncia de latifindios. No caso de Oiteiro dos Nogueiras a
articulacdo dos moradores junto ao Ministério Publico, resultou em cobrangas de providéncia
ao INCRA, que passou a cumprir seu papel legal. Portanto, o reconhecimento o territério nao
foi uma concessao espontanea do Estado, mas sim fruto da persisténcia dos moradores em lutar
por seus direitos garantidos constitucionalmente.

Atualmente, Oiteiro dos Nogueiras ¢ reconhecido simultaneamente como Quilombo e
assentamento. Apesar das dificuldades enfrentadas ao longo de sua trajetéria, a comunidade
permanece resistindo mantendo viva sua memoria, reafirmando suas identidades coletivas e
reivindicando o direito a terra. Esse duplo reconhecimento garante ao grupo nao apenas o
vinculo com sua historia, cultura e praticas tradicionais, asseguradas pelo quilombo, mas
também o acesso ao territorio destinado & moradia e a producdo agricola, caracteristico dos
assentamentos. Deste modo, a dupla formalizagdo representa a materializacdo de uma luta

historica de permanéncia no territorio, reafirmando sua posse legitima.

2.2 O reconhecimento como comunidade quilombola

Em 2009, Oiteiro dos Nogueiras obteve a certificacdo de autorreconhecimento como
Quilombo pela Fundagao Cultural Palmares, por meio do Processo n° 01420.000064/2009-79
da Portaria n°® 43/2009. Esse reconhecimento constitui um marco importante para os
quilombolas. Conforme discutido anteriormente, este ¢ o primeiro passo para O acesso ao
pedido de titulagdo das terras no INCRA, um fato essencial na permanéncia do modo de vida
quilombola (Dourado, 2023).

Segundo a senhora Joana, um dos principais articuladores na luta desse processo foi o
senhor Justino Santos, ex-presidente da associacdo de moradores. A atuagdo dessa lideranca
foi primordial na mobiliza¢do dos moradores. No entanto, foi necessario reunir a comunidade
para explicar a importancia do autorreconhecimento como remanescente de quilombo, visto

que muitos moradores desconheciam o assunto. Como destaca uma entrevistada:
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Aqui muita gente ndo sabia, agora que estdo tendo a compreensdo, depois das
reunides que foi explicado para os moradores sobre o termo “quilombola” o que era
uma comunidade quilombola, até entdo ninguém entendia os significados ou direitos.
Mas ainda hoje, na comunidade muitas pessoas ndo sabem ou ndo compreendem
(Maria, 2024).

Durante o processo, foram promovidas reunides com o objetivo de esclarecer as etapas
do processo e tirar duvidas dos moradores. Além disso, foi realizada pesquisa para o
levantamento antropologico e elaborado o relatorio detalhado com informagdes tais como:
identificacdo da historia da comunidade, costumes, tradigdes entre outros aspectos. Esse
levantamento ndo apenas registrou elementos culturais, mas também lugares sagrados como a
mangueira centenaria € o pogo de pedras.

A antiga mangueira, segundo relatos dos moradores mais antigos, remonta ao periodo
escravocrata. Conforme as narrativas orais, a arvore centenaria era um local onde os
escravizados eram castigados no tronco, nela foram encontradas argolas de ferro até
recentemente. Mais que um simbolo da opressdo sofrida pelos seus ancestrais, tornou-se
também um icone da resisténcia pela liberdade. Abaixo, podemos observar a arvore

Figura 5 — Antiga mangueira
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Fone: 0ra(2024) ‘

O Pogo de Pedra, por sua vez, também remonta ao mesmo periodo, possuindo profundo
significado histoérico, sendo uma importante referéncia de memoria coletiva. De acordo com os
moradores’, era nesse poco que os escravizados utilizavam para buscar 4gua, o que o torna nio
apenas um importante ponto de utilidade, mas um elo com seus antepassados, como € possivel

observar na fotografia a seguir.

7 Entrevista de pesquisa concedida em 18 de fevereiro de 2025, na Comunidade Quilombola Oiteiro dos
Nogueiras, municipio de Itapecuru Mirim- MA.
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Figura 6 — Poco de pedra

" Fonte: Autora (2024),

Ambos os lugares, considerados sagrados para os quilombolas, tornaram-se elementos
importantes no processo de reconhecimento, pois materializam a ligagdo da comunidade com
sua historia e o territério. Ao reunir referéncias materiais e imateriais reforcando a identidade
e a ancestralidade do grupo, foi enviado o relatdrio para o 6rgdo responsavel pela certificagdo
de autorreconhecimento das comunidades quilombolas. Em 05 de maio de 2009, a Fundagao
Cultural Palmares reconheceu oficialmente Oiteiro dos Nogueiras como remanescente de
Quilombo.

Com a obtencao do certificado de autorreconhecimento, o Quilombo deu continuidade
nas etapas seguintes, prevista nos procedimentos administrativos necessarios ao processo de
titulacdo das terras junto ao INCRA. Cabe destacar que o processo de titulacdo foi iniciado em
2007, pela Superintendéncia Regional SR 12 - Maranho®, conforme apresentado na imagem

a seguir:

8 A Superintendéncia Regional SR 12: ¢ uma unidade do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA) no estado do Maranhdo, responsavel pela coordenagdo e execucdo das politicas publicas de reforma
agraria na regido.
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Figura 7 - Processo de regulamentac¢ao fundiaria

Outeiro dos Nogueiras

@ Nio Titulada

INFORMAGOES GERAIS PROCESSO ABERTO NO INCRA DOCUMENTOS PARA DOWNLOAD

Numero do processe 54230.00433/2007-20
Ano de abertura do processc 2007

erintendéncia responsave SR 12 - Maranhao
Etapa atual RTID em elaboragao

Fonte: cpisp.org.br (2025).°

Segundo informagdes disponibilizadas no portal do INCRA, o processo de
regulamentac¢do fundidria ainda est4d em andamento e nao foi concluido. Atualmente, encontra-
se na fase de elaboragdo do relatorio técnico de identificagio e delimitagdo (RTID!),
documento importante na demarcacao e titulagao do territorio. Apesar da lentidao no processo,
em 2012 a Fundagao Cultural Palmares expediu um Auto de Imissdo do INCRA em favor do
Quilombo, reafirmando o direito a terra.

De acordo com a senhora Maria, a auséncia da titulagdo ndo tem representado obstaculo
no acesso as politicas publicas. A certificagdo, por si sd, possibilitou a0 Quilombo melhorias e
valorizacdo tanto da comunidade quanto do grupo. Como observa Fiabani (2018 p.14). “se no
passado o cativo resistiu ao cativeiro e lutou para ser livre, hoje o quilombola luta pelo direito
a cidadania”.

O reconhecimento dos Quilombos vai além do simples acesso a politicas publicas,

constituindo-se como passo essencial na autonomia e reorganizacao da memoria coletiva.

? Processo de regulamentagio fundiaria. Disponivel em: https://cpisp.org.br/outeiro-dos-nogueiras/. Acesso em
:03/02/2025.

10 Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo- RTID : E o documento técnico-administrativo elaborado
pelo INCRA, reunindo estudos antropolégicos, historicos, cartograficos, fundiarios e socioecondmicos para
comprovar a ocupagao tradicional quilombola e delimitar o territério a ser regularizado. Disponivel em:
https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/principais-acoes-e-
programas/reconhecimento-e-indenizacao-de-territorios-quilombolas. Acesso em: 05 agosto de 2025.
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Trata-se de uma conquista significativa para o0 movimento quilombola, pois possibilita que os
moradores reafirmem sua identidade e compreendam sua histéria (Lima e Macédo 2020).

Ao serem reconhecidas, essas comunidades ndo apenas asseguram direitos
fundamentais, mas também resgatam e valorizam seus saberes, tradicdes e cultura. Essa
valorizacdo ¢ imprescindivel na constru¢do de uma identidade coletiva, que se opde as
tentativas de apagamento e marginalizagado, fortalecendo assim, a continuidade de suas praticas
culturais e historia;

No proximo capitulo serdo discutidos os impactos relevantes para a comunidade
quilombola Oiteiro dos Nogueiras, bem como a elaboragcdo do Protocolo de Consulta Prévia,

transformagdes sociais e participagdo em projetos.
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3 CERTIFICACAO QUILOMBOLA: REFLEXOS NA ORGANIZACAO
COMUNITARIA E NO DIREITO A CONSULTA

3.1 A implementacio do protocolo de consulta em Oiteiro dos Nogueiras

O processo de certificacdo tem contribuido significativamente para a conscientizagao
de muitos dos moradores de Oiteiro dos Nogueiras a respeito de seus direitos, especialmente
no que se refere a consulta prévia e ao se reconhecer como quilombola. O protocolo de consulta
de Oiteiro dos Nogueiras, elaborado em conjunto com outras comunidades vizinhas, representa
um importante instrumento na luta por autonomia e pela garantia de direitos.

A elabora¢do do documento teve como base a Convengdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), que assegura o direito a Consulta, Prévia, Livre e Informada
para os povos tradicionais. Nesse sentido, o documento foi criado como um instrumento de
defesa e participagdo ativa dos quilombolas em decisdes que impactam seu cotidiano.

De acordo com Sarmento (2019), o Protocolo Autdbnomo de Consulta e Consentimento
Prévio ¢ considerado por muitos quilombolas um importante instrumento de resisténcia e
visibilidade. Atuando como mecanismo de didlogo e prote¢@o contra a negligéncia de empresas
e do Estado em tomada de decisdes sobre obras ou investimentos que afetam diretamente a
vida dos grupos tradicionais.

O documento estabelece diretrizes explicitas sobre como as comunidades tradicionais
devem ser consultadas antes de qualquer intervengao, seja ela politica (federal, municipal,
estadual) ou empresarial. Entretanto, a implementacdo de protocolos enfrenta desafios, muitas
vezes as consultas sdao feitas de maneira superficial, desconsiderando a participacdo ativa da
comunidade. Em outros casos, o direito a consulta ¢ totalmente ignorado, sobretudo em areas
de grandes empreendimentos como na exploragdo de recursos naturais.

Segundo Cabral (2023), a auséncia de fiscalizagcdo adequada por parte do governo
dificulta a protegdo dos direitos dos povos tradicionais, deixando-os vulneraveis mediante o
avango de projetos que afetam diretamente o territorio. Essa realidade reforga a necessidade do
fortalecimento do protocolo, a fim de garantir que a comunidade tenha mais controle sobre seu
destino.

A criagdo do protocolo de Oiteiro dos Nogueiras, em conjunto com outras comunidades

vizinhas que compdem o territdrio e se autorreconhecem como quilombola, foi publicado em
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2022 e encontra-se disponivel juntamente com outros protocolos na plataforma “Observatério
dos Protocolos de Consulta e Consentimento, Livre, Prévio e Informado”.!!

O documento foi elaborado como resposta a negligéncia empresarial e governamental,
especialmente diante de projetos como a duplicagdo da BR 135, realizada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), e a Estrada de Ferro Carajas, da empresa
Vale. Essas obras ja executadas, resultaram em impactos ambientais e sociais que prejudicam
diretamente e indiretamente os moradores. Diante desse cendrio, os moradores juntamente com
outras comunidades, mobilizaram-se para exigir das autoridades o respeito aos seus direitos e
o cumprimento das diretrizes da Convencao 169 da OIT.

De acordo com um dos entrevistados, a operagdo da estrada de ferro Carajas, gerou
danos severos ao Quilombo e ao Quilombo vizinho Jaibara dos Nogueiras, integrante do
protocolo de consulta. Os moradores sofrem constantemente com polui¢do da poeira produzida
pelo transporte de minério, com a poluicdo sonora € com pequenos tremores constantes
provocados pelo trem que opera na regido, dificultando a seguranca e acessibilidade dos
moradores da regido.

A elaboracdo do documento envolveu diferentes etapas, como oficinas comunitarias e
reunides, cujo objetivo foi criar diretrizes que fortalecem a autonomia das comunidades e
protejam os moradores no seu cotidiano diante da expansdo de grandes empreendimentos na
regido, como a duplicacdo da BR 135 e a estrada de ferro Carajas.

Todavia, apesar da sua relevancia, o protocolo de consulta de Oiteiro dos Nogueiras
enfrenta obstaculos significativos, especialmente devido a auséncia de um procedimento de
consulta adequado. Essa falha representa uma violacdo a Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que garante as comunidades tradicionais o direito de serem
consultadas de maneira Prévia, Livre e Informada sobre medidas que possam afetd-las. O
descumprimento desse procedimento compromete a legitimidade dos atos estatais e pode
resultar na nulidade de empreendimentos ou politicas publicas sem devida participagdao
comunitaria.

Outro problema grave ¢ o desconhecimento, dentro da propria comunidade, sobre o
direito a consulta prévia. Tal lacuna fragiliza a defesa dos interesses, limita sua capacidade de
reivindicar direitos e cria espagos para praticas de imposi¢ao por parte do Estado ou de outros

agentes privados. Conforme ressaltou a entrevistada Maria:

Dentro da comunidade, poucas pessoas sabem a importancia do documento na
protec¢do do territorio e dos moradores do quilombo. Veio uma moga explicar no
quilombo sobre o protocolo o porqué estd acontecendo isso (...). SO que essa

' Disponivel em: https://observatorio.direitosocioambiental.org/ Acesso em: 02 julho 2025.
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advogada foi desviada para outro lugar que nao tinha nada a ver (...). E nds podemos
mais explicagdes sobre o assunto, o porqué ta acontecendo isso? Ela explicou que ¢é
sO passar a estrada a toa? Nao. T4 vindo o desenvolvimento para quem?

Esse depoimento aponta a falta de acesso a informagdes, a auséncia de explicacdes
detalhadas e o deslocamento de profissionais para areas que ndo eram o foco do debate. Tal
situacdo dificulta a conscientizagdo dos quilombolas deixando-os vulneraveis a tomada de
decisdes, o que impacta diretamente seu territdrio, € compromete a utilizacdo do protocolo
como instrumento de defesa. Pereira (2021, p.127), sustenta que “¢ a partir desse entendimento
que a comunidade passa a observar de forma mais cuidadosa a aproximagdo de agentes
externos, pois ja sabe que a consulta precede qualquer proposta ou tentativa de acordo”.

Segundo Sarmento (2019), acrescenta que, ao perceberem-se invisiveis para os
governos e empresas, esses grupos quilombolas t€ém por meio dessas vivéncias a necessidade
de buscar alternativas que garantam respeito e visibilidade. Entretanto, essa realidade de
invisibilidade nao se restringe apenas ao Oiteiro dos Nogueiras, a execucao do protocolo
enfrenta desafios em outros territdrios quilombolas.

A moradora Raimunda'?, relatou que apesar da existéncia do protocolo de consulta, na
pratica os moradores do territdrio sentem que as decisdes muitas das vezes ja foram tomadas,
sem considerar o que realmente a comunidade deseja. Além disso, as reunides acontecem,
porém em muitos casos a comunidade s6 ¢ informada dos projetos depois que estd em
andamento.

De modo semelhante, em Anajatuba, no Maranhdo distante 137,6 km da capital,
também foi elaborado um protocolo. Aprovado em 2023, o documento abrangeu sete
comunidades quilombolas, assim como ocorreu em Oiteiro dos Nogueiras, sua criacdo foi
motivada pela auséncia de consultas adequadas e de didlogo com os moradores antes da
execucdo de grandes empreendimentos.

Embora semelhantes, os protocolos apresentam diferencas. O de Anajatuba destaca-se
por detalhar aspectos relacionados a questao da territorialidade e ancestralidade, dando énfase
a relagdo dos quilombolas com os lugares sagrados. Ja o documento de Oiteiro de Nogueiras,
foca especificamente nos procedimentos de consultas, estabelecendo regras como o documento
deve ser gerenciado para que os quilombolas tenham poder na tomada de decisoes.

Ambos os protocolos, representam avancos na luta pelos direitos dos quilombolas.

Contudo, sua efetividade depende de alguns aspectos, como reconhecimento por parte do

12 Entrevista de pesquisa concedida em 08 de junho de 2024, na Comunidade Quilombola Oiteiro dos Nogueiras,
municipio de Itapecuru Mirim- MA.
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Estado e ampliagdo do conhecimento das comunidades sobre o documento, uma vez que, na
pratica, nem sempre sao devidamente utilizados.

O desdobramento da consulta prevista no protocolo continua sendo um problema
recorrente, sobretudo devido a auséncia de mecanismos institucionais que garantam sua
implantacdo. Ainda que o processo de certificagdo tenha representado um avango significativo,
reforcando a identidade quilombola e dando maior visibilidade social, esse reconhecimento
formal ndo se traduziu, por si s0, na efetivagao do protocolo de consulta.

Embora tenha contribuido para fortalecer a autoafirmacgao do grupo e de contribuir para
ampliar sua presen¢a no espago publico, tal reconhecimento ndo assegurou as condigdes
necessarias para que a consulta, conforme determina a Convencdo n° 169 da OIT. Essa
contradi¢do revela a distancia entre o reconhecimento juridico formal e a concretizagdo dos
direitos dos grupos tradicionais, o que destacando tanto a necessidade de politicas publicas
mais robustas quanto o papel central da mobilizacdo comunitaria na luta pela efetividade da
consulta prévia.

A organizagdo coletiva e o fortalecimento da lideranga comunitaria sdo estratégias
essenciais para enfrentar a falta de fiscalizagdo, garantindo que a consulta prévia seja
respeitada, conforme determina a Convencado n° 169 da OIT. Contudo, mesmo diante dos
desafios, a mobilizacdo dos quilombolas de Oiteiro dos Nogueiras torna-se imprescindivel para
que o governo garanta mecanismos eficazes para que os protocolos sejam efetivos e ndo apenas

documentos formais sem aplicagdo (Pereira, 2021).

3.2 Mudancas e avancos sociais ocorridas apos certificacao

A partir do autoconhecimento enquanto quilombola, houve um fortalecimento na
organizacdo interna da comunidade. Segundo os relatos dos entrevistados, observa-se
atualmente maior envolvimento na participacdo dos moradores nas atividades comunitarias,
especialmente em reunides e na tomada de decisdes. Essa participagdo nao se restringe apenas
aos membros mais velhos, mas também inclui os jovens, que unem forcas em busca de
melhorias locais e no enfrentamento de desafios especificos.

Mesmo antes do processo de certificagdo, a comunidade ja se organizava coletivamente
em prol de melhorias para o territorio. Contudo, conforme relata a senhora Maria, apos o
autorreconhecimento como remanescente quilombola, o grupo passou a ter acesso a
informacgdes relevantes sobre seus direitos, sobretudo no que diz respeito a participagdo em

programas e editais especificos voltados ao grupo quilombola.
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Destacam-se as a¢des comunitarias, que se manifestam em diferentes dimensdes: na
articulacao por politicas publicas adequadas as demandas da populagdo, na valorizagdo e
transmissdo de saberes, no desenvolvimento sustentavel e na organiza¢do de eventos que
fortalecem os lagos comunitarios.

Tais acdes possibilitam que tanto os lideres quanto a comunidade em geral, em parceria
com a Associa¢io Quilombola Sio Benedito dos Produtores Rurais do Oiteiro'?, reivindiquem
melhorias que atendam as necessidades do Quilombo e contribuam para uma melhor qualidade

de vida no local. O entrevistado José!* destaca em sua fala:

Aqui ndo ¢ s6 a associagdo que contribui para ajudar nas agdes comunitarias, mas
ambas as pessoas do quilombo se envolvem como um todo, né? O que faz a gente
ficar mais forte ¢ saber que ninguém estd sozinho, mas que envolve toda a
comunidade apoiando.

Durante as conversas com os moradores, foi destacado que um dos principais avangos
foi o reconhecimento social e legal, inexistente antes, o que limitava o grupo a acessar politicas
publicas ou a participagdo em editais. Com a certificagdo, houve uma ampliagdo na participacao
comunitaria, abrindo portas para novas oportunidades, como a inclusdo em programas e editais
com maior relevancia para o Quilombo.

Conforme relato da senhora Raimunda, antes a comunidade ndo tinha acesso direto a
politicas publicas ou participagdo em editais, dependendo da prefeitura para pleitear qualquer
tipo de beneficio. Hoje, por meio de reunides comunitarias, um jovem do Quilombo passou a
elaborar projetos e inscrever o Quilombo em editais, que possibilitaram, por exemplo, acessar
editais voltados a agricultura familiar e programas de apoio a juventude, ampliando as
oportunidades de fortalecimento local e autonomia.

Atualmente, os efeitos desse processo ja sdo percebidos, mesmo que de forma gradual.
Através de algumas das politicas publicas voltadas para os quilombolas, como o programa
Bolsa Permanéncia'® do Governo Federal, alguns dos jovens da comunidade puderam ingressar
na universidade publica. O suporte ¢ uma bolsa que oferece um auxilio financeiro mensal, o
que garante que os estudantes consigam manter a continuidade da educagao superior.

Além disso, a comunidade passou a integrar-se em agdes promovidas por empresas

privadas, como o caso da empresa Vale, por meio do programa de apoio as comunidades

13 Associagdo quilombola Sao Benedito dos produtores rurais do Oiteiro: Fundada em 1988, a associagio tem por
objetivo trabalhar pelo progresso da comunidade do Oiteiro, prestar assisténcia social aos seus associados e
dependentes, bem como buscar a prestagao de servigos dos quais a comunidade necessita.

14 Entrevista de pesquisa concedida em 08 de junho de 2024, na Comunidade Quilombola Oiteiro dos Nogueiras,
municipio de Itapecuru Mirim- MA.

15 Bolsa Permanéncia: Programa federal que oferece bolsas de auxilio financeiro para estudantes indigenas e
quilombolas de baixa renda, com o objetivo de apoiar a permanéncia e reduzir a evasdo escolar.
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tradicionais (PACT). Embora tais iniciativas sejam apresentadas como “desenvolvimento
sustentavel”, para os quilombolas elas s6 adquirem relevancia quando dialogam de maneira
concreta com seus conhecimentos e praticas ancestrais. Como enfatiza Antonio Bispo dos
Santos (2015, p. 53), “a terra da, a terra quer”, o que evidéncia a relagdo com o territorio, em
relagdo a logica exploratoria.

De acordo com a senhora Joana, a atuagao de a¢des da Vale na comunidade se efetivou
apos o reconhecimento como remanescente quilombola, desde entdo os moradores passaram a
integrar comités anuais, para discutir as acdes a serem executadas. Embora a atuagdo de
empresas esteja registrada na comunidade, ¢ importante destacar que ndo significa uma simples
concessao de desenvolvimento, pelo contrario a comunidade ja possuia praticas tradicionais de
producao e autonomia que antecedem qualquer a¢ao externa.

Segundo os relatos dos entrevistados, através das agdes comunitarias o Quilombo tem
apresentado melhorias graduais, como resultado das acdes coletivas e projetos de apoio. A
comunidade destaca, como uma das principais a conquista da cozinha comunitaria de Sao
Benedito, realizado por meio do projeto comunitario do PBACQ/VALE'®. Essa iniciativa
reafirma praticas tradicionais de producdo e resisténcia. No entanto, mesmo que a empresa
disponibilize recursos externos, o fortalecimento comunitario ocorre a partir do modo como os
proprios ressignificam essas a¢des, tomando referéncia suas tradigdes e valores.

Além disso, a cozinha comunitéria de Oiteiro dos Nogueiras foi estruturada com novos
equipamentos, financiados por meio de um projeto do Fundo Ecos. Oferecendo oportunidades
de geragdo de renda a partir do beneficiamento de frutas, hortaligas e outros produtos locais.
Outro marco importante para o Quilombo foi a conquista da casa de farinha delicia da roga,
também representada juntamente com a cozinha nas imagens abaixo, citadas como conquistas

significativas e fruto do esforgo coletivo comunitario.

16 PACTT- Plano Basico Ambiental Quilombola/Vale: Conjunto de iniciativas e programas desenvolvido com o
objetivo de reduzir impactos ambientais causados por empreendimentos em territorio quilombola, com énfase nas
areas afetadas pela atividade da empresa Vale.
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Fonte: A autora (224).
Essas acdes ndo somente garantem a seguranga alimentar, mas também fortalecem a
economia local, reafirmando um modelo de desenvolvimento construido a partir da
coletividade e dos saberes tradicionais. Trata-se de um processo que privilegia a autonomia das
futuras geracdes, valoriza os conhecimentos ancestrais e fortalece os lagos comunitérios,
considerando-se como uma estratégia de reafirmacdo da identidade quilombola.

Os moradores relatam que, com o apoio da associacdo local, foram contemplados com
projeto de fomento e moradias para as familias, por meio do engajamento da comunidade no
programa “Minha Casa Minha Vida!””. Em termos econdmicos, o Quilombo foi fortalecido
com iniciativas produtivas, com o projeto de fortalecimento produtivo local, que tem
contribuido para a geracdo de renda para familias, por meio do fornecimento de frutas,
hortaligas e produtos caseiros para a prefeitura.

Outra iniciativa relevante ¢ a “Rota dos Quilombos”, que valoriza o turismo
comunitario na comunidade e gera renda por meio da cozinha coletiva. Vale ressaltar que o
Quilombo Oiteiro dos Nogueiras, através de iniciativas como o projeto juventude quilombola
sustentavel, desempenha o papel de fortalecer a articulagdo e mobilizagdo no Quilombo
essencial no desenvolvimento social e sustentavel.

Atualmente, o Quilombo empenha-se em preservar sua identidade e também proteger
suas tradigdes, como do festejo de Sao Benedito, um dos maiores da regido de Itapecuru Mirim.
Essa manifestacdao cultural ¢ mantida pela unido e esfor¢o coletivo, que unem diferentes

geragoes, dos mais velhos aos mais jovens, comprometidos em manter essa heranga cultural.

17 Programa habitacional langado pelo Governo Federal em 2009, com a finalidade de diminuir o déficit
habitacional por meio de subsidios e financiamentos, especialmente voltada a familias de baixa renda em areas
urbanas e rurais.
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Apbs o processo de certificagdo, também houve a retomada do tambor de crioula,
manifestacdo ancestral que havia perdido for¢a ao longo dos anos, entre outras iniciativas que

vém sendo executadas. A entrevistada Raimunda'® destaca que:

Hoje aqui na comunidade, estamos fazendo um repasse inserindo as criangas e
jovens para que no futuro, ndo deixem nossa cultura morrer. Queremos que eles
levem adiante a nossa historia e reconhegam suas proprias raizes. O Tambor de
Crioula ¢ um fortalecimento para todos n6s. Em tudo o que fazemos na comunidade,
o tambor esta presente como base, pois nossos antepassados lutaram muito para que
estivéssemos aqui hoje nesse territdrio.

Em 2004, a comunidade recebeu o convite para sediar a quarta edicdo do projeto
encontro dos grupos de tambor de crioula das comunidades quilombolas do Maranhao,
iniciativa promovido pelo tambor de crioula Brinquedo de Sdo Benedito, de Sdo Luis,
reconhecido por sua presenga em festividade culturais no estado e por atuagdo em editais
culturais. O interesse em envolver a comunidade surgiu apds organizadores do projeto
conhecerem o perfil de Oiteiro dos Nogueiras no Instagram, o que motivou o interesse em
estabelecer uma parceria. Esse convite evidencia a relevancia da visibilidade digital como
ferramenta para espagos tradicionais, representando um marco para a comunidade, como

ilustrado na imagem a seguir.

Figura 10 — Apresentagdo do tambor de crioula do Quilombo Oiteiro dos Nogueiras
- M v % N oA ) K

J .

nte: A autora (2024).

Fo
De acordo com o entrevistado José, o primeiro contato estabeleceu vinculo entre o
presidente do grupo local e os representantes do projeto, o que levou a escolha da comunidade

para receber o projeto. Participar do projeto, significou ndo apenas promover a valorizagdo da

18 Entrevista de pesquisa concedida em 08 de junho de 2024, na Comunidade Quilombola Oiteiro dos Nogueiras,
municipio de Itapecuru Mirim- MA.
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cultura local, mas também das outras comunidades participantes, contribuindo no
fortalecimento coletivo das demais comunidades envolvidas. Como ressaltado pela senhora

Raimunda:

A gente aceitou porque isso incentiva ndo s6 apenas a cultura do nosso grupo, mas
também os outros grupos de outras comunidades, fortalecendo ainda mais a cultura
que ja existe e a resisténcia dos nossos antepassados aonde a gente vem de geragao
em geracdo mantendo essa cultura para que ndo morra. A nossa cultura estava 1a
embaixo, mas comegou a se fortalecer depois que passamos a participar de eventos,
fazendo apresentagdes e comecamos a investir em vestimenta. O nosso grupo ¢
bastante diversificado né? Contamos com a participacdo de criancas, adultos e os
mais idosos, nosso grupo esta sempre sendo convidado para participar dos eventos
[...] aqui as criancas ja tocam tambor e participam da danga, e assim a outras criancas
ao verem ja se interessam em participar também (Raimunda,2024).

A comunidade Oiteiro dos Nogueiras mantém atualmente dois perfis no Instagram,
criados para promover maior visibilidade as tradicdes e conquistas coletivas. Um deles ¢
dedicado a registrar manifestagdes culturais e agdes comunitarias, enquanto o outro € voltado
a divulgagao do tradicional festejo de Sao Benedito, a principal celebragdo do territorio. Na
figura 11, ¢ possivel observar os dois perfis mantidos no Instagram pelo quilombo.

A memoria religiosa constitui um reflexo dos aspectos formadores da comunidade de
Oiteiro dos Nogueiras, como ¢ o caso do festejo de Sdo Benedito, icone do povoado que
representa as caracteristicas e costumes de sua populagdo. A histéria de Sdo Benedito sempre
foi descrita com narrativas que envolvem mistério, devogdes e muitas crencas populares
atribuidas ao santo que, de acordo com os seus devotos, € responsavel por milhares de milagres
e curas que fazem com que os seus adeptos o festejem todos os anos em varias comunidades

do Maranh3o.
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Figura 11 — Perfis do Instagram de Oiteiro dos Nogueiras

festejodesaobenedito...
quilombo_oiteiro_dos_.
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Meus Espagos Apoio Fundo ...

Fonte: Perﬁl do Instagram da comunidade (2024) 19

E notdvel que embora a comunidade tenha vivenciado alguns avangos dentro do
territorio, os moradores seguem conscientes das dificuldades que ainda enfrentam em seu
cotidiano como remanescente quilombola. Um exemplo claro dessa realidade ¢ a situagdo da
unica unidade de satide que se encontra desativada, espaco que deveria oferecer atendimentos
basicos e prestar os primeiros socorros, por intermédio de uma técnica de enfermagem. Diante
disso, os moradores de Oiteiro dos Nogueiras, quando necessitam de atendimento, precisam se
deslocar até¢ uma unidade de satde vizinha.

Ao serem questionados sobre possiveis melhorias apos a certificagdo na infraestrutura
local, especialmente, em servigos como posto de saude, estradas e escolas. Uma das
entrevistadas ressaltou “ndo mudou nada, nada. Até hoje a gente esta lutando por uma escola e
para o funcionamento do posto de saude tudo o que conseguimos aqui na comunidade foi por
meio de editais, que os jovens aqui da comunidade elaboram o projeto” (Maria, 2024). Abaixo

podemos observar a situacao atual do prédio.

19 Representacao do festejo de Sao Benedito. Disponivel em:
https://www.instagram.com/festejodesaobenedito2025/?1gsh=MWVINGVyY293bTF5aw%3D%3D#;
https://www.instagram.com/quilombo_oiteiro_dos_nogueiras/?igsh=emZoeDU2eTVhejlx#.. Acesso em: 10
junho 2025.
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Figura 12 — Posto de satde Maurino S. Nogueira
e

S

Fonte: A autora (2024)

Outro desafio enfrentado pela comunidade refere-se a educacdo, a escola da
comunidade ainda convive com o ensino multisseriado, realidade comum em escolas da zona
rural e em comunidades tradicionais. Embora essa modalidade busque garantir o acesso a
escolarizagdo, essa metodologia ¢ considerada ultrapassada, impondo limita¢des pedagogicas
e desafios na aprendizagem que dificultam o desenvolvimento adequado dos estudantes.

Visto que um unico professor precisa atender simultaneamente alunos de diferentes
escolaridades na mesma sala de aula. Essa realidade evidencia mais que uma questdo recente
trata-se de processo historico de resisténcia e adaptacdo das comunidades tradicionais rurais,
que reivindicam o acesso a educacdo como instrumento fundamental para obter conhecimento
e na formagao identitaria.

Isso demonstra que, apesar dos avancos alcangados pela comunidade apos a
certificagdo, em Oiteiro dos Nogueiras ainda persiste a negligéncia no acesso a servigos
basicos. A auséncia de politicas publicas efetivas mantém a populagdo em um cendrio de
vulnerabilidade e exclusdo. Essas limitacdes mostram que o reconhecimento, por si s6, nao
garante mudancas palpaveis diante da realidade do territério. Perante o exposto, os moradores
continuam resistindo através de suas proprias estratégias de organizacdo e lutando por

igualdade de direitos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos do processo de certificacdo
na comunidade quilombola Oiteiro dos Nogueiras, localizada no municipio de Itapecuru Mirim
— MA, com énfase em sua relevancia para o fortalecimento das tradi¢des culturais, da
identidade coletiva e do acesso a direitos especificos assegurados aos povos quilombolas. Tal
objetivo foi plenamente atingido, permitindo compreender de forma aprofundada como o
reconhecimento oficial influenciou a organizagdo social, cultural e politica da referida
comunidade.

Os resultados obtidos evidenciam que a certificagdo ampliou significativamente o
acesso a politicas publicas, fomentou a valorizagao das praticas culturais e intensificou a
mobilizacdo comunitdria. Manifestagdes culturais, como o tambor de crioula e o festejo de Sao
Benedito, foram revitalizadas, enquanto iniciativas essenciais, como a constru¢ao da casa de
farinha, a instalacdo da cozinha comunitéria e a inser¢do em programas de desenvolvimento
sustentavel, foram concretizadas. A participagdo ativa da comunidade em editais, redes sociais
e projetos diversos demonstra a vitalidade e a resiliéncia de seus membros diante da persistente
negligéncia estatal.

Entretanto, observam-se desafios estruturais relevantes, entre os quais se destacam a
caréncia de infraestrutura basica, a desativagdo do posto de saude, as limitagdes no campo
educacional e, sobretudo, a morosidade no processo de titulagdo das terras — elemento central
para a efetivacao dos direitos constitucionais e para a garantia de permanéncia nos territorios
ancestrais. A certificacdo, nesse contexto, deve ser compreendida como um instrumento
juridico inserido em uma estratégia mais ampla de resisténcia, de promocao de visibilidade e
de reparagao historica.

A contribui¢do dos povos quilombolas para a formagao da sociedade brasileira revela-
se incontestavel. Desde o periodo colonial, por meio da constitui¢do de inimeros quilombos
como resposta a escraviddo, essas comunidades manifestaram formas proprias de resisténcia,
organizacao social e producdo de saberes. Mais do que simples espagos de refligio, tais
territorios configuraram-se como verdadeiros nucleos de preservacdo cultural, nos quais se
mantiveram vivas praticas religiosas, expressdes artisticas, saberes medicinais, tradigdes
alimentares € modos de convivéncia baseados na ancestralidade e na solidariedade.

Nesse sentido, os quilombos devem ser concebidos como territorios dinamicos e
culturalmente ativos, que extrapolam a fun¢do de 4reas de habitacdo rural, configurando-se

como espacos de saberes tradicionais e de afirmagao identitdria. A no¢do contemporanea de
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quilombo transcende a visdo historica restrita a locais de fuga, abrangendo comunidades negras
rurais formadas por descendentes de africanos escravizados, que preservam lagos de parentesco
e modos de vida alicer¢ados na resisténcia, na cultura e na luta por direitos.

Assim, esta pesquisa/estudo contribuiu para a valorizagdo da memoria oral, dos espacgos
sagrados e do territdrio como elementos estruturantes da identidade quilombola, refor¢ando o
entendimento de que a luta por reconhecimento e pela titulagao das terras permanece urgente.
Cabe ao Estado brasileiro, diante de uma divida historica inegavel, atuar de maneira efetiva na
consolidagdo das garantias constitucionais, promovendo justiga social e valorizando a

diversidade cultural que compde a identidade nacional.
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