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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise dos casos de violagdes de direitos de criangas e
adolescentes registrados pelo Conselho Tutelar de Codo- MA, no periodo de janeiro
a dezembro de 2024. O objetivo central € compreender a natureza das denuncias
realizadas e identificar as formas de violéncia mais recorrentes. A pesquisa adotou
abordagem qualitativa, fundamentada na analise documental do relatério anual do
Conselho Tutelar, que consiste na principal fonte de dados. Para sustentar a reflexao
tedrica e interpretativa, o estudo dialoga com a Leis 8.069/1990 e 13.431/2017, que
instituiram o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema de Garantia de
Direitos das Criangas e Adolescentes. Estas leis discutem a protegado integral de
criangas e adolescentes e as politicas publicas de garantia de direitos. A metodologia
consistiu em examinar os registros oficiais, categorizando os tipos de violagées mais
incidentes e relacionando-os as discussdes académicas sobre a efetividade do ECA
e do Sistema de Garantia de Direitos. Os resultados apontam para a predominancia
de casos de negligéncia e violéncia sexual, evidenciando fragilidades na rede de
protecao local e a necessidade de agdes intersetoriais mais eficazes. Conclui-se que
as analises dos dados nao apenas revelam os desafios enfrentados pelo Conselho
Tutelar, mas também reafirma a urgéncia de fortalecer politicas publicas e estratégias
de prevencao a violéncia contra criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Direitos da crianca e do adolescente. Conselho Tutelar. Violéncia.
ECA. Codé.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of cases involving violations of the rights of children
and adolescents recorded by the Child Protection Council (Conselho Tutelar) of Codé-
MA, during the period from January to December 2024. The central objective is to
understand the nature of the reported incidents and to identify the most recurrent forms
of violence. The research adopts a qualitative approach, grounded in documentary
analysis of the Council’s annual report, which serves as the primary data source. The
theoretical and interpretative framework is supported by Brazilian Laws 8.069/1990
and 13.431/2017, which established the Statute of the Child and Adolescent (ECA)
and the System for Guaranteeing the Rights of Children and Adolescents. These legal
instruments address the principle of comprehensive protection and the implementation
of public policies aimed at safeguarding rights. The methodology involved examining
official records, categorizing the most frequent types of violations, and relating them to
academic discussions on the effectiveness of the ECA and the rights guarantee
system. The findings reveal a predominance of cases involving neglect and sexual
violence, highlighting weaknesses in the local protection network and the need for
more effective intersectoral actions. It is concluded that the data analysis not only
exposes the challenges faced by the Child Protection Council but also reinforces the
urgency of strengthening public policies and preventive strategies to combat violence
against children and adolescents.

Keywords: Children's and Adolescents' Rights; Child Protection Council; Violence;
ECA (Statute of the Child and Adolescent); Codo.
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INTRODUGAO

A protegao integral dos direitos de criangas e adolescentes constitui um dos
pilares fundamentais para a constru¢cdo de uma sociedade justa, equitativa e
democratica, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990). No entanto, a realidade vivenciada em diversos municipios brasileiros revela

um cenario preocupante de violagdes sistematicas desses direitos.

Desde o final da década de 1980, a sociedade civil brasileira tem
desempenhado papel fundamental na defesa dos direitos de criangas e adolescentes.
Em 1° de margo de 1988, diversas entidades ndo governamentais se reuniram para
criar o Forum Nacional de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Férum DCA). Esse movimento articulado teve papel
decisivo na elaboracao da Constituicado Federal de 1988 quanto a criagdo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990.

Em 2000, foi sancionada a Lei Federal n° 9.970, que instituiu o dia 18 de maio
como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criancas e
Adolescentes. A criagdo da data representa uma conquista histérica oriunda da
mobilizacdo da sociedade civil e de entidades de defesa dos direitos infantojuvenis,
consolidando-se como marco simbdlico na luta pela protecéo integral de criangas e

adolescentes no Brasil.

Mesmo com a intensificagdo da luta e garantia de direitos de criangas e
adolescentes, dados recentes divulgados pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
apontam que, somente em 2024, foram registradas 289,4 mil denuncias, por meio do
Disque 100, de violéncia contra este publico. O disque 100 é o servigo gratuito de
denuncias de violagdes de direitos humanos, que garante o anonimato do denunciante
(BRASIL, 2024).

No municipio de Codd, estado do Maranhao, que conta com uma populagao de
114.275 habitantes, segundo o Censo Demografico do IBGE (2022), a situagao
espelha o contexto nacional. Este estudo analisa os dados oficiais divulgados pelo

Conselho Tutelar de Cod6-MA, cujo o relatério anual, referente ao periodo de janeiro



10

a dezembro de 2024, registrou 1.254 casos de violagbes de direitos de criangas e
adolescentes. Tais dados demonstram a persisténcia de diversas formas de violagdes
de direitos que comprometem o desenvolvimento fisico, emocional, social e cognitivo

da populacgéao infantojuvenil local.

A metodologia adotada neste estudo é qualitativa e se baseia na analise
documental do relatério do Conselho Tutelar de 2024. O objetivo € compreender a
natureza das denuncias realizadas e identificar as formas de violéncia mais
recorrentes. A pesquisa é adensada por revisdo bibliografica sobre o tema, que

ofereceu o0 embasamento tedrico necessario para as analises.

A base empirica da pesquisa consiste no levantamento e analise dos dados do
relatorio oficial do Conselho Tutelar de Codd, o qual apresenta registros descritivos
dos casos acompanhados pela instituicdo no periodo analisado. Por meio da
identificacdo de padrdes tematicos recorrentes e da interpretacdo dos contextos
sociais nos quais essas violagdes ocorrem, o estudo elucida tanto as causas quanto
as consequéncias desses eventos, oferecendo uma leitura critica da realidade local.
A abordagem qualitativa, nesse sentido, permite uma analise mais sensivel e
contextualizada dos dados, conforme proposto por Minayo (2001), ao considerar as
dimensdes simbdlicas, culturais e estruturais que permeiam as experiéncias das

criancas e adolescentes envolvidas.

A motivacdo que impulsiona este estudo nasce da minha atuagao cotidiana
como Educadora Social em uma Organizagdo nao governamental®, no municipio de
Codé- MA, onde desenvolvo oficinas socioeducativas voltadas a promocgao e defesa
dos direitos de criangas e adolescentes desde o ano de 2021. Esta pratica profissional
constitui, em si, um testemunho vivo da luta por justica social e protecao integral, ao
possibilitar que meninos e meninas compreendam seus direitos, reconhegam
situagdes de risco e aprendam estratégias de autoprotecdo frente a abusos e

violéncias. Por meio de uma abordagem pedagdgica e preventiva, oriento ndo apenas

3 A Plan International foi fundada em 1937 e atua em mais de 80 paises como uma organizagio
humanitaria, ndo governamental e sem fins lucrativos que promove os direitos das criangas e trabalha
para romper os ciclos de violéncias contra as meninas. No Brasil ha 27 anos, atua no Maranhao, no
Piaui, na Bahia e em Sao Paulo com programas e projetos, agdes de incidéncia politica e mobilizagédo
social. Esta ha 20 anos atuando em Coddé- MA (Disponivel em: https://plan.org.br/sobre/. Acesso em:
15 de agosto de 2025).
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o publico infantojuvenil, mas também familiares, cuidadores (as), professores(as) e
membros da comunidade, sobre as multiplas formas de violéncia, apresentando os
canais de denuncia e o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos. Assim,
minha pratica educativa configura-se como um instrumento de transformacgao social e
fortalecimento da cidadania de sujeitos que historicamente encontram-se em situagao

de vulnerabilidade social.

As abordagens teoricas e metodoldgicas assimiladas durante a formagao no
CCCO (Centro de Ciéncias de Codd/ UFMA) constituiram elementos fundamentais
para o desenvolvimento do meu senso critico, o qual se revelou essencial na

construcao e aprofundamento das analises propostas neste estudo.

1 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E O CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar surgiu no Brasil com a promulgagéo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. De acordo
com o artigo 131 do ECA, o Conselho Tutelar € um 6rgao permanente, auténomo e
nao jurisdicional, o que significa que ele ndo integra o Poder Judiciario e, portanto,
nao tem a funcéo de julgar ou condenar. Sua principal responsabilidade é zelar pelo
cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes, atuando como um
instrumento de protegao social. Os/as conselheiros/as tutelares, que integram o 6rgao,
sao escolhidos por meio de eleicdo direta pela populacdo, a cada 4 anos,
representando, assim, a comunidade na defesa dos direitos de criangas e

adolescentes.

Entre suas atribui¢cdes estdao o atendimento de criangcas e adolescentes em
situacao de risco, a aplicacdo de medidas de protecao previstas no ECA, a requisi¢ao
de servigos publicos nas areas de saude, educacao, assisténcia social, entre outras,
além da orientagdo e aconselhamento das familias. O Conselho também pode
encaminhar casos ao Ministério Publico e ao Judiciario quando necessario, e tem o
dever de fiscalizar instituigcdes e 6rgaos publicos ou privados que prestam atendimento
a criangas e adolescentes, garantindo que atuem conforme determina a legislagao.

Dessa forma, o Conselho Tutelar desempenha um papel fundamental na rede de
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protecao a infancia e a adolescéncia, atuando de forma independente e em parceria

com outros 6rgaos e servigos publicos.

O Conselho Tutelar compde a rede de protecdo do Sistema de Garantia de
Direitos da crianga e do adolescente (SGDCA) que € um poderoso instrumento

composto por instituicdes e pessoas normatizado pela lei 13.431.

Art. 1° Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constituicao
Federal, da Convengao sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos
adicionais, da Resolugdo n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de
assisténcia e protecéo a crianga e ao adolescente em situagao de violéncia
(BRASIL, 2017).

O SGDCA esta estruturado por meio de uma rede de protecdo composta por
instituicdes publicas e privadas, cujo trabalho é articulado para promover, defender e
assegurar os direitos fundamentais, prevenindo violagées e oferecendo respostas

efetivas aos casos de ameaca ou violagdo (BRASIL, 2006).

O SGDCA é geralmente organizado em trés eixos, conforme quadro abaixo:

QUADRO DE COMPOSIGAO DO SGDCA
Promogao Defesa Controle Social

Escolas e instituicdes de ensino Conselho Tutelar Conselhos de Direitos
Conselhos de Assisténcia

Unidades de saude Ministério Publico Social
Conselhos de Saude e

CRAS Defensoria Publica Educagao

CREAS Policias Foéruns e redes
Organizagtes de

ONGs e fundacgdes Delegacias Especializadas | monitoramento

Secretarias de Educacdo, Saude,

Assisténcia, Cultura, Esporte Advocacia

Fonte: tabela criada pela autora, tomando como referéncia a legislagdo que rege a politica, 2025.

Compete ao Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente
(SGDCA) promover, defender e controlar a efetivagcdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de
todas as criangas e adolescentes. Desse modo, o sistema busca garantir que a crianga
e 0 adolescente sejam reconhecidas como sujeitos de direitos, protegidos de

violagdes e com a devida reparagao assegurada (BRASIL, 2006).
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Uma das principais fungbées do SGDCA ¢ identificar as situagdes de risco,
oferecendo suporte imediato as vitimas e encaminhando-as para os servigos
adequados. Isso envolve uma rede de instituicbes, como delegacias, servigos de
saude, educacéo, assisténcia social e ONGs, que trabalham em conjunto para garantir
que os direitos das vitimas sejam respeitados e que medidas de protegcdo sejam
tomadas. O acolhimento, o atendimento psicologico, o acesso a servigos de saude e
a orientacgao juridica sao apenas alguns exemplos dos servigos prestados por essas
instituicbes (BRASIL, 2017).

As estratégias de intervengdo e prevengdo desempenham um papel
fundamental no enfrentamento da violéncia e na construcdo de ambientes mais
seguros e saudaveis para a coletividade. Tais medidas ndo devem restringir-se a
respostas pontuais ou reativas, mas, sim, buscar compreender e atuar sobre os
fatores estruturais e contextuais que originam a violéncia. Nesse sentido, € essencial
promover a redugao de riscos e o fortalecimento de comportamentos pautados na
convivéncia pacifica desde a infancia, ao longo de todas as etapas do
desenvolvimento individual e comunitario. A eficacia dessas acbes requer uma
abordagem integrada e intersetorial, que envolva a participagdo ativa de diversos
atores sociais, como instituicbes de ensino, nucleos familiares, poder publico e
organizagOes da sociedade civil (UNICEF*4, 2024).

Outro ponto crucial na prevencgao da violéncia, é a criacao de redes de apoio e
a capacitagao de profissionais para lidar com situagdes de risco. Isso inclui a formacao
de professores, médicos, assistentes sociais, policiais e outros profissionais que
atuam diretamente no atendimento a vitimas de violéncia, para que eles possam
identificar sinais precoces de abuso e oferecer o apoio necessario. A criacao de
centros de apoio, onde as vitimas possam buscar orientagcdo e acompanhamento
psicoldgico, juridico e social, também é uma medida importante para a prevengao e
intervencao (CORTIZO; DE OLIVEIRA, 2023).

4 O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) recebeu da Assembleia Geral da ONU o
mandato de defender e proteger os direitos de criangas e adolescentes, ajudar a atender suas
necessidades basicas e criar oportunidades para que alcancem seu pleno potencial. O UNICEF é
guiado pela Convengéo sobre os Direitos da Crianga e € o principal defensor global de meninas e
meninos. O UNICEF esta presente no Brasil desde 1950, apoiando as mais importantes transformacdes
na area da infancia e da adolescéncia no Pais (Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil. Acesso
em: 15 ago. 2025).
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Além disso, politicas publicas focadas na inclusdo social, na reducdo das
desigualdades e no acesso a servigos de qualidade podem diminuir as condigdes que
favorecem a violéncia. Investir em programas de combate a pobreza, na melhoria do
acesso a educacgao e saude e no fomento a oportunidades de trabalho pode reduzir o
impacto da violéncia nas comunidades mais vulneraveis. Quando as pessoas tém
acesso a direitos basicos e oportunidades, as chances de serem envolvidas em
atividades violentas diminuem significativamente (MODELLI, 2018).

Em sintese, o sistema de protegao e as respostas institucionais tém um papel
essencial na garantia de direitos e na prote¢ao das vitimas de violéncia, sendo a sua
atuacdo fundamental para mitigar os danos causados e para prevenir que novos
episddios de violéncia acontecam. A construgao de um sistema de protegao robusto e
eficiente depende de uma colaboracgao continua entre diferentes setores da sociedade
e do Estado, visando sempre a promog¢ao da dignidade humana e a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e segura (BRASIL, 2017).

O Regimento Interno do Conselho Tutelar de Codd é composto por 54 artigos
que regulamentam aspectos como funcionamento, carga horaria, atribui¢des,
estrutura diretiva, fiscalizacao das entidades de atendimento, bem como os direitos e
deveres dos conselheiros. Integrando o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente (SGDCA) do municipio, o Conselho passou a operar conforme
previsto no artigo 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece
que a legislagdo municipal ou distrital deve definir o local, dia e horario de
funcionamento da instituicgdo. Em atendimento a essa norma, a Lei Municipal n°
1.095/98, de 20 de maio de 1998, instituiu formalmente o Conselho Tutelar em Codo,
consolidando-o como instancia fundamental na protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes (SILVA; LIMA, 2024).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) em
Codo, é composto por uma rede articulada de instituicdes publicas e organizagdes da
sociedade civil, cuja atuagédo se da nos eixos de promogao, defesa e controle social
dos direitos infantojuvenis. Essa rede inclui o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA), o Conselho Tutelar, as Secretarias Municipais
de Educacado, Saude, Assisténcia Social e Seguranga Alimentar, além de diversas
entidades da sociedade civil, como Culturarte, Omep, Plan, Clube de Maes, Pastoral

da Crianga, Instituto Mana e CEFELMA. A atuagdo conjunta desses atores foi
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evidenciada na elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, demonstrando
um elevado grau de articulagdo intersetorial e o compromisso coletivo com a
construgcao de um territério que respeite e promova os direitos das criangas desde os
primeiros anos de vida (CODO, 2023).

2 OS CASOS DE VIOLAGAO DE DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
NA CIDADE DE CODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024

A violagao de direitos da crianca e do adolescente ultrapassa a esfera individual
e se estabelece como uma problematica de saude publica e justica social, com
profundas implicagdes para toda a sociedade. Essa perspectiva é consolidada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que em seu Artigo 5°, preconiza que
‘nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”. Sob essa otica, a
legislagao brasileira ndo apenas coibe a violéncia, mas a reconhece como uma falha

sistémica que exige uma resposta ampla e articulada (BRASIL, 1990).

O relatdrio dos casos de violagdo de direitos de criangas e adolescentes na

cidade de Codd no periodo de janeiro a dezembro de 2024 apresenta o seguinte
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quadro:
CONSELHO TUTELAR DE CODO
/'E(%_\\\ Lei Federal N°. 8.069/90 de 13 de Julho de 1990
Lei Municipal N°.1.717/14 de 11 de Dezembro de 2014
@E.? Rua Paraguai N°1181 Bairro Sao Francisco
\""‘\-;s % Fone / Whatsapp: 99 98275 10]9
CoDo-HA | E-mail: conselhotutelardecodo@hotmail.com
Codé - MA
N BALANGO GERAL —‘
CASOS REGISTRADOS DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024 ]
‘ : VIOLACOES DE DIREITOS
Ameacas 15
' Abandono Afetivo 53
Abandono de Incapaz | 72
Abandono Intelectual 45
Alienacdo Parental ] 25
Auto Mutilacdo 19
| Atendimento e encaminhamento por Ct's de outros Municipios/Estados 36
| Atendimentos de Transferéncia/lnclus&o no Cadastro do Bolsa Familia 48
Conflitos Familiares / Orientacao 270
Criancas perdidas/Encontradas 15
Disque 100 (Recebidos) 22
Drogadicéo Licitas / llicitas 15
Evasé&o Domiciliar 07
Evaséo Hospitalar 06
Exploragéo do Trabalho Infantil 13
Gravidez na Adolescéncia 26
Maus Tratos 100
| Negacgdo de Filiacao 15
Negligencias aos cuidados / satde / educacdo / Qutros 213
Tentativa de Suicidio 01
Violéncia Sexual 51
Violéncia Fisica e Psicolégica 87
Violéncia Racismo/Preconceito 03
Violagéo de direitos em raz&o da prépria conduta 36
Vulnerabilidade Social 27
i_ - Total das Violagdes de Direitos | 1.254
MEDIDAS PROTETIVAS ,
Adverténcia 105
Acionamento do CT a PM 29
Acionamento da PM ao CT 18
 Departamento de Protegdo Especial 04 |
Encaminhamento para a Rede SGDCA — CRAS, CREAS, Salde 360
Encaminhamento para Secretaria Municipal de Educacéo 47
 Encaminhamento a Delegacia de Policia 56
Encaminhamento ao Cartério 2° Oficio, Defensoria Publica, Ministério Publico. 72
Encaminhamento ao Acolhimento Acolhimento Transitdrio 02 |
Encaminhamento ao Acolhimento Institucional — (abrigo) 21
Férum 09
Plan 07
Recambio para Outros Municipios/Estados 10
Respostas Disque 100 12
Termo de Entrega 24
i* Total de Medidas Protetivas | 776 i




ZONA URBANA / BAIRROS

Centro 15
Codo-Novo 110
Nova Jerusalém 34
Nossa Senhora de Fatima 4
Santo Anténio 44
Sao Benedito 23
Sao Francisco 84
Santa Filomena 10
Séao Jose 12
Santa Luzia 6
Sdo Raimundo 24
Sao Pedro 18
Sao Sebastido 30
Santa Terezinha 15
Séo Vicente Pallotti 28
Trizidela 22
Residencial Sdo Pedro 16
Residencial Santa Rita 16
Residencial Trizidela 15
TOTAL: 526
ZONA RURAL (povoados)
Alegre 06
Abreu 02
Axixa 05
Bacabinha 10
Barra do Saco 02
Boqueirdo dos Vieiras 02
Bom Jesus 01
Cacamba 01
Cacimba de Areia 02
Cajazeiras 09
Canto do Coxo 08
Canueiro 01
Colonia 04
Conduru 04
Curicas 02
Curujdo 02
Eira 03
_Fébrica de Cimento (Nassau) 04
Fazenda Nova 04
Flexeira 01
Jacu 01
Km 17 24
Montevideo | 08
 Montevideo I 05
' Monte Cristo 01
| Morro Branco 05 |
Orelha em Pé 01
Paiol de Barro 01
Pirambeba 01
Quebra Coco 01
Raposa do Zeca Farias 06

Recurso

01

17
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| Recreio

[Sabagal — — —————— T 5
 Santa RitadoMoises  ~ ~ ~——  ————— | 04
| Santana do Machado ~ ~  —————— | 01 _
ls;co = 000 o1 ]
| Sucuri - To
B N
Tirfiga —— —————————— o
_U'gturubaL e - 03 _]
Vila Esperanca ‘_ﬁ———"‘ln—_—-_i_ﬁ_li 01|
[ Vai -_— o1 ]
!P,_a_l_@e_mi()ueL~7m_ o T 7_7T—f——7¥+i _%;_ 4
——————————_________ TOTALDELOCALIDADES | 43 |
e TOTALDEATENTINERTOS R S oADES 43

S NA ZONA RURAL: | 150 |
e

| CRIANCAS E ADOLESCENTES ATENDIDAS POR FAIXA ETARIA { |

| Criangas/Meninos - -0ai2ancsincompletos 1 — |
| Criangas/Meninas - 0 a 12 anos incompletos jt_zgé_'
| Adolescentes  Masculino - 13 a 18 anos incompleto 719_5J
+Adolescentes Feminina - 13 a 18 anos incomplete - o
I*‘— o Wy Total de crian?ir—‘ escentes de 0 a 18 anos INcomplefas —12_5
gpﬂL ZONA URBANA &€ criangas e adolescentes de 0 a 18 anos incom pletos | 626 |
|JOTALZONARURAL | 472

| TOTAL ATENDIDOS DE OUTROS MUNICIPIOS/ESTADOS ‘_'_*_'*112%0
~——— — TOTAL GERAL DE CRIANGA/ADOLESCENTES TENDIDAS | 687 |
T L CERALDECRIANCAIADOLESGER [ESATENDIDAS | 687
: TOTAL GERAL DE CASOS REGISTRADOS E ENCAMINHADOS i T
Total de casos registrados ~~  —— — — 4"_—

| Total de casos encaminhados 4 REDE DE GARANTIA DE DIREITOS =1 2‘1’?—?

Fonte: Relatério cedido pelo Conselho Tutelar de Codé, 2025.

De acordo com o Ministério da Saude a violéncia contra criangcas e
adolescentes compreende qualquer acdo ou omissao praticada por pais, familiares,
responsaveis, instituicbes ou pela sociedade como um todo, que resulte em prejuizos
a integridade fisica, emocional, sexual ou moral da vitima. Trata-se de um fenémeno
complexo que compromete o desenvolvimento saudavel e a dignidade dos sujeitos

em condic¢ao peculiar de desenvolvimento (BRASIL, 2001).

Com relagao ao relatdrio de violagao de direitos, o Conselho Tutelar de Codé
detalha as notificagdes dos casos da seguinte forma: ameacas 15 casos, abandono

afetivo 53 casos, abandono de incapaz 72 casos, abandono intelectual 45 casos,

alienacdo parental 25 casos, auto mutilacdo 19 casos, atendimento e

encaminhamento por CT’s de outros municipios/estados 36 casos, atendimento de
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transferéncia/inclusédo no cadastro do Bolsa Familia 48 casos, conflitos familiares/
orientagdo 270 casos, criangas perdidas e encontradas 15 casos, Disque 100
(recebidos) 22 casos, drogadicao licitas/ilicitas 15 casos, evasao domiciliar 07 casos,
evasao hospitalar 06 casos, exploragao do trabalho infantil 13 casos, gravidez na
adolescéncia 26 casos, maus tratos 100 casos, negacédo de filiacdo 15 casos,
negligéncia aos cuidados/ saude/ educagéo e outros 213 casos, tentativa de suicidio
01 caso, violéncia sexual 51 casos, violéncia fisica e psicolégica 87 casos, violéncia
racismo/preconceito 03 casos, violagao de direitos em razdo da prépria conduta 36

casos, vulnerabilidade social 27 casos.

O relatério apresenta um total de 1.254 violacbes e 776 medidas protetivas
aplicadas, contudo, néo especifica quais medidas foram adotadas para cada tipo de
violagcdo registrada. Por exemplo, ndo € possivel determinar se os 56 casos de
"Encaminhamento a Delegacia de Policia" correspondem as 87 ocorréncias de
"Violéncia Fisica e Psicolégica" ou a outras formas de violagdo. Além disso, o
documento nao detalha a fonte de notificagdo de todos os casos, impossibilitando
saber se as denuncias foram recebidas por meio de relato direto, busca ativa ou
encaminhamento de outros 6rgdos. Ainda que alguns dados indiquem a origem da
demanda, como os 36 atendimentos e encaminhamentos realizados por Conselhos
Tutelares de outros municipios e estados, bem como os 22 casos oriundos do Disque
100, o relatério ndo informa quais tipos de violéncias foram identificados nessas
situagdes. A auséncia de dados qualitativos no relatorio limita o diagndstico
aprofundado e prejudica a formulacdo de politicas publicas eficazes (MOLINARI;
YONEKURA, 2023).

Embora o relatério seja instrumento que demonstra avangos no trabalho do
Conselho Tutelar, o0 mesmo ainda nao fornece informagdes necessarias para uma
analise mais aprofundada, especialmente se o leitor ndo possuir conhecimento prévio

sobre o tema.

Algumas categorias de viola¢gdes de direitos, como por exemplo, "Abandono
de Incapaz (72 casos)", "Negligéncias aos cuidados/saude/educagao/outros (213
casos)" e “maus tratos (100 casos)” podem, em certos casos, mesmo com tipificagdes

diferentes, se referir ao mesmo tipo de violéncia. Quando o relatério se reporta a maus
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tratos isso pode implicar em tipos de violéncias tais como abuso fisico e psicoldgico.
Isso se deve ao fato de que a negligéncia € caracterizada pela omissdo no
atendimento as necessidades fundamentais da crianga, sejam elas de ordem fisica,

educacional, médica ou emocional (UNICEF, 2017).

A categoria "Conflitos Familiares/Orientagéo” é a mais numerosa no relatorio,
com 270 casos, mas sua natureza € muito ampla e pode incluir desde
desentendimentos leves até situagcées que podem, de fato, constituir uma forma de
violéncia psicologica nao tipificada de forma mais evidente no relatério. Essa categoria
€ usada para relatérios administrativos do Conselho Tutelar, para o ECA refere-se ao
direito a convivéncia familiar e comunitaria (Artigo 19) e a responsabilidade da familia

de prover orientagao, sustento e educacgao (Artigo 22), (BRASIL, 1990).

Considerando a lei 13.431/2017, que assegura privacidade e a
confidencialidade das vitimas, essa legislagdo estabelece que a divulgacado de dados
capazes de identificar criancas ou adolescentes é expressamente vedada, inclusive
por meio de veiculos de comunicagdo, sob pena de responsabilizagdo legal. Tal
diretriz visa preservar a integridade fisica, emocional e social dos envolvidos,
garantindo que o tratamento das informacgdes ocorra de forma ética e protegida, o
relatério apresenta apenas numeros brutos para cada tipo de violagdo, o que

compromete analises mais qualitativas sobre o tema (BRASIL, 2017).

Nao é possivel saber, por exemplo, a gravidade dos casos, se s&o violagdes
recorrentes ou Unicas, o perfil das vitimas, com informacdes como escolaridade, etnia,
género e as circunstancias especificas em que os fatos ocorreram. O dado de
"Violéncia Sexual", com 51 casos, ilustra essa escassez nas informagdes, pois nao
distingue entre as diferentes formas da incidéncia como abuso sexual, exploragéo

sexual ou outras condutas correlatas.

Durante escuta realizada com as conselheiras tutelares, foi levantada a
informacdo de que existem registros com informagdes detalhadas de cada
atendimento. No entanto, considerando que as vitimas sao criancas e adolescentes,
0 acesso aos documentos esta restrito aos conselheiros tutelares e, em casos

especificos, ao Ministério Publico ou a Vara da Infancia e Juventude, mediante
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solicitacdo formal. O sigilo das informac¢des é garantido por lei, respeitando os

principios da confidencialidade e da protecgao integral.

A violéncia sexual, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990, artigos 4°, 5° e 244-A), pode assumir multiplas formas, incluindo
abuso, estupro, assédio e exploragdo sexual. O Cdédigo Penal Brasileiro, também
tipifica penalmente condutas como o estupro e o assédio sexual (BRASIL, 1940,
artigos 213 a 218-B), o que reforgca ainda mais a necessidade de classificagdes mais
precisas e de informagdes complementares nos registros, a fim de subsidiar agbes de

protecao mais eficazes e politicas publicas fundamentadas em evidéncias.

Em entrevista ao jornalista Acélio Trindade, a conselheira tutelar ltamara
Muniz®, ao abordar os abusos sexuais notificados em 2024, apresentou uma
informagdo importante ao afirmar que “a maior parte das denuncias chega ao
conhecimento do Conselho Tutelar por meio de profissionais da rede escolar,
principalmente professoras, que atuam como primeiros canais de denuncia”. Segundo
a mesma conselheira, “60% dos casos que resultaram em acdes concretas tiveram
origem nessas denuncias feitas por educadoras”, indicando que se trata de um dado
essencial para subsidiar reflexdes e agdes na area. Ressalta-se, contudo, que essa
informacdo nao esta registrada no relatério oficial de 2024, mesmo que reforce a

relevancia da escola como espacgo de protegado e deteccao de situagdes de violéncia.

Embora esse dado especifico ndo esteja presente no relatério, a fala da
conselheira reforca a necessidade e a importancia do detalhamento das informacdes
para que medidas que visam o aprimoramento, tanto da denudncia, quanto de sua
resolutividade, sejam mais assertivas. Nesta situacao especifica, fica evidente que a
formagdao continuada dos profissionais da educagdao configura como etapa
fundamental para o enfrentamento ao problema. Capacita¢cdes sobre os direitos de
criancas e adolescentes, bem como sobre o funcionamento do Sistema de Garantia
de Direitos (SGDCA), sdo necessarios para que os profissionais da educagéo

reconhecam sinais de violéncia e adotem os devidos procedimentos junto as

> TRINDADE, Acélio. Conselheira Tutelar Itamara Muniz alerta para aumento de casos de abuso sexual
contra criangas e adolescentes em Cod6. Blog do Acélio, 19 maio 2025. Disponivel em:
https://www.blogdoacelio.com.br/conselheira-tutelar-itamara-muniz-alerta-para-aumento-de-casos-de-
abuso-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-em-codo/. Acesso em: 22 agosto de 2025.
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autoridades competentes, considerando que a escola também integra o SGDCA como

agente promotora desses direitos.

As medidas de encaminhamento para servicos como CRAS, CREAS e
unidades de saude sao apresentadas em numeros absolutos no relatério, sem
qualquer informacéo sobre o desfecho dos atendimentos ou a efetividade das agdes
realizadas. Dessa forma, embora o relatério oferega um panorama estatistico do
trabalho desenvolvido pelo Conselho Tutelar, sua utilidade analitica é limitada pela
auséncia de dados qualitativos e pela falta de articulacdo entre as violagdes

registradas, as medidas aplicadas e os resultados obtidos.

A medida mais recorrente registrada no relatério foi o0 encaminhamento para
servigos especializados, totalizando 360 direcionamentos a instituicdes como o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) e unidades de saude. Tal frequéncia evidencia a
atuacao articulada do Conselho Tutelar com o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente (SGDCA), demonstrando o esforgo institucional em
promover o acesso de criangas, adolescentes e suas familias a politicas publicas de

protecao, assisténcia e cuidado especializado, como orienta o ECA.

Ainda de acordo com o relatério anual do Conselho Tutelar de Codd, a maioria
das denuncias de violagdes de direitos contra criangas e adolescentes teve origem
nas comunidades da zona urbana, totalizando 526 atendimentos. Os bairros Codo
Novo (110), Sdo Francisco (84) e Santo Anténio (44) concentraram os maiores
numeros de casos, 0 que se relaciona diretamente com sua densidade populacional,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), que
apontam esses bairros entre os mais habitados do municipio, e também é indicativo
de como os casos denunciados se relacionam com a dimenséao de classe social, visto
que estes bairros sao identificados como bairros populares, onde familias de classe

social menos favorecida economicamente habitam.

Na zona rural, foram registrados 150 atendimentos. Embora numericamente
inferiores, os casos provenientes de povoados como Km 17 (24) e Cajazeiras (9)
evidenciam a presenca de situagdes de vulnerabilidade também em areas menos

assistidas pelas organizagbes estatais, reforcando a necessidade de expanséo da
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rede de protecdo nessas localidades. Essa constatagao dialoga com estudos como os
de Rizzini e Pilotti (2009), que destacam a invisibilidade das infancias rurais nas

politicas publicas e a caréncia de servigos especializados fora dos centros urbanos.

Quanto a faixa etaria das vitimas, o relatorio indica que criangas de 0 a 12 anos
foram as mais afetadas, com 418 atendimentos registrados. Esse dado corrobora a
urgéncia de politicas publicas voltadas a primeira infancia, conforme preconizado pelo
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), que enfatiza a importancia de
acgdes integradas de prevengéo, cuidado e fortalecimento dos vinculos familiares. Ja
os adolescentes entre 13 e 18 anos representaram 208 atendimentos, numero que,
embora menor, ainda revela a persisténcia de violagdes nessa faixa etaria, exigindo
estratégias especificas de protecdo e acompanhamento, como previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados do Conselho Tutelar de Codé, referentes as violagdes de
direitos de criangas e adolescentes em 2024, revela uma fragilidade: a falta de
detalhamento e qualificacdo nos registros. A auséncia de informacgdes especificas
sobre o perfil das vitimas, a recorréncia dos casos e o contexto das ocorréncias

impede uma compreensao profunda e precisa da situagao.

Essa generalizagao dos registros, principalmente em casos sensiveis como a
violéncia sexual, dificulta a identificagdo da natureza exata da agressdo, o que
compromete a eficacia das intervencdes e a protecao das vitimas. Para que a rede de
protecdo funcione, é essencial que os dados sejam claros e organizados. Isso nao
apenas facilita a atuagao dos 6rgaos de protecdo, mas também permite que cada caso
seja tratado com a seriedade e a especificidade que exige, assegurando uma resposta

legal e social mais justa e efetiva.

Diante das evidéncias apresentadas neste estudo, torna-se imprescindivel
reforcar que a efetiva protecdo de criangcas e adolescentes requer ndo apenas a
aplicacédo das normas previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente, mas
também o investimento em agdes estruturais e continuas, que articulem os diferentes
setores do SGDCA. Para tanto, é fundamental a democratizacdo dos canais de
denuncia, garantindo que sejam acessiveis, seguros, sigilosos e amplamente

divulgados entre criangas, adolescentes, familias e profissionais da rede de protecao.

Além disso, campanhas educativas permanentes voltadas a prevencédo das
diversas formas de violéncia devem ser promovidas em espacos comunitarios,
escolares e institucionais, com linguagem adequada as diferentes faixas etarias e
contextos socioculturais. E igualmente necessario integrar o Sistema de Garantia de
Direitos ao cotidiano escolar, por meio de projetos pedagogicos que abordem direitos
humanos, igualdade de género, diversidade e cultura de paz, bem como da presenca
de profissionais da rede (como conselheiros tutelares e assistentes sociais) em ag¢des

de formacéao para educadores e estudantes.

No campo das politicas sociais, € urgente fortalecer programas de protegao

social voltados a familias em situagdo de vulnerabilidade, assegurando acesso a
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moradia digna, segurancga alimentar, qualificagao profissional e geragao de renda. As
escolas publicas, sobretudo em areas de risco social, devem contar com equipes
multidisciplinares, incluindo psicologos, assistentes sociais e orientadores
educacionais, capazes de identificar sinais de violagdo de direitos e atuar

preventivamente junto a comunidade escolar.

Assim, conclui-se que enfrentar as violéncias contra criangas e adolescentes
exige um esforgo coletivo, articulado e continuo entre Estado e sociedade civil, com
prioridade absoluta a infancia, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988.
Somente por meio de agdes integradas, estruturadas e fundamentadas nos principios
dos direitos humanos sera possivel garantir que meninas e meninos cresgam em

contextos seguros, protegidos e com plenas condi¢gdes de desenvolvimento.
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