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O DIREITO A PERMANENCIA ESCOLAR COM QUALIDADE: analisando algumas

Narrativas

Resumo: A pesquisa visa investigar sobre o Direito a permanéncia com qualidade na educagao
basica. O estudo tem como objetivo geral compreender como a politica de acesso pode
contribuir para a permanéncia com qualidade dos estudantes da educagdo basica. Como
objetivos especificos, elencamos: entender a relagdo existente entre a politica de acesso e
politica de permanéncia educacional; identificar os impactos da educacdo para a qualidade
social; analisar a partir de algumas narrativas quais os fatores interferem na continuidade dos
estudos na educagdo basica. O método de pesquisa a ser utilizada foi a narrativa, que considerou
a abordagem qualitativa e fundamentou-se na pesquisa bibliografica. O instrumento utilizado
para a coleta de dados foi a entrevista estruturada aplicada com cinco participantes. De forma
abordarmos estudos sobre o direito ao acesso e a permanéncia educacional e a relagdo entre
Educagao e qualidade social, nos fundamentamos em autores como: Vidal (2020); Freire (2007);
Aratjo e Cassini (2017); Savianni (2013); Brasil (1988, 1990, 1996, 2013); Oliveira e Araudjo
(2003), Belloni (2003), dentre outros. Podemos perceber a partir dos estudos realizados que o
direito a educacao consiste em uma luta histérica, que a politica de acesso ndo garante a politica
de permanéncia com qualidade, esta muitas vezes estdo a servigo da manutencdo da ordem
social vigente e naturalizacdo de problemas sociais. Apesar de ambas se constituirem como
instrumentos de garantia de Direito Subjetivo, ainda tem contribuido muito para os interesses
da sociedade capitalista e para a reprodu¢do das desigualdades sociais. A partir das narrativas
analisadas, contatamos que alguns dos fatores que contribuem para os participantes nao
concluirem a educacao basica sdo as baixas condi¢des econdmicas, vulnerabilidade social,
gravidez precoce, falta de acompanhamento dos pais nos estudos, trabalhar para ajudar na renda
familiar, cuidar dos irmaos mais novos.

Palavras-chave: Permanéncia. Educacao Basica. Qualidade. Escola. Estudante.

Abstract: The research aims to investigate the Right to quality permanence in basic education.
The study's general objective is to understand how the access policy can contribute to the quality
permanence of students in basic education. As specific objectives, we list: to understand the
relationship between the access policy and the educational permanence policy; to identify the
impacts of education on social quality; to analyze, based on some narratives, which factors
interfere in the continuity of studies in basic education. The research method to be used was the
narrative, which considered the qualitative approach and was based on bibliographic research.
The instrument used for data collection was the structured interview applied to five participants.
In order to address studies on the right to access and educational permanence and the
relationship between Education and social quality, we based ourselves on authors such as: Vidal
(2020); Freire (2007); Aratjo and Cassini (2017); Savianni (2013); Brasil (1988, 1990, 1996,
2013); Oliveira and Aratijo (2003), Belloni (2003), among others. We can see from the studies
carried out that the right to education is a historical struggle, that the access policy does not
guarantee the quality retention policy, which is often at the service of maintaining the current
social order and naturalizing social problems. Although both constitute instruments of
guaranteeing Subjective Rights, they have still contributed greatly to the interests of capitalist
society and to the reproduction of social inequalities. Based on the narratives analyzed, we found
that some of the factors that contribute to participants not completing basic education are low



economic conditions, social vulnerability, early pregnancy, lack of parental support in studies,
working to help with the family income, taking care of younger siblings.

Keywords: Retention. Basic Education. Quality. School. Student.

Consideracoes iniciais

A educagdo ¢ um direito fundamental das pessoas, previsto em diferentes instrumentos
juridicos ao redor do mundo, inclusive na Declara¢ao dos Direitos do Homem. No Brasil, ela ¢
assegurada pela Constitui¢ao, sendo dever do Estado garantir o acesso.

A educagao ¢ reconhecida como essencial para o pleno desenvolvimento do sujeito e
enquanto porta de acesso aos demais direitos, torna-se obrigatdria em um Estado de Direito

Democratico.

[...] o direito a educagdo ocupa papel central no ambito dos direitos
humanos. E indispensavel ao desenvolvimento e ao exercicio dos
demais direitos. Por dar acesso a outros direitos, ele se mostra, portanto,
um instrumento fundamental, por meio do qual adultos e criangas
marginalizados, econoOnica e socialmente, podem emancipar-se da
pobreza e obter os recursos necessarios a sua plena participacdo no
meio social (Raniere, 2009, p.9).

O acesso a educacdo sempre foi motivo de grande discussdo na sociedade, € notdrio ainda
vé criancgas e adolescentes fora da sala de aula. Sao diversos fatores que levam a esse problema,
na maioria das vezes sdo as proprias condi¢cdes da crianga que a deixa de fora do direito de
estudar.

O direito a educacdo basica ¢ um fator fundamental na sociedade
Independentemente de cor, raca, origem entre outros fatores sociais. Com o direito a educagao
¢ possivel permitir as pessoas a terem acesso aos outros direitos, pois € através do ensino que
formamos pessoas para a sociedade, as criangas e os adolescentes sao o futuro de nossa

sociedade, sdo os futuros professores, médicos, politicos.

O fracasso escolar ¢ um problema presento no contexto educacional, contudo, nem
sempre identificar os fatores que levam os estudantes a abandonarem a escola tende a contribuir
com questoes relacionadas a permanéncia, para além dos aspectos descritivos € precisa avangar
em prol dos propositivos, de forma a termos alguma perspectiva para dar da complexidade e

multiplicidade que envolve a questao.



Pensar sobre a permanéncia, ao invés de na evasdo, ¢ pensar nas possibilidades de
sucesso, ¢ valorizar o que estd dando certo. Quando se muda o olhar do que falta para o que se
tem, novas concepgoes serdo apontadas e novos operadores educacionais serdo visibilizados
para maior compreensdo do atual panorama da educagdo. A preocupacao em melhor definir ou
delimitar os aspectos implicados no permanecer na escola anuncia mudancas no modo de refletir
sobre a evasdo e o fracasso escolar (Carmo e Carmo, 2024).

A motivagdo pelo tema se deu a partir de minhas vivéncias escolares até aqui, todas as
dificuldades que ja enfrentei, como ainda, a convivéncia com pessoas que por varios motivos,
nao conseguiram concluir seus estudos, afinal, esse Direito lhe foi negado, como o de muitos e
muitas pessoas.

Diante do exposto constituiu-se questao problema dessa pesquisa: em que medida a
politica de acesso contribuiu para o ingresso € a permanéncia com qualidade dos estudantes na
educagdo basica?

De forma a responder a questdo problema, estabelecemos como objetivo geral:
Compreender como a politica de acesso pode contribuir para a permanéncia com qualidade dos
estudantes da educacdo basica. Desdobramos o objetivo geral nos seguintes objetivos
especificos: entender a relagdo existente entre a politica de acesso e politica de permanéncia
educacional; identificar os impactos da educacdo para a qualidade social; analisar a partir de
algumas narrativas quais os fatores interferem na continuidade dos estudos na educagao basica.

Buscamos em um primeiro momento apresentar os caminhos metodolégicos seguidos
para o desenvolvimento desse estudo. Em seguida trazemos algumas reflexdes iniciais sobre o
direito ao acesso e a permanéncia educacional.

Prosseguimos, discutindo em relag@o ao direito ao acesso e a permanéncia a Educagdo a partir
da legislagdo brasileira. Nos propomos a investigar sobre a relagdo entre Educagao e qualidade
social, e por fim, analisamos as narrativas de alguns participantes sobre sua trajetéria escolar e

as influéncias dessas experiéncias para a garantia do direito a permanéncia educacional.

Percurso metodologico

\

A fim de compreender a tematica acerca do Direito a permanéncia escolar com
qualidade, esse trabalho se apoia em narrativas de participantes que nao tiveram a oportunidade
de concluir os estudos na educagdo basica, seja pela falta de acompanhamento dentro das

escolas, ou outros motivos que os levaram a desistir da sua trajetdria escolar.



O método de pesquisa a ser utilizada € a narrativa, a narrativa pode ser baseada em
relatos escritos ou falados, ou também em representacdes visuais do individuo, vai reunir
historia sobre determinado assunto, trazendo-os para uma determinada discussdo. Existem
varias formas de dizer o que ¢ de fato uma narrativa, uma narrativa pode ser fatos existentes,
historias relatadas, historias ficticias, entre outros exemplos, a narrativa circula em todos os

acontecimentos ja registrados, sejam eles orais, escritos e visuais.

[...] anarrativa é o melhor modo de representar e entender a experiéncia.
Experiéncia € o que estudamos, e estudamos a experiéncia de forma narrativa porque
o pensamento narrativo ¢ uma forma-chave de experiéncia e um modo-chave de
escrever e pensar sobre ela (Clandinin; Connelly, 2015, p. 48).

Dessa forma, foi realizada uma analise a partir de material coletado a partir de
entrevista realizada com 05 participantes familiares de colegas minhas do Curso de Pedagogia
do Centro de Ciéncias de Codo.

O trabalho apresenta uma descri¢do analitica dos fatos levantados nos relatos em
correspondéncia com a literatura pesquisada. Adotamos, portanto, uma metodologia qualitativa,
que de acordo com Neves (2020) ¢ possivel destacar que a abordagem qualitativa do problema,
considera que existe uma relagdo entre o mundo e o sujeito que ndo pode ser traduzida em
numeros e, portanto, deve-se buscar compreensao sobre os significados das relagdes existentes
na sociedade.

Nessa perspectiva, para que se realize uma pesquisa com uma abordagem qualitativa,
torna-se necessaria langar mao da pesquisa Dbibliografica a partir de diferentes
documentos/fontes. Assim, o pesquisador pode compreender melhor sobre a realidade dos
participantes, a partir de observacdes e aplicacao de entrevistas com os envolvidos.

A respeito da pesquisa bibliogréfica, (Gil, 1994 apud Lima; Mioto, 2007, p. 40) discute
que a mesma “[...] possibilita um amplo alcance de informagdes, além de permitir a utilizacao
de dados dispersos em inumeras publica¢des, auxiliando também na construgdo, ou na melhor
definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto”.

Optamos pela entrevista estruturada a partir de trés questionamentos feitos aos
participantes da pesquisa, a saber: O que levou vocé a desistir dos estudos? ” “Qual foi a maior
dificuldade encontrada dentro da escola? ” “Fale um pouco de sua trajetdria dentro do ambiente
escolar, como era o dia-a-dia dentro da sala de aula, conte um pouco como era o espago escolar

que voce estudava”. Para Bourdieu (1999), para se obter uma narrativa natural muitas vezes nao



¢ interessante fazer uma pergunta direta, mas sim fazer com que o pesquisado relembre parte de
sua vida. Para tanto o pesquisador pode muito bem ir suscitando a memoria do pesquisado.

Os participantes da pesquisa serao identificados pelos seguintes cédigos: P1, P2, P3,
P4 e P35, a fim de proteger suas verdadeiras identidades. A entrevista foi realizada durante o més
de abril, sendo agendada previamente e realizada presencialmente com cada participante.

b

Algumas reflexées iniciais quanto o direito ao acesso e a permanéncia educacional.

A Era Vargas representou um marco na historia do Brasil, em especial por inimeras
mudangas ¢ modernizagdes ocorridas no periodo. A necessidade de romper com concepgdes e
estruturas tidas atrasadas e perspectiva de um pais industrializado e moderno acabaram por
influenciar os contextos social, politico e econdmico.

O Governo Provisorio visava a reorganizagao da vida politica e econdmica do pais. Nesse
momento, muitos fatos foram responsédveis por um processo de centralizagdo de poder: anulagao
da Constitui¢ao de 1891, fechamento do Congresso Nacional e a extingdo dos partidos politicos.
A partir dai, Vargas passaria a governar por meio de decretos-lei.

Nesse contexto da década de 1930, tem-se a cria¢ao pelo governo Vargas do Ministério
da Educagdo e Saude Publica. Em 1931 a implantacdo da Reforma de Francisco Campos, que
visou a organizagao do ensino e secundario e o superior. Nesse momento ¢ criado o Conselho
Nacional de Educagdo que determinou o curriculo em séries e estabeleceu a obrigatoriedade da
frequéncia. Em 1932, ocorre o Manifesto Brasileiro de 1932, considerado um fato historico
importante da Educa¢do como um dos principais instrumentos difusores do movimento da

Escola Nova no pais (Ribeiro, 2011).

A escola renovada pretendia a incorporacao de toda a populagdo infantil.
Serviria de base a disseminagdo de valores e normas sociais em sintonia
com os apelos da nova sociedade moderna, a partir dos preceitos do
trabalho produtivo e eficiente, da velocidade das transformagdes, da
interiorizacdo das normas de comportamentos otimizados em termos de
tempos ¢ movimentos e da valorizacdo da perspectiva da Psicologia
Experimental na compreensdo “cientifica” do humano, tomado na
dimensao individual (Vidal, 2000, p. 498).

Tem-se aqui, uma nova fase para a educagao, mudancgas surgem para reformar a dinamica
da escola. O centro do processo que antes era o professor, passa a ser o aluno, os estudos em

Psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem influenciam as concepcdes pedagogicas e
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todo o processo educativo, “estender para todo o territorio nacional as condi¢cdes materiais e
técnicas da escola das massas era o grande desafio que associava as largas dimensdes do Brasil
a sua diversidade cultural e populacional” (Vidal, 2000, p. 514).

Entre os principais focos do manifesto da “educacdo nova” estdo a escola publica
gratuita, responsabilidade da educagdo passa a ser do Estado, escola integral, relagdo entre
escola, trabalho e vida, e entres outros.

No inicio, 0 movimento responsavel em reformar a sociedade, foi alvo de criticas pela
Igreja Catolica, que naquela época era uma forte concorrente do Estado em relacdo a educacao
e sua maneira de educar a populagdo. Para a Igreja, a educagdo moral do povo brasileiro deveria
ser de sua exclusiva competéncia. Tratavase, para os catélicos, “de um esforgo politico, patriota,
uma vez que colaborando para a pureza dos costumes, estaria formando homens tuteis e
conscientes, com os conhecimentos necessarios aos bons cidadaos” (Shiroma et. al., 2000, p.
20).

A escola renovada queria integrar toda a populagdo infantil, disseminando qualquer tipo
de desvalorizagdo dentro da educacdo, defendia uma educagdo igualitaria para todos. Todas
essas mudangas acabaram por ocasionar a estrutura¢do do sistema educacional, onde se tornou
obrigatoria a frequéncia escolar e assim, finalmente, a educacdo se tornou uma questao nacional.

Dessa forma, tem-se a divisdo do Ensino Secundario em dois momentos: 0 ensino
fundamental compreendia o primeiro, se responsabilizava pela formacdo geral de todos os
alunos e correspondia a cinco anos. O segundo momento constituia-se de uma introdugdo
preparatéria para o Ensino Superior com duracdo de dois anos, era a “fase complementar”.

Sabemos o quanto o modelo tradicional influenciou historicamente na forma de ensinar
e aprender. Os métodos de ensino eram bem rigidos, os alunos ndo participavam ativamente das
acOes em sala de aula, o seu dever era apenas receber os conhecimentos transmitidos como
verdades. O aluno era preparado para atender os interesses da sociedade da época, seguir uma
profissao.

E possivel identificarmos alguns avancos em relacio as formas de ensinar, os alunos ja
participam mais ativamente do processo, questionam os conhecimentos a serem repassados, as
aulas tornaram-se mais produtivas. Cabe ao professor inovar dentro do ambiente escolar, as
pessoas mudam, a sociedade também e suas exigéncias passam a ser outras, nesse cenario temos
vivido fortemente os impactos dos recursos tecnoldgicos. A relagdo professor e aluno tem sido
mais dialdgica e dindmica, o que permite maior interacdo entre os sujeitos da aprendizagem.

Sobre tais reflexdes, Freire (2007, p. 86) defende que,
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Antes de qualquer tentativa de discussao de técnicas, de materiais, de
métodos para uma aula dindmica assim, € preciso, indispensavel mesmo,
que o professor se ache “repousado” no saber de que a pedra
fundamental é a curiosidade do ser humano. E ela nos faz perguntar,
conhecer, atuar, reconhecer (Freire, 2007, p. 86).

Os alunos precisam ter curiosidade sobre o que estdo aprendendo, precisam sentir o
prazer de conhecer o que estd sendo apresentado, a sede de investigar, de ir além do que ja sabe,
e os professores, devem despertar esse olhar investigativo nos alunos. Mesmo que ja temos
avangado em varios aspectos, um questionamento a ser feito ¢: a educacdo nos dias atuais,
mudou de fato?

A realidade ¢ que ainda precisamos avangar muito na educacao brasileira, o Estado nao
deu ainda um grande passo para trazer as melhorias para dentro das escolas, principalmente em
questdes de investimentos financeiros.

As questdes educacionais relativas ao acesso, permanéncia ¢ aprendizagem dos alunos
tem estado muito associadas a profundas e persistentes desigualdades no sistema educacional
que envolvem sujeitos socialmente minoritdrios do pais, esses oriundos de nivel
socioeconOmico, negros ¢ residentes em localidades periféricas (Alves, 2020). Tais
desigualdades educacionais sdo produzidas historicamnete e ¢ algo estrutural em nossos
sistemas escolares e estdo ligadas a uma série de outros fatores. Alves e Fonseca (2021)
defendem que as varidveis que interferem nas trajetdrias dos estudantes operam
concomitantemente e tendem a produzir efeitos cumulativos negativos no curso de vida; e que
trajetorias escolares irregulares, marcadas por altas taxas de reprovacdo, abandono, evasao
escolar e desempenho abaixo do esperado.

Importante trazer aqui uma discussao sobre os conceitos de permanéncia e evasao, estes
por sua vez, se diferenciam em termos de significados, suas implicagdes sobre a trajetoria dos
estudantes, suas concepgdes e politicas de enfrentamento. O Abandono escolar ¢ quando um
estudante deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo. A evasdo escolar, corresponde a
situacdo em que o estudante, ou pela reprovacdo ou ndo, ndo confirma matricula para a
continuidade dos estudos no ano posterior Alves (2020).

Quando trazemos a discussdo para a concep¢do de permanéncia escolar, a mesma esta
relacionada a possibilidade preventiva e propulsora dos direitos fundamentais de cidadania
ligados a educagdo, ou seja, a da permanéncia qualificada no sistema escolar, a qual esta

associada a uma trajetoria escolar regular (Soares et al., 2021). A permanéncia pode ser material
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e simbolica: a material corresponde a ter condigdes estruturais e econdmicas para estar na
instituicdo e a simbolica, ter sensagdo de pertencimento, de familiaridade, de identificagdo, que
se fazem também meios necessarios para continuar na instituicao (Santos, 2009).

As reflexdes acima nos fazem perceber que o Brasil enfrenta problemas em relagdo a
qualidade de ensino, o nimero de pessoas que ndo sdo alfabetizadas ainda cresce na nossa
sociedade, sendo criancgas, jovens e adultos. A falta de igualdade também tem sido um dos
grandes problemas existentes dentro do meio educacional, o nimero de jovens que deixam de
frequentar a sala de aula por conta de condi¢des socioecondmicas, meninos € meninas as vezes
se encontram no meio de uma grande decisao de suas vidas, estudar para garantir um futuro
promissor ou deixar de lado seus estudos para sobreviver o seu presente, indo em busca de
trabalho precocemente, para assim suprir suas necessidades e as de sua familia.

Algumas das estratégias que precisam ser fortalecidas em relacdo a questdo da
permanéncia dos alunos na escola estdo relacionadas ao desenvolvimento e/ou reformulagdo de
politicas publicas no ambito da gestdo dos sistemas educacionais e as praticas das equipes das
escolas, como a¢des internas de acolhimento de articulacdo com as familias ¢ com a rede de

protecao.

O direito ao acesso e a permanéncia a Educacio a partir da legislacio brasileira

Conceber a educacdo como dever moral de aprimoramento social requer a compreensao
de educacdo pelo Estado que, assim entendida, torna-se um mecanismo de direito social que
reverbera como um dos elementos da providéncia de igualdade social.

Na Constituicdo de 1988, a Educagdo ¢ contemplada como direito social fundamental
(Art. 6°), publico e subjetivo, sendo a educacdo basica considerada obrigatoria; desse modo, €
expressada como direito do cidaddo e dever do Estado e da familia. Contudo, ter esse direito
garantido nem sempre implica a materializagao de oportunidades de acesso a escola publica de
qualidade, em especial quando nos voltados para a classe proletariado. De acordo com Miranda

(apud Aratjo & Cassini, 2017, p. 568):

A educagdo somente pode ser direito de todos se hé escolas em numero
suficiente e se ninguém ¢ excluido delas; portanto, se ha direito publico
subjetivo a Educagdo, o Estado pode e tem de entregar a prestagdo
educacional. Fora dai, ¢ iludir com artigos de constituicdo ou de leis.
Resolver o problema da educacdo ndo ¢ fazer leis, ainda que excelentes;
¢ abrir escolas, tendo professores e admitindo alunos (Miranda apud
Aratijo & Cassini, 2017, p. 568).
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A fala do autor mostra que a lei por ela mesma nao garante o direito subjetivo de educar,
muitas vezes esse direito fica a mercé da disponibilidade dos recursos para seu cumprimento.
Frente a isso ¢ visivel o continuo descaso com a educag@o no
Brasil. Corroboramos Araujo e Cassini (2017, p. 573) ao analisar que,

Se atentarmos para as questdes que tornam controversa a educagdo
concebida como servigo publico subjetivo e bem publico, as concepgdes
de educacao como bem publico (que pressupde protegao e garantia de
direitos) desconsideram o risco que se corre do possivel (e nado
desejavel) retrocesso na historia da luta em defesa da escola tnica. Por
isso, urge a necessidade de estudos teoricos que estabelecam interfaces
com outras areas do conhecimento, evitando a propagacdo de
concepgdes que, ao invés de fortalecerem a Educacdo como direito

publico subjetivo, podem torna-la obtusa (Araujo e Cassini, 2017, p.
573).

O direito a educagdo so pode ser garantido se também for garantido escolas de qualidade
para todos. Se a educacao ¢ direito subjetivo, urge ao Estado entregar a prestagdo educacional a
sociedade. Sobre isso a Constitui¢do de 1988 em seu artigo 206, inciso I, trata da igualdade de
condi¢cdes para o acesso € a permanéncia na escola. Dessa forma, a fim de garantir o direito
fundamental a educacdo, o art. 205 da Constituicdo Federal 1988 estabelece que a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Importante reiterar que em seu
artigo 208, a CF/88 trata da obrigatoriedade da educacgdo escolar, expressando que “o dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de Ensino Fundamental, obrigatorio
e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988).

No Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu art. 53, estabelece que a crianga
e ao adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho [...]. O inciso I, assegura a
esse direito a igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1990).

Importante reforgar ainda, o movimento de expansdo da idade para a educacao escolar
obrigatoria a partir da Lei n° 11.114/2005, que alterou artigo da LDB (1996) e determinou o
ingresso obrigatorio de criangas de seis anos no primeiro ano do Ensino Fundamental; Lei n°

11.274/06, responsavel pela implantacdo do ensino de nove anos e a Lei n° 12.796/2013, que
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antecipou a obrigatoriedade de matricula para os quatro anos de idade, também alterando o texto

da LDB (1996) (Saviani, 2013).

Considerando esse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da

Educacao Basica (2013), considera que,
[...] 0 acesso ao Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos permite que todas
as criangas brasileiras possam usufruir do direito a educacdo,
beneficiando-se de um ambiente educativo mais voltado a alfabetizagao
e ao letramento, a aquisicdo de conhecimentos de outras areas e ao
desenvolvimento de diversas formas de expressdo, ambiente a que ja
estavam expostas as criancas dos segmentos de rendas média e alta e que

pode aumentar a probabilidade de seu sucesso no processo de
escolarizagao (BRASIL, 2013, p.109).

Compreendemos que sdo inumeras as implicagcdes quanto a promulgacido da Lei n°
11.114/2005, uma delas corresponde ao numero expressivo de criancas de seis anos, com acesso
as escolas de Ensino Fundamental, sem que seja garantida as condi¢des adequadas, estrutura

fisica, formacao docente, aumento de criangas por sala.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n° 9.394/96, em seu artigo 1°,
a “Educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisas, nos movimentos

sociais e organizacdes da sociedade e entre as manifestacdes” (BRASIL, 1996).

A educacdo ndo existe apenas dentro das escolas, dentro das salas, a educagao ultrapassa
os muros institucionais, ela deve atender o social, democratizd-la e garantir acesso e
permanéncia com qualidade a todos. Faz-se necessario que toda crianca que frequenta a escola
possua também condigdes para permanecer, isso quer dizer que, o tempo que a crianca estiver
dentro da escola ela deve ter garantido o direito de aprender, ampliar seus conhecimentos para
enfrentar os desafios postos pela sociedade atual.

E imprescindivel que a escola se consolide como um instrumento de garantia da incluséo
social, “o que se espera da escola ¢ que seus planos sejam definidos por uma cidadania global,
livre de preconceitos, a qual se dispde a reconhecer ¢ a valorizar, a incompletude, a
singularidade dos seres, ideias essenciais para entender a inclusao” (Mantoan, 2003, p. 46).
Diante disso, urge fazer valer os direitos de todos os alunos, sem discriminagdes e

diferenciagoes.
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Educacao e qualidade social

A discussdo sobre qualidade da educacdo ndo ¢ algo novo, ndo ha consenso a respeito
desse tema. A educacdo ¢ o principal instrumento de transformagdo social, através dela,
individuos sdo capazes de pensar criticamente sobre si € o contexto em que esta inserido.
Quando falamos de qualidade social, queremos dizer que € o processo da participagao dos meios

politicos e sociais, se refere aos valores e deveres de cada individuo dentro da sociedade.

Educacdo de qualidade social ¢ aquela comprometida com a formagao
do estudante com vistas a emancipagdo humana e social; tem por
objetivo a formagdo de cidaddos capazes de construir uma sociedade
fundada nos principios da justica social, da igualdade e da democracia
(Belloni, 2003, p. 232).

Educar para qualidade social ¢ uma das principais responsabilidades da escola, isso
implica possibilitar que os alunos se reconhe¢am como sujeitos de direito e com
responsabilidade social. Como a qualidade social se caracteriza pela pratica social e pela
democracia, as escolas precisam ser democraticas também.

De acordo com Oliveira e Aratjo (2003), de um ponto de vista historico, na educagio
brasileira, trés significados distintos de qualidade foram construidos e circularam simbolica e

concretamente na sociedade:

[...] um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizagdo; um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como
nimero de alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistema
de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada a afericao de
desempenho mediante testes em larga escala.

Observamos que o primeiro significado esta associado diretamente a ideia de que a
qualidade estava dada pela possibilidade ou impossibilidade de acesso. Foram incorporadas
parcelas da populagdo que antes ndo tinham acesso a educacdo e cujas experiéncias culturais
eram diferentes daqueles que antes constituiam o grupo de usuarios da escola, ou seja, com o
processo de expansao das oportunidades a escola incorporou as tensdes, as contradigcdes € as
diferencas presentes na sociedade Oliveira e Aratjo (2003). O segundo, corresponde sobre a
transferéncia dos obstaculos a democratizagdo do ensino do acesso para a permanéncia com
sucesso no interior do sistema escolar, este tem relacdo com a tendéncia de regularizacao do

fluxo no ensino fundamental que se voltava para uma queda expressiva na taxa de repeténcia.
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O terceiro, se refere a qualidade a ser indicada pela capacidade cognitiva dos estudantes,

mediante testes padronizados em larga escala, como o Sistema

Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e o Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (PISA).

Um ponto importante a considerar diz respeito a ideia de que a dimensao qualitativa,
precisa considerar a diversidade de expectativas e demandas da sociedade em relacdo aos
sistemas de ensino. Sobre isso, Sacristan (2001) destaca que as representacdes sociais em torno
do valor da escolarizacdo universal sao multiplas e diversas, o que vai conferir significados
distintos para as representagdes sociais em torno da qualidade de ensino.

Outro aspecto relacionado a qualidade em educagdo corresponde a valorizacdo do
magistério, bem como a formagio docente. E preciso que o poder publico invista mais nessas

dimensoes.

[...] quem forma se forma e reforma ao formar e quem ¢ formado forma-se e
forma ao ser formado. E neste sentido que ensinar ndo é transferir conhecimento,
contetidos nem formar € agdo pela qual um sujeito criador da forma, estilo ou alma a um
corpo indeciso e acomodado (Freire, 2009 p 23/24).

Torna-se relevante potencializar politicas publicas voltadas para a valorizagdo do
magistério, assim como para a formacao inicial e continuada dos professores da rede publica. A
valorizacao dos profissionais da educacdo ¢ imprescindivel, isso ndo implica apenas questdes
salariais, mas condi¢des adequadas de trabalho. “Além do volume de investimentos, a
transparéncia na gestdo eficiente e eficaz, com controle social e avaliacdo, e uma politica de
integragdo e complementaridade entre as redes de ensino sdo instrumentos para a construcao da
educacdo de qualidade, relevante para a sociedade” (Belloni, 2003, p. 233).

A definicdo de qualidade na educagdo ¢ algo bastante complexo, envolve outros
contextos, envolve as caracteristicas e a estrutura escolar; projetos que sdo desenvolvidos, a
organizacao, as condi¢des da gestao escolar, a participagdo da comunidade no ambiente escolar.

De acordo com Matsuura (2004, p. 1), uma escola de qualidade ou uma boa escola é:

[...] aquela em que existe um clima favoravel a aprendizagem, em que
os professores e gestores sao lideres animadores e em que a violéncia ¢
substituida pela cultura da paz e pelo gosto de os alunos irem a uma
instituicdo que atende as suas necessidades. Uma boa escola tem um
curriculo significativo: mantém um pé no seu ambiente e outro na
sociedade em rede (Matsuura, 2004, p. 1).
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A escola que possui uma educacdo de qualidade se torna atraente dentro da comunidade,
o interesse, as buscas por matriculas tendem a crescer pois vista do lado de fora, desperta
interesses na sociedade. A forma que as metodologias, as diversidades que a escola possui,
desperta novas curiosidades em seus alunos, tornando assim as aulas mais participativas, mais
envolvente.

Com todo esse aprendizado de qualidade os alunos passam a ter visdo diferente de seu
futuro, os pais encontram seguranga ao deixar seus filhos, a escola se torna agradavel, claro que
nao ¢ a realidade de todas as escolas, pois olhando por esse outro lado, ndo ¢ possivel ainda,
todas as escolas garantirem qualidade de ensino, porém, precisamos continuar acreditando ¢ um
aprendizado digno e igualitario para todos.

Investir na educagdo ¢ trazer esperanga para um futuro melhor, futuro cheio de
realizacdes para criangas, jovens, adultos e idosos, que nossas escolas possam ter mais acesso
aos meios tecnoldgicos, que as criangas possam ter qualidade na aprendizagem, que o
desempenho escolar seja maior que o numero de jovens que desistam dos seus estudos, que as
praticas pedagogicas sejam mais significativas, inovadoras e igualitarias, deixando de lado

qualquer tipo de desigualdade e preconceito.

Narrativas que falam de acesso, mas negam o direito a permanéncia educacional

Iniciamos esse momento apresentando as narrativas dos participantes sobre o direito a
permanéncia educacional. Buscamos analisar as falas a partir dos seguintes questionamentos: O
que o levou a desistir dos estudos? Qual(is) o (os) maiores desafios encontrados no espaco
escolar? Comente um pouco sobre sua trajetoria escolar, suas vivéncias diarias, as escolas em
que vocé estudou.

Usaremos os seguintes codigos para identificar os participantes: P1, P2, P3, P4 e P5.

A letra P, representa “participante” e os numerais, a sequéncia que serdo apresentados.

P1, 45 anos, estudou até oitavo ano: “Um dos motivos que levou a desistir dos estudos
foi a questdo financeira e minha maior dificuldade em sala de sala de aula foi de aprendizagem,
pois a falta de aten¢do e até mesmo de acompanhamento ndo me permitiu aprender da forma
como deveria. A questdo financeira me fez desistir por conta que precisava cuidar de meus
irmdos mais novos, pois, meus pais tinham que ir trabalhar, os meus pais ndo tinham como

acompanhar meus estudos, cada um precisava se virar sozinho”.
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P2, 48 anos, estudou até 1° ano do ensino médio: “ Um dos motivos de ter deixado os
estudos para tras foi que tive filhos muito nova, ndo encontrei nenhum tipo de problema dentro
da sala de aula mesmo a escola ndo possuindo uma boa estrutura. Mesmo sem o
acompanhamento adequado dentro da sala de aula encontrei poucos problemas que me
impediram de estudar, o que de fato atrapalhou foi a questdo de ter filhos muito cedo, e isso fez
com que eu parasse os estudos. Meus pais também ndo acompanhavam de perto os meus
estudos, a questdo financeira ndo contribuiu muito, pois as vezes ndo tinha dinheiro para
comprar os materiais da escola. Apesar de todo esse processo vivido, ndo me arrependo de ter
parados os estudos, gostava de frequentar a escola, mas como ja dito, tive filhos muito cedo e
minha vida financeira ndo era das boas, e o que restou foi ter que dar uma pausa nos estudos”.

P3, 50 anos, estudou até nono ano: “ O motivo que me fez desistir dos esudos foi a
questdo do trabalho, com isso veio a falta de tempo para frequentar a escola, tive que trabalhar
para assim poder ajudar meus pais dentro de casa. A institui¢do que eu era aluno assim como
algumas possuia Otima estrutura, ndo era muito longe de onde morava, professores
qualificados, mas a maior dificuldade mesmo encontrada foi a falta de organizagdo, pois,
precisava trabalhar e ao mesmo tempo estudar. Sem acompanhamento dos meus pais tornou-se
também um pouco dificil, pois ndo possuia tempo para acompanhar de perto. A questdo
financeira foi o verdadeiro motivo de largar os estudos, tinha também a questdo da sala de aula
que era uma bagunga da parte dos alunos, bate um arrependimento nos dias atuais por ndo ter
concluido meus estudos, hoje em dia eu poderia ter uma vida melhor”.

P4, 35 anos, estudou até o segundo ano do ensino médio: “Minha relacdo dentro do
ambiente escolar ndo foram uma das melhores, tive que desistir dos meus estudos por conta que
me relacionei muito cedo com alguém, me casei e tive filhos muito cedo, mesmo a escola
possuindo boa estrutura, otimos professores, ndo consegui levar adiante com meus estudos, pois
precisava trabalhar, cuidar da casa e dos meus filhos. Meus pais ndo tinham muito tempo para
acompanhar meus desempenhos dentro da escola, tornando assim mais dificil ainda. Os tempos
de escola foram excelentes, mas com tantos problemas acabou que tive que parar no meio do
tempo, deixando de lado o principal, que era meus estudos, e atualmente o arrependimento toma
de conta porque poderia ter sido diferente’.

PS5, 38 anos, estudou até o segundo ano do ensino médio: “O principal motivo de
desistir dos meus estudos foi porque tive filho muito cedo, algo bastante comum em acontecer,
e aconteceu que acabei deixando os estudos de lado para criar os filhos, sempre estudei em

escola publica, portanto, a questdo financeira ndo foi o motivo de parar os estudos. Os
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professores acompanhavam de perto os alunos, a escola possuia uma boa estrutura, a escola
era proxima de casa, o arrependimento hoje ¢ de ndo poder ter concluido os estudos. Meus pais
ndo tinham muito tempo para acompanhar de perto o meu desempenho na escola, ndo me
recordo bem todo esse processo vivido, pois ja faz bastante tempo, hoje em dia so resta
lembrangas do pouco que vivi dentro do ambiente escolar. Outra dificuldade era o local onde
eu morava, por ser distante nem todos dias eu podia ir para a escola, mas o motivo principal
foi a questdo que tive filho muito cedo e isso foi o motivo principal para desistir de seus estudos,
hoje nos dias atuais me arrependo bastante de ter parado meus estudos no meio do percurso,
creio que se isso ndo tivesse acontecido poderia estar vivendo uma vida melhor, poderia ter
realizados todos sonhos que um dia sonhei”. Poderia estar resolvendo.

Ao analisarmos as narrativas referentes ao motivo que levou os participantes a
desistirem dos estudos, importante evidenciar que a maioria indica os fatores socioecondmicos
como os predominantes: “um dos motivos que levou a desistir dos estudos foi a questdo
financeira”; “a questdo financeira ndo contribuiu muito, pois as vezes ndo tinha dinheiro para
comprar os materiais da escola”; “a questdo financeira foi o verdadeiro motivo de largar os
estudos”.

Concordamos com Queiroz (2008) ao discutir que o direito a permanéncia nos estudos
esta diretamente relacionado a condigdes sociais € econdmicas a que o aluno estd submetido.
Existe um ciclo de reprodu¢do de vulnerabilidade no préprio histérico das familias,
principalmente das que se encontram em baixas condigdes econdmicas ou em casos de gravidez
na adolescéncia [...].

Outra questao a ser discutida sobre os motivos da desisténcia diz respeito a necessidade
de trabalhar para ajudar na renda da familia. “Tive que trabalhar para poder ajudar meus pais
dentro de casa’”; “o motivo que me fez desistir dos estudos foi a questdo do trabalho, com isso
veio a falta de tempo para frequentar a escola”. A luta pela sobrevivéncia na sociedade
capitalista nega aos menos favorecidos o acesso a muitos direitos, a educacao ndo foge a regra.
Uma discussdo sobre essa questdo ¢ trazida por Kuenzer (2011) ao enfatizar que a perda de
significado da escola para muitos jovens, para o estudante trabalhador, contribui com a evasao
no ensino médio: ele se frustra com a auséncia de um projeto pedagdgico que atenda a seus
anseios e necessidades, seja no periodo noturno, seja no diurno.

Destacamos ainda, dentro desse debate da desisténcia, a gravidez na juventude, o cuidado
com a casa ¢ a familia. “Me casei e tive filhos muito cedo”; “acabei deixando os estudos de

lado para criar os filhos”. Frente a essa realidade, Morais (2014) reflete que pelo enfoque da
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reproducado social propriamente dita, condena-se a gravidez nessa fase por dificultar a formagao
escolar da jovem mae, que na maioria das vezes acaba por abandonar ou interromper os estudos,
principalmente se pertence a uma familia de baixo poder aquisitivo. Com a interrup¢ao da
escolaridade, sdo poucas (ou quase nulas) as chances de a adolescente conseguir um emprego
que lhe permita arcar com a responsabilidade pela criacdo da crianga. Aqui, temos uma realidade
muito comum a muitas jovens mades, que muito cedo engravidam e precisam assumir
responsabilidades domésticas, familiares, sendo elas desprovidas de condigdes que lhes
assegurem a permanéncia nos estudos, poucas sao as possibilidades, dessas, a mais acessivel,
muitas vezes e o abandono escolar.

Outra questdo relevante para a nossa andlise, diz respeito aos maiores desafios
encontrados pelos participantes no espaco escolar.

Identificamos nas falas questdes como: a responsabilizagdo do cuidado com os irmaos
mais novos; dificuldades com algumas aprendizagens, falta de apoio da familia na vida escolar
dos filhos. “Precisava cuidar de meus irmdos mais novos, pois, meus pais tinha que ir
trabalhar”; meus pais também ndo acompanhavam de perto os meus estudos, “Meus pais ndo
tinham muito tempo para acompanhar meus desempenhos dentro da escola, tornando assim
mais dificil ainda”; “minha maior dificuldade em sala de sala de aula foi de aprendizagem”.

Temos aqui, um grupo de situagdes que estdo relacionadas diretamente ao sucesso ou
insucesso escolar dos alunos. H4 casos de criancas que ndo conseguem frequentar a escola
porque precisam cuidar de seus irmdos mais novos, a realidade ¢ muitas vezes, crian¢a cuidando

de crianca. Ferreira (2011, p. 285) chama atengao que,

Na sociedade de hoje, infelizmente, a educagao esta sendo abandonada,
como decorréncia da falta de preparo dos pais, pela pressdo econdmica
e de sobrevivéncia, que mantém os pais longe dos filhos e
principalmente, pela exemplificagdo inadequada de habitos,
comportamentos e atitudes (Ferreira, 2011, p. 285).

A relagdo construida no espaco familiar, no contexto da sociedade contemporanea, em
especial, entre pais e filhos, tem sido cada vez mais marcada por distanciamentos, pressdes
econdmicas ¢ de sobrevivéncia, a familia tem se ausentado cada vez mais dos processos de

aprendizagem dos seus filhos, transferindo essa responsabilidade exclusivamente para a escola.

[...] a escola parece ter recebido como fungao, posta por uma sociedade
capitalista, a qual apresenta na sua estrutura, uma ideologia de
desigualdade: a de reclassificar os alunos de diferentes classes sociais,
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tendo como critério suas motivagdes e potencialidades inatas. Essa
funcdo ndo ¢ explicitada, porém ao discutir o fendomeno do fracasso
escolar, uma das primeiras explicagdes que surge, esta relacionada a
origem social do educando (Batista, Souza, & Oliveira, 2009, p. 3).

Entendemos a partir dos autores, que inimeros sdo motivos para o aluno abandonar a
escola, desde os externos - convivio familiar, as desigualdades sociais, o trabalho, as drogas, a
violéncia; até os internos a escola -  professores desqualificados, metodologias
descontextualizadas, relagdo professor e aluno, afetividade no processo de ensino e
aprendizagem, praticas avaliativas, dentre outros.

Por fim, no que concerne a trajetoria escolar dos participantes, suas vivéncias didrias,
as escolas em que estudou, foi possivel destacar: “ndo encontrei nenhum tipo de problema

3

dentro da sala de aula mesmo a escola ndao possuindo uma boa estrutura”; ““ a escola que eu
frequentava possuia otima estrutura, ndo era muito longe de onde morava, professores
qualificados”’; “ professores acompanhavam de perto os alunos”.

Frente a esse contexto, a escola ¢ uma praxis docente que encarne o pressuposto
existencial basico da escola, que deve ser o de buscar o éxito escolar de todos os alunos no
processo de ensino e aprendizagem, incorporando criangas, adolescentes e jovens de distintas
tradi¢des familiares, identidades e comunidades, colocando em pratica um curriculo que, ao
mesmo tempo em que contempla as diferengas — étnicas, sociais, culturais — permite a
congruéncia entre o universal e o particular (Libaneo, 2020).

Libaneo nos permite refletir que se torna necessario pensar o educando e o educador a
partir da realidade que esta inserido, das suas relacdes sociais, nas suas reais necessidades de
aprender. O espaco escolar precisa fomentar a liberdade de expressao, o debate, a compreensao

critica e reflexiva da realidade, para assim, dar condi¢gdes ao aluno de construir sua prépria

histéria e contribuir com a transformacgao social.

Consideracoes finais

Com base em cada resultado obtido dentro da pesquisa, tornou-se evidente que o
problema que predominou bastante e predomina até nos dias atuais, sdo as questdes financeiras,
onde o sujeito se encontra na responsabilidade de arcar com deveres em relagdo a questdo
familiar.

O objetivo desse estudo buscou compreender como a politica de acesso pode contribuir

para a permanéncia com qualidade dos estudantes da educagao basica.
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No percorrer de toda a pesquisa nota-se em cada fala dos sujeitos a mesma dificuldade,
o mesmo problema encontrado dentro do ambiente escolar, percebe-se que a falta de qualidade,
de tempo, foram os principais motivos para a desisténcia dos estudos, as realidades dos sujeitos
eram iguais.

As narrativas trouxeram um choque de realidade, mostraram que a educagdo precisa de
melhorias, pois, continuando com todos esses problemas o nimero de frequéncia dentro da sala
de aula ird diminuir, deixando criangas, jovens e adultos sem aprendizagem e sem uma formagao
continua.

Trazendo para uma discussao nos dias atuais, assuntos como investimentos, qualidade
de ensino, permanéncia escolar, sdo pontos que precisam ser melhorados, sdo problemas nao
solucionados, sao causas ndo resolvidas, faz-se necessarias politicas publicas de acesso e
permanéncia efetivas.

Para uma educacdo de qualidade, inovadora € preciso ter forcas unidas, € preciso toda a
sociedade ir em busca de mudancgas, de melhorias, correndo atras de seus direitos € preciso
cobranga por parte da sociedade para o estado, pois € uma responsabilidade de autoridades
maiores, a busca por direito e deveres nunca deve parar pois, sO passa a ter mudangas se toda a
comunidade, se todo individuo ir em busca do que ¢ seu por direito.

Ficou notorio entre os participantes que os mesmos ficam divididos entre escolher
trabalhar e estudar e cuidar de filhos, esse que chegaram muito cedo em suas vidas. Também
nao podemos deixar passar o fato de que mesmo as instituigdes tendo toda uma estrutura,
professores de qualidade, os fatores principais de parar os estudos foi a questdo de outras
necessidades fora do ambiente escolar, como o fato de ter que trabalhar para suprir necessidades
de casa, ajudar os pais com a parte financeira e cuidar de filhos porque vieram muito cedo. Sao
situacdes e que até hoje vivenciamos na sociedade onde adolescentes deixam de estudar para

ajudar em casa, tendo que trabalhar ao invés de estarem dentro de uma sala de aula.
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APENDICE 01 — ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. O que levou vocé a desistir dos estudos?

2. Qual foi a maior dificuldade encontrada dentro da escola?
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3. Fale um pouco de sua trajetoria dentro do ambiente escolar, como era o dia-a-dia dentro da
sala de aula, conte um pouco como era escola/faculdade que vocé estudava.



