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“Pensar nas novas tecnologias como oportunidades para
melhorar o mundo é, necessariamente, pensar em educagdo”
(Buzato, 2006, p. 1)



RESUMO

O avang¢o mundial do Coronavirus e a consequente pandemia de COVID-19 iniciado
no final de 2019 exigiu que as autoridades de saude implementassem medidas
rigorosas de distanciamento social a fim de evitar a propagagéo da nova cepa que se
instalou no mundo. Como consequéncia para a educacgéao, as aulas presenciais foram
suspensas por tempo indeterminado e posteriormente alteradas para aulas remotas
emergenciais durante o periodo pandémico. A partir desta perspectiva, este estudo
busca aprofundar-se a respeito da relevancia das Tecnologias Digitais de Informagéo
e Comunicacao (TDIC’S) durante a pandemia do coronavirus, a partir da analise da
legislacdo educacional federal referente ao ano de 2020. A pesquisa realizada é de
cunho qualitativo e para alcancgar tais objetivos, investigou-se o arcabouco tedrico
sobre o tema através de fontes documentais redigidas por teéricos renomados como:
Vygotsky, Verdélio, Rondini, Castells dentre outros, fazendo uso das seguintes
metodologias de pesquisa: exploratoria, bibliografica e documental. Os resultados
encontrados demostraram que o ensino remoto emergencial, auxiliado pelas TDIC'’S,
se estabeleceu como um método valido para a realizagdo da carga horaria escolar,
evidenciando a necessidade de politicas publicas focadas na inclusdao digital,
capacitacdo docente e acesso as tecnologias. As descobertas promoveram uma
reflexdo a respeito do tema e enfatizaram que houve mudancgas repentinas nas rotinas
escolares, exigindo que professores, alunos e seus pais se adaptassem aos novos
formatos de ensino e aprendizagem remotos de emergéncia. Essa situacao trouxe
mudancgas socioemocionais e econdmicas, além do impacto relevante no processo de
ensino/aprendizagem devido a falta de tecnologia. A pandemia nédo s6 destacou a
importancia das tecnologias no processo de ensino aprendizagem, mas também
exp0Os as disparidades de acesso, langando novos obstaculos para a concretizacao
do direito a educagao de qualidade para todos.

Palavras-chave: Tecnologias Digitais de Informacédo e Comunicagéo; Ensino Remoto
Emergencial; Pandemia; Inclusao Digital.



ABSTRACT

The global spread of the Coronavirus and the consequent COVID-19 pandemic, which
began in late 2019, required health authorities to implement strict social distancing
measures to prevent the spread of the new strain that had taken hold worldwide. As a
consequence for education, in-person classes were suspended indefinitely and
subsequently changed to emergency remote classes during the pandemic. From this
perspective, this study seeks to delve into the relevance of Digital Information and
Communication Technologies (DICTs) during the coronavirus pandemic, based on an
analysis of federal educational legislation for the year 2020. The research conducted
is qualitative in nature, and to achieve these objectives, the theoretical framework on
the subject was investigated through documentary sources written by renowned
theorists such as Vygotsky, Verdélio, Rondini, Castells, among others, using the
following research methodologies: exploratory, bibliographic, and documentary. The
results showed that emergency remote teaching, aided by ICTs, established itself as
a valid method for fulfilling the school workload, highlighting the need for public policies
focused on digital inclusion, teacher training, and access to technologies. The findings
promoted reflection on the topic and emphasized that there were sudden changes in
school routines, requiring teachers, students, and their parents to adapt to new
emergency remote teaching and learning formats. This situation brought socio-
emotional and economic changes, in addition to a significant impact on the
teaching/learning process due to the lack of technology. The pandemic not only
highlighted the importance of technologies in the teaching-learning process but also
exposed disparities in access, creating new obstacles to the realization of the right to
quality education for all.

Keywords: Digital Information and Communication Technologies; Emergency Remote
Teaching; Pandemic; Digital Inclusion.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como proposta analisar como os documentos oficiais,
publicados pelo governo federal durante a pandemia da Covid-19, abordaram a
importancia do uso das Tecnologias Digitais de Informag¢ao e comunicagao (TDIC’S)
nesse periodo para a educagao publica Brasileira, uma vez que o direito a educagéao
€ inalienavel e engloba as liberdades publicas, tidas como fundamentais para todos
os individuos.

O ato de ensinar e aprender esta presente em diversos contextos, periodos e
civilizagdes. No Brasil, a Educagao Basica é disponibilizada na forma presencial. No
entanto, circunstancias emergenciais podem exigir novas perspectivas e posturas
sobre os processos de ensino, a fim de assegurar que o direito a educagao de todos
os alunos seja preservado.

No ano de 2020, o mundo se deparou com o surgimento da pandemia do novo
coronavirus 2019 (Covid-19), provocada por uma nova cepa do virus, denominada no
meio cientifico de SARS-CoV-2 (Sindrome Respiratoria Aguda Grave do Coronavirus
2). Com o inicio da pandemia associada a este novo virus, varias agdes para atenuar
e evitar a propagacao da doencga foram implementadas mundialmente, com destaque
para o distanciamento social.

Segundo Lung et al (2020), o SARS-CoV-2 é um virus RNA que faz parte de
uma extensa familia de virus encapsulados de fita Unica, que causou a pandemia
mundial da Covid-19. No Brasil, foram criadas pelo governo federal, algumas portarias
como tentativa de frear o avango avassalador da nova cepa, a saber: as portarias
343/2020 e 345/2020, que estabeleceram o fechamento das instituicdes de ensino e
a interrupgdo das aulas presenciais (Brasil, 2020a, 2020b) e abriram, de forma
excepcional, de 17 de marco a 31 de dezembro de 2020, a possibilidade de
substituicdo das aulas presenciais pelo ensino remoto emergencial através de
plataformas digitais, sem a exigéncia de modificacdo dos Projetos Pedagdgicos de
Curso (PPCs).

Neste contexto, e com o objetivo de reorganizar o sistema educacional, a
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2020) propde

um plano de reorganizagao educacional, em que merecem atengao:



1) a imprescindivel reformulagado dos objetivos curriculares, estabelecendo o
que de fato é relevante e crucial aprender e ensinar durante um periodo de
afastamento social,

2) a definigdo do papel do docente no apoio eficaz ao aprendizado dos
estudantes, unindo o ensino remoto emergencial e a orientagdo para um aprendizado
autodirigido;

3) a garantia de apoio e suporte necessarios aos alunos e as familias mais
vulneraveis, incentivando o seu envolvimento ativo na execucado desses planos
educacionais alternativos;

4) a importancia de estabelecer um sistema de comunicacdo personalizado
para cada aluno, visando a um monitoramento préximo da sua aprendizagem.

Em termos de conjuntura educacional, a pandemia intensificou um processo ja
previsto por lei: a incorporacdo das TDIC’'S como elementos estruturantes da
educacado no Brasil. Contudo, também destacou as disparidades no acesso e na
utilizacdo dessas tecnologias, destacando a urgéncia de politicas publicas que
assegurem infraestrutura, capacitacdo docente e inclusao digital para todos os alunos.
Motivadas pela emergéncia da Covid-19 e sob a perspectiva da legislagcao federal
educacional, as TDIC’'S deixaram de ser componentes opcionais para se tornarem
elementos essenciais na pratica pedagogica atual.

A interrupcdo das aulas presenciais em todo o mundo colocou diante de
gestores educacionais, docentes e alunos o desafio de uma adaptagdo e mudanga,
até entao, inimaginaveis (OCDE, 2020), forcando-os a um novo modelo de educacao,
apoiado pelas novas tecnologias digitais e fundamentado nas abordagens
pedagogicas direcionadas ao novo método de ensino.

A experiéncia da pandemia escancarou ainda mais a necessidade de investir
na democratizagcdo do acesso as tecnologias e na formacao digital da comunidade
escolar para garantir o direito a educacgao de alta qualidade.

Nas ultimas décadas, a sociedade presenciou uma transformacao silenciosa,
porém significativa: o crescimento e fortalecimento das Tecnologias Digitais de
Informagéo e Comunicacao (TDIC’S). Inicialmente ligadas a contextos empresariais e
de entretenimento, essas ferramentas comegaram a desempenhar um papel crucial
em varias esferas da vida social, incluindo a educacdo. A emergéncia da pandemia

de Covid-19, anunciada pela Organizagao Mundial da Saude, em margo de 2020,



elevou a relevancia das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagdo no
ambiente educacional, de forma inédita e irreversivel.

O fechamento em massa das instituicdes educacionais como estratégia de
prevencgao a disseminagao do virus despertou na sociedade a urgéncia de procurar
solucdes que assegurassem a continuidade dos processos de ensino. Neste contexto,
as Tecnologias Digitais de Informagao e Comunicagao transcenderam a condi¢ao de
meros instrumentos auxiliares para sustentar a pratica pedagdgica, seja através de
plataformas de ensino remoto, ambientes virtuais de aprendizado, aplicativos de
videoconferéncia ou redes sociais voltadas para a educacéo.

Este fenbmeno, apesar de emergencial, evidenciou ndo sé o potencial das
TDIC’S para a democratizacdo do acesso ao saber, mas, ao mesmo tempo, expds
disparidades historicas ligadas a infraestrutura tecnolégica e a formagdo de
professores e alunos para a utilizacao eficaz dessas tecnologias.

Portanto, a avaliacdo do uso das TDIC'S durante a pandemia requer uma
perspectiva critica, que leve em conta ndo somente os elementos técnicos e
pedagogicos, mas também o quadro regulatorio que direciona a educagao no Brasil.

A estrutura legal federal, que inclui documentos como a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, Lei no 9.394), o
Plano Nacional de Educacéo (Brasil, Lei no 13.005/2014) e regras especificas criadas
em resposta a crise sanitaria, oferece a estrutura juridica indispensavel para entender
os direitos educacionais em periodos de excepcionalidade.

Neste sentido, este Trabalho de Conclusdao de Curso tem como obijetivo
principal examinar a relevancia dos documentos oficiais federais referentes as
Tecnologias Digitais de Informag¢do e Comunicag¢ao, no cenario educacional, durante
a pandemia de Covid-19, considerando a legislagdo educacional federal em vigor.

Para tal, pretende-se buscar compreender a forma como as TDIC'S foram
integradas as praticas pedagogicas de forma emergencial, os desafios e as
oportunidades proporcionados por essa integragdo e como o sistema juridico
brasileiro apoia ou restringe a utilizacdo dessas tecnologias, em contextos
educacionais excepcionais.

A importancia desta pesquisa é justificada pela necessidade de ponderar
criticamente sobre o impacto educacional da pandemia, entendendo que a crise

sanitaria ndo s6 acelerou os processos de inovagao tecnoldgica nas instituicdes de



ensino, mas também exp0ls tensdes estruturais ligadas a igualdade, a capacitagao
dos professores, a inclusao digital e ao préprio direito a educacéo.

Além disso, ao examinar a legislagao federal em vigor, procura-se compreender
como o Estado Brasileiro assegurou o principio constitucional da igualdade de acesso
e permanéncia na escola, em meio a uma severa e abrupta crise sanitaria e social.

Metodologicamente, a presente investigacdo é orientada pela seguinte
questdo: de acordo com os decretos oficiais, qual foi a funcdo das TDIC’'S na
superacao dos desafios educacionais durante a pandemia e como a legislagéo federal
educacional apoia (ou ndo) seu uso em circunstancias excepcionais? Para responder
a essa pergunta, o estudo utilizara uma metodologia qualitativa, fundamentada em
revisdo de literatura e de documentagéo, englobando tanto trabalhos académicos
recentes quanto o cotejamento e avaliagao de legislagdes e diretrizes emergenciais,
emitidas durante o periodo de pandemia, bem como sites oficiais.

Para a construgao desse trabalho, utilizaram-se dados e informagdes obtidos
por meio de instrumentos e técnicas que entendessem o fendmeno e facilitassem seu
registro para analise posterior. Para tal, foram efetivadas as seguintes técnicas de
pesquisa: pesquisa exploratoria, pesquisa bibliografica, pesquisa documental.

Para Gil (1999, p.43), a metodologia da pesquisa exploratéria “[...] tem como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em
vista a formulagcdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para
estudos posteriores”. Ainda segundo o autor, os estudos exploratorios sdo conduzidos
com a finalidade de oferecer uma visao geral sobre um fato especifico.

Quanto a pesquisa bibliografica, Gil (1996 p. 48) contribui dizendo que [...] “A
pesquisa bibliografica se fundamentaliza de contribuigdes de diversos autores sobre
determinado assunto”. O levantamento bibliografico se valeu de artigos e livros, em
formato impresso e digital, abarcando os campos da educagdo, tecnologias de
informacao e comunicacgao e legislacao brasileira.

Quanto a pesquisa documental, Ludke e André (2015 p. 45) reforcam que “a
analise documental busca identificar informacdes factuais nos documentos a partir de
questdes ou hipdteses de interesse”. A pesquisa documental €, portanto, entendida
como o processo de aquisicdo, condensacao e analise de diversos tipos de
documentos por meio de métodos e técnicas. O escopo da pesquisa documental
abrangeu as legislagcdes federais selecionadas para a analise neste trabalho,

cotejadas em bancos de dados digitais.



Tais métodos de pesquisa compdem uma ferramenta utilizada para
embasamento tedrico, explicando de forma cientifica o assunto em questdo. As
principais contribuigdes foram retiradas de alguns autores renomados, citados na
bibliografia.

Todo o material coletado a partir da efetivacdo da pesquisa documental foi
analisado a luz dos tedricos e respectivos conceitos cotejados pela pesquisa
bibliografica, para o fechamento das analises e avaliagdes.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos principais. O capitulo inicial
tratara do panorama da Covid-19 no cenario mundial e nacional, resgatando um
cenario historico da crise estabelecida pela nova cepa. O segundo capitulo se
concentrara na categorizagdo das TDIC'S, no qual sera feito um apanhado geral a
respeito do tema proposto. O terceiro capitulo € composto de uma analise minuciosa
a respeito dos documentos sobre o uso das TDIC'S durante a pandemia,
reconhecendo normas que abordam a integracao de tecnologias digitais no processo
de ensino-aprendizagem, além das medidas emergenciais implementadas durante a
pandemia. E, por fim, as considera¢des finais, nas quais serdo abordadas as
principais descobertas sobre como as TDIC'S foram importantes para manter a
educacao funcionando durante a pandemia.

O objetivo deste estudo é fomentar a reflexdo acerca da relevancia das
tecnologias digitais no processo de ensino, especialmente em periodos de crise, e
ampliar a discussao acerca das politicas publicas indispensaveis para a realizagao do

direito a educacao de maneira justa, inclusiva e de alta qualidade.



2. O PANORAMA DA COVID-19

E impossivel separar o tempo e o espaco, ja que ambos est&o intrinsecamente
ligados. No entanto, o significado de tempo e espago precisou ser reinterpretado
desde o comego da pandemia de Coronavirus (SARS-CoV-2), responsavel pela
Covid-19, em 2019.

Inicialmente, para uma compreensédo mais aprofundada da pandemia do novo
Coronavirus, € imprescindivel introduzir o conceito de coronavirus. Assim, de acordo
com o Ministério da Saude (2020), eles sao classificados como uma ampla familia viral
que causa infecgdes respiratérias em humanos. E relevante destacar que os primeiros
casos de coronavirus foram registrados na China. Estes casos confirmados em
humanos foram isolados em 1937. No entanto, somente em 1965, o virus foi
denominado Coronavirus, devido ao seu perfil microscopico, que se assemelha a uma

coroa (Batista e Silva, Débora Pena et al, 2020).
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Figura 1: Formato do virus SARS-CoV-2.
(Fonte: Bioquimica Brasil.)

O virus SARS-CoV-2, responsavel pela doenga da Covid-19, emergiu no final
de 2019 e se disseminou rapidamente mundo afora, provocando uma das mais
devastadoras pandemias da histéria recente. Conforme as diretrizes estabelecidas
pela OMS para nomear novas enfermidades infecciosas em humanos, a doenga foi
denominada Covid-19, uma referéncia ao tipo de virus e ao ano em que a pandemia
comecou (Freitas; Donaliso; Napimoga, 2020).

Em 31 de dezembro de 2019, surgiram os casos iniciais de Covid-19 e foram

detectados em um mercado de produtos marinhos e animais vivos, na cidade de



Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Logo detectou-se o
agente transmissor, um novo coronavirus: o SARS-CoV-2, que poderia causar
sindrome respiratoria aguda, internagao hospitalar e 6bito, conforme afirmam Wang
et al (2020 apud Batista e Silva, Débora Pena et al, 2020),

Em dezembro de 2019, em Wuhan, provincia de Hubei na China, um surto
de pneumonia com sua causa ainda desconhecida despertou atengao nao
apenas na China, mas também da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
Profissionais chinesas de salude comegaram a investigagéo imediata a fim de
caracterizar e controlar a doencga, destacando o isolamento de pessoas
suspeitas de ter a doenga, monitoramento de contatos, epidemiolégicos e
clinicos, coleta de dados dos pacientes e desenvolvimento de procedimentos
de diagnostico e tratamento (Wang et al., 2020).

Em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que as recentes
ocorréncias de pneumonia estavam ligadas a um novo tipo de coronavirus, que foi
batizado em 11 de fevereiro de 2020 como Sars-Cov-2. Também € conhecido
popularmente como "novo coronavirus". Em seguida, a enfermidade recebeu o nome
oficial de Covid-19.

No entanto, as medidas tomadas pelo governo Chinés ndao se mostraram
eficazes e suficientes para conter a propagagao global da nova pandemia. Nesse
cenario, comega a se sobressair a intervengdo de uma organizagao internacional
vinculada ao Sistema das Nagdes Unidas - a Organizagao Mundial da Saude (OMS),
a qual propds diversas medidas, a fim de diminuir o contagio do virus.

Dentre essas medidas, estavam: higienizar as maos; usar sabonete a base de
alcool ou sabonete e agua com frequéncia e cuidado; manter uma distancia minima
de 1 metro de qualquer individuo, especialmente se ele apresentar sinais de infecgao;
evitar tossir ou espirrar préximo de outras pessoas; nao tocar olhos, nariz e boca com
as maos; manter a higiene respiratéria, cobrindo a boca e o nariz com o cotovelo
dobrado; usar mascaras ou tecidos ao tossir ou espirrar; evitar grupos em centros
médicos e buscar assisténcia especializada, se apresentar febre, tosse ou problemas
respiratorios (Who, 2020).

Os sintomas clinicos mais frequentes da nova cepa em pacientes infectados
pelo SARS-CoV-2 incluiam febre (cerca de 90%), tosse (aproximadamente 75%) e
dispneia (até 50%). A febre e os sintomas respiratorios sdo predominantes na maioria
dos casos. Um numero pequeno, mas relevante, de pacientes manifestava sintomas
gastrointestinais. E importante destacar que os idosos e pessoas com deficiéncia sdo

mais vulneraveis a doenga, devido a sua fungdo imunolégica mais comprometida, e



estdo mais propensos a infecgdes e suas consequéncias, exibindo uma taxa de
mortalidade particularmente significativa (Jiang et al., 2020; Orte, Sanchez-Prieto,
Dominguez, & Barrientos-Baez, 2020).

Diante desse cenario, a pandemia emergiu como o maior desafio a saude
publica e o tema mais atual da Saude Coletiva, atraindo pesquisadores de todo o
mundo para estudar o novo coronavirus. A nova crise instalada tornou-se um desafio
para os sistemas de saude mundial e comecgou a dominar o debate na area da saude.

Durante as primeiras semanas da pandemia, fez-se crucial analisar as
experiéncias, as vezes bem-sucedidas, as vezes desastrosas, de outros paises que
estavam em estagios mais avancgados de transmissao comunitaria do virus Sars-CoV-
2 e seus impactos nas condicdes de saude, no trabalho e nas crises do sistema de
saude.

Com o decorrer dos primeiros meses de inicio da pandemia, a industria
farmacéutica, em colaboragao com instituicbes cientificas, intensificou os estudos
para criar e implementar vacinas e medicamentos seguros e eficientes no combate a
Covid-19. Enquanto isso, as medidas de combate e prevencao foram mantidas para
suprimir a disseminacao e diminuir a taxa de mortalidade (World Health Organization,
2021a; World Health Organization, 2021b).

Durante o més de janeiro de 2020, enquanto as autoridades sanitarias
buscavam acbes para proteger a populagdo com as informagdes disponiveis,
cientistas se dedicavam a expandir o entendimento cientifico sobre as particularidades
e 0 comportamento no ambiente do virus recém-descoberto, com o objetivo de
fundamentar intervencgdes efetivas.

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
que a chegada do novo coronavirus e seus efeitos representavam uma emergéncia
de saude publica de relevancia global. Até aquele momento, haviam sido confirmados
7.818 casos no mundo, sendo 7.736 na China. Além disso, 12.167 casos notificados
pelos chineses estavam sob investigacao, 1.370 pacientes estavam em estado grave
e 170 pessoas haviam morrido devido a infeccdo (BRASIL, 2020).

Era um acontecimento sanitario que, como logo se constatou, rapidamente foi
associado, devido as suas dimensdes, ao evento aterrorizador que foi a Gripe
Espanhola, no biénio 1918-1919, contudo, agravado pelo fato de vivermos em um
mundo altamente interligado, onde as informagdes circulavam rapidamente entre as

pessoas mundo afora (Soares e Menezes, 2020).



No Brasil, foram notificados casos suspeitos ao Centro de Informacdes
Estratégicas em Vigilancia em Saude, vinculado ao Ministério da Saude (MS), que
foram descartados apds investigagdes conduzidas conjuntamente com as autoridades
sanitarias dos estados e municipios (Brasil, 2020).

Porém, posteriormente, em de 3 de fevereiro de 2020, através da Portaria MS
no 188, o Ministério da Saude declarou emergéncia de saude publica de relevancia
nacional e a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabeleceu agdes para lidar com
a emergéncia de saude publica de relevancia global. Apoiando a declaragdo de
pandemia pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS), em 11 de margo, o Senado
aprovou o Decreto Legislativo no 6, de 20 de margo de margo de 2020, que declarou
o estado de calamidade publica no Brasil devido a emergéncia de saude publica de
relevancia global ligada a Covid-19.

Desde entdo, varias nagdes implementaram "quarentenas" e acbes de
isolamento social, aconselhando seus cidadaos a evitarem o contato com outros, com
0 objetivo de tentar conter a propagacgao do virus.

O Carnaval foi realizado sem interrupcdes e o Brasil bateu o recorde de fluxo
de pessoas nas principais cidades em que a festa foi realizada em 2020, como o Rio
de Janeiro (Brito, 2020). Os viajantes contaminados contribuiram também para a
disseminagao do virus além de Wuhan, tanto dentro do pais quanto em outros paises.
O primeiro caso confirmado no Brasil ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, logo ao
término do carnaval, na quarta-feira de cinzas, sendo o primeiro da América Latina,
de acordo com informagdes do Ministério da Saude.

Tratava-se de um caso de um homem de Sao Paulo, de 61 anos, que retornou
de uma viagem a lItalia, regido da Lombardia (Ministério da Saude, 2020). Depois
dessa confirmagéo, os numeros continuaram a aumentar, atingindo todas as areas do
pais.

A primeira vitima fatal identificada foi uma senhora de 57 anos, hospitalizada
em um hospital municipal de Sdo Paulo, no dia 12 de mar¢o (Verdélio, 2020). Em 18
de margo, apds a confirmagéo das primeiras mortes, o governo federal, por meio do
decreto legislativo N° 6 (Brasil, 2020), reconheceu o estado de calamidade publica no
pais, possibilitando o aumento dos gastos para combater a pandemia.

O Ministério da Saude, no mesmo més, declarou Emergéncia de Saude Publica
de Importéncia Nacional (ESPIN) devido a infecgcdo humana pelo novo Coronavirus
(Covid-19), através da Portaria MS no 188, de 03 de fevereiro de 2020. Depois de



quase um més, em 20 de margo de 2020, o Ministério da Saude anunciou que a
disseminacgao do virus no Brasil foi considerada comunitaria, o que significava que a
doencga se propagou a ponto de ndo ser mais possivel identificar as pessoas que a
importaram, surgindo casos que ndo estavam mais ligados a individuos que deixaram
o pais (Ministério da Saude, 2020).

Depois que o governo reconheceu a transmissao comunitaria, o panorama
atual da doenga mostrou a propagacgéo do coronavirus pelo interior do Brasil, além de
capitais e areas metropolitanas, espalhando-se por cidades de médio e pequeno
porte, considerando o vasto territorio Brasileiro.

Faz-se necessario destacar também o aumento de casos em areas indigenas,
devido a diversos fatores, incluindo a exploragéo ilegal dos seus territorios, onde a
doengca se propagou rapidamente. Isso se tornou extremamente preocupante,
considerando sua elevada vulnerabilidade e as deficiéncias no sistema de saude que
atende as aldeias (Fiocruz, 2020).

Para Fiocruz (2020), o aumento dos casos esta relacionado a quatro fatores
principais:

No Brasil, nota-se que a previsdo de crescimento nos casos esta ligada a:
vulnerabilidade geografica (proximo aos epicentros da epidemia);
vulnerabilidade individual (quantidade de idosos na populagéo);
vulnerabilidade social (elementos sociais que potencializam ou
enfraquecem); e vulnerabilidade social. Programa de vulnerabilidade (falta de
equipamentos e leitos para o atendimento).

Outro fator que contribuiu foi para a disseminagao foi o fato de que

O virus se espalha rapidamente, por ser transmitido por goticulas de saliva
ou secregao nasal da pessoa que se encontra doente, ou ainda por individuos
assintomaticos. O virus também pode ficar na superficie de objetos que foram
contaminados pela pessoa doente (Brasil, 2020).

O impacto do virus ultrapassou os limites da saude publica, afetando
significativamente as estruturas econbémicas, sociais, educacionais e politicas de
quase todas as nagdes. A pandemia da Covid-19 expds fragilidades nos sistemas de
saude ao redor do mundo, testou a capacidade de resisténcia das instituicbes e

promoveu mudangas tecnoldgicas e de comportamento.



Conforme Boletim Epidemioldégico (Ministério da Saude), em 11 de abril de
2020, o Brasil tinha cerca de 20.727 casos confirmados, 1.124 mortes confirmadas e

uma taxa de letalidade de 5,4%. Situagao classificada pela OMS (2020) como de alto

risco global, conforme tabela abaixo:

Classificacao dos casos por UF de notificacao - 11/04/2020 até 14h

ID UF | CASOS @ OBITOS ID UF @ CASOS | OBITOS

1 sp B 8419 560 15 PA | 217 10 20.727

2 R | 2607 155 16 GO | 209 10 CAE0S COMirmados

3 cE | 158 67 17 AP | 193 3 1.089

a AM | 1050 53 18 MT 121 3 CaSh% Foubs Dbk

5 PE | 816 72 19 MS 100 2 6%

6 MG [ 750 17 20 PB | 85 11 de incremento

7 sc | 732 21 21 RR 75 3

8 PR | 676 26 22 AC 72 2

9o RS | 640 15 23 AL a8 3 1124 (5,4%)
- obitos confirmados

10 BA | 635 21 24 SE 42 4

11 DF | 579 14 25 P 41 7 68

12 ES 349 9 26 RO 33 2 obitos novos 24h

13 MA 344 21 27 TO 23 6%

14 RN 289 13 BRASIL 20.727 1.124 de incremento

Figura 2: Boletim epidemiologico diario Brasilia. (Fonte: Ministério da Saude, 11 de abril de 2020)

No mesmo periodo, dados atualizados até 13 de abril 2020 informaram que
existia uma grande quantidade de casos confirmados ao redor do mundo, com
maiores concentragdes em regides globalizadas. Ao final do més de abril de 2020,
dados até o dia 30 informavam que os Estados Unidos lideravam as ocorréncias de

novos casos no mundo, com 1.130.259 (Worldometers, 2024).
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Figura 3: Casos de Coronavirus nos Estados Unidos.
(Fonte: Worldometers, 13 de abril de 2024)

Cabe salientar também, a respeito da resisténcia apresentada pelo entdo
presidente da republica em 2020, Jair Messias Bolsonaro, que nio é intengao do autor
naturalizar nem tratar como inaceitavel aquela opgao, mas evidenciar que a direcao
sugerida pelo entdo mandatario do Poder Executivo era apoiada por governos de
diversos paises, incluindo Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Holanda e Bélgica
(Calil, 2020) e ndo tomou o rumo esperado pela populagao.

A principal motivagado para a disseminagao dessa visao por parte do governo
brasileiro ocorreu com o langamento, na ltalia, da campanha de midia, “Milano no si
ferma”, em 28 de fevereiro. A campanha defendia a manutengcédo da vida normal,
reduzindo a importancia da epidemia (Sanches et al., 2020) campanha essa que foi
copiada pelo entéo presidente da republica do Brasil, com o slogan, “o Brasil ndo pode
parar”.

Tal campanha imediatamente se espalhou pelas principais cidades da Italia,
como Napoles, Roma, Turim e Bérgamo, esta considerada a cidade italiana mais
impactada pela pandemia (Calil, 2020). Dois meses mais tarde, no final de abril, o pais
ja havia registrado um crescimento de 205.449 casos (reconhecidamente subavaliado,



ja que somente os casos mais graves eram examinados) e 28.036 mortes, atingindo
0 pico de 921 mortes em um unico dia, em 27 de margo.

No final de margo de 2020, com um total de 12.466 mortes causadas pela
Covid-19, a Italia representava 27,8% do total global, mesmo né&o representando 1%
da populagao mundial (Calil, 2020). A magnitude da tragédia italiana, evidente ja na
terceira semana de marcgo, foi claramente resultado das politicas governamentais
negacionistas implementadas durante aquele periodo.

Porém, com o avanco da pandemia, o prefeito de Mildo, Giuseppe Sala,
reconheceu que cometeu um erro ao aderir a campanha "Mildo nao para", que
defendia que a cidade nao suspendesse suas operagdes no comego da pandemia de
coronavirus na ltalia (O Globo, 2020).

Durante o periodo da campanha iniciada na Italia, o atual presidente do Brasil
resolveu adotar a mesma estratégia ainda em fevereiro, com o slogan que se
assemelhava bastante ao da campanha divulgada pelo prefeito de Mildo, Giuseppe
"Beppe" Sala. No dia 27 daquele més, quando Bolsonaro divulgou o primeiro video da
campanha "Mildo n&o para" (Milano non si ferma, em italiano) em suas redes sociais,
a Italia tinha apenas 655 casos confirmados e 16 obitos relacionados ao coronavirus
(Calil, 2020).

Nao Parar

Figura 4: Slogan das campanhas: Milan non si ferma e o Brail ndo pode parar.
(Fonte: arquivo da Internet)

No Brasil, as primeiras acdes de contencdo foram anunciadas no dia 13 de
margo de 2020, quando o pais contava com apenas 151 casos confirmados e,
portanto, ainda possuia chances de implementar um plano eficaz de contencéo. Essas
acdes determinavam a suspensao de cruzeiros turisticos no pais e a exigéncia de

isolamento de quinze dias para todos os passageiros que entrassem no pais



procedentes do exterior. A medida, no entanto, foi revogada no mesmo dia. Conforme

o relato do ex-ministro Henrique Mandetta (2020, p. 83-84):

Wanderson de Oliveira redigiu entdo um boletim determinando a proibi¢do de
partida e chegada de cruzeiros na costa Brasileira. Era consenso entre nos
que seria uma irresponsabilidade manter o fluxo de turistas num momento
daqueles. Se estavamos orientando fechamentos de bares e restaurantes, o
mesmo principio tinha que ser adotado para navios de cruzeiro. Essa nem
era uma medida excepcional do Brasil, todo o planeta ja tinha adotado esse
bloqueio. O Wanderson preparou o boletim, me mostrou, e eu disse: “Vai em
frente, pode bloquear”. Menos de duas horas depois da publicacdo do
documento comegou uma gritaria promovida pelo lobby do setor de turismo,
reclamando dos prejuizos que a medida traria para os operadores de
cruzeiros. O presidente Jair Bolsonaro imediatamente me ligou querendo
explicagbes e pedindo que eu cancelasse o boletim. [...]. O Ministério da
Saude ja enfrentava muitos desafios, e achei que néo seria prudente entrar
em rota de colisdo com o presidente e seus ministros tao cedo.

Vale ressaltar também que lideres de estado inicialmente decidiram n&o
implementar medidas severas de contencado da epidemia, acreditando que poderiam
atingir rapidamente um nivel de contaminacéo que assegurasse a imunidade coletiva.

Outro ponto importante que deve ser levado em consideragdo era o atual
cenario da saude publica do Brasil. A pandemia de Covid-19 colocou o brasileiro em
uma situagao de extrema vulnerabilidade social, com elevadas taxas de desemprego
e reducgdes significativas nos investimentos em politicas sociais. O subfinanciamento
continuo do SUS foi intensificado nos anos recentes, optou-se por um modelo
econdmico restritivo e contrario ao investimento em politicas sociais (Freitas et all
2020).

A pandemia afetou intensamente varias areas da sociedade, sendo a educagao
uma das mais impactadas. Devido a necessidade de isolamento social, escolas e
universidades mundo afora foram fechadas temporariamente, resultando na
implementagéo urgente do ensino remoto emergencial (ERE).

Diante dessa relevancia, como modelo de enfrentamento a Covid-19, foram
divulgadas leis no Brasil que forneceram diretrizes sobre as op¢des de retomada das
atividades curriculares educacionais em ambiente doméstico. Neste momento, a
principal preocupagao era garantir o numero de dias letivos e a nova maneira de
reorganizar o calendario escolar, levando em conta também a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - LDB 9394/96 (Brasil, 1996), que determina um total de

800 horas de ensino para o ensino médio e fundamental, distribuidas em 200 dias



letivos. De acordo com o artigo 47, para o Ensino Superior sdo, igualmente, 200 dias
letivos.

Esta mudanga abrupta revelou desigualdades estruturais, como a auséncia de
acesso a internet e a aparelhos eletronicos para muitos alunos, particularmente os
oriundos de areas mais carentes, como os da zona rural. Ademais, docentes e
discentes também tiveram problemas para se ajustar as novas tecnologias e métodos
de ensino remoto.

Em vias gerais, a visdo global da pandemia de Covid-19 ndo apenas expés 0s
efeitos destrutivos de uma crise sanitaria global, inédita no século XXI, mas também
expos as vulnerabilidades estruturais dos sistemas de saude, das economias, sistema
educacional e das politicas publicas, tanto no Brasil quanto mundialmente. A
propagacédo acelerada do virus SARS-CoV-2 revelou disparidades historicas,
destacou a relevancia da ciéncia e da colaboragao global e implementou medidas
urgentes em diversos campos - médico, social, econémico, educacional e politico,

conforme reforcam Silva, Santos e Soares (2021):

A pandemia do novo coronavirus ndo afetou apenas a saude de milhdes de
pessoas. Ela também provocou profundas implicagdes a economia, as formas
de relacionamentos e as questbes ambientais. [...] Em detrimento das
medidas de isolamento social, as pessoas tiveram que se reinventar, se
redescobrir e se adaptar, nunca ficar em casa trouxe tantas reflexées. Por
outro lado, as preocupagdes fazem-se presentes, principalmente com os
cenarios futuros. Nesse sentido, foram apontados caminhos que podem
trazer resultados significativos em médio e longo prazo, afinal, entende-se
que a vida, individual ou coletiva, deve ser a prioridade do Estado.

No contexto global, nota-se que algumas nacgbes que implementaram
estratégias de contencdo mais rapidas, investiram fortemente em saude publica e
comunicaram-se de maneira transparente com a populagao, obtendo resultados mais
eficientes no controle da pandemia. Por outro lado, paises caracterizados por
instabilidades politicas, negacionismo cientifico e infraestruturas de saude
insuficientes tiveram maiores desafios, apresentando altos indices de contaminagao
e Obitos.

Em todo o mundo, os meses seguintes apresentaram um avango acelerado dos
casos confirmados de Covid-19, particularmente em nagdes como Estados Unidos,
Brasil, india e Russia. Em dezembro de 2020, mais de 82 milhdes de individuos foram

oficialmente diagnosticados com a doenga, um numero que provavelmente foi



subestimado devido a subnotificagdo e restricdbes na testagem, particularmente em

nacdes de renda baixa, conforme dados abaixo:

Més/Ano Casos Confirmados (Brasil)
Dezembro/2019* 27
Janeiro/2020 9.800
Fevereiro/2020 85.400
Margo/2020 750.890
Abril/2020 3.090.445
Maio/2020 6.057.853
Junho/2020 10.566.680
Julho/2020 17.396.943
Agosto/2020 25.327.098
Setembro/2020 34.804.348
Outubro/2020 46.840.783
Novembro/2020 62.195.274
Dezembro/2020 82.431.251

Quadro 1: Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2021).
(Fonte: Johns Hopkins University (JHU, 2021).)

O Brasil, no mesmo periodo, também acompanhava o avango avassalador da
cepa; o periodo entre de dezembro de 2019 e dezembro de 2020 representou uma
etapa crucial da pandemia de Covid-19, caracterizada pela rapida propagagéao
mundial e graves impactos. A tabela seguinte mostra informacdes oficiais do Ministério
da Saude e da Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), consolidando o total
de casos de Covid-19 no Brasil, desde fevereiro (primeiro caso notificado) até
dezembro de 2020.

Més/Ano Casos Confirmados (Brasil)
Fevereiro/2020 2
Margo/2020 6.836
Abril/2020 91.589
Maio/2020 514.849
Junho/2020 1.402.041
Julho/2020 2.662.485
Agosto/2020 3.950.931
Setembro/2020 4.813.586
Outubro/2020 5.494.376




Novembro/2020 6.290.272
Dezembro/2020 7.563.551

Quadro 2: Casos confirmados de Covid-19 no Brasil, entre fevereiro de 2020 e dezembro de 2020.
(Fonte: Ministério da Saude (2021); OPAS (2021))

Apesar da confirmacédo do primeiro caso apenas em fevereiro de 2020, a
progressao da doenca foi rapida e constante. O numero de casos sofria alteragdes
diarias e podia ser acompanhado, quase em tempo real, em varias fontes, incluindo
os boletins da saude, entre elas o site da OMS (WHO, 2020) e o site mantido pela
Universidade Johns Hopkins; até o dia 29 de margo de 2020 foram registrados mais
de 713 000 casos confirmados de Covid-19 e mais de 33 500 6bitos em todo mundo,
(JHUM, 2020).

Figura 5. Total de casos confirmados de Covid-19 no mundo.
(Fonte: JHUM, 2020)

Até o dia 29 de margo de 2020, Estados Unidos, Italia e Espanha lideravam a
lista dos paises com a maior quantidade de novos casos detectados nos ultimos sete
dias, seguidos por Alemanha, Ira, Franga e Reino Unido. Nesta classificagao, o Brasil

estava na 192 posigéao.
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Figura 6: Total de novos casos confirmados de Covid-19, entre 22 e 29 de margo de 2020.
(Fonte: WHO, 2020)

No mesmo més, no Brasil, o pais superou a marca de 6 mil casos, enquanto
em abril o total chegava a 90 mil. O pico da pandemia foi atingido entre maio e julho,
considerado o periodo de maior contagio, quando nosso pais ultrapassou a marca de
2,6 milhdes de casos (OPAS, 2021). Ao final de 2012, ja haviam sido notificados mais
210.167 casos, com 4.154 obitos, com um total de 7.675.973 casos acumulados,
(Brasil, 2020).

BRASIL Populacgéo
27/03/2020 a 31/12/2020 210.147.125
CASOS OBITOS
Casos novos notificados na semana epidemiologica Obitos novos notificados na semana epidemiologica
210167 | | 4154 |
( Casos Acumulados Incidéncia covid-19 (100 mil 1 ( Obitos Acumulados Taxa mortalidade (100 mil
hab) hab)
7.675.973 365267 | | 194.949 92,77 |

Figura 7: Total de casos de Covid-19 no Brasil, entre 27/03/2020 e 31/12/2020.
(Fonte: Ministério da Saude — Painel Covid-19)

Este aumento gradual aconteceu em meio a conflitos politicos, desafios na

aplicacédo de medidas de isolamento social uniformes e demoras na compra de



vacinas. Em junho de 2020, o pais ja tinha contabilizado mais de 1,4 milhdo de casos
de infecgao e, em dezembro, esse numero ja chegava a 7,5 milhdes, evidenciando a
seriedade da crise de saude publica (OPAS, 2021).

A pandemia no Brasil expbs acentuadas desigualdades regionais e
socioeconémicas, bem como desafios ligados a coordenagdo entre os entes
federativos e & administragdo das politicas de saude. Embora o Sistema Unico de
Saude (SUS) tenha se esforgado e progredido na vacinagao, elementos como a
desinformagéo, a polarizagao politica e a falta de recursos prejudicaram a resposta do
pais em meio a crise sanitaria. No entanto, a pandemia também promoveu avangos
na area da tecnologia da saude, mobilizou redes de apoio e destacou a relevancia da
pesquisa cientifica, em nivel nacional.

No meio do caos instalado mundialmente, a corrida era contra o tempo para o
comego da vacinagdo e a subsequente aparicdo de numeros positivos, que
reestabelecem a fé no futuro e a visdo de superagao da crise. Na atual situagao
sanitaria critica, surgiram oportunidades para avangos cientificos e tecnoldgicos,
como ocorreu com 0 caso do coronavirus; do significativo aporte financeiro
internacional na criagdo de diversas vacinas em tempo recorde, na cooperagao
cientifica surpreendente entre empresas rivais e na valorizagao da inovacao cientifica;
e do papel desempenhado pela OMS na gestdo de processos de colaboracao entre
nagodes e produtores (Fleury e Fava, 2022).

A Russia sobressaiu-se no cenario da pandemia através de uma corrida
baseada na afirmacdo de um "patriotismo vacinal", para desenvolver, sob a
supervisdo direta do Estado, a primeira vacina contra a pandemia através de um
sistema de fast track, que elimina fases de teste amostral e validagdo, empregando
um padrao semelhante ao periodo da corrida espacial. Por analogia, uma das vacinas
recebeu o nome Sputnik V (Senhoras, 2021).

Em relagcdo ao Brasil, apesar de ser um importante participante global na
producao e demanda de medicamentos, com um histérico significativo na diplomacia
da saude, na quebra de patentes, no contexto da pandemia da Covid-19 o Brasil se
destacou como um pais atrasado na produgcdo de vacinas devido a politizagcao
presente em relacdo a pandemia, perdendo espacgo para poténcias emergentes na
diplomacia da saude na produgdo de vacinas contra a Covid-19, como Cuba, Ird e
Cazaquistao (OMS, 2021).



No Brasil, a situacédo ainda € incerta em relagao as proje¢cdes do numero de
casos e mortes por Covid-19, ainda ha falta de informagdes confiaveis, seja sobre os
casos ou sobre as mortes. A pandemia deixou a populagao brasileira numa situagao
de extrema fragilidade, com elevadas taxas de desemprego e cortes significativos nas
politicas sociais. Contudo, o conhecimento adquirido com as dificuldades encontradas
durante esse periodo pode e deve ser empregado como alicerce para a formacgao de

sociedades mais resistentes, justas e aptas para os desafios futuros.



3. CATEGORIZAGAO DAS TDIC’S

A comunicagao é um elemento crucial para a melhoria da vida em grupo, ja que
€ por meio dela que nos transformamos em individuos ativos e capazes. Durante esse
processo de evolucdo, muitas invengdes e inovagdes foram realizadas, culminando
na era da comunicagao tecnoldgica. Esse processo passou por diversas etapas e
inovacgdes, que acabaram se tornando de extrema relevancia para toda a sociedade.

Estamos cada vez mais engajados em novas formas de interagdo e
comunicagao com os outros e com o mundo, especialmente por meio do uso continuo
de aparelhos eletrénicos. Nesse sentido, as Tecnologias Digitais de Informagéo e
Comunicagéo (TDIC’'S) sdo uma das principais marcas do mundo contemporaneo,
redefinindo praticas sociais, educacionais, econdmicas e culturais, assim sendo, a
dinamica de inovacado, em conjunto com as tecnologias digitais de informacéao e
comunicagao, € essencial para o progresso da economia mundial (Castells, 1999).

Durante o século XX, especificamente entre as décadas de 1940 e 1970, inicia-
se uma era de progresso tecnoldgico. Antes, a técnica de impressao de ilustragoes,
como desenhos e simbolos, se desenvolveu e deu inicio a essa revolugao, que
possibilitou a transmissao de informagdes a um grupo especifico de individuos. Devido
a sua ampla expansao, a informacao esta cada vez mais disponivel para um numero
maior de pessoas.

A medida que este desenvolvimento tecnoldgico se acelerou, essas tecnologias
comegaram a desempenhar um papel central na transmissdo de informacoes,
mudando formas de trabalho, ensino e aprendizagem, e reconfigurando a forma de
interacédo humana.

Para uma melhor compreensdo do conteudo, € possivel definir, de forma
separada, os conceitos de Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagéao
(TDIC’S).

Primeiramente, “Tecnologia” € uma palavra que deriva do termo grego teckne,
caracterizando-se como um processo criativo realizado pelo ser humano. Conforme
Aguiar e Passos (2014, p. 25), através da tecnologia se utilizam recursos, tanto
materiais quanto imateriais, para criar solucdes relacionadas aos problemas de sua

rotina diaria. Em suma, a tecnologia visa a oferecer solugdes pragmaticas para



problemas. De acordo com Guimaraes e Ribeiro (2011, p. 20), "ela atende a uma
demanda por fazer coisas, alcangar metas praticas".

Quanto ao segundo termo, para Castells (2003), o “Digital” ocupa a posi¢cao
central na sociedade conectada. E o alicerce técnico que possibilita a comunicagéo
instantanea, a convergéncia de plataformas e a internacionalizagao das interacoes
sociais.

Por outro lado, a palavra “Informacé&o”, originada do latim “informatio”, significa
ontologicamente "dar forma a algo", sem desconsiderar um outro sentido, de natureza
pedagdgica, que é "instrucdo e educacao", conforme destacado por Capurro e
Hjorland (2007, p.157).

Informacgao € uma palavra plurivoca, pois pode expressar diversas realidades,
dependendo do ponto de vista de cada observador. A realidade € que "todos
possuimos uma compreensao intuitiva da informacgao", conforme mencionado por
Rocio (2010, p. 01):

A informacao é tratada pelo nosso cérebro, que filtra a que nos interessa e
que, através do raciocinio, chega a conclusdes que nos sao uteis para tomar
decisdes. O cérebro humano é um 6rgdo demasiado complexo para
compreendermos totalmente como funciona e, em particular, ndo sabemos
muito bem como lida com a informagdo. O modelo de informagao usado nos
computadores €, portanto, baseado no mundo fisico exterior percepcionado
pelos nossos sentidos e nao numa eventual representagéo cerebral’.

Enfocando o ultimo termo, para Scalan (1979, p.372), "A comunicagao pode ser
descrita de maneira simples como o processo de transmitir informacdes e
compreensdes de uma pessoa para outra". Assim sendo, comunicar € o método de
disseminar a informagao e percepgéo entre pessoas. Em via geral, a comunicagéo

nao acontece sem essa compreensao.

Em conjunto, o termo Tecnologias Digitais de Informagédo e Comunicagao pode

ser assim compreendido, conforme Oliveira et al (2015, p.78-79):

O termo TDIC ¢ a juncao da tecnologia ou Informatica com a tecnologia da
comunicagao, a Internet € um ensinamento claro disso. As TDICs quando sao
utilizadas, melhoraram o processo de ensino, pois criam ambientes virtuais
de aprendizagem, colaborando com o aluno na assimilagdo dos conteudos.
O computador e a Internet atraem a atengao dos alunos desenvolvendo
neles, habilidades para captar a informacgao.

As Tecnologias Digitais de Informagcdo e Comunicacdo (TDIC’S) sdo, dessa
forma, ferramentas criadas pelo ser humano para atender a si mesmo e aos seus

semelhantes, seja através da coleta, armazenamento e processamento de



informacdes, seja da facilitagdo da comunicacgao entre dispositivos distintos. Entende-
se que elas englobam todas as tecnologias que intervém e interpbem-se nos
processos de informagdo e comunicagdo de seus usuarios, por meio da gestao de
tempo (Bulegon; Regnier, 2014).

Nesta perspectiva, Ponte (2002) afirma que a evolugdo humana permitiu o
surgimento de diversas técnicas, todas voltadas para a simplificacdo da vida dos
individuos. As tecnologias, sem duvida, sdo um dos alicerces essenciais para a
edificacdo de uma sociedade mais avangada. Por meio delas, as pessoas ascendem
a posicao de agentes de mudancas, criadores de novas invengdes e técnicas, em um
continuo e progressivo processo de aprimoramento, caracterizado por varias fases,
todas de grande importancia, nas quais estas sdo fundamentais no mundo
contemporaneo, tanto como uma forma de comunicagdo quanto um meio de
expressao, em que € imprescindivel tanto conhecé-las quanto domina-las.

Segundo Daroda (2012, p. 103),

As tecnologias, enquanto fontes de interagdo, informacao, sociabilidade e
estimulo, proporcionam novas formas de convivio, novas possibilidades de
performances e estimulos visuais, criando novos espagos e novas formas de
vivencia-los, alterando seus usos e significados.

Desde a descoberta da técnica de impressdo, presenciamos grandes
invengbes, como os jornais, que, desde sua criagdo, buscaram informar o publico
sobre eventos relevantes, tanto na esfera social quanto politica. A titulo de
curiosidade, convém registrar que a primeira edicao do jornal "Gazeta do Rio de

Janeiro" foi publicada no Brasil, em 10 de setembro de 1808.



GAZETA po RIO e JANEIRO,

-

SABADPO 10 pESETEMBRO pE 1808,

Honar. Ode 111, Lib. I
Lovidres 12 de Gribo dc 1808,
Naticias vindas por via de Fravia.

AT 1 ;
Amsterdao 30 de Abvil

dnte Wa 4 ¢
S dois Navios Americanos , que ultimamente arnbio ao Texel , nk
dema descarregar 2s suas mercadoti
sob pe

as , edevem immediatamente fazer-se d véla

na de confiscagdo. Isto tem infloido muito nos pregos de varios genes

tudo por se teiem hontem recebido cartas de Fianca , que dizem, que

em virtude de hum ¥decreto Imperial todos os Navios Americancs serao detidos lo-
. - i

g0 que chegarem a qualquer porto <da Franga.

ros ., sobre

Figura 8: Primeira publicag&o de jornal, no Brasil, em 1808.
(Fonte: Equipe Two Sides Brasil, 10/09/2018)

No término do século XIX, o Rio de Janeiro foi palco de outra notavel invengéo.
O primeiro telefone brasileiro foi instalado, na entao capital do pais, por volta de 1860.
Este equipamento foi desenvolvido na segunda metade do século XIX. O telefone foi
criado pelo italiano Antonio Meucci, com a finalidade de se comunicar com sua esposa
enferma que estava no andar de cima da casa, deitada numa cama. No mesmo ano,
o inventor tornou sua invengao publica (Trindade e Trindade, 2006).

A préxima grande invengdo no campo da comunicagao foi o radio, no ultimo
ano do século XIX. Compreendendo o funcionamento da radiofrequéncia, o ser
humano conseguiu domina-la e acelerou, significativamente, o processo de
transmissao e recepcgao de informacdes. Além disso, expandiu a area de alcance
dessas informacgdes, desafiando as fronteiras politicas globais e tornando a
transmissao de dados quase instantanea, conforme reforgam Lara e Conti (2023, p.
23): “A invengao do radio se tornou um importante instrumento na disseminagéo da
informacdo, pois a nocdo de disseminacdo € comumente interpretada como
equivalente a de difusdo, ou mesmo de divulgagao”.

A primeira transmissdo de radio no Brasil ocorreu em 1922 (Meneguel e
Oliveira, 2002), marcando o comegco de uma maneira diferente de transmitir

informacdes a uma velocidade maior e para milhares de pessoas, ao mesmo tempo.



As ondas do radio possuiam um alcance maior para as pessoas do que o jornal
impresso. Essa progressao assinala o instante em que as informag¢des comegam a
ultrapassar grandes distancias geograficas, culturais e até mesmo temporais.

No inicio do século XX, surgiu também a tecnologia da televisdo, chamada
assim devido a sua capacidade de proporcionar visdo a distancia (televiséo).
Adicionando caracteristicas graficas aos sons, a humanidade foi capaz de virtualizar
a realidade de uma maneira antes experimentada apenas com o cinema. A partir
daquele momento, conseguimos visualizar e, simultaneamente, ouvir todas as
informacgdes, que passaram a ser consumidas de maneira muito mais confortavel e

conveniente. Sobre esse invento, discorre Sacristan (1996, p. 25):

Desta maneira, os meios de comunicagdo de massa, e em especial a
televisdo, que penetra nos mais reconditos cantos da geografia, oferecem de
modo atrativo e ao alcance da maioria dos cidadaos uma abundante
bagagem de informagdes nos mais variados ambitos da realidade. Os
fragmentos aparentemente sem conexao e assépticos de informacgao variada,
que a crianga recebe por meio dos poderosos e atrativos meios de
comunicagao, vao criando, de modo sutil e imperceptivel para ela, incipientes,
mas arraigadas concepgoes ideoldgicas, que utiliza para explicar e interpretar
a realidade cotidiana e para tomar decisées quanto a seu modo de intervir e
reagir.

Outra importante evolugédo tecnoldgica, ocorrida na década de 1940, foi o
surgimento do telefone celular, em 1947, mas s6 difundido no Brasil a partir de 1990,
inicialmente no Rio de Janeiro e, posteriormente, em Salvador. Desde a sua criagao,
seu principal objetivo foi facilitar a comunicagao entre individuos em locais distintos e
distantes, possibilitando a comunicacdo com parentes e a resolucdo de problemas
sem a necessidade de deslocamento até o local naquele momento.

Tode esse grupo de invengbes e de melhoramentos nos processos de
comunicagao das sociedades nos levou a alcangamos o que denominamos de Era da
Tecnologia e da Informagao. Foi em 1943 que o computador comegou a sua trajetoria,
inicialmente uma maquina enorme cujo papel principal era efetuar calculos. Sobre esta
nova era, Pacheco et al (2005, p. 117) destacam trés principais fatores:

Os novos sistemas de informagao deram novo rumo a comunicagao em todas
as areas e, entre as caracteristicas intimamente relacionadas entre si dessa
nova era, em relagdo a um passado ndo distante, destacam-se: a) novos

meios para efetivar a troca de informagdes; b) mais velocidade na troca de
informagdes; ¢) mais dinamismo na troca de informacgdes.



O computador marcou o comego de uma nova fase na tecnologia, que comegou
quase na metade do século XX. A unido definitiva entre tecnologia e informagao
ocorreu por intermédio desta maquina, que, no comecgo, nao era tao portatil quanto é
hoje.

Na década de 1970, o computador adquire uma versao reduzida, fruto de varios
anos de estudos, concebidos com o objetivo de torna-lo portatil. Depois de
desenvolver essa nova versao de computador, que € consideravelmente menor que a
anterior, o ser humano progrediu de maneira exponencial, usando sua proépria
invencao para tal. Nesse contexto, as capacidades de um computador também se
expandiram. Portanto, o que antes era utilizado apenas para realizar calculos,
atualmente é adequado para varias finalidades e usado nos mais diversos
sistemas/ambientes/processos.

Juntamente com a evolugdo dos computadores, temos a internet, que nao
surgiu exatamente como a conhecemos hoje. Ela foi criada em 1969, com a finalidade
de ajudar os militares, durante a Guerra Fria, na comunicagao entre as bases militares
dos Estados Unidos da América. Apos o término do conflito, o sistema de
comunicagao se tornou dispensavel para os militares, que optaram por tornar a
invencao acessivel ao publico (Intercom, 2021).

No comeco dos anos 1970, essa tecnologia comegou a ser empregada por
académicos dos Estados Unidos, que se comunicavam e compartilhavam suas
conclusdes sobre estudos e conceitos. Na década de 1990, a internet se populariza -
ou, pelo menos, torna-se mais acessivel ao publico - e, desde entédo, suas rapidas
evolugdes sao percebidas. Atualmente, € uma ferramenta essencial de informagéao e
comunicacao (Intercom, 2021).

O computador conectado a internet ultrapassou todas as barreiras da evolugao
tecnologica até agora, ao romper com as caracteristicas tradicionais dos meios de
comunicagao em massa criados até agora. Enquanto o radio, o cinema, a impressao
e a televisdo sdo elementos considerados unidirecionais, isto é, meios de
comunicagdo em que a mensagem percorre um unico caminho, do emissor ao
receptor, os sistemas de comunicagao conectados a internet permitem que ambos,
emissor e receptor, possam influenciar a mensagem.

Desde a década de 1980, o computador passou a funcionar como uma
extensdo das fungdes cognitivas humanas, incentivando o raciocinio, a criagdo e a

memorizagao. Segundo Pretto e Costa Pinto (2006), essas maquinas ja nao se



destinam apenas ao ser humano, mas se relacionam com ele, formando um conjunto
repleto de significados.

Desde que nos deparamos com a internet, uma série de funcionalidades
introduzidas por essa invengao veio simplificar a vida das pessoas. Ndo apenas a
comunicagao se tornou mais rapida e simples, mas também se transformou em um
instrumento facilitador das tarefas cotidianas (Knight, 2014). Por meio desta
tecnologia, podemos realizar quase tudo sem a necessidade de sair de casa, como
fazer compras de alimentos, medicamentos, roupas, calgados, entre outros. Podemos
fazer transagdes bancarias sem precisar ir ao banco, o que é extremamente relevante,
pois, diante do risco de assalto, conseguimos desempenhar tarefas em casa sem
colocar nossa vida em perigo.

Quanto ao uso das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagao
(TDIC’S) na educacéo, isso tem se revelado extremamente eficaz e vem ganhando
forca no cenario educacional, uma vez que novos habitos conduzem a novas culturas,
algo que tem aumentado consideravelmente. Todas essas modalidades de
aprendizado geram novos conhecimentos e inovagdes, transformando dados simples
em informagdes processadas, alcangando um novo campo de compreensdo e
informacao.

Como diz Kenski (2007, p.46), “Nao ha duvida de que as novas tecnologias de
comunicacao e informacédo trouxeram mudancas consideraveis e positivas para a
educacdo”. E importante lembrar que, para o sucesso das novas tecnologias,
professores, alunos e colegas devem se empenhar e estabelecer metas especificas
para cada tecnologia. Os conhecimentos obtidos, tanto do professor quanto dos
alunos, contribuirdo para descobrir novas rotas e estabelecer claramente esses
objetivos, contribuindo para aprimorar o processo e a qualidade da educagéo.

Acresce-se a isso a opgao de realizar cursos a distancia, o que possibilita
preparar-se para o mercado de trabalho sem a exigéncia de se deslocar até um local
especifico para assistir as aulas.

Até agora, tais beneficios mencionados sado apenas alguns dos que a internet
proporcionou a vida humana. De fato, seria impossivel listar todos os beneficios que
posSsuUimos gragas a essa inovagao tecnologica.

Atualmente, a tecnologia evoluiu tanto que o telefone celular, antes utilizado
apenas para a comunicagao, agora € usado para enviar mensagens eletronicas, tirar

fotos, filmar, gravar lembretes, jogar, ouvir musica e funcionar como despertador, além



de diversas outras funcionalidades. Além disso, nos ultimos anos, ganhou
funcionalidades inéditas, até entdo inacessiveis para dispositivos portateis, como
GPS, videoconferéncias e instalagado de diversos programas, que vao desde a leitura
de e-books (livros digitais) até o uso remoto de computadores, quando
adequadamente configurado.

Pensando no impacto dessa transformacgao, segundo Moran (2010 p. 03), “o
futuro sera aprender em qualquer tempo e lugar, de forma personalizada e, ao mesmo
tempo, colaborativa e com flexibilidade curricular, no quadro de um novo conceito de
‘estarmos juntos’, conectados virtualmente”.

No livro Cibercultura (1999), Pierre Lévy defende que a internet € um ambiente
onde pessoas conectadas tém a capacidade de produzir e disseminar inteligéncia
coletiva, sem estarem sujeitas a qualquer tipo de restrigao politico-ideoldgica. Significa
que a internet € um recurso de humanizagao, ao democratizar o acesso a informacgao,
e humanitario, ao promover a valorizagao das competéncias pessoais e a salvaguarda
dos interesses das minorias.

Pensando em termos educacionais, a pandemia afetou severamente a
educacao no Brasil, ja que uma grande parcela da populagdo ndo possuia acesso a
computadores, smartphones ou conexao de internet de alta velocidade. Esta realidade
impactou diretamente na suspensao e antecipagao das férias escolares como forma
de ndo comprometer o ano letivo, além de motivar as secretarias estaduais e
municipais de educacao a desenvolverem novas taticas de estimulo ao ensino remoto
emergencial (ERE), que foram implementadas com sucesso através do uso das
Tecnologias Digitais de Informagao e Comunicacéao (TDIC’S), desenvolvidas por meio
de aulas online e a distancia, além do uso de plataformas online disponiveis na
internet.

E importante destacar que o ERE instigou nos professores (ou por vontade
propria ou por designagao dos gestores educacionais) a necessidade de realizar
atualizagbes pedagodgicas, formagdes continuas, entre outras op¢des que aceleram o
processo de ensino e aprendizado na Educacdo Basica, além de proporcionar

responsabilidades formativas aos alunos. Neste contexto, surgem

[...] algumas possibilidades para que a orientagdo domiciliar seja realizada e
orientada pelos professores de maneira remota acontega, precisamos das
ferramentas de comunicacao alternativa como: mensagens, WhatsApp, lives,
reunides on-line através do google meet, pois sendo assim essas ferramentas
propiciam uma forma de comunicagdo mais proxima da realizada
presencialmente (CUNHA et al., 2021. p. 172).



Seguindo esta 6tica, durante a fase de implementacao da educagédo remota
emergencial (ERE), os professores foram obrigados a estabelecer novos ambientes
de aprendizado, adaptando suas aulas para o sistema remoto. Nesta perspectiva, as
atividades eram mediadas pela tecnologia, mas ainda assim guiadas pelos principios
da educagao presencial. Nesse contexto do ensino remoto emergencial, diversas
ferramentas digitais foram essenciais para a mediacdo do ensino. Dentre elas,
podemos mencionar: o Google Classroom, o Google Meet, Lives, Webnarios o
WhatsApp,! dentre outros.

De acordo com Rondini e dos Santos (2020), a utilizacdo de plataformas digitais
demonstrou sua relevancia como instrumento para interagdo e estimulo a educacao,
com destaque para o Google Meet, tornando-se a plataforma digital mais atuante
durante o periodo pandémico, com cerca de 71,4%, enquanto as plataformas Zoom e
Skype aparecem com apenas 14,3% de acessos.

Segundo Iftakhar (2016), o Google Classroom ou Google sala de aula € um
recurso pedagogico que oferece oportunidades de aprendizado e possibilita aos
docentes e discentes um relacionamento mais interativo e comunicativo, incentivando
a execugao de conteudos apropriados para a construgdo do saber. A plataforma é
online e sem custo, os recursos oferecidos simplificam a gestao das aulas online. Esta
ferramenta esta acessivel para utilizagdo em computadores, dispositivos méveis e
tablets, podendo ser acessada através do Google.

As transmissdes ao vivo, Lives, possibilitaram também a troca de interacdes e
a partilha de conhecimentos, alegrias e expectativas. No periodo de distanciamento
social ocasionado pela pandemia, a educagao precisava de um recurso como este, a
partir do qual fosse possivel trocar experiéncias metodologicas sobre como ensinar,

alfabetizar e educar os estudantes. Segundo Almeida e Alves (2020, p. 153).

! Google Classroom: Plataforma gratuita do Google, voltada para a educagéo, que funciona como um ambiente
virtual de aprendizagem para simplificar a criagao, distribuicdo e avaliacdo de tarefas, facilitando a comunicacao
entre professores e alunos. Google Meet: Servico de comunicagéo por video e voz do Google, que permite a
realizagao de videoconferéncias e reuniées online. Webinar: (do inglés, web + seminar - seminario online) Evento,
apresentacdo ou reunido educacional realizada ao vivo pela internet. WhatsApp: Aplicativo de mensagens
multiplataforma que permite a troca gratuita de mensagens de texto, fotos, audios e videos, além de chamadas de
voz e video, entre usuarios de smartphones e computadores.



Nesse contexto de consumo, as lives (videos ao vivo produzidos por artistas,
empresarios, professores, pesquisadores e youtubers) se transformaram em
verdadeiras vedetes da pandemia. Promovidas e disponibilizadas em
diferentes plataformas, como o Instagram, o Facebook e o YouTube, as lives
contemplam diferentes tematicas que vao desde a area de entretenimento e
orientagdo para manter a saude mental durante a pandemia, até a formagao
profissional e académica.

Outra ferramenta que ganhou grande destaque foi o Whatsapp, considerando
as possibilidades de comunicacdo que sao oferecidas pela internet ao publico em
geral, sem importar a distancia ou local; a ferramenta permite rapidas trocas de
informagdes e comunicacgao utilizando textos, imagens e videos. De acordo com Silva
e Alves (2018, p.5),

Das caracteristicas que atraem o publico ao uso dos dispositivos moveis
conectados a internet, a praticidade dos aplicativos de mensagens
instantdneas moveis ganha destaque. A partir do uso de tais aplicativos a
comunicagdo entre as pessoas ganhou novos contornos - elasticidade
temporal, dinamicidade, acessibilidade e possibilidade de compartilhar
conteudos (fotos, videos, documentos, localizagdo). Nesta categoria de
aplicativos de mensagens instantaneas, o WhatsApp se destaca pela sua
ampla aceitagdo pelos usuarios de internet movel.

Antes da pandemia, as escolas ja utilizavam ferramentas digitais, evidenciando
um processo gradual rumo a inclusdo digital. No entanto, com a adogédo do ERE, a
utilizacdo dessas ferramentas se tornou abrupta e imprescindivel, acdo que
desencadeou um movimento de duas faces: de um lado, ampliou as possibilidades de
aquisicao de conhecimento para estudantes com acesso a recursos de TDIC'S; por
outro, intensificou a exclusao de outros, de menor renda, das atividades educacionais
mediadas por esse tipo de tecnologia.

Assim sendo, o ERE introduziu, motivado pela pandemia, no cenario
educacional, inovacbes e desafios, e possibilitou novas maneiras de interacao,
principalmente entre docentes e discentes, além do ambiente fisico da sala de aula.
Portanto, as tecnologias digitais na educagao trouxeram novos recursos e
instrumentos que, quando integrados as praticas pedagdgicas, facilitam as tarefas dos
estudantes e alteram a dinamica de trabalho dos docentes.

Ao final dessa trajetoria, € importante ainda pontuar que todas as tecnologias
sdo fruto do pensamento humano, que cria e inova ideias ao longo da histdria.
Portanto, sdo os conhecimentos oriundos da inteligéncia humana que, ao serem

aplicados, originam os variados equipamentos, ferramentas, processos e recursos. As



tecnologias sao tdo antigas quanto a humanidade e se manifestam como uma
habilidade humana que guiou o progresso. Desde o inicio da histéria humana, o ser
humano tem enfrentado o surgimento das tecnologias como meio de aprimorar sua
sobrevivéncia.

De acordo com os descritos, pode-se inferir que as Tecnologias Digitais de
Informagdo e Comunicagao (TDIC’S) constituem um oceano em constante evolugao
e crescimento, movido por trés rios distintos: as telecomunicagdes, a informatica e,
mais recentemente, as midias digitais. Essas tecnologias deram inicio a uma fantasia
contemporanea sobre as nog¢des de espaco e distancia. O que antes era inacessivel
e distante, hoje pode ser alcangado por qualquer pessoa, em qualquer parte do
mundo, basta que ela se conecte as tecnologias mencionadas para tornar a fantasia

realidade.



4. DOCUMENTOS SOBRE AS TDIC’S DURANTE A PANDEMIA

O sistema de Ensino Remoto Emergencial (ERE) no Brasil foi implementado a
partir da necessidade de distanciamento social, acarretada pela Covid-19. Como sua
origem foi intempestiva, as medidas para a continuidade do ensino se tornaram um
desafio, pois ndo havia nem mesmo legislagdo para ser implementada nesses casos,
0 que tornou essa mudanga um enorme desafio para os governos de todas as esferas
publicas.

Assim, o governo federal foi obrigado a produzir uma diversidade de
documentos com o intuito de direcionar e regulamentar as atividades educacionais no
Brasil, durante a pandemia. Legisla¢des federais precisaram ser criadas para que as
acdes pedagodgicas e administrativas fossem executadas, de maneira organizada e
com fundamento legal. Na educacao, tais medidas significaram, em linhas gerais, num
primeiro momento, o fechamento de escolas, publicas e particulares, com interrupcao
de aulas presenciais.

Numa velocidade muito grande, a sociedade teve que se adaptar ao novo
método de ensino, denominado de Ensino Remoto Emergencial (ERE), para
assegurar que os alunos continuassem seus estudos. A consequéncia direta e
objetiva deste ERE foi o fato de que uma das mudangas mais significativas que a
educacao experimentou, nesse periodo, foi a implementacao das Tecnologias Digitais
de Informacdo e Comunicagao (TDIC’S) no ambiente escolar. Com isso, se fez
necessario um foco maior nas estratégias pedagogicas centradas nos estudantes.

Nicolini (2021, p. 284) nos da uma dimens&o do desafio que significou esse

momento para a educagao:

Para a educacgdo, foi um desafio particular, por lidar com milhdes de
estudantes das mais variadas modalidades e de diferentes niveis de ensino,
da educagao infantil ao superior. O distanciamento social, apesar das
propostas de educacao a distancia que ja vinham sendo desenvolvidas antes
da pandemia, transformou-se em um grande desafio em funcdo das

transformacgodes e adaptagdes exigidas em tao curto espago de tempo.
Nesse periodo, tornou-se necessario trabalhar a flexibilidade e resiliéncia, sem
perder o foco na exploracdo de novas abordagens pedagodgicas e tecnoldgicas,
fundamentais para a “sobrevivéncia” das aulas. O papel dos educadores, ja dificultado
pela exclusédo da relagao presencial e a obrigatoriedade do ERE, foi ampliado para
além do ensino, o que incluia também apoio emocional aos estudantes diante das

novas incertezas. A pandemia, ao mesmo tempo em que destacou fragilidades,



também catalisou inovagdes, promovendo discussdes sobre o futuro da educagéo
pos-pandemia.

No Brasil, durante o periodo pandémico, foi permitido que aulas remotas
emergenciais fossem oferecidas em todos os niveis de ensino. Neste sentido, um
primeiro grande desafio se interpds: o fato de que muitos professores néo possuiam
conhecimento ou n&o utilizavam as Tecnologias Digitais da Informacédo e
Comunicagéao (TDIC’S) em suas rotinas educativas.

Com a necessidade de manter o distanciamento social, as TDIC’S tornaram-se
essenciais nas estratégias educacionais como resposta a crise sanitaria imposta pela
Covid-19, sendo implantadas por meio de normas e portarias publicadas pelos 6rgaos
federais. Antunes (2020) afirma que a pandemia exp0s a cruel realidade em que nos
encontramos, funcionando como um laboratério para experimentagdes e inovacoes
para a intensificacdo do trabalho, na maioria das vezes com decisdes assertivas, que
persistirdo mesmo apos a pandemia.

A partir dessa conjuntura relatada, foi feito o recorte dos documentos federais,
langados entre fevereiro e dezembro de 2020, nos quais foram destacados
importantes mudancas legislativas, em ambito nacional, voltadas para a educagéao
basica, resultantes do periodo pandémico. Assim, a partir do cenario educacional
daquele periodo, esse estudo tem como objetivo: analisar os pareceres e portarias
publicados no periodo descrito acima, apresentados abaixo, na Tabela 3, que
especifica algumas normas e pareceres publicados no periodo em destaque e que
foram destinados a organizagdo do ensino, mais especificamente para a educacao

basica em todo o pais, durante a pandemia do novo Coronavirus:

Norma Orgao Dia/Ano de publicagéo Principais Destaques

Dispde sobre as
medidas para
enfrentamento da
emergéncia de saude
Lei Federal n°® 13.979 Governo Federal 6 de fevereiro de 2020 publica de importancia
internacional decorrente
do Coronavirus,
responsavel pelo surto
de 2019.

Dispobe sobre a
substituicdo das aulas
Portaria n® 343 MIiEnistério~ da 17 de margo de 2020 presencigis pqr_aglas

ducacéo em meios digitais
enquanto durar a
situacdo de pandemia




do Novo Coronavirus —
Covid-19.

Medida proviséria N°
934

Governo Federal

1° de abril de 2020

Estabelece normas
excepcionais sobre o
ano letivo da educacgao
basica e do ensino
superior decorrentes
das medidas para
enfrentamento da
situagado de emergéncia
de saude publica de que
trata a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.

Parecer CNE/CP n°
5/2020

Conselho Nacional
de Educacéao

28 de abril de 2020

Reorganiza o
Calendario Escolar e a
possibilidade de
cobmputo de atividades
ndo presenciais para
fins de cumprimento da
carga horaria minima
anual, em razéo da
Pandemia da Covid-19.

Parecer CNE/CP n°
11/2020

Conselho Nacional
de Educacéao

07 de julho de 2020

Estabelece orientagdes
Educacionais para a
Realizagéo de Aulas e
Atividades Pedagodgicas
Presenciais e Nao
Presenciais no contexto
da Pandemia.

Lei n°® 14.040

Governo Federal

18 de agosto de 2020

Estabelece normas
educacionais
excepcionais a serem
adotadas durante o
estado de calamidade
publica, reconhecido
pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de
2020; e altera a Lei n°
11.947, de 16 de junho
de 20009.

Quadro 3: Documentos oficiais publicados pelo Governo federal, durante a pandemia da Covid-19.

(Fonte: Criagc&o do Autor)

Assim sendo, perante o cenario cadtico instalado, a época, em todo o pais, no

dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) determinou

situacado de pandemia em todo o mundo e medidas de protecido para defesa da vida

comegaram a ser tomadas, internacionalmente (Santos, 2020). No Brasil, as agdes de

enfrentamento se deram a partir da Lei Federal n® 13.979, publicada em 6 de fevereiro

de 2020, que dispunha:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20934-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20934-2020?OpenDocument

[...] sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protegdo da
coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragédo da
situacdo de emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao
declarado pela Organizacdo Mundial de Saude (Brasil, 2020).

Para prevenir a propagacédo da Covid-19, foi necessario encontrar diversas
estratégias para evitar que as pessoas se aglomerassem. Nesse cenario, foi essencial
preservar o distanciamento e, em certas situagdes, implementar agdes recomendadas
pelas autoridades de saude do pais, com o fim de prevenir a propagagao da doenca.
O artigo 2° desta lei estabelecia importantes agées que poderiam ser implementadas

para lidar com a emergéncia de saude publica de relevancia internacional, a saber:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - isolamento: separagao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminag¢ao ou a propagagao do
coronavirus; e
Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagédo de pessoas suspeitas
de contaminagéo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminagéo ou a propagagao
do coronavirus.
Paragrafo unico. As definicbes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de
janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber (Brasil,
2020).

Importante ressaltar que este disposto normativo buscava padronizar, em todo
o territério nacional, as medidas de isolamento, quarentena, fluxo de pessoas em
locais publicos, vacinagao, testes laboratoriais, restrigdes temporarias de entrada e
saida em todo o pais, 0 qual deveria ser seguido por todos, sem distingéo.

O artigo 3° da Lei n.° 13.979/2020 listava, de maneira clara, as medidas
emergenciais que as autoridades publicas deveriam tomar, dentro de suas

competéncias, para combater o novo coronavirus:

[...]1- isolamento;
Il - Quarentena;
[ - determinagao de realizacao compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou



e) tratamentos médicos especificos;
v - estudo ou investigacao epidemioldgica;
V - exumagdo, necropsia, cremagado e manejo de cadaver;
VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais,
conforme recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;
VII - requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagéo justa;
e
VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes
estratégicas em saude e deverao ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promog¢do e a preservacao da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de
saude e a assisténcia a familia conforme  regulamento;

] - o] direito de receberem tratamento gratuito;

Ill - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de
janeiro de 2020 (Brasil, 2020).

Percebe-se que o foco principal desta medida legal era o de criar meios que
pudessem facilitar o combate a pandemia que se instalava no mundo, porém, para
que tais medidas tivessem éxito, seria necessaria a participacdo de todas as
federagdes envolvidas. Nesse contexto, o artigo 3° ndo apenas estabelecia medidas
de enfrentamento a crise que se instalava, mas também destacava que todas as
autoridades poderiam agir, dentro de suas competéncias, de acordo com 0s incisos

do §7°, que indicava os responsaveis pela implementagdo das medidas:

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.
§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas
neste artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos
termos previstos em lei.
§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:
| - dispora sobre as condigcdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas
nos incisos I e Il do caput deste artigo; e
Il - concedera a autorizagao a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo.
§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justiga e Segurancga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.
§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:
I - pelo Ministério da Saude;
Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipéteses dos incisos |, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou
lIl - pelos gestores locais de saude, nas hipéteses dos incisos lll, 1V e VI
do caput deste artigo. (Brasil, 2020, grifo nosso)




A vigéncia da denominada Lei do Coronavirus, conforme seu artigo 1°, estava
diretamente vinculada ao periodo do estado de emergéncia em saude publica de
relevancia internacional, iniciado em 2019, resultante da pandemia do novo
coronavirus. O estabelecimento da duracdo do estado mencionado seria de
responsabilidade do Ministro de Estado da Saude, ndo podendo, entretanto, exceder
0 prazo da situacdo de emergéncia declarado pela Organizagdo Mundial de Saude
(BRASIL, 2020).

Por conta dessa legislacao federal, foram publicadas diversas outras portarias,
tanto em nivel estadual quanto municipal e distrital, com ag¢des voltadas ao
enfrentamento da Covid-19, no a&mbito da legislacéo federal. Nesse periodo, devido a
falta de profilaxia, tratamento especifico e a elevada taxa de transmissao, o isolamento
social foi adotado como a principal estratégia de prevencao e controle da enfermidade.
Foram, assim, suspensas grande parte das atividades laborais, fisicas e recreativas
(Souza e Tritany,2020), com destaque para as atividades educacionais presenciais —
neste caso, em todos os niveis educacionais.

Com isso, se fez necessario que fossem publicadas outras normativas para que
se pudesse dar continuidade ao ensino no pais. Em uma analise cronolégica, em
termos de legislacboes federais de apoio a Lei Federal n® 13.979, a primeira a ser
emitida foi a portaria de n° 343, de 17 de margco de 2020, alterada posteriormente
pelas portarias MEC n° 345/2020 e 395/2020, respectivamente; a lei em questéo foi a
primeira norma que tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas em
plataformas digitais, enquanto perdurasse a pandemia do Novo Coronavirus — Covid-
19 (BRASIL, 2020).

O Art. 1° da Portaria MEC n.° 343/2020 registrava que o MEC deveria

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informagdo e comunicacdo, nos limites estabelecidos pela legislagdo em
vigor, por instituicdo de educagéo superior integrante do sistema federal de
ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017
(Brasil, 2020).

Para Oliveira e Amancio (2021), a interrupg¢ao das aulas presenciais, tanto no
ensino basico quanto no superior, devido a necessidade de estabelecer o

distanciamento social, tinha se mostrado, naquele momento, a medida mais urgente



para salvaguardarem estudantes e profissionais da educagdo, diminuindo a
possibilidade de que se transmitisse o virus para suas familias e comunidades.

Neste sentido, a educagdo precisou agir rapidamente para criar um novo
modelo de ensino e minimizar os possiveis prejuizos a formacado de criangas e
adolescentes. Isso levou a que fossem adotadas medidas para que todos os alunos
recebessem algum tipo de apoio durante a pandemia, a fim de evitar prejuizos, uma
vez que nao se sabia quando a situagao voltaria ao normal.

Em seu artigo 1°, a Portaria MEC n.° 343/2020 determinava o periodo inicial da
vigéncia da lei.

§ 1° O periodo de autorizagdo de que trata o caput sera de até trinta dias,
prorrogaveis, a depender de orientagdo do Ministério da Saude e dos 6rgaos
de saude estaduais, municipais e distrital. (Brasil, 2020)

E importante destacar que o prazo mencionado se referia ao autorizado pela
unido, periodo durante o qual a instituicdo teria a opcao de nao substituir as aulas
presenciais por aulas remotas, podendo optar por suspender ou ndo suas atividades.
Assim sendo, neste artigo ha uma definicdo muito importante, que seria a necessidade
de reposicao integral das horas-aulas para os alunos, conforme estabelecido na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB, 1996, p. 22).

Apesar de nao ser o foco deste trabalho, faz-se necessario mostrar também
que, a partir do Inciso 2° desta portaria, tratava-se de diversas agdes para as
Instituicdes de Ensino Superior (IES), que tinham independéncia na definigdo de quais
disciplinas teriam aulas substituidas do modelo presencial por remotas. E ainda
determinava que as IES oferecessem ferramentas eficazes aos estudantes, capazes
de possibilitar o acompanhamento dos conteudos oferecidos, além da execucgao de
avaliagdes durante o periodo em que essa substituicdo acontecesse. Isso significava
que as IES teriam total liberdade para decidir sobre sua forma de gerenciar as aulas,

neste primeiro momento, igualmente, as responsabilidades pelas decisdes tomadas:

§ 2° Sera de responsabilidade das instituicdes a definicao das disciplinas que
poderao ser substituidas, a disponibilizagdo de ferramentas aos alunos que
permitam o acompanhamento dos conteudos ofertados bem como a
realizacdo de avaliagbes durante o periodo da autorizagdo de que trata o
caput.

§ 3° Fica vedada a aplicagcéo da substituicdo de que trata o caput aos cursos
de Medicina bem como as praticas profissionais de estagios e de laboratério
dos demais cursos.



§ 4° As instituicbes que optarem pela substituicio de aulas deverao
comunicar ao Ministério da Educagéo tal providéncia no periodo de até quinze
dias.

Art. 2° Alternativamente a autorizagao de que trata o art. 1°, as instituigdes de
educacgao superior poderao suspender as atividades académicas presenciais
pelo mesmo prazo.

§ 1° As atividades académicas suspensas deverao ser integralmente
repostas para fins de cumprimento dos dias letivos e horas-aulas
estabelecidos na legislagao em vigor.

§ 2° As instituicdes poderao, ainda, alterar o calendario de férias, desde que
cumpram os dias letivos e horas-aula estabelecidos na legislagao em vigor.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo (Brasil, 2020).

A partir desta portaria, os docentes foram desafiados a se adaptar a um novo
método de ensino, diferente do anterior, ao qual ja estavam historicamente
acostumados, que demandaria criatividade, tempo, empenho e, sobretudo, apreensao
e dominio das Tecnologias Digitais de Informacédo e Comunicagao (TDIC’S). Nesse
contexto, surge a oportunidade para os professores se reinventarem e ressignificarem
0 processo pedagdgico.

Uma das dificuldades que essa legislagao enfrentou foi o fato de que nem todos
os professores tinham formac¢ao adequada para lidar com essas ferramentas digitais,
sendo necessario aprenderem, no que diz respeito a forma de ensinar e também de
apreender o conhecimento. Também é importante pontuar, a esta altura do trabalho,
que é fato que, em algumas situagbes, as secretarias estaduais € municipais de
educacao nao ofereceram nenhum tipo de qualificacdo aos professores, muito menos
equipamento para que as aulas fossem ministradas.

As medidas tomadas durante o ensino remoto emergencial, como a utilizagéo
do aplicativo Whatsapp, por exemplo, tiveram como foco principal permitir e motivar
professores e alunos a dar continuidade ao processo educacional, em modo remoto,
num esforgo para que os agentes envolvidos, professores e alunos, pudessem se
manter conectados e interagindo, proporcionando momentos de convivéncia virtual

naquele periodo de insegurangas e incertezas.

O professor de uma hora para outra teve que trocar o “botao” para mudar de
sintonia e comegar a ensinar e aprender de outras formas. [...] No presencial,
pode-se estar fisicamente préximo de um aluno e estar psicolégica e
pedagogicamente muito distante dele. Por outro lado, nas aulas virtuais é
possivel estar geograficamente distante e estar muito préximo psicolégica e
pedagogicamente, o que nos remete a ideia de motivar sempre a presenca
social (Behar, 2020, s.p).

A educacgéao, naquele momento, tinha se transformado em uma questao urgente

e, juntamente a isso, as tecnologias digitais de informacédo e comunicacao (TDIC’S)



se estabeleceram como um servico de alta necessidade, um instrumento essencial
para o estabelecimento de um novo tipo de ensino, o Ensino Remoto Emergencial, se
tornando, naquela situagdo, uma alternativa para continuidade ao ano letivo, e
garantindo aos estudantes algum tipo de continuidade aos seus estudos.

Seguindo a tendéncia do mundo capitalista, diversos grupos educacionais que
criam ambientes virtuais de aprendizagem e materiais pedagogicos digitais,
juntamente com as megacorporag¢des do setor de tecnologia e comunicagéo, como
Google, Microsoft e Zoom, identificaram, naquele contexto de necessidade de
manutencgao do ensino a partir de plataformas remotas, oportunidades de mercado,
passando a oferecer solugdes pagas e/ou acessos gratuitos a professores e alunos.
A pandemia tornou-se um laboratério para a comercializacdo de solucdes
tecnolégicas voltadas a educacao (Barros, 2023).

Para manutencdo do ERE, diversas instituicbes de ensino investiram na
aquisicao de recursos disponiveis das TDIC’S (hardware, software, técnicas,
metodologia, recursos humanos, treinamentos) para ingressarem no ambito digital.
Elas migraram seus curriculos e metodologias de ensino para o virtual, a fim de
garantir a sobrevivéncia financeira e atender as condigbes legais impostas pelos
governos locais. Além disso, atenderam as necessidades educacionais dos alunos,
que estavam confinados em casa, minimizando os impactos na aprendizagem (Rocha
et al, 2022).

Com a mudancga do ensino de presencial para o ensino remoto emergencial, as
metodologias de ensino, aprendizagem e avaliagao também foram adaptadas. Apesar
de serem realizadas por meio de plataformas de videoconferéncia online, as aulas
mantinham os mesmos principios do formato presencial, oferecendo assisténcia em
tempo real as aulas expositivas, mas disponibilizando material didatico e avaliagdes,
nos AVA'’s ou outras possibilidades criadas por professores e gestores educacionais,
de forma n&o simultanea (Barros, 2023).

Ao longo da pandemia, varias instituicbes, a maioria privadas, conseguiram
contratar outras plataformas e, gradualmente, disponibilizaram cursos para que os
professores pudessem ministrar suas aulas nesse novo formato. Além disso, uma
grande parte dos docentes aprendeu a usar ferramentas como jogos, questionarios
online, gravagao de videos e lives, transmissao de aulas ao vivo, proporcionando uma
dindmica que pudesse manter os estudantes interessados em assistir as aulas, outro

desafio bastante comum durante o periodo da pandemia, causando assim uma



transformacao consideravel, tanto para os professores quanto para os alunos, porém
bastante proveitoso e inovador (Avelino et al, 2020).

Seguindo com as medidas impostas pelo governo federal, no dia 1° de abril de
2020, foi publicada a Medida Proviséria (MP) 934/2020, que contemplava tanto o
ensino basico como o superior, e estabeleceu, de forma excepcional, diretrizes a
serem seguidas pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2020).

Apesar de esta legislagcdo ndo mencionar, em nenhum dos seus artigos, o
termo tecnologia ou algo similar, ela foi muito importante, pois a partir dela as
instituicbes de ensino comegaram de fato a utilizar as Tecnologias Digitais de
Informagao e Comunicagao (TDC'S) como forma de dar continuidade ao ano letivo
(Almeida 2020).

Em relacdo a educacéao basica, ela estabeleceu que as instituicdes de ensino
fossem dispensadas de cumprir o minimo de dias letivos; nesse contexto, o art. 1°
trata da flexibilizacdo da exigéncia do numero minimo de dias de trabalho escolar
efetivo, estabelecido pela LDB, a fim de priorizar o cumprimento da carga horaria
minima anual, também prevista em lei. A seguir, a redacéo literal do art. 1° da MP
934/2020:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacéo basica fica dispensado, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput no § 1°
do art. 24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino.

Paragrafo unico. A dispensa de que trata o caput se aplicara para o ano letivo
afetado pelas medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de
saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (Brasil,
2020, grifo nosso).

E importante ressaltar que esta medida estabeleceu normas especiais para o
ano letivo da educagéo basica, em decorréncia das medidas implementadas para
enfrentar a emergéncia de saude publica, descrita na Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020. E importante frisar também que sua justificativa foi a necessidade de
assegurar a qualidade da educacéo, considerando o fechamento das escolas como
uma medida de prevencgao da contaminacao pelo Coronavirus, e considerando que o
processo de ensino-aprendizagem néo se baseia na quantidade de dias letivos, uma
vez que os estudantes tém suas atividades estruturadas por horas aula.

Nesse cenario, tanto as escolas publicas como as de ensino privado buscaram

alternativas para que pudessem se adaptar a essa nova realidade pedagdgica. Os



gestores e educadores procuraram reduzir os danos aos alunos por meio do uso das
TDCls, considerando que nao havia um prazo definido para a estabilidade dessa crise
nem para o retorno as atividades escolares presenciais.

Essa realidade durante a pandemia e a necessidade de manter as atividades
escolares por meio das tecnologias digitais revelaram diferencas significativas
resultantes das desigualdades sociais em nosso pais. Nessa nova conjuntura, de
escolas fechadas e aulas em regime de ERE, tanto as escolas publicas como as
privadas tiveram em suas atividades momentos distintos no que diz respeito ao
acesso as tecnologias, uma vez que sao realidades diferentes, embora seja
necessario pontuar que, mesmo com essas dificuldades, as TDIC'S forneceram meios
para que pudesse ser oferecida uma educagcdo necessaria para cumprir 0s
planejamentos do ano letivo escolar.

A esta altura, € importante e conveniente destacar que essas experiéncias
vividas pela educagao nos anos da pandemia sao importantes para se diferenciar os
conceitos de ensino remoto e ensino a distancia. O ensino remoto prevé a transmissao
das aulas em tempo real, permitindo a interacao entre professores e alunos e seguindo
os horarios fixos das disciplinas, como ocorreria no modelo presencial; na modalidade
a distancia, configura-se uma forma atemporal, com aulas gravadas, interagao e
avaliagoes escritas, mediadas por tutores em ambientes virtuais (Arruda, 2020).

Para Oliveira (2020), o ensino remoto € definido como aquele que prioriza a
mediacao pedagdgica, por meio da utilizagdo de tecnologias e plataformas digitais
para apoiar processos de ensino-aprendizagem em resposta a suspensao de aulas
no cenario da pandemia do novo Coronavirus (covid-19). Desse modo, os professores
tiveram que reformular suas ag¢des pedagdgicas para poderem atender a seus alunos,
remotamente.

Diante do cenario de fechamento das escolas, no comeco de 2020, o parecer
n°5, publicado em 18 de abril de 2020, o ensino remoto surgiu como uma orientagcao
para as atividades pedagodgicas, com o objetivo de minimizar os efeitos da pandemia.
Embora as aulas remotas emergenciais ja tivessem se iniciado em todo o pais, este
parecer tinha como premissa abordar a reorganizagdo do calendario escolar e a
possibilidade de contabilizar atividades n&o presenciais para atender a carga horaria
minima anual devido a pandemia de Covid-19, recomendando atividades pedagdgicas

nao presenciais para as etapas da educacéao basica.



Uma das questbes centrais do parecer € o ensino remoto emergencial, o
documento mencionava de forma arbitraria a continuidade do processo de
aprendizado por meio de aulas remotas como forma de atender ao calendario escolar
e assegurar as competéncias definidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
O parecer era favoravel também a garantia das 800 horas para o cumprimento do ano
letivo, sem considerar, no entanto, as particularidades e desigualdades existentes nas
diferentes regiées do pais, ignorando o papel social da escola e sem abordar o
processo de ensino-aprendizagem no contexto remoto.

Este parecer ndao definiu normas a serem obrigatoriamente seguidas pelos
sistemas de ensino referentes a educacgao infantil, porém, no tépico 2.7, apresentou
estratégias que pudessem servir de parametro para os Sistemas de Ensino (Oliveira
et al, 2020).

[..] A reorganizagéo do calendario escolar visa a garantia da realizagéo de
atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem
previstos nos curriculos da educagéo basica e do ensino superior, atendendo
o disposto na legislagdo e normas correlatas sobre o cumprimento da carga
horaria (Conselho Nacional de Educacgao, 2020).

Isso ocorreu porque, possivelmente, a interrupcdo prolongada das aulas
presenciais durante a pandemia geraria dificuldades para a reposicdo completa das
aulas suspensas ao final do periodo de emergéncia, afetando o calendario escolar
dos anos subsequentes e causando retrocessos no processo educativo e na
aprendizagem dos alunos, que passariam por um longo periodo sem atividades
educacionais regulares. Além disso, conforme Pierre (2020), quando o parecer foi
redigido, ja se sabia que o fechamento das escolas devido a pandemia causaria danos
estruturais e sociais para os alunos e familias de baixa renda, exacerbando, ainda
mais, a desigualdade entre as classes sociais do pais.

Em sua analise principal, o parecer fazia um diagndstico geral do pais:

Entre as diversas consultas encaminhadas a este CNE sobre a reorganizagao
do calendario escolar, encontram-se diversas solicitagbes para que este
egrégio Conselho se manifeste sobre as condigbes de atendimento da
educagéo infantil, em raz&o da carga horaria minima obrigatdria prevista na
LDB e de nao haver previsao legal nem normativa para oferta de educagao a
distancia, mesmo em situagdo de emergéncia. Deve-se considerar também
que, para cumprir a carga horaria minima anual prevista na LDB, a simples
reposicao de carga horaria na forma presencial ao final do periodo de
emergéncia podera esbarrar na indisponibilidade de espaco fisico necessario
e da caréncia de profissionais da educagao para uma eventual ampliagao da
jornada escolar diaria (Conselho Nacional de Educacgéao, 2020).



Tornou-se evidente que o CNE tinha a preocupagao e o comprometimento com
o desenvolvimento de novas solugdes, que pudessem amenizar os danos causados
pela pandemia no sistema educacional. Entretanto, o Conselho se deparou com
diversos desafios nessa nova reconfiguragdo do calendario escolar, uma vez que a
instituicdo buscaria suprir as exigéncias minimas de qualidade adequadas para que a
desigualdade social naquele momento n&o se agravasse. Conforme trecho abaixo, o

CNE tinha também outras preocupacgdes quanto a organizagao do calendario escolar:

No sentido de contribuir para minimizacdo das eventuais perdas para as
criangas, sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de
orientagdes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com
as criangas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo,
assim, atendimento essencial as criangas pequenas e evitando retrocessos
cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em especial,
evitaria a necessidade de reposicdo ou prorrogacao do atendimento ao fim
do periodo de emergéncia, acompanhando tdo somente o mesmo fluxo das
aulas da rede de ensino como um todo, quando do seu retorno. Nessa
situacdo de excepcionalidade para a educacdo infantil, € muito dificil
quantificar em horas as experiéncias que as criancas pequenas terdo nas
suas casas. Nao existe uma métrica razoavel capaz de mensurar estas
atividades desenvolvidas pela familia em termos de equivaléncia com horas
letivas. E, dadas as particularidades socioecondmicas da maioria das
familias, deve-se cuidar para ampliar o sentido de atividades n&o presenciais
a serem desenvolvidas com as criangas pequenas. Neste sentido, quando
possivel, € importante que as escolas busquem uma aproximagao virtual dos
professores com as familias, de modo a estreitar vinculos e melhor orientar
0s pais ou responsaveis na realizagdo destas atividades com as criangas
(Conselho Nacional de Educacéao, 2020, grifo nosso).

Assim sendo, uma vez identificadas as dificuldades principais daquele periodo,
seria de fundamental importancia determinar os rumos a serem tomados e assim
iniciar as orientagdes para a educacgao publica no pais. Lembrando também que, em
momento nenhum, o cumprimento da carga horaria minima de aula disposto na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) seria deixado de lado, neste caso o uso das TDIC’S seria
implementado de forma alternativa ao ensino presencial, enquanto as restricdes
sanitarias impedissem a presenca de alunos nos ambientes escolares.

Foram propostas, entdo, outras oportunidades de capacitacdo para os
educadores, instrumentalizando-os para liderar essa fase da educagéo no pais.
Conforme o Parecer n°5 do CNE, foram disponibilizados, como forma de subsidiar aos

interessados, novos métodos de apoio ao ensino:



Além disso, segundo informagdes enviadas pelo MEC, outras agdes estado
sendo realizadas pelo Ministério para a mitigagdo dos impactos da pandemia
na educacao destacando-se entre elas:

e Criagdo do Comité Operativo de Emergéncia (COE);

¢ Implantagédo de sistema de monitoramento de casos de coronavirus nas
instituicdes de ensino;

e Destinacdo dos alimentos da merenda escolar diretamente aos pais ou
responsaveis dos estudantes;

¢ Disponibilizacdo de cursos formacdo de professores e profissionais da
educacdo por meio da plataforma AVAMEC - Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educacao;

¢ Disponibilizacdo de curso on-line para alfabetizadores dentro do programa
Tempo de Aprender;

o Reforco em materiais de higiene nas escolas por meio de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para as escolas publicas a
serem utilizados na volta as aulas;

e Concesséao de bolsas da Fundacdo Coordenacido de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) para estudos de prevencdo e combate a
pandemias, como 0 coronavirus;

e Ampliacéo de recursos tecnoldgicos para EaD em universidades e institutos
federais;

e Ampliacdo das vagas em cursos de educacéo profissional e tecnoldgica na
modalidade EaD pelo programa Novos Caminhos; e

e Autorizagdo para que defesas de teses e dissertacbes de Mestrado e
Doutorado sejam realizadas por meio virtual (Conselho Nacional de
Educacéo, 2020, grifo nosso).

E importante ressaltar que a execugdo dessas atividades remotas emergenciais
na educacao infantil ndo se resumia a simples substituicdo das aulas presenciais. Em
vez disso, dever-se-ia envolver também a utilizagdo de praticas pedagogicas, com ou
sem o uso de tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo (TDIC’S), que
possibilitariam o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e das competéncias

estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular, curriculos e propostas de ensino:

No sentido de contribuir para minimizagdo das eventuais perdas para as
criangas, sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de
orientagdes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com
as criangas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo,
assim, atendimento essencial as criangas pequenas e evitando retrocessos
cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em especial,
evitaria a necessidade de reposi¢cédo ou prorrogacao do atendimento ao fim
do periodo de emergéncia, acompanhando tdo somente o mesmo fluxo das
aulas da rede de ensino como um todo, quando do seu retorno (Conselho
Nacional de Educacéo, 2020).

Assim, as atividades educativas ndo presenciais foram conduzidas, a partir
desse momento, por meio de diversos recursos, tanto fisicos como eletrénicos, como:

webinarios, materiais disponibilizados em plataformas de ensino online e

aprendizagem, redes sociais, e-mails, blogs, grupos de Whatsapp, programas



veiculados na televisdo ou radio, materiais didaticos impressos, que continham
instrugcdes educativas fornecidas aos estudantes e seus responsaveis legais, pela
sugestdo de leituras, projetos, pesquisas, tarefas e exercicios contidos nos materiais
de estudo (Santos, 2020). Um grande esforgo concentrado, como se vé, para que as
criangas pequenas nao tivessem prejuizo na continuidade da sua aprendizagem.

No bojo do aparato desta legislagdo, menciona-se também a respeito das

dificuldades em quantificar em horas as experiéncias das criangas:

Nessa situagado de excepcionalidade para a educacéo infantil, € muito dificil
quantificar em horas as experiéncias que as criangas pequenas terdo nas
suas casas. Nao existe uma métrica razoavel capaz de mensurar estas
atividades desenvolvidas pela familia em termos de equivaléncia com horas
letivas. E, dadas as particularidades socioecondmicas da maioria das
familias, deve-se cuidar para ampliar o sentido de atividades n&o presenciais
a serem desenvolvidas com as criangas pequenas. Neste sentido, quando
possivel, é importante que as escolas busquem uma aproximagao virtual dos
professores com as familias, de modo a estreitar vinculos e melhor orientar
0S pais ou responsaveis na realizagao destas atividades com as criangas.
Sabe-se que quanto mais novas s&o as criangas, mais importante é o trabalho
de intervengado educativa e interagdo social para o seu desenvolvimento
cognitivo e socioemocional. As atividades, jogos, brincadeiras, conversas e
histérias propostos devem ter sempre a intencionalidade de estimular novas
aprendizagens (Conselho Nacional de Educacgao, 2020).

Porém, a partir dessa premissa, ela sugeria diversas opgdes para subsidiar
essa avaliagao, enfatizando que o aprendizado infantil se da através da interagao
social, cognitiva e socioemocional, ideia essa que esta embasada nos principios de
Vygotsky (2007), o qual afirma que o ser humano esta cercado por seus semelhantes
em um contexto cultural, desde o momento de seu nascimento, e ainda que 0 homem
s6 se forma por meio das interagdes sociais, sendo, portanto, considerado alguém

que se modifica e € modificado nas relagdes estabelecidas em uma cultura especifica.

Sabe-se que quanto mais novas s&o as criangas, mais importante é o trabalho
de intervengdo educativa e interagdo social para o seu desenvolvimento
cognitivo e socioemocional. As atividades, jogos, brincadeiras, conversas e
historias propostos devem ter sempre a intencionalidade de estimular novas
aprendizagens. Neste sentido, as solugdes propostas pelas escolas e redes
de ensino devem considerar que as criangas pequenas aprendem e se
desenvolvem brincando prioritariamente. Para realizagao destas atividades,
embora informais, mas também de cunho educativo, pelas familias, sugere-
se que as instituicoes de educagcdo infanti possam elaborar
orientagdes/sugestbes aos pais ou responsaveis sobre atividades
sistematicas que possam ser realizadas com seus filhos em seus lares,
durante o periodo de isolamento social (Conselho Nacional de Educacao,
2020).



Porém, do mesmo modo, a seguir o Parecer sugere que, para 0 bom
andamento do processo, seria importante ter o cuidado de manter os pais e

responsaveis bem informados quanto ao andamento da reorganizagao escolar:

Para realizacdo destas atividades, embora informais, mas também de cunho
educativo, pelas familias, sugere-se que as instituicdes de educacgao infantil
possam elaborar orientagdes/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre
atividades sistematicas que possam ser realizadas com seus filhos em seus
lares, durante o periodo de isolamento social. Deve-se, ainda, admitir a
possibilidade de tornar o contato com o0s pais ou responsaveis pelas
atividades, mais efetivo com o uso de internet, celular ou mesmo de
orientagdes de acesso sincrono ou assincrono, sempre que possivel. A
escola, por sua vez, podera definir a oferta do instrumento de resposta e
feedback, caso julgue necessario. Essa possibilidade pode se configurar
como algo viavel e possivel mesmo para a rede publica em todos ou em
determinados municipios ou localidades, respeitadas suas realidades locais.
Outra alternativa é o envio de material de suporte pedagdgico organizado
pelas escolas para as familias ou responsaveis, considerando os cuidados
necessarios para evitar grandes aglomeragdes quando a entrega for feita na
prépria escola. Sugere-se também a utilizagdo de materiais do MEC acerca
de atividades a serem desenvolvidas para o atendimento das criangas que
frequentam escolas de educacgao infantil (Conselho Nacional de Educagéo,
2020).

Por fim, foi importante frisar neste parecer que, ao considerar a possibilidade
de oferecer atividades educacionais nao presenciais, com o objetivo de atender a
carga horaria minima estabelecida por lei e diminuir a demanda por reposigao
presencial, o parecer recomendava que as redes de ensino s6 considerassem essa
carga horaria apds a divulgagao do planejamento das atividades educacionais nao
presenciais por parte da instituicdo ou rede de ensino, detalhando que tal parecer seria
flexivel devido ao contexto pelo qual o pais passava naquele momento, finalizando
com os cuidados dos pais e responsaveis com as criancas como forma de amenizar

os efeitos socioemocionais devido a pandemia:

No contexto especifico da educagao infantil também & importante ressaltar o
que estabelece o inciso | do artigo 31 da LDB, onde a avaliagao é realizada
para fins de acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promog¢&o, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.
Ou seja, especialmente nesta etapa, a promogao da crian¢a deve ocorrer
independentemente do atingimento ou ndo de objetivos de aprendizagem
estabelecidos pela escola. Nessa fase de escolarizagdo a crianga tem
assegurado o seu direito de progressdo, sem retengdo. Por ultimo,
considerando também que as criangas nao estédo tendo acesso a alimentagéo
escolar na prépria escola, sugere-se que no guia de orientagdo aos pais
sejam incluidas informagdes quanto aos cuidados com a higiene e
alimentagédo das criangas, uma vez que elas ndo tém acesso a merenda
escolar (Conselho Nacional de Educacéo, 2020).



Este trecho do parecer, reforca que a avaliagdo na educacgao infantil devia
permanecer com sua natureza qualitativa, mesmo no periodo pandémico.
Importante registrar o artigo 31 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/1996, no qual se determina que

[...] Na educacao infantil a avaliagao far-se-a mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental.

Esse trecho é relevante porque, nessa fase, a avaliagao deve ser feita por meio
do acompanhamento e registro do progresso das criangas, sem a intengdo de
promogao, nem mesmo para o acesso ao ensino fundamental. Assim, o CNE reforga
que a fungao da avaliagao nao é classificar, aprovar ou reprovar, mas sim acompanhar
o percurso individual de cada crianga, observando seus avangos, desafios e modos
proprios de aprender e se desenvolver.

Fica claro neste trecho do artigo o interesse em adequar as diretrizes postas
neste parecer seguindo orientagdes claras para que pudesse ser prestada aos alunos
uma educacdo de qualidade, utilizando-se da implementagdo de diretrizes e
instrumentos avaliativos para garantir que alunos da educagao infantil ndo sofressem
problemas futuros, bem como a avaliagdo do ano letivo ndo fosse comprometida ao
término do ano de 2020, levando em conta os objetivos de aprendizagem alcangados
pelas escolas e redes de ensino, a fim de mitigar o aumento dos indices de repeténcia
€ evasao escolar.

O parecer sugere ainda que as instituicdes de educacgao infantil ficariam livres
para planejar atividades remotas durante a suspensao das aulas presenciais, desde
que respeitassem os principios da ludicidade, interacdo e conexao com as familias.
No entanto, o CNE ressalta que essas atividades nao substituem a experiéncia
escolar, mas visam a manter a conexdo afetiva e educacional entre criancas,
professores e familias. Nesse contexto, a avaliagdao deveria permanecer sendo
observacional e descritiva, levando em conta os registros dos professores e os relatos
das familias sobre a participacédo das criancas nas atividades realizadas em casa.

Outro ponto importante a se destacar neste trabalho € a analise do parecer de
numero 11/2020, publicado em 7 de julho de 2020, no qual foram definidas novas

diretrizes para a adogado do ensino remoto e para a reorganizagdao do calendario



escolar (Brasil 2020). De inicio, este parecer merece atengéo, ao comentar a respeito

da importancia de se manter uma educacgao de qualidade no pais:

[...] A educacéo de qualidade € um dos pilares da sociedade contemporanea,
por isso é assegurada em inumeros diplomas legais. O direito a educacao de
qualidade se associa a dignidade do ser humano, um dos pilares da nossa
ordem juridica. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) repercute os
valores constituidos na legislagao e nas normas nacionais, dai que o conjunto
de recomendagdes aqui presentes objetivam acima de tudo a preservagao da
vida, a diminui¢ao das desigualdades e o desenvolvimento de uma sociedade
brasileira plural, mas assentada sobre principios e valores de promogéao da
cidadania (Brasil, 2020. p.1).

O parecer n.° 11/2020 conta 28 paginas e tinha como finalidades: (1) auxiliar
na tomada de decisdes para o retorno as aulas presenciais; (2) fornecer diretrizes para
o planejamento dos calendarios e dos protocolos especificos das instituicdes de
ensino, estabelecidos pelas autoridades locais e regionais; (3) apresentar sugestdes
e recomendagbes de natureza organizacional e pedagdgica que podem ser
implementadas pelas escolas e sistemas de ensino (Brasil, 2020).

O Parecer CNE/CP n° 11/2020 abordou, logo no seu inicio, a preocupag¢ao em
retornar com as aulas, porém com a preocupac¢ao de manter a saude da populagao,

observando as cautelas sanitarias postas pela pandemia:

[...] Esta claro que, na oportunidade da possibilidade de retorno as atividades
escolares presenciais, essas deverao estar repletas de cautelas e cuidados
sanitarios, mas também atentas aos aspectos pedagdgicos. Nos apresenta,
também, a possibilidade da continuidade das atividades n&o presenciais em
conjunto com possiveis atividades presenciais, de forma a ampliar ou
complementar a perspectiva de aprendizado e a corrigir ou mitigar as
dificuldades de acesso a aprendizagem né&o presencial. Nesse sentido, esse
parecer aborda questdes referentes, advindas das autonomias do processo
legislativo dos entes educacionais, ou seja, as perspectivas futuras de
admissao da possibilidade de atividades escolares presenciais, isso sem, de
forma alguma, admitir sua plenitude ou mesmo estimula-las em relagao as
autonomias do sistema educacional. Atua, assim, o CNE no ambito de suas
competéncias, organizando normas e orienta¢cdes nacionais, na perspectiva
da adog¢ao mediada pelas legislagdes e normas institucionais e dos sistemas
educacionais (Brasil, 2020. p.2).

A preocupacao com o pais naquele momento se fazia necessaria, porém,
apesar do momento em que o pais passava, seria interessante dar continuidade ao
ensino em todos os niveis, e necessario levar em conta uma série de fatores que
pudessem impactar o processo de aprendizagem por meio do uso de Tecnologias
Digitais. Apesar das dificuldades, seria preciso levar em conta uma série de fatores

que pudessem influenciar o processo de aprendizagem, como:



[...] as desigualdades entre as diferentes redes e escolas de apoiar
remotamente a aprendizagem de seus alunos; as diferengas observadas
entre os alunos de uma mesma escola em sua resiliéncia, motivagao e
habilidades para aprender de forma autdbnoma on-line ou off-line; as
diferengas entre os sistemas de ensino em sua capacidade de implementar
respostas educacionais eficazes; e, as diferengas entre os alunos que tém
acesso ou ndo a internet e/ou aqueles que nao tém oportunidades de acesso
as atividades sincronas ou assincronas. Todos esses fatores podem ampliar
as desigualdades educacionais existentes. No caso brasileiro, a pandemia
surgiu em meio a uma crise de aprendizagem, que podera ampliar ainda mais
as desigualdades existentes. O retorno exigira grande esforgco de
readaptacao e de aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem.

(Brasil, 2020. p.3)

Nesse contexto, enfatizou-se a importadncia de promover continuamente o
letramento digital dos professores para assegurar que a utilizagdo das tecnologias
digitais seria feita de maneira critica e ativa (Buzato, 2006). Para o parecer, esses
desafios poderiam agravar as disparidades educacionais ja existentes, visto que, no
Brasil, a pandemia ocorreu em meio a uma crise de aprendizagem, o que podia
agravar ainda mais as diferencas de realidades entre escolas, ja existentes. A
reorganizagao demandaria um consideravel esfor¢co de readaptacéo e aprimoramento
do processo de ensino-aprendizagem. Devido a este contexto, alguns

questionamentos ainda surgiam devido a condi¢des particulares do pais:

E no Brasil, quantos alunos da educagao basica estdo tendo acesso as
atividades n&o presenciais? Quantos tém acesso a Internet e dispdem de
computador ou celular para acompanhar atividades online? Quantas escolas
e redes de ensino tém condicbes efetivas de oferecer atividades nao
presenciais aos estudantes? Quantas familias tém condi¢cdes de apoiar as
atividades escolares dos seus filhos? Como as escolas poderao enfrentar os
desafios das aprendizagens no retorno as aulas? (Brasil, 2020. p.5).

Foi nesse cenario de questionamentos que o parecer em questdo deu inicio a
novas diretrizes voltadas para a educacdo, indicando que as desigualdades
educacionais, previamente existentes no Brasil, seriam agravadas ao longo de 2020,
em funcao dos fatores que comprometiam a eficacia do ensino em todo o pais. Isso
se devia ao fato de que, particularmente, no Brasil, a pandemia ocorreu em meio a
uma crise de aprendizagem em andamento, que foi exacerbada pela precariedade do
ensino publico e basico durante o confinamento, devido aos riscos de contagio pelo
coronavirus.

Costa (2020) destaca que a pandemia demandou de professores, estudantes,

gestores, pais, responsaveis e sociedade em geral reinventar a escola, as praticas de



ensino, as metodologias, os ambientes de aprendizagem e também a identidade
docente, entre outras inumeras transformacgdes e reconstrugcdes. Dessa forma, o
educador substituiu, de uma hora para outra, a caneta e o quadro branco pelas
plataformas digitais. Esse processo de reinvengdo exigiu investimento em capacitagao
continua, num espacgo de tempo muito curto.

O parecer, em seu diagndéstico, mostrava que o Brasil figurava com mais de
47,9 milhdes de alunos fora da sala de aula, situagédo essa que poderia ser agravada
com o avango da pandemia (Brasil, parecer CNE 11/2020, p.4). Com a suspenséo das
aulas presenciais naquele momento, as instituicdes de ensino, professores, gestores
e demais integrantes da comunidade escolar nao tiveram a chance de se preparar, ja
que a pandemia aconteceu de forma inesperada. Para minimizar os desafios e dar
continuidade as atividades, novas atividades foram implementadas com o auxilio das
Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagao (TDIC's), foi necessario realizar
ajustes praticos e eficientes, com isso os planejamentos pedagdgicos precisaram ser
ajustados, o que, por sua vez, foi facilitado por meio do uso das tecnologias, conforme
reforga Pontes (2021, p.8),

O uso emergencial das tecnologias digitais na educacéo, [...] transformou a
maneira de compreender a rotina docente e as possibilidades de interacao
com os estudantes. Diversas instituicbes apressaram-se em medir esses
impactos, que podem ser resumidos em: incorporacao de novas ferramentas
tecnoldgicas; flexibilizacdo das metodologias de ensino e aprendizagem;
busca por cursos e ofertas de letramento digital para docentes e gestores;
exclusdo de parte da populagdo em idade estudantil, por falta de acesso a
internet ou a equipamentos digitais.

O processo de ensino e aprendizagem dos estudantes precisou, urgentemente,
ser reconsiderado, reestruturado e ajustado para atingir, ao menos, algumas
competéncias cognitivas fundamentais para a continuidade dos processos de
aprendizagem e desenvolvimento discente. Considerando a quantidade de alunos
matriculados na educacgao infantil e anos iniciais, cerca de 24 milhdes de alunos, o
parecer recomendava também o inicio de um protocolo, descrito abaixo como
prioridade, para garantir o retorno dos alunos a sala de aula, citando também a
preocupagao com a quantidade de alunos na sala de aula, fator relevante para atenuar

o avango do virus (Brasil, 2020 p.5):



Considerando a quantidade de estudantes matriculados na educagéo basica,
o estudo recomenda um protocolo com prioridade de retorno as criancas de
educacgéo infantil e dos anos iniciais, que representam 24 (vinte e quatro)
milhdes de alunos, 1,5 milhdo de professores e envolvem milhdes de familias
com rendimento domiciliar per capita de até meio salario minimo. O retorno
dos estudantes mais novos, além de liberar maior nimero de mao de obra
para varios setores da economia formal e informal, tem menor impacto sobre
0s servigos de transporte, pois as criangas menores residem em geral mais
préximas da escola. Outro ponto importante € o menor nimero de alunos por
sala de aula, o que facilita a reorganizacdo da sala de aula e o
distanciamento. Em suma, o estudo destaca um conjunto de fatores que
contribui para a reativagao da economia e garantia da educagao das criangas
menores que tém mais dificuldade para desenvolver atividades nao
presenciais de modo autbnomo.

A partir de entdo, iniciou-se a corrida para a insercdo da cibercultura no
ambiente escolar, o que provocou mudang¢as na forma como vemos e pensamos o
mundo, especialmente no contexto da pandemia causada pelo novo coronavirus, e
isso também alterou a maneira como a sociedade lidou com as informagbes, com o
saber e com as metodologias de ensino, protocolos esses que nao poderiam ser
postos de qualquer forma, seria necessario um planejamento e acompanhamento,

conforme sugere Levy (2009, p. 158),

Como manter as praticas pedagodgicas atualizadas com esses novos
processos de transacédo de conhecimentos? Nao se trata aqui de usar as
tecnologias a qualquer custo, mas sim de acompanhar consciente e
deliberadamente uma mudanca de civilizagdo que questiona profundamente
as formas institucionais, as mentalidades e a cultura dos sistemas
educacionais tradicionais e, sobretudo os papéis de professor e de aluno.

A introdugédo das TDIC’S em sala de aula, de inicio, gerou tensdes, novas
oportunidades e consideraveis desafios, porém, elas se tornaram progressivamente
mais simples de usar, possibilitaram a colaboragdo entre pessoas proximas e
distantes, expandiram o conceito de espaco escolar e promoveram a integragao entre
estudantes e docentes (Dudar et al., 2021). E todos, além da aprendizagem formal,
tiveram a oportunidade de se engajar, aprender e desenvolver relagbes duradouras
para suas vidas. Souza e Dainez (2020, p. 04) reforgam ainda que o ensino a distancia
serviu como uma estratégia para preservar o ano letivo, desconsiderando as
condicdes reais enfrentadas por estudantes, docentes e familiares, o que resulta no

aumento das desigualdades:



[...] a proposicao do ensino remoto emergencial, sem outras agdes politicas
minimas que prezam pela manutengao da vida, da legislagao do trabalho, do
vinculo da crianga com o espaco escolar e com o conhecimento, pode ampliar
as desigualdades de direito a educacgao.

Moran et all (2013) ressaltam que, com as tecnologias modernas, a escola pode
se tornar um ambiente propicio para aprendizagens, tanto presenciais quanto digitais,
com o objetivo de incentivar os estudantes a aprender, pesquisar, ser proativos e
interagir.

Por fim, o parecer 11/2020 refor¢gou que é fundamental um grande empenho de
todos os envolvidos na educagéo, no sentido de minimizar os impactos da pandemia
no processo de aprendizagem, a fim de evitar o crescimento da reprovagao e da
evasao escolar por meio do uso das TDIC’S. Reforcou também que é importante
ressaltar a relevancia da capacitacdo de docentes para a utilizacdo de novas
tecnologias, assim como a necessidade de garantir o acesso a essas ferramentas
tecnolégicas disponiveis para garantir uma formacéao integral mais equitativa para
todas as criangas € jovens, preparando-os para enfrentar os desafios do nosso século.
Além disso, recomendou que as solugdes identificadas, dentro das autonomias dos
estados e municipios, levassem em consideracdo o desenvolvimento das

competéncias e habilidades estabelecidas pela BNCC.

[..] As orientagdes para realizagdo de atividades presenciais e néo
presenciais no processo de reorganizacdo dos calendarios escolares e
replanejamento curricular, no contexto atual de pandemia, devem ser
consideradas como sugestdes aos sistemas de ensino, redes, escolas,
professores e gestores em complementacdo ao Parecer CNE/CP n°® 5/2020.
Recomenda-se que as solug¢des encontradas, no &mbito das autonomias dos
estados e municipios, considerem o desenvolvimento das competéncias e
habilidades da BNCC a serem alcangados no replanejamento curricular de
2020-2021, com atencao especial as agbes de recuperagdo das
aprendizagens e processos avaliativos que resgatem a confianga dos
estudantes no sucesso dos seus percursos escolares futuros. [...] Ao mesmo
tempo, cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do CNE, sobre
a necessidade de que as solugdes encontradas pelos sistemas e redes de
ensino sejam também realizadas em regime de colaboragdo. E desejavel
grande esforco de todos os atores envolvidos com a educagéo local e
nacional na articulagdo de agdes para mitigar os efeitos da pandemia no
processo de aprendizagem, evitando o aumento da reprovagéo e da evaséao
que poderdo ampliar as desigualdades educacionais existentes (Brasil,
Parecer CNE/CP, p.27).

Outras mudancgas importantes na educagao brasileira, que ocorreram no

periodo da pandemia, vieram também com a promulgagao da Lei n.° 14.040, em 18



de agosto de 2020, que instituiu normas educacionais excepcionais a serem
implementadas durante o estado de calamidade publica.

Esta lei em questdo visava a estabelecer normas educacionais adicionais a
serem seguidas, de maneira excepcional, até 2021, durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de margo de 2020. O Art. 1°
estabelecia as Diretrizes Nacionais para as redes de ensino basico e superior (Brasil,
2020), levando em consideragéo as diretrizes publicadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) e pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

Art. 1° Esta Lei estabelece normas educacionais a serem adotadas, em

carater excepcional, durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. (Brasil, 2020)

A legislacdo, descrita acima, estabelecia diretrizes nacionais para a
implementagdo de seus dispositivos, definindo normas educacionais excepcionais
que deveriam ser adotadas pelos sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares,
sejam elas publicas, privadas, comunitarias ou confessionais. Ao mesmo tempo, se
mostra como uma alternativa para reduzir os danos, uma vez que permite que aqueles
sistemas com acesso a internet ou outras tecnologias continuassem o processo de
aprendizagem, sendo também utilizado por meio de televisores e radios (Almeida,
2020 p.4).

Como ponto central, essa normativa legal atribuia ao Conselho Nacional de
Educacédo (CNE) a tarefa de criar diretrizes nacionais para a execuc¢ao da oferta
educacional no ano de 2020, conforme descrito no primeiro paragrafo do artigo 2° da

lei mencionada (Brasil, 2020):

[...] O Conselho Nacional de Educac&o (CNE) editara diretrizes nacionais com
vistas a implementagéo do disposto nesta Lei.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educagao basica, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino,
ficam dispensados, em carater excepcional: | - na educagao infantil, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho educacional e
do cumprimento da carga horaria minima anual previstos no inciso Il do caput
do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Il - no ensino
fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do inciso | do caput e
do § 1° do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que
cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos
e objetivos de aprendizagem, observado o disposto no § 3° deste artigo
(Brasil, 2020).



E importante comentar que, nesse contexto, o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) desempenhou um papel significativo, ao fornecer diretrizes sobre as praticas
educacionais em todo o pais. Com a redugdo da carga horaria presencial a ser
reposta, os alunos deveriam manter uma rotina basica de tarefas escolares, mesmo
fora do ambiente fisico da escola, o que implicaria uma combinagdo de aulas
presenciais com aulas remotas emergenciais, ou seja, além da rotina escolar diaria, a
instituicdo enviaria tarefas para os alunos executarem em casa, sendo
responsabilidade dos pais ou responsaveis o acompanhamento e supervisao do
progresso dessas atividades.

No entanto, persistia ainda a duvida se as familias teriam capacidade para
atender a essas demandas e, além disso, se 0s alunos realmente teriam sucesso na
aprendizagem. Tais mudangas seriam apenas relativas ao ano letivo afetado pelo

estado de calamidade instalado no pais devido a pandemia, conforme citado abaixo:

§ 1° A dispensa de que trata o caput deste artigo aplicar-se-a ao ano letivo
afetado pelo estado de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei.

§ 2° A reorganizacao do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado
de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei obedecera aos principios
dispostos no art. 206 da Constituicdo Federal, notadamente a igualdade de
condigdes para o0 acesso e a permanéncia nas escolas, e contara com a
participagdo das comunidades escolares para sua defini¢cdo.

§ 3° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento,
a integralizagao da carga horaria minima do ano letivo afetado pelo estado
de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da adogdo de um continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo
CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino. (Brasil, 2020)

A partir do inciso 4° da medida federal mencionada, inicia-se uma série de
abordagens a respeito de um tema importante para este trabalho, o uso das

tecnologias digitais em sala de aula:

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderao ser desenvolvidas
atividades pedagdgicas n&o presenciais: | - na educacao infantil, de acordo
com o0s objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da
educacao basica e com as orientacdes pediatricas pertinentes quanto ao uso
de tecnologias da informacao e comunicacao; Il - no ensino fundamental e no
ensino _médio, vinculadas aos conteudos curriculares de cada etapa e
modalidade, inclusive por meio do uso de tecnologias da informacdo e
comunicacdo, cujo computo, para efeitos de integralizacdo da carga horaria
minima anual, obedecera a critérios objetivos estabelecidos pelo CNE.

§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas
nao presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deveréo
assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso
aos meios necessarios para a realizagao dessas atividades.




§ 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas dos sistemas de
ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas n&o presenciais,
considerardao as especificidades de cada faixa etaria dos estudantes e de
cada modalidade de ensino, em especial quanto a adequagao da utilizacao
de tecnologias da informag&o e comunicacao, e a autonomia pedagdégica das
escolas assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Brasil, 2020, grifo nosso).

Assim sendo, apesar de pouco citar o ensino remoto, a medida provisoria em
questao flexibilizou o calendario escolar e garantiu a oferta integral e de qualidade do
conteudo curricular aos estudantes, por meio de plataformas digitais, preservando as
oitocentas horas anuais e possibilitando a distribuicdo desse tempo em menos de
duzentos dias letivos de trabalho escolar efetivo, desde que estivesse em
conformidade com as diretrizes e regulamentos definidos pelas autoridades do
sistema de ensino estadual, municipal ou distrital.

Nesse contexto, faz-se necessario enfatizar que regulamentacdo do ensino
remoto emergencial pela Lei n.° 14.040/2020 e pelos atos legais do CNE foi adequada
para aquele momento, considerando o ensino remoto emergencial e a garantia do
direito a educacao durante a excepcionalidade pandémica. Isso se deve ao fato de
que a falta de um fundamento normativo central para o ensino remoto emergencial
resultou em uma série de atos normativos, em ambitos federal, estaduais, municipais
e distrital.

Para Juste (1998), uma nova geracédo de sistemas de ensino a distancia
emergiu nas ultimas décadas, representando a principal inovacdo no campo da
educacgao. Isso possibilitou a criagdo de mais oportunidades educacionais para um
grande numero de pessoas, ndo apenas em termos quantitativos, mas, sobretudo,
considerando aspectos de flexibilidade e qualidade.

Naquele momento, “mundo afora”, a pandemia evoluia de forma devastadora,
forcando o sistema de ensino a adotar diretrizes educacionais estabelecidas pela lei
mencionada, durante o estado de calamidade decretado. Apesar de os alunos
apresentarem realidades distintas em diversas camadas sociais no que diz respeito
ao acesso as tecnologias digitais, o uso das TDIC’S configurou-se, naquele momento,
como uma nova alternativa eficaz; foi por meio do seu uso que foi possivel criar novas
formas de relacionamentos sociais, novos modelos de comércio e novos padrdes
institucionais, bem como adaptar as instituicbes de ensino ao novo normal. Desse
modo, 0 uso de tecnologias digitais na educagcdo demonstrou que os ambientes

virtuais transformaram o dominio do fazer docente, que era empregado no ensino



presencial e que foi transposto para o ensino remoto emergencial, uma vez que
surgiram novos espagos e tempos pedagogicos.

Para Costa e Nascimento (2020), quando o ensino remoto emergencial foi
aprovado pelo MEC, ninguém estava pronto para usa-lo, de maneira integral. Nao
apenas os alunos, mas também as escolas, professores e familiares tiveram que se
adaptar rapidamente as aulas remotas emergenciais, porém, devido ao uso continuo
de plataformas digitais, celulares e computadores, reduziram-se, progressivamente,
as dificuldades encontradas no primeiro contato com esse novo momento escolar.

Retornando a lei em questao, que teve os incisos 7 e 8 vetados, os proximos
se referem a incumbéncia da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal no que

diz respeito a reorganizagao das atividades escolares:

§ 9° A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal implementarao,
em regime de colaboragéo, estratégias intersetoriais de retorno as atividades
escolares regulares nas areas de educagéao, de saude e de assisténcia social.
§ 10. Fica facultado aos sistemas de ensino, em carater excepcional e
mediante disponibilidade de vagas na rede publica, possibilitar ao aluno
concluinte do ensino médio matricular-se para periodos de estudos de até 1
(um) ano escolar suplementar, relativos aos contetidos curriculares do ultimo
ano escolar do ensino médio, no ano letivo subsequente ao afetado pelo
estado de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei.

Art. 3° As instituicdes de educagao superior ficam dispensadas, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo
trabalho académico, nos termos do caput e do § 3° do art. 47 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para o ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE e as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino, desde que: | - seja mantida a carga horaria prevista na
grade curricular para cada curso; e Il - ndo haja prejuizo aos conteudos
essenciais para o exercicio da profissao.

Desta forma, esta lei torna-se importante, pois foi a primeira a mencionar e
determinar a oferta de recursos que permitiram a entrada de alunos e docentes, bem
como a manutengao dos estudantes nas escolas de educacao basica no pais, por
meio do uso das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagao (TDIC’S).

Para Tiell et al (2023), foi devido a pressao da sociedade, das instituicdes de
ensino e das secretarias estaduais e municipais, que o Conselho Pleno (CP) do
Conselho Nacional de Educagao (CNE) do Ministério da Educagéao (MEC) aprovou
diversos pareceres para a educacgao basica e superior. Esses pareceres visavam a
assegurar o atendimento escolar, com ou sem o uso de tecnologias digitais, de forma
excepcional, enquanto vigorassem as restrigdes sanitarias que impediam a presenga

dos alunos nos ambientes escolares.



CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi compreender a importéncia das Tecnologias Digitais
de Informacdo e Comunicacédo (TDIC’'S) durante a pandemia da Covid-19, como
instrumento mantenedor do processo ensino-aprendizagem. Para isso, foi necessaria
uma analise de alguns documentos federais emitidos para a educagéo, durante o
periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2020, quais sejam: Lei Federal n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020; Portaria n® 343, de 17 de margo de 2020; Medida proviséria
N° 934, de 1° de abril de 2020; Parecer CNE/CP n° 5/2020, de 28 de abril de 2020;
Parecer CNE/CP n°® 11/2020, de 07 de julho de 2020 e Lei n°® 14.040, de 18 de agosto
de 2020, todas publicadas no Diario Oficial da Unido.

E fato que a pandemia do coronavirus impactou drasticamente os sistemas
educacionais no Brasil e no mundo, apresentando desafios sem precedentes: em um
dia, estdvamos na sala de aula, no seguinte, fechados em casa, tentando
compreender como 0 mundo se transformou de forma tao abrupta devido a uma crise
mundial. Esta pandemia surgiu inesperadamente, transformando a sociedade, as
rotinas escolares, métodos de ensino e expectativas para o futuro (Rondini et al,
2020).

Os obstaculos enfrentados pela educacgao durante a pandemia foram inUmeros.
Além disso, o isolamento social provocou mudangas nos processos pedagdgicos e
educacionais. Foi nesse cenario que o uso das TDIC’S se consolidou como auténticas
oportunidades e facilitadoras para a continuidade do aprendizado global. As TDIC’S
se mostraram ndo sO6 uma solugcdo temporaria, mas também uma ferramenta
fundamental para a educacgao brasileira no século XXI, com a capacidade de promover
um aprendizado personalizado, acessivel e inovador. Através do seu uso alterou
significativamente a forma como a educacao é fornecida e concebida até os dias
atuais.

As medidas de quarentena e isolamento social, resultantes da pandemia de
Covid-19, mudaram a forma como todos agimos e pensamos. Ficou evidente, neste
estudo, que a sociedade sofreu diversas mudangas comportamentais, desde o
comeco da pandemia, periodo em que a populacao teve suas rotinas diarias alteradas.
O contexto desta pandemia expbs o sistema educacional brasileiro a um mundo
distinto e a um método de ensino que ja n&o era o tradicional, este baseado, na sua

imensa maioria, na presenca fisica e em materiais impressos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20934-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20934-2020?OpenDocument

Fomos, ao longo dos meses do ano de 2020, vendo as tecnologias como
parceiras, usando-as a nosso favor para preservar o processo de ensino-
aprendizagem e melhorando consideravelmente o aprendizado. A partir de entéo, se
destacou a relevancia das legislagdes Federais voltadas para a educagdo. Elas néo
se limitaram a autorizar a troca de aulas presenciais por online, pelo contrario, eles
foram além, criaram novas alternativas e validaram praticas, diminuindo a angustia e
sofrimento da populagéo. Neste contexto, as leis federais atuaram como um guia ético
e normativo, balanceando a improvisagcao com responsabilidade e se reinventado, de
acordo com as necessidades da populagao.

Esse conjunto de acgbes deu inicio a um processo de transformacao das
relagdes, incluindo a relacéo entre estudantes e professores que estdo presentes até
hoje. Ao adotarmos essa nova era digital, € fundamental que mantenhamos o foco na
qualidade da educacao e na inclusado de todos os estudantes. O uso das TDIC’S deve
ser realizado de forma critica e reflexiva, assegurando que as tecnologias sejam
empregadas para aprimorar o ensino e a aprendizagem, em vez de serem vistas
apenas como um substituto para a educacgéo convencional.

E fato que, mesmo com o apoio dos érgdos federais, durante esse periodo, a
implementacdo do Ensino Remoto Emergencial revelou significativas e historicas
desigualdades sociais. Isso se deve principalmente as dificuldades de acesso a
internet e a recursos tecnoldgicos, como um computador ou um smartphone,
enfrentadas por milhdes de estudantes em todo o Brasil.

Os obstaculos encontrados, principalmente no que diz respeito a equidade no
acesso a tecnologia e a capacitacdo dos educadores, ressaltam a urgéncia de
politicas publicas sdlidas e investimentos constantes na formagao continuada desses
profissionais. A realidade vivida na pandemia deveria atuar como o impulso principal
para a criacao e aplicagcao dessas politicas, visando a aproveitar ao maximo as TDIC’S
e construir uma educacao profissional mais resistente e inclusiva.

Além disso, é fundamental enfatizar a importancia da criacdo de um ambiente
digital que seja pedagogicamente rico e interativo, capaz de envolver os alunos e
promover sua aprendizagem. Isso exige uma estratégia abrangente que incorpore as
TDIC’S ao curriculo, em vez de considera-las apenas como ferramentas isoladas. A
pandemia evidenciou que a tecnologia pode ser uma ferramenta eficaz para promover
uma educacgao profissional de alta qualidade, quando utilizada de maneira apropriada

€ com o suporte pedagdgico necessario.



Contudo, é importante destacar que a educacgao ainda tem um longo percurso

a percorrer. A pandemia nos fez perceber, de forma abrupta e forgada, a importancia

do uso de tecnologias na educagdo. No entanto, para que isso seja possivel, o

professor precisa ndo apenas de treinamento, mas também de computadores nas

escolas, datashows, caixas de som, TVs e uma boa conexao de internet. Assim, o

professor podera utilizar esses recursos para tornar suas aulas mais dinamicas.

Estes principios nos lembram Silva (2001, p.37), quando afirma que

O impacto das transformacdes de nosso tempo obriga a sociedade, e mais
especificamente os educadores, a repensarem a escola, a repensarem a sua
temporalidade. [...] Vale dizer que precisamos estar atentos para a urgéncia
do tempo e reconhecer que a expansao das vias do saber nao obedece mais
a légica vetorial. E necessario pensarmos a educagdo como um
caleidoscépio, e perceber as multiplas possibilidades que ela pode nos
apresentar, os diversos olhares que ela impde, sem, contudo, submeté-la a
tirania do efémero.

Assim, corroboramos o que pensam Coll e Monereo (2010, p. 17), quando

afirmam que

[...] entre todas as tecnologias criadas pelos seres humanos, [...] as
tecnologias da informagao e da comunicagao — revestem-se de uma especial
importancia, porque afetam praticamente todos os dmbitos de atividade das
pessoas, desde as formas e praticas de organizagio social até o modo de
compreender o mundo,[...] ela é capaz de modificar substancialmente o
contexto no qual estes processos ocorrem e as relagbes entre seus
envolvidos, abrindo, assim, o caminho para uma eventual transformacgéao
profunda desses processos.

Durante a pandemia, vivenciamos o caos, no entanto, o caos tem a capacidade

de nos tornar a criagao possivel. Pensar € vivenciar o caos e criar zonas de

possibilidades e potencialidades, o que pode ser ilustrado através da imagem abaixo

do autor Erik maranhao.



Figura 9 — O Desafio imposto aos professores e estudantes durante a pandemia de Covid-19
(Fonte: llustragao criada em conjunto pelos autores e cedida pela arte cientista do LITEB/IOC/Fiocruz
Erik Maranhao).

Por fim, a imagem acima, produzida pelo artista plastico Erick Maranhao, que
tem como base fundamental a teoria filoséfica de Camus (Pimenta, 2018), demonstra
a real reflexao final deste trabalho, através de uma analogia que se refere a adaptacéao
dos professores e dos alunos no contexto da resiliéncia, compartilhando o peso da
educacao e seus desafios durante a pandemia, quando todos tiveram que aprender a
lidar com a nova sala de aula virtual, construindo novos conhecimentos em um
ambiente digital por meio do uso das Tecnologias Digitais de Informagdo e
Comunicacgao (TDIC’S) e, por fim, conseguindo superar juntos as dificuldades do
ensino, causadas pelo isolamento social imposto pela pandemia de Covid-19.
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ANEXOS

ANEXO 01 - Documentos federais sobre estratégias relacionadas a prevengao a
COVID-19, com impactos no ambiente de ensino.

Nome Data da Publicagao
Portaria n° 188 - Disp&e sobre a situagdo de Emergéncia em Saude 03/02/2020
Pudblica em territério Brasileiro, advinda da pandemia de COVID-19
Lei n®13.979 - Prevé medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica, trazendo em seu texto definicbes como o 06/02/2020
isolamento e a quarentena
Portaria n® 356 - Operacionaliza a Lei n® 13.979/2020 11/03/2020
Portaria n® 343 - Prevé a substituicdo das aulas presenciais
por aulas em meios digitais por instituicdo de educacgao 17/03/2020
superior do sistema federal de ensino
o i . ~ . PN

FII));al’c;reto n°® 06 - Reconhece a situagcdo de calamidade publica no 30/03/2020
Medida Provisodria n° 934 - Estabelece normas excepcionais

. b - 01/04/2020
para o ano letivo da educagao basica e superior.
Portaria n° 473 - Prorroga o periodo de vigéncia das estratégias 12/05/2020

previstas na Portaria n° 343/2020.

Portaria n° 544 - Prorroga a substituicido de atividades
presenciais por meios digitais até 31 de dezembro de 2020 16/06/2020
para instituic6es da rede federal de ensino.

Portaria n® 572 - Institui o Protocolo de Biosseguranga para

Retorno das Atividades nas Instituicbes Federais de Ensino 01/07/2020
Portaria MEC n° 1.030 - Aborda retorno das aulas presenciais

e AR 01/12/2020
e utilizacdo de recursos educacionais digitais
Portaria MEC n° 1.038 - Altera a Portaria MEC n° 1.030/2020 07/12/2020

sobre a data de retorno das aulas.
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ANEXO 02 - Estratégias de retorno as aulas presenciais em instituigdes de ensino,

publicadas por 6rgéos de saude e de educagéo de estados Brasileiros (2021).

Estado

Acre

Tipo de
documento

Decreto

Legislacao e Estratégias

Decreto n® 7225 - Normas para retomada
de atividades presenciais de ensino

Data

05/11/2020

Alagoas

Portaria

Portaria/SEDUC n° 10.559/2020 -
Medidas de seguranca quanto a COVID-
19 no ambiente escolar

20/10/2020

Amapa

Norma
Técnica

Nota técnica N° 002/2020 - Protocolo de
retorno das aulas com medidas de
prevencao a COVID-19

22/10/2020

Amazonas

Plano

Plano de Retorno as atividades
presenciais - Agoes de saude para o
ensino pés pandemia da COVID-19

2020

Ceara

Protocolo

Protocolos de Reabertura - Setorial 18 -
Retorno das atividades educacionais

29/08/2020

Espirito Santo

Portaria
Conjunta

Portaria Conjunta SESA/SEDU N° 02-R -
Medidas de seguranga sanitaria no
retorno as aulas presenciais

29/09/2020

Goias

Protocolo

Protocolo de Biosseguranga para
Retorno das Atividades Presenciais nas
Instituicbes de Ensino do Estado de
Goias

20/10/2020

Estado

Tipo de
documento

Legislacéo e Estratégias

Data

Maranhéao

Decreto

Decreto n° 35.897 - Retomada das
atividades educacionais no Maranhao

30/06/2020

Mato Grosso
do Sul

Protocolo

Protocolo de Volta as Aulas nas escolas
estaduais de Mato Grosso do Sul - Eixos
e medidas a serem considerados no
retorno das aulas presenciais

11/2020

Minas Gerais

Protocolo

Protocolo Sanitario de retorno as
atividades escolares presenciais no
contexto da pandemia da COVID-19

02/21

Para

Plano

Plano de Retorno Gradual de Aulas -
Estabelece orientagdes para o retorno
gradual das atividades escolares.

2020

Pernambuco

Portaria

Portaria SEE N° 3.024 - Estabelece o
Protocolo Setorial para retorno das
Atividades nas Instituicdes de Ensino
Estaduais.

30/09/2020

Piaui

Decreto

Decreto N° 19.429 - Aprova o Protocolo
com Medidas de Prevengao e Controle
da Disseminag¢ao do SARS-Cov-2
(COVID-19) para o setor relativo a
Educacao.

08/01/2021

Rio de
Janeiro

Resolucao

Resolugdo SEEDUC N° 5.854 - Orienta
rede de ensino sobre protocolos
sanitarios e pedagogicos basicos para
retorno das aulas.

30/07/2020

Rio Grande
do Norte

Resolugao

Resolugdo CEE-RN N° 04/2020 - Dispbe
sobre a aprovagao do “Documento
Potiguar” - Diretrizes para Retomada das
Atividades Escolares no Rio Grande do
Norte.

21/09/2020

Rio Grande
do Sul

Portaria
Conjunta

Portaria Conjunta SES/SEDUC/RS N°
01/2020 - Medidas de prevengao e

01/06/2020




controle da COVID-19 a serem adotadas
por Instituicdes de Ensino no Estado do
Rio Grande do Sul

Nota técnica N°53/ Agéncia Estadual de
Vigilancia em Saude - Agdes de

Rondbnia Nota Técnica prevencao relacionadas 3 COVID-19 na 15/07/2020
comunidade escolar/académica
Portaria Conjunta SES/SED N° 983 -
Santa Portaria Estabelece protocolos de segurancga
Catarina . it - 15/12/2020
Conjunta sanitaria para o retorno de atividades
escolares/educacionais.
instituicoes de educagao basica, de
Sao Paulo Resolugao | acordo com medidas do Plano Sao 26/01/2021
Paulo.
Portaria SES N° 273 - Aprova protocolo
Sergipe Portaria sanitario para retorno das aulas 29/10/2020
presenciais
Portaria Conjunta
Portaria SES/GASEC/SEDUC/UNITINS N° 2 -
Tocantins Conjunta Aprova o Protocolo de Seguranga em 21/10/2020

Saude para o Retorno de Atividades
Educacionais Presenciais.
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