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RESUMO

Este trabalho analisa a dimenséao, a dindmica e os impactos do contencioso tributario
no Estado do Maranh&o, no periodo de 2020 a 2024, com foco no contencioso
administrativo fiscal e seus efeitos sobre a arrecadagao estadual. A pesquisa adota
abordagem quantitativa e descritiva, baseada em analise documental de dados do
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Maranhdo (TARF/MA), examinando a
evolugao do volume de processos julgados, o perfil das decisdes administrativas, o
tempo médio de tramitacdo e os valores monetarios envolvidos nos litigios. Os
resultados evidenciam a manutencado de elevado volume processual e de valores
expressivos em disputa, com maior concentragcado na primeira instancia administrativa.
Observou-se predominancia de decisdes nao providas, indicando padrao decisorio
majoritariamente favoravel a administragéo tributaria. Quanto a duragao, apesar de
melhorias associadas a digitalizacdo e a implementag¢ao do Processo Administrativo
Fiscal Eletrénico (PAF-e), os tempos médios de tramitagdo permanecem elevados,
especialmente na segunda instancia, prolongando a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario e reduzindo a previsibilidade arrecadatéria. Conclui-se que o
contencioso tributario no Maranhao representa desafio relevante para a governanca
fiscal, demandando estratégias integradas que reforcem politicas preventivas,
ampliem a eficiéncia do julgamento administrativo e promovam segurancga juridica,
com vistas a reducdo da litigiosidade e ao aprimoramento da gestdo tributaria
estadual.

Palavras-chave: Contencioso tributario. Litigiosidade fiscal. Processo administrativo
fiscal. Arrecadagao. Maranhao.



ABSTRACT

This study analyzes the size, dynamics, and impacts of tax litigation in the State of
Maranhao, Brazil, from 2020 to 2024, focusing on administrative tax disputes and their
effects on state revenue. The research adopts a quantitative and descriptive approach
based on documentary analysis of data provided by the Maranhdo Tax Appeals
Administrative Court (Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Maranhdo —
TARF/MA). It examines the evolution in the number of cases decided, the profile of
administrative decisions, the average processing time, and the monetary amounts
involved in tax disputes. The findings indicate a persistently high volume of cases and
substantial amounts under dispute, with stronger concentration at the first
administrative level. A predominance of appeals being denied was observed,
suggesting a decision-making pattern that largely favors the tax authority. Regarding
duration, despite efficiency gains associated with digitalization and the implementation
of the Electronic Administrative Tax Procedure (Processo Administrativo Fiscal
Eletronico — PAF-e), average processing times remain high, particularly at the second
level, extending the suspension of enforceability of tax credits and reducing revenue
predictability. The study concludes that tax litigation in Maranh&o poses a significant
challenge to fiscal governance and calls for integrated strategies to strengthen
preventive policies, enhance the efficiency of administrative adjudication, and promote
legal certainty, aiming to reduce litigation and improve state tax management.

Keywords: Tax litigation. Fiscal contentious proceedings. Administrative tax
procedure. Revenue predictability. Maranhao.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o sistema tributario brasileiro tem sido marcado por
elevados niveis de litigiosidade, consequéncia direta da complexidade normativa, da
sobreposicao de competéncias tributarias e da multiplicidade de interpretacoes
possiveis acerca da incidéncia, da base de calculo e da forma de cumprimento das
obrigacdes fiscais. Nesse cenario, o contencioso tributario tornou-se ndo apenas uma
realidade inevitavel, mas um fenémeno estruturante do funcionamento das
administragcdes fazendarias. Estados e municipios convivem com um estoque
crescente de processos administrativos e judiciais, que consomem recursos humanos,
prolongam disputas, retardam a arrecadacéao e reduzem a previsibilidade tanto para o
fisco quanto para os contribuintes. No Maranhdo, esse quadro assume contornos
ainda mais significativos em razao da relevancia dos tributos estaduais para o
financiamento da maquina publica e da vulnerabilidade fiscal que caracteriza grande
parte das economias estaduais do Nordeste.

Entre 2020 e 2024, o Maranhdo enfrentou um contexto econdémico e
institucional marcado por turbuléncias profundas, influenciadas pela pandemia da
Covid-19, por oscilagbes econdbmicas e pela necessidade de fortalecer a recuperagao
fiscal. Ao mesmo tempo, esse periodo coincidiu com esforcos nacionais de
modernizagdo da administragdo tributaria, intensificagdo do uso de tecnologias de
fiscalizagdo, expansao da automacgao de processos e fortalecimento de estratégias de
cobranca administrativa. Essas mudangas impactaram diretamente o comportamento
dos litigios tributarios no estado, alterando perfis, volumes e dindmicas do
contencioso. Além disso, a implementagdo de novos instrumentos, como programas
de regularizacdo fiscal e melhorias nos sistemas de julgamento administrativo,
contribuiu para mudancas na forma como contribuintes e fisco se relacionam e
disputam interpretac¢des da legislacao tributaria.

O contencioso tributario estadual maranhense abrange tanto processos
administrativos, julgados no ambito dos érgdos fazendarios e dos conselhos de
recursos fiscais, quanto acdes judiciais de diversas naturezas, incluindo embargos,
execucoes fiscais, mandados de segurancga e acdes declaratérias. Cada uma dessas
esferas apresenta ritmos, custos e impactos distintos sobre o fluxo de arrecadacéo,
exigindo uma analise detalhada para compreender como o volume de disputas evolui

ao longo do tempo e quais fatores determinam seu crescimento ou retracdo. A
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auséncia de estudos sistematizados sobre essa dinamica, especialmente com recorte
temporal recente e com foco regional, torna a compreensao do fendbmeno ainda mais
urgente.

Além disso, os impactos financeiros da litigiosidade tributaria tém sido cada vez
mais expressivos, gerando atrasos significativos na entrada de receitas, aumentando
a imprevisibilidade orgamentaria e dificultando o planejamento de politicas publicas. A
acumulagao de valores em disputa, a demora nos julgamentos e a elevada taxa de
judicializagado ampliam o risco fiscal do estado, ao mesmo tempo em que enfraquecem
estratégias de conformidade tributaria e desestimulam o cumprimento voluntario das
obrigagdes. Assim, compreender o contencioso tributario no Maranh&o entre 2020 e
2024 é fundamental ndo apenas para avaliar sua magnitude como fenémeno fiscal,
mas também para identificar oportunidades de aprimorar a gestéao tributaria e reduzir
desigualdades na arrecadacao.

Diante desse contexto, emerge a seguinte questdo central: qual é a real
dimenséo, estrutura e dindmica do contencioso tributario no Maranhao entre 2020 e
2024, e de que maneira esse conjunto de litigios afeta a arrecadacéo e a eficiéncia da
gestao tributaria estadual? Essa pergunta decorre da constatagcao de que, embora o
estado registre um volume significativo de disputas fiscais, a literatura e os dados
disponiveis ainda sao fragmentados, dispersos e insuficientes para explicar de forma
integrada a evolugdo dos conflitos, a origem das autuagdes, os padrdes de
judicializagao e os impactos orgamentarios decorrentes da demora na resolu¢ao das
disputas.

O estudo tem como objetivo examinar a evolugao e a estrutura do contencioso
tributario no Maranhdo entre 2020 e 2024, caracterizando a natureza das disputas
administrativas, mensurando estoque, valores em disputa, perfil das decisdes e
tempos de tramitagao.

A relevancia deste estudo decorre da importancia estratégica que o
contencioso tributario possui para a sustentabilidade fiscal do Maranhdo. Em um
contexto em que grande parte das receitas do estado depende de tributos como o
ICMS, a existéncia de litigios volumosos e prolongados pode comprometer
significativamente a capacidade de investimento, o planejamento orgamentario e o
financiamento de politicas publicas essenciais. Ao examinar o periodo recente
marcado por crises econdmicas, mudangas normativas e transformacgdes na

administracao publica, este trabalho contribui para preencher uma lacuna na literatura
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regional, oferecendo dados atualizados e analises que podem auxiliar gestores,
pesquisadores e formuladores de politicas na tomada de decisdes.

A sistematizagao das informagdes sobre o contencioso também é fundamental
para fortalecer a transparéncia fiscal, aprimorar o ambiente de negdcios e incentivar
comportamentos de conformidade por parte dos contribuintes. Assim, investigar a
dimensado, a dinamica e os impactos da litigiosidade tributaria no Maranhdo nao
apenas iluminam um problema estrutural, mas abre caminhos para uma gestao mais

eficiente, preventiva e orientada a resultados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Tributaria

A contabilidade tributaria ocupa papel central na estrutura administrativa das
organizacdes, sendo o elo entre a gestao contabil e a gestao fiscal. E por meio dela
que se realiza o controle, o planejamento e a apuragdo dos tributos devidos,
assegurando conformidade legal e eficiéncia econdmica. A contabilidade tributaria tem
como objetivo de registrar e evidenciar os fatos administrativos e financeiros
relacionados com os tributos incidentes sobre as operagdes da empresa, permitindo
a correta apuragao das obrigagdes fiscais, bem como a identificacdo de alternativas
legais para redugéo da carga tributaria (Almeida, 2020).

Dessa forma, ela ndo se limita ao cumprimento de obrigagdes acessorias, mas
constitui ferramenta estratégica de gestado. Historicamente, a contabilidade tributaria
no Brasil ganhou destaque a partir da complexificacdo do sistema fiscal,
especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, que ampliou a autonomia dos
entes federativos e consolidou um modelo descentralizado de arrecadagdo. O
aumento do numero de tributos e a diversidade de legislagdes estaduais e municipais
tornaram indispensavel o desenvolvimento de mecanismos contabeis voltados a
apuragao precisa e ao controle eficiente das obrigagdes tributarias, especialmente em
razao da multiplicidade de tributos com regras, bases de calculo, aliquotas e regimes
distintos, que elevam os custos de conformidade e a insegurancga juridica das
empresas (Santos, 2025). Essa evolucao transformou o contador em um profissional
essencial a sustentabilidade empresarial, capaz de interpretar e aplicar normas
tributarias em constante mutagéo.

O papel da contabilidade no planejamento tributario € igualmente relevante.
Trata-se do conjunto de acgdes preventivas adotadas pelas organizagdes para reduzir
a carga tributaria dentro dos limites da legalidade. Conforme Oliveira e Silva (2020, p.
54), “o planejamento tributario € um instrumento de gestdo que, quando realizado com
base em informacgbes contabeis precisas, permite ao gestor tomar decisbes que
impactam diretamente na competitividade e na lucratividade da empresa”. Assim, a
contabilidade atua como base informacional, permitindo identificar oportunidades de
economia fiscal, reorganizar operagdes e antecipar riscos decorrentes de autuagdes

ou interpretacdes divergentes da legislacao.
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Outro aspecto fundamental € o registro contabil e a escrituragao fiscal,
instrumentos que garantem transparéncia e rastreabilidade das operagdes. A
escrituragdo contabil adequada é condi¢c&o para a geragao e manutengao de créditos
tributarios, como ocorre no caso do ICMS e do IPIl, em que o registro detalhado das
entradas e saidas de mercadorias assegura o direito de compensagao. Fabretti (2018)
ressalta que erros ou omissdes nos registros podem levar a glosa de créditos e a
autuacao fiscal, comprometendo o equilibrio financeiro da empresa. Por isso, a
qualidade da escrituragao fiscal representa ndo apenas uma exigéncia legal, mas um
fator de protegao patrimonial.

No campo juridico-contabil, a compreensao dos conceitos técnicos tributarios é
essencial a atuagao profissional. Entre eles, destaca-se o fato gerador, definido no
artigo 114 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) como a “situac&o definida em lei como
necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigacao tributaria principal”’. Trata-se,
portanto, do evento que faz nascer a obrigacdo de pagar determinado tributo. Outro
conceito central € a base de calculo, que corresponde ao valor sobre o qual se aplica
a aliquota do tributo para determinar o montante devido. Conforme explica Amaro
(2017, p. 98), “a base de calculo deve refletir, de forma precisa, a grandeza econdmica
relacionada ao fato gerador, pois dela depende a justica fiscal e a legalidade da
exacao’.

O langamento tributario, por sua vez, é o procedimento administrativo pelo qual
a autoridade fiscal constitui o crédito tributario, identificando o contribuinte, o fato
gerador, a base de calculo e o valor devido (CTN, art. 142). Ele pode ser de oficio, por
declaracédo ou por homologagao, conforme o tipo de tributo. A contabilidade é parte
essencial desse processo, visto que fornece os dados e documentos que embasam a
apuragao. Como destaca Sabbag (2022), “sem a escrituragdo contabil e os controles
internos, o langamento tributario torna-se mera estimativa, vulneravel a impugnacoes
e controvérsias”.

Outro elemento indispensavel é a obrigagao acessoria, definida no artigo 113,
§2° do CTN, como “as prestag¢des positivas ou negativas impostas ao contribuinte no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizagcdo dos tributos”. Em outras palavras, sao
deveres instrumentais, como a emissao de notas fiscais, entrega de declaragbes e
manutengao de livros contabeis. Embora nao gerem, em si, pagamento de tributo, seu
descumprimento acarreta penalidades e pode inviabilizar o cumprimento da obrigagao

principal. Carrazza (2020, p. 217) lembra que “as obrigagbes acessorias sao o alicerce
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do sistema tributario moderno, pois permitem a Administragdo conhecer e controlar a
ocorréncia dos fatos tributaveis”.

Além dos aspectos técnicos, a contabilidade tributaria desempenha papel
crucial no contencioso fiscal, ao oferecer suporte documental e probatério. As
demonstragdes contabeis, livros fiscais e relatdrios de auditoria sao frequentemente
utilizados para comprovar a regularidade de operagbes e fundamentar defesas
administrativas e judiciais. Segundo Borges (2019), “a auséncia de registros contabeis
consistentes € uma das principais causas de fragilidade das teses de defesa no
contencioso tributario”. Nesse sentido, o contador atua ndo apenas como registrador,
mas como intérprete e defensor técnico das informagdes fiscais da empresa.

Por fim, € importante destacar que a contabilidade tributaria ndo se limita ao
cumprimento de obrigagdes impostas pelo Estado. Ela constitui instrumento de
governanga e sustentabilidade empresarial, pois garante a integridade das
informacgdes utilizadas em processos decisorios, protege a empresa contra
contingéncias e fortalece a relagdo de transparéncia com investidores e 6rgaos de
controle. Como observa Torres (2015), a boa governanga tributaria € um dos pilares
da ética corporativa e da responsabilidade social, refletindo o compromisso das

organizacgdes com a legalidade e com a sociedade.

2.2 Contencioso Fiscal

O contencioso fiscal corresponde ao conjunto de disputas e procedimentos
instaurados entre o fisco e o contribuinte em razdo de divergéncias sobre a
interpretacdo ou a aplicagdo da legislagéo tributaria. Trata-se de um instrumento
essencial do Estado Democratico de Direito, pois assegura ao contribuinte o direito de
defesa e de contraditorio frente as exigéncias fiscais. Conforme Amaro (2017, p. 412),
“o contencioso fiscal representa 0 mecanismo pelo qual o contribuinte pode reagir a
pretensao tributaria do Estado, contestando a validade ou o montante da obrigacao
imposta”.

A doutrina distingue duas grandes esferas do contencioso: a administrativa e a
judicial. A esfera administrativa ocorre no ambito dos érgaos fazendarios e conselhos
de contribuintes, antes do ingresso da demanda no Poder Judiciario. No Maranh&o, o

contencioso fiscal administrativo se desenvolve em duas instancias: a primeira, sob
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responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/MA), que realiza o
langamento e a autuagao; e a segunda, no Conselho de Contribuintes do Estado, onde
o contribuinte pode recorrer da decisdo inicial. Segundo Torres (2015), essa fase &
marcada por maior tecnicidade e celeridade, ja que o processo se da dentro da
estrutura administrativa, sem necessidade de custas judiciais.

Ja a esfera judicial é acionada quando o contribuinte busca o Poder Judiciario
para discutir o débito tributario ou a legalidade do langamento, apds o esgotamento
das vias administrativas ou diante de cobranca executiva. Nessa etapa, o processo é
regido pelo Codigo de Processo Civil e pela Lei de Execugbes Fiscais (Lei n°
6.830/1980). Carrazza (2020, p. 528) enfatiza que “a judicializagdo do contencioso
tributario representa o ponto de encontro entre o direito fiscal e o direito processual,
no qual se equilibram os principios da legalidade e da ampla defesa”.

O contencioso fiscal, seja administrativo ou judicial, normalmente se
desenvolve em fases sucessivas: autuacdo fiscal, defesa do contribuinte
(impugnacéo), julgamento em primeira instancia, recurso voluntario ou de oficio e, por
fim, o transito em julgado da decisdo. Durante essas etapas, a contabilidade exerce
papel fundamental, pois os registros contabeis, livros fiscais e documentos de
apuracdo sado as principais provas utilizadas para comprovar a veracidade das
operacgoes e sustentar as teses defensivas. Borges (2019) ressalta que “a auséncia
de controle contabil rigoroso € um dos fatores que mais contribuem para a fragilidade
da defesa em processos fiscais”.

Entre as matérias mais recorrentes no contencioso tributario, destacam-se as
controvérsias relacionadas ao aproveitamento de créditos de ICMS, a substituicao
tributaria, a dedutibilidade de despesas e a classificacao fiscal de produtos e servicos.
Em muitos casos, as discussdes decorrem de interpretagdes divergentes da
legislacdo, demonstrando a necessidade de maior uniformidade normativa. Nesse
sentido, a boa governanca tributaria e a contabilidade bem estruturada podem reduzir
significativamente o volume de litigios. Para Sabbag (2022), o fortalecimento dos
mecanismos de compliance fiscal representa uma alternativa eficaz para mitigar o

contencioso e promover seguranca juridica tanto ao Estado quanto as empresas.

2.3 O Contencioso Administrativo Fiscal
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O contencioso administrativo fiscal € o conjunto de procedimentos
administrativos destinados a solucdo de conflitos entre o Fisco e o contribuinte,
especialmente quanto a constituicdo, exigéncia ou extingdo do crédito tributario.
Segundo Fabretti (2021), trata-se de uma instancia de natureza administrativa que
visa garantir o direito de defesa do contribuinte antes da judicializagao da controvérsia.
Assim, o contencioso administrativo surge como um instrumento de equilibrio entre o
poder de tributar do Estado e a protecao dos direitos individuais, funcionando como
uma etapa intermediaria de controle da legalidade dos atos da administragao
tributaria.

Para Oliveira (2019), a principal finalidade do contencioso administrativo fiscal
€ permitir que o contribuinte questione a validade de langamentos tributarios ou
autuacdes fiscais sem precisar recorrer de imediato ao Judiciario. Esse mecanismo
contribui para a celeridade na resolugao dos litigios tributarios, desafogando o Poder
Judiciario e fortalecendo os principios da eficiéncia e da economicidade na
administragcdo publica. Além disso, assegura-se o respeito ao principio do devido
processo legal, previsto no art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988, que
garante a todos o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Borges (2020) ressalta que o contencioso administrativo fiscal € composto por
dois polos fundamentais: o sujeito ativo, representado pelo ente tributante, que pode
ser a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio e o sujeito passivo, o
contribuinte ou responsavel tributario. No ambito estadual, como ocorre no Maranhéo,
o contencioso é regido por legislagdo especifica e € administrado por 6rgaos
colegiados, como o Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais (TARF), que atua no
julgamento de processos tributarios relacionados a impostos como o ICMS, IPVA e
ITCMD.

De acordo com Costa e Silva (2021), a atuagao do contencioso administrativo
fiscal também reflete uma importante dimensao pedagdgica, uma vez que permite a
administragcdo publica revisar seus préprios atos e aprimorar seus procedimentos
internos. Essa autorregulagao fortalece o principio da legalidade e promove maior
transparéncia nas relagdes entre Fisco e contribuinte. Ainda, o contencioso contribui
para a uniformizacao da interpretacao das normas tributarias e para a consolidagao
de entendimentos que orientam tanto os fiscais quanto os contribuintes.

Por fim, é importante destacar que, embora o contencioso administrativo fiscal

represente um avanco significativo no campo da justica fiscal, ele ainda enfrenta
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desafios, como a morosidade dos julgamentos e a complexidade dos procedimentos.
Conforme destaca Sabbag (2022), a modernizagao dos sistemas administrativos e a
digitalizacdo dos processos podem contribuir para superar essas dificuldades,
garantindo maior eficiéncia, segurancga juridica e acesso a justica tributaria. Assim, o
contencioso administrativo fiscal deve ser compreendido ndo apenas como um espago
de defesa do contribuinte, mas também como um instrumento essencial para o
aperfeicoamento da gestao tributaria e para a consolidagdo do Estado Democratico

de Direito.

2.4 O Contencioso Judicial Fiscal

O contencioso judicial fiscal representa a fase jurisdicional da resolugao dos
litigios tributarios, sendo acionado quando nao ha solugdo definitiva na esfera
administrativa ou quando o contribuinte opta por recorrer diretamente ao Poder
Judiciario. Segundo Sabbag (2022), o contencioso judicial é o espago no qual se
concretiza a atuacéo da jurisdicao estatal, com o objetivo de garantir o controle de
legalidade e constitucionalidade dos atos administrativos e das normas tributarias
aplicadas ao caso concreto. Assim, constitui um mecanismo essencial para a
efetivagdo do principio da inafastabilidade da jurisdigao, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

De acordo com Borges (2020), o contencioso judicial fiscal € composto por um
conjunto de agdes judiciais que podem ser ajuizadas tanto pelo contribuinte quanto
pelo Fisco. Entre as mais comuns estao a agcao anulatéria de débito fiscal, o mandado
de seguranca, a execucgao fiscal e os embargos a execucado. Cada uma dessas agdes
possui finalidades especificas, mas todas buscam assegurar o equilibrio entre o poder
de tributar e os direitos fundamentais do contribuinte, especialmente o direito a
propriedade e ao devido processo legal. Nesse sentido, o contencioso judicial surge
como uma extensdo do controle exercido na via administrativa, porém com a
intervencao do Poder Judiciario e a aplicagdo de garantias processuais mais amplas.

Para Oliveira (2019), o processo judicial fiscal também cumpre uma fungéo
relevante de uniformizagdo da interpretagdo do direito tributario, uma vez que as

decisdes proferidas pelos tribunais superiores, notadamente o Superior Tribunal de



19

Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), servem de parametro para os
demais orgaos jurisdicionais e para a propria administragao tributaria. Esse aspecto
reforga a importancia do contencioso judicial na construgao da seguranca juridica, pois
garante previsibilidade e coeréncia as decisdes judiciais, evitando a multiplicagao de
entendimentos contraditorios que possam gerar inseguranga para os contribuintes e
para o Estado.

Fabretti (2021) destaca ainda que a elevada judicializagdo das demandas
tributarias no Brasil, especialmente envolvendo tributos como o ICMS, o IPl e o
Imposto de Renda, revela tanto a complexidade do sistema tributario nacional quanto
a necessidade de reformas estruturais. A sobrecarga do Judiciario com processos
fiscais acarreta morosidade e altos custos processuais, prejudicando a arrecadagéo
estatal e a estabilidade das relacdes econdmicas. Nesse contexto, a adogao de
mecanismos de conciliagdo, mediagdo e transagao tributaria, previstos na Lei n°
13.988/2020, representa um avango na busca por solugdes mais céleres e
consensuais para os conflitos tributarios.

Por fim, conforme observa Costa e Silva (2021), o contencioso judicial fiscal
deve ser compreendido como uma instancia de equilibrio entre a autoridade do Estado
e a protecao dos direitos individuais. O seu aprimoramento depende nao apenas de
reformas processuais, mas também da valorizacdo da educacdo fiscal e da
simplificagdo normativa. Dessa forma, o contencioso judicial fiscal cumpre papel
indispensavel na consolidagdo de uma justiga tributaria mais eficiente, transparente e
acessivel, capaz de harmonizar o interesse publico e o respeito as garantias

constitucionais do contribuinte.

2.5 Estudos Anteriores

A literatura académica brasileira dedicada a analise do contencioso e da
litigiosidade tributaria tem se desenvolvido, sobretudo, a partir de abordagens de
carater nacional, evidenciando a complexidade estrutural do sistema tributario e os
custos institucionais associados a resolugcao de disputas fiscais. Nesse cenario,
destaca-se o estudo de Shingai, Salotti e Murcia (2025), que realiza uma analise
quantitativa e qualitativa do contencioso tributario no Brasil, oferecendo um panorama
abrangente acerca da dimensdo das disputas fiscais, do volume de processos

acumulados e dos valores envolvidos. Os autores demonstram que o contencioso
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tributario brasileiro apresenta carater estrutural e persistente, sendo fortemente
influenciado pela complexidade normativa, pela instabilidade legislativa e pela
multiplicidade de interpretagdes da legislagao tributaria, fatores que contribuem para
a intensificagcéo da litigiosidade.

Segundo Shingai, Salotti e Murcia (2025), o elevado estoque de processos
tributarios e os longos tempos de tramitagcdo produzem efeitos diretos sobre a
arrecadacdo, uma vez que os créditos tributarios permanecem suspensos por
periodos prolongados, comprometendo a previsibilidade fiscal e dificultando o
planejamento or¢camentario do Estado. Além disso, os autores ressaltam que a
elevada litigiosidade impde custos administrativos significativos a administracéao
tributaria, ao demandar recursos humanos e institucionais para o tratamento continuo
de disputas. O estudo também aponta que a morosidade dos julgamentos, tanto na
esfera administrativa quanto na judicial, fragiliza a seguranca juridica e estimula
comportamentos estratégicos por parte dos contribuintes, que passam a utilizar o
contencioso como instrumento de gestao do passivo tributario.

Outra contribuicao relevante para o debate é apresentada por Martinez et al.
(2025), que analisam a litigiosidade tributaria sob a perspectiva do ambiente
corporativo, investigando a relagao entre altos niveis de disputas fiscais e decisbes
estratégicas de mudancga de auditoria por parte das empresas brasileiras. Os autores
demonstram que, em um contexto caracterizado por elevada litigiosidade tributaria, os
litigios fiscais tornam-se um fator relevante de incerteza institucional, influenciando
praticas de governanga corporativa e estratégias organizacionais. Esse achado
reforgca a compreensao de que o contencioso tributario nao se limita aos efeitos diretos
sobre a arrecadacao, mas produz impactos mais amplos sobre o comportamento dos
agentes econémicos e sobre o ambiente de negdcios.

Embora os estudos mencionados oferecam contribuicdes importantes para a
compreensao do contencioso tributario no Brasil, observa-se que suas analises se
concentram em recortes nacionais ou setoriais, nao explorando de forma aprofundada
as especificidades regionais das disputas fiscais. Estados com caracteristicas
econbmicas, institucionais e administrativas proprias, como o Maranhdo, podem
apresentar dinamicas distintas de litigiosidade, tanto em relagcdo a origem das
autuagdes quanto aos tempos de tramitagdo e as taxas de éxito nos julgamentos
administrativos e judiciais. A auséncia de estudos empiricos voltados especificamente

para o contencioso tributario estadual evidencia uma lacuna relevante na literatura,
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sobretudo no que se refere a analise integrada do estoque de processos, dos fluxos
de entrada e saida e dos impactos sobre a arrecadacgao.

Nesse sentido, a presente pesquisa dialoga diretamente com os estudos
anteriores ao adotar uma abordagem empirica e analitica do contencioso tributario,
ao mesmo tempo em que avanga ao concentrar-se no contexto maranhense. Ao
examinar a evolugao e a estrutura dos litigios tributarios no Maranhao entre 2020 e
2024, o estudo busca contribuir para o aprofundamento do debate académico,
oferecendo subsidios para a compreensdo das especificidades regionais da
litigiosidade tributaria e para o aprimoramento da gestdo tributaria estadual,

especialmente no que se refere a prevencgao e a resolucao de conflitos fiscais.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada, com
abordagem predominantemente quantitativa, sem prejuizo de analises qualitativas
complementares, uma vez que busca mensurar e interpretar a evolugéo, a estrutura e
os impactos do contencioso tributario no Estado do Maranh&o. Quanto aos objetivos,
trata-se de uma pesquisa descritiva e analitica, pois visa descrever o comportamento
dos litigios tributarios ao longo do periodo analisado, bem como examinar suas
dinamicas internas, suas causas e seus efeitos sobre a arrecadacdo e a gestéo
tributaria estadual. O recorte temporal compreende os anos de 2020 a 2024,
permitindo a observacdo de tendéncias de médio prazo e a comparagcido entre
periodos anteriores e posteriores a eventos econdmicos e institucionais relevantes.

Os procedimentos metodolégicos adotados consistem, inicialmente, em
pesquisa documental e bibliografica. A pesquisa documental baseia-se na coleta de
dados secundarios junto a Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhdo, com
énfase nos registros administrativos do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais
(TARF), 6rgao responsavel pelo julgamento de processos tributarios na esfera
administrativa.

A coleta de dados documentais de forma gradual e institucional. Inicialmente,
foi realizado um pedido formal por meio do processo administrativo fiscal (PAF-e),
disponivel no site da SEFAZ/MA, no qual foram solicitadas as seguintes informagdes:
numero do processo, valor envolvido, data de inicio e fim do processo, decisao
(favoravel ao fisco ou ao contribuinte), causa do processo e tributo envolvido.
Posteriormente, houve a confirmagao do recebimento da solicitagdo por e-mail, sendo
informado que os dados solicitados ndo poderiam ser fornecidos por meio eletrénico,
em razao de restricbes administrativas e do carater sigiloso das informacdes.

Em resposta, a SEFAZ/MA informou que seria disponibilizada uma data para
comparecimento presencial, especificamente na sala da presidéncia do TARF, afim
de possibilitar o acesso aos dados solicitados. Na visita realizada, a presidente do
TARF esclareceu que os dados disponiveis de forma sistematizada abrangiam apenas
o periodo a partir de 2020, em razao da implantagcdo do PAF- e durante o contexto da
pandemia da covid-19, momento em que os processos administrativos fiscais
passaram a tramitar de forma automatizada. Também foi informado que, por

envolverem informagdes confidenciais, como os dados pessoais do contribuinte, os
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dados precisariam passar por um processo de filtragem antes de serem
disponibilizados para fins académicos.

ApOs a primeira visita, foram realizadas ainda duas novas tentativas presencias
junto ao 6rgéao, com o objetivo de obter a totalidade dos dados solicitados. Contudo,
em razao de limitagdes operacionais e do processo interno de tratamento das
informacgdes, os dados completos ndo estavam disponiveis no periodo das visitas.
Dessa forma, parte das informacgdes foi posteriormente encaminhada de maneira
informal, por meio de aplicativo de mensagens instantaneas, contemplando dados
referentes aos anos de 2020, 2022, 2023 e 2024, os quais subsidiaram a analise
desenvolvida nesta pesquisa.

Esses dados incluem informacdes relativas ao estoque de processos, fluxos de
entrada e saida, valores, natureza das autuacgdes, tempos de tramitacao e resultados
dos julgamentos. Complementarmente, foram utilizados dados institucionais
disponiveis em relatérios oficiais, sistemas eletrbnicos de acompanhamento
processual e bases publicas da administragdo tributaria estadual. A pesquisa
bibliografica, por sua vez, fundamenta-se na analise de livros, artigos cientificos,
dissertagdes, teses e publicagdes técnicas relacionadas ao contencioso tributario, a
administracao fiscal e a arrecadagao estadual, bem como em legislacbes, normas
infralegais e documentos institucionais pertinentes ao tema, acessados por meio de
periddicos cientificos, repositérios académicos e sites oficiais.

O procedimento de analise dos dados baseou-se em técnicas de estatistica
descritiva, com a utilizagdo de medidas de tendéncia central e distribuicdo temporal,
a fim de identificar padrdes, variagées e tendéncias no comportamento dos litigios
tributarios ao longo do periodo estudado. Os dados quantitativos foram organizados
em graficos, possibilitando a visualizagdo do estoque de processos, dos fluxos
anuais, dos valores em disputa e dos tempos médios de tramitagao. Paralelamente,
realizou-se uma analise qualitativa interpretativa, voltada a compreensao das causas
estruturais da litigiosidade, da natureza das disputas e das implicagdes institucionais
para a arrecadacao e a gestao tributaria. A integragcdo entre analise quantitativa e
qualitativa permitiu uma leitura mais abrangente do fenbmeno, articulando dados
empiricos e referencial tedrico.

No que se refere a validade e confiabilidade da pesquisa, adotaram-se
procedimentos que asseguram a consisténcia e a credibilidade dos resultados. A

validade interna é garantida pela utilizagcao de dados oficiais provenientes da SEFAZ
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e do TARF, orgaos diretamente responsaveis pela gestdo e julgamento do
contencioso tributario estadual, bem como pela defini¢gao clara do recorte temporal e
das variaveis analisadas. A validade externa € fortalecida pela comparagdo dos
resultados com achados de estudos similares realizados em outros entes federativos,
permitindo situar o caso do Maranhdo em um contexto mais amplo. A confiabilidade
dos dados decorre da padronizagao dos instrumentos de coleta, da sistematizagao
dos procedimentos de analise e da utilizagdo de fontes institucionais e académicas
reconhecidas. Dessa forma, busca-se assegurar que os resultados obtidos sejam
passiveis de replicacdo e que as conclusbes apresentadas reflitam de maneira

fidedigna a realidade do contencioso tributario no periodo analisado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir dos dados fornecidos pelo Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do Maranhdo (TARF/MA) permitem uma analise
detalhada da evolugéo, do perfil decisoério e dos impactos financeiros do contencioso
tributario administrativo no periodo recente, com destaque para os anos de 2020 a
2024. A analise contempla tanto a primeira com a segunda instancia administrativa,
possibilitando uma visédo integrada da dinamica decisoria, do tempo de tramitagdo e

dos valores envolvidos nos litigios fiscais estaduais.

4.1 Evolugao do volume de processos julgados

Observa-se que o volume de processos julgados na segunda instancia
administrativa apresentou crescimento ao longo dos anos, com oscilagdes relevantes.
No ano de 2020 foram julgados 235 processos na segunda instancia, numero que
reflete o impacto inicial da pandemia da covid-19 sobre a capacidade operacional do
orgéo julgador. Em 2021, observa-se um aumento para 318 processos julgados, ainda
que esse crescimento tenha sido acompanhado por elevacdo de tempo médio de
tramitacdo, o que indica que a adaptagao ao trabalho remoto e a nova sistematica
ocorreu de forma gradual.

Nos anos subsequentes, especialmente em 2022 e 2024, nota-se uma
retomada expressiva de julgamento, alcangando 439 processos em 2022 e 463 em
2024. Esse comportamento sugere que a consolidagdo do processo administrativo
Fiscal Eletrénico (PAF-e) contribuiu para o aumento da produtividade do 6rgao
julgador, ainda que nao tenha eliminado completamente as dificuldades do
contencioso administrativo.

Na primeira instancia, os dados indicam volume significativamente superior de
processos julgados, 1.836 processos em 2022 e chegando a 2.379 em 2024. Essa
diferenca reflete a elevada taxa da resolugao ainda na fase inicial do contencioso, mas
também mostra que uma parcela relevante dos processos segue sendo levada a
segunda instancia, prologando ainda mais a suspensao da exigibilidade do crédito

tributario. Assim, nota-se que a primeira instancia se concentra o maior volume
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processual, enquanto a segunda instancia atua de forma mais seletiva, absorvendo

apenas casos em que subsiste inconformismo do contribuinte.

4.2 Perfil das decisoes administrativas

A leitura conjunta do grafico 1 evidencia, inicialmente, uma dindmica oscilante,
porém com tendéncia de retomada e expansao do volume de processos julgados na
2% instancia no periodo 2020-2024: 235 (2020), 318 (2021), 439 (2022), 241 (2023) e
463 (2024). Esse comportamento € coerente com o contexto operacional descrito no
proprio trabalho: em 2020, o quantitativo menor € compativel com as restrigdes iniciais
associadas a pandemia; em 2021 ha crescimento com adaptagao gradual; e em 2022
e 2024 observa-se retomada expressiva, sugerindo ganhos de produtividade e
consolidacao de rotinas (incluindo informatizacao/PAF-e), ainda que a melhora de

fluxo nao elimine dificuldades estruturais do contencioso.

Gréfico 1 — Processos julgados e resultados das decisdes (2020-2024)

—8— Processos julgados B Parcialmente providos
BN N&o providos s Providos

400 4

W
(=}
o

N
o
(=}

Quantidade de processos

100 1

2020 2021 2022 2023 2024
Ang

Fonte: Dados da pesquisa, 2026

Quanto ao perfil decisério, o padrao predominante é a manutengao do crédito
tributario (decisdes “ndo providas”), com intensidade crescente no final da série. Em
2020, cerca de 77,4% (182/235) foram n&o providos, 12,8% parcialmente providos e
9,8% providos; em 2022, 84,3% nao providos, 7,1% parcialmente providos e 8,7%
providos; em 2023, ha maior “abertura” decisoria (69,7% nao providos; 16,2%
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parcialmente providos; 13,7% providos); e em 2024 ocorre forte concentragdo em nao
provimento, com 93,1% (431/463) dos julgados, restando 3,5% parcialmente providos
e 3,5% providos. Esse achado reforca a interpretagdo ja registrada no texto: a
segunda instancia apresenta viés consistente favoravel ao fisco, convergente com
evidéncias de estudos anteriores sobre padrdes decisérios em contenciosos
administrativos no Brasil.

Quando se articula esse resultado com a literatura indicada, o padréo
maranhense dialoga diretamente com a ideia de contencioso estrutural e persistente:
a elevada litigiosidade tende a ser alimentada pela complexidade normativa e pela
multiplicidade interpretativa, gerando volume relevante e recorrente de disputas e
incentivando comportamentos estratégicos dos contribuintes (como “gerir” o passivo
via prolongamento do litigio). Nesse sentido, ainda que o grafico seja focado no
desfecho decisorio, a predominancia de “ndo provimento” sugere que, mesmo com
aumento de produtividade em anos como 2022 e 2024, o contencioso permanece
funcionando como mecanismo de filtragem que, na maior parte das vezes, ratifica a
posicao fazendaria, o que preserva o crédito tributario, porém mantém, por mais
tempo, valores potencialmente discutidos e custos de gestao processual.

Do ponto de vista institucional e do ambiente de negdcios, a configuragao
observada também se aproxima do argumento de que a litigiosidade tributaria produz
incerteza e custos transacionais para Estado e contribuintes. Para o Estado, um
contencioso volumoso implica custos administrativos recorrentes e pressdes sobre
previsibilidade e planejamento; para as empresas, sobretudo quando ha alta
probabilidade de manutencao do langamento (como em 2024), amplia-se o custo de
conformidade e a necessidade de gestdo de provisdes e estratégias de governanga
para lidar com o risco fiscal.

Além disso, a auséncia de detalhamento do perfil decisério em 2021 limita
comparacgdes finas desse ano com os demais, exigindo que a analise enfatize
tendéncias de 2020, 2022, 2023 e 2024 e trate 2021 como “ponto de série” apenas

para volume total.
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A andlise do tipo de decisdao proferida na segunda instancia revela
predominancia de decisdes nao providas, ou seja, favoraveis ao fisco estadual. Em
2020, por exemplo, dos 235 processos julgados, aproximadamente 182 resultaram
em decisdes nao providas, enquanto apenas 23 foram providos e 30 parcialmente
providos. Tendéncia semelhante & observada em 2022, 2023 e 2024, anos nos quais
as decisbes favoraveis ao fisco superaram, de forma consistente, aquelas favoraveis
ao contribuinte.

Na primeira instancia, mesmo que as informacdes mostrem uma maior
variedade de resultados, observa-se um padrao semelhante, onde prevalecem
decisdes que sustentam, de modo total ou parcial, a base tributaria. Isso indica que a
maioria das autuacoes fiscais tem um embasamento técnico sdélido, mas também pode
refletir desigualdades na informacgéo e as dificuldades dos contribuintes em apresentar
evidéncias concretas no inicio do processo.

Esses dados refletem sobre resultados de estudos anteriores que
indicam viés favoravel a manutencéo do crédito tributario tanto no cenario nacional
(Carf) quanto no regional (Maranh&o). Onde no estado analisado, as decisdes nao
providas superam consistentemente as favoraveis ao contribuinte. No Carf, em casos
de pagamentos baseados em agdes (PBA) 78% dos julgamentos ratificaram a

natureza remuneratoéria defendida pelo fisco (Shingai, Salotti e Murcia, 2025)

4.3 Tempo médio de tramitagcao dos processos

O gréfico evidencia que o tempo médio de tramitacdo diminuiu ao longo do
periodo, porém de forma assimétrica entre as instancias. Em 2021 observa-se o maior
nivel de duracdo em ambas: aproximadamente 14 meses na 12 instancia e 18 meses
na 22 instancia, indicando um pico de morosidade no fluxo processual. A leitura mais
plausivel € que esse comportamento reflita os efeitos combinados das restricoes
operacionais e da reorganizacao institucional no contexto pds-pandemia, com
acumulo de demandas e ajustes de rotinas de trabalho e processamento.

A partir de 2022, ha reducéo expressiva na 1?2 instancia, que cai para cerca de
9 meses, sugerindo recuperagado de capacidade operacional e maior fluidez no
andamento inicial dos processos. Em 2023, entretanto, a 12 instancia apresenta leve

recrudescimento (aprox. 11 meses), o que pode sinalizar variagdo no
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perfilcomplexidade dos casos, reacomodacdo de estoque ou mudangas na
capacidade de analise. Ja em 2024, o tempo volta a cair, atingindo o menor patamar
da série na 1?2 instancia (cerca de 8-9 meses), reforcando a hipotese de ganhos

graduais de eficiéncia no processamento inicial.

Grafico 2: Tempo médio de tramitacao (12 e 2 ? Instancia)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2026

Na 22 instancia, a melhora € mais lenta e persistente: apos o pico de 2021 (18
meses), o tempo recua para cerca de 14 meses em 2022 e se mantém praticamente
estavel em 2023, com nova redugéao discreta em 2024 (aprox. 13 meses). Isso sugere
que o gargalo decisério tende a se concentrar mais fortemente no nivel recursal, no
qual ha maior densidade de analise juridica, necessidade de uniformizagao
interpretativa e, em muitos casos, maior complexidade probatéria e argumentativa.
Um ponto central do grafico €, portanto, a distancia sistematica entre as instancias: a
22 instancia permanece, em todo o periodo observado, cerca de 4 a 5 meses acima
da 12, indicando que, mesmo com avancos, o tempo adicional do julgamento recursal
continua sendo fator relevante de alongamento do contencioso.

Do ponto de vista fiscal e econdmico, ainda que os numeros apontem trajetéria
de melhora, os prazos continuam materialmente relevantes para a gestao tributaria. A
demora prolonga a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, afetando
previsibilidade e planejamento, além de manter custos administrativos continuos para

o Estado (gestdo do estoque, instrugdo e julgamento). Para os contribuintes, a



30

extensdo do litigio também se converte em custos de conformidade e de governanga
(honorarios, tempo de equipes internas e necessidade de avaliagao de contingéncias
e provisdes), aspecto convergente com evidéncias de que ambientes com elevada
litigiosidade tributaria geram impactos estratégicos para as empresas (Martinez et al.,
2025).

4.4 Valores envolvidos nos litigios tributarios

Os resultados relativos aos valores monetarios em disputa reforcam que o
contencioso administrativo ndo é apenas um fendmeno procedimental, mas um fator
fiscal material com potencial de afetar arrecadacdo, previsibilidade e gestéao
orgamentaria no Maranhao. Na segunda instancia, os montantes alcangam patamares
expressivos ao longo da série, chegando a aproximadamente R$ 319 milhdes (2020),
R$ 462 milhdes (2022), R$ 374 milhdes (2023) e R$ 435 milhdes (2024), o que indica
que uma parcela relevante de receitas potenciais permanece condicionada a
conclusao do litigio administrativo.

Esse achado dialoga diretamente com a literatura nacional que caracteriza o
contencioso tributario como estrutural e persistente, associado a complexidade
normativa e a multiplicidade interpretativa, produzindo “estoques” de disputas e
valores elevados sob discusséo por periodos prolongados — com impacto sobre a
previsibilidade fiscal e o custo institucional de administrar litigios. Esse efeito se torna
ainda mais sensivel quando articulado ao tempo de tramitacdo, pois a demora
decisoria prolonga a suspensido da exigibilidade do crédito tributario, mantendo
receitas em estado de incerteza e exigindo mobilizacdo continua de recursos
administrativos.

Na primeira instancia, o quadro se mostra ainda mais critico do ponto de vista
de risco fiscal, uma vez que os valores superam R$ 590 milhdes em 2024, sugerindo
forte concentragdo do montante em disputa justamente na etapa em que se encontra
0 maior volume processual do contencioso.

Esse padrao é consistente com a interpretacdo de que a primeira instancia
funciona como “porta de entrada” do litigio, concentrando o estoque inicial e, por isso,
amplificando os efeitos fiscais da litigiosidade: quanto maior o volume e o valor em

discussao nessa etapa, maior tende a ser a pressao sobre planejamento de caixa,
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programacao financeira e estimativas de receita, sobretudo em contextos de restricao
fiscal. Ao mesmo tempo, a existéncia de valores elevados em ambas as instancias
reforgca a necessidade de leitura integrada com o perfil decisorio: se o sistema, em
regra, preserva o creédito tributario (predominancia de decisdes n&o providas), a
litigiosidade tende a operar como um mecanismo que posterga a definicdo do passivo,
elevando custos e incertezas durante a tramitacao.

Essa evidéncia estadual também se conecta ao argumento de Martinez et al.
(2025) sobre o ambiente brasileiro “hiperlitigioso”, no qual disputas tributarias
atingiriam magnitudes muito elevadas em termos macroeconémicos.

Embora os valores maranhenses nao sejam comparaveis diretamente ao
agregado nacional, eles corroboram a gravidade do fendmeno em escala subnacional,
mostrando que, mesmo em um recorte estadual, o contencioso pode imobilizar
centenas de milhdes de reais em discussdo administrativa.

As consequéncias praticas sao convergentes com a literatura: para o Estado,
trata-se de incerteza arrecadatéria e custo de gestdo do estoque; para as empresas,
trata-se de custo de conformidade e de governanga (honorarios, tempo de equipes
internas, gestao de provisdes e comunicagao de riscos), especialmente em contextos
de tramitacao prolongada.

Como avango analitico (e conexado direta com “Estudos Anteriores”), sua
pesquisa contribui ao regionalizar um debate majoritariamente nacional: ela mostra
que os mecanismos apontados pela literatura — complexidade, persisténcia do
estoque, custos institucionais e efeitos sobre previsibilidade — também se manifestam
no Maranh&o, com valores elevados distribuidos ao longo das instancias e com efeitos
potenciais sobre a capacidade de planejamento e execugéo de politicas publicas.

Se voceé quiser fortalecer ainda mais a conexédo com os estudos, uma estratégia
metodoldgica simples é acrescentar (no texto) um indicador de proporgéo: por
exemplo, comparar os valores em disputa com algum paréametro do Estado (receita
tributaria anual, RCL ou arrecadagao de ICMS no ano), para qualificar o “peso fiscal”

do contencioso no orgamento maranhense.
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4.5 Implicagoes praticas e aplicagoes de resultados

Os resultados desta pesquisa evidenciam implicagdes praticas relevantes para
a gestao tributaria do Maranhao, ao revelar, simultaneamente, elevado volume de
processos € montantes expressivos em disputa no contencioso administrativo. Essa
combinagao sinaliza um risco fiscal material, pois a manutengao de valores relevantes
sob discusséo tende a prolongar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
reduzindo a previsibilidade de ingresso de receitas e pressionando o planejamento
orgcamentario e financeiro. Em termos de politica publica, isso significa que parte da
capacidade de investimento do Estado pode ficar condicionada ao desfecho das
controvérsias, com efeitos indiretos sobre a execugcdo de despesas em areas
essenciais, como saude e educacéao, além de aumentar a incerteza na programagao
fiscal e na gestéo de caixa.

Do ponto de vista do setor empresarial e dos contribuintes, os achados
reforcam a centralidade da contabilidade tributaria e de rotinas robustas de
conformidade como mecanismos de prevengao de litigios. O padrao decisoério
observado — com predominancia de decisdes que preservam o creédito tributario —
sugere que a estratégia de recorrer sistematicamente ao contencioso tende a envolver
alto risco, podendo elevar custos de conformidade, exigéncias de provisdes e
despesas com assessoramento técnico-juridico. Nesse contexto, uma politica publica
orientada por evidéncias deve priorizar o diagndstico das causas recorrentes das
autuacdes e dos pontos de maior controvérsia interpretativa, de modo a permitir que
a SEFAZ/MA implemente estratégias preventivas (orientagbes normativas,
padronizagao de entendimentos, comunicagdo com contribuintes, programas de
conformidade e mecanismos de solugdo consensual) capazes de reduzir conflitos
antes que se convertam em litigiosidade formal.

Adicionalmente, os sinais de ganhos de eficiéncia associados a modernizagao
do contencioso — especialmente por iniciativas de digitalizagdo, como o PAF-e —
sustentam a recomendacgao de aprofundar investimentos em automacéo, integragao
de bases, triagem inteligente de casos e transparéncia processual, com foco em
reduzir tempos de tramitacdo e custos administrativos. A melhoria dos fluxos,
entretanto, deve ser acompanhada de medidas de governanca decisoria

(uniformizacdo, gestdo de precedentes administrativos e qualidade da
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fundamentacéo), para que o aumento de produtividade n&o ocorra em detrimento da
seguranga juridica.

Por fim, os resultados contribuem para o debate sobre o aperfeicoamento do
contencioso administrativo fiscal como instrumento de justiga tributaria. Apesar dos
avancgos, persistem desafios estruturais associados a morosidade e a elevada
litigiosidade, que podem estimular o uso do litigio como forma de adiamento do
pagamento (um “financiamento indireto”), com impactos negativos tanto para o Estado
quanto para o ambiente econdmico. Assim, a aplicacao pratica destes achados deve
orientar a transformagdao do contencioso em um sistema mais agil, previsivel e
resolutivo, capaz de conciliar arrecadacéo eficiente, seguranga juridica e reducao de
custos, fortalecendo simultaneamente a saude das contas publicas e a estabilidade

operacional das organizagoes.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar a dimensao, a dinamica e os
impactos do contencioso tributario no Estado do Maranh&o no periodo de 2020 a 2024,
com énfase nos processos administrativos fiscais e em seus reflexos sobre a
arrecadacao estadual. Para tanto, foram examinados dados do Tribunal Administrativo
de Recursos Fiscais do Maranhao (TARF/MA), permitindo caracterizar a evolugao do
volume de processos, o perfil das decisées, os tempos médios de tramitacdo e os
valores monetarios envolvidos nos litigios. Esse conjunto de evidéncias viabilizou uma
compreensao mais consistente sobre o funcionamento do contencioso administrativo
fiscal maranhense e suas implicagdes para a gestao tributaria.

Os resultados indicaram que o contencioso administrativo fiscal no Maranhao
se mantém em patamar elevado, tanto em volume processual quanto em valores em
disputa, com destaque para a concentragdo dos montantes na primeira instancia
administrativa. Observou-se, ainda, predominadncia de decisdes n&o providas,
sugerindo um padrao decisério majoritariamente favoravel a administragéo tributaria.
Esse achado pode ser interpretado como indicio de que parcela relevante das
autuacdes apresenta fundamentacgao técnica suficiente para ser mantida na instancia
recursal administrativa; entretanto, também sinaliza um ambiente em que a
litigiosidade persiste como estratégia utilizada pelos contribuintes, sobretudo quando
se considera a extensao do tempo de tramitacdo e os custos associados ao
prolongamento do litigio.

Quanto a duragao dos processos, verificou-se que, apesar de avangos
institucionais relacionados a implementagdo do Processo Administrativo Fiscal
Eletronico (PAF-e), os tempos médios de tramitagdo permanecem elevados,
especialmente na segunda instancia, o que prolonga a suspensao da exigibilidade do
credito tributario e reduz a previsibilidade de ingresso de receitas. Na pratica, isso
tende a ampliar o risco fiscal, ao dificultar a programacao financeira e a estimativa de
arrecadagao, com repercussodes potenciais sobre a capacidade do Estado de planejar
e executar politicas publicas. Assim, o contencioso revela-se nao apenas como um
instrumento de resolucao de conflitos, mas também como variavel relevante do ponto

de vista da governanca fiscal e da eficiéncia arrecadatoria.
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Do ponto de vista das contribuicbes, o estudo reforca a importancia da
contabilidade tributaria, das rotinas de compliance fiscal e do planejamento tributario
como instrumentos para reduzir a exposi¢ao a autuagdes e, consequentemente,
minimizar litigios. Para a administragao tributaria, os achados sugerem a necessidade
de aprofundar politicas preventivas e orientativas, com foco na redugdo de
controvérsias recorrentes, bem como de aprimorar mecanismos de julgamento
administrativo orientados por maior celeridade, padronizacdo de entendimentos e
expanséao de solugdes digitais. Nesse sentido, a modernizagdo do contencioso — em
especial por meio do PAF-e — constitui base objetiva para justificar novos
investimentos em automacdo, transparéncia e gestdo processual, desde que
acompanhados de medidas de governancga deciséria que elevem a previsibilidade e a
seguranga juridica.

Entre as limitagdes da pesquisa, destaca-se a dificuldade de acesso a dados
completos e sistematizados para todo o periodo analisado, além da impossibilidade
de obter informagdes detalhadas de determinados processos em razao de filtragens
e restricbes associadas ao sigilo fiscal. Essas limitagdes podem ter restringido
analises mais aprofundadas sobre variagdes interanuais, sobre fatores especificos
que influenciam o tempo de tramitacido e sobre a decomposi¢cdo dos valores em
disputa por tipo de tributo, setor econdmico ou natureza da controvérsia.

Como agenda para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar 0 escopo para
incorporar o contencioso judicial tributario, bem como realizar analises comparativas
entre estados, de modo a identificar padrdes regionais, determinantes institucionais
da litigiosidade e boas praticas na gestdo do contencioso fiscal. Também seria
oportuno investigar a relagdo entre estoque processual, tempo de tramitagéo e efetiva
recuperacao de créditos, com foco em métricas de eficiéncia e impacto fiscal de longo
prazo.

Em sintese, conclui-se que o contencioso tributario no Maranh&o constitui um
desafio relevante para a gestéo fiscal estadual, na medida em que concentra valores
elevados sob disputa, mantém tempos de decisdo significativos e afeta a
previsibilidade arrecadatoria. A superacdo desse cenario demanda estratégias
integradas que articulem prevencao de conflitos, modernizagdo administrativa,
celeridade decisoria e fortalecimento da seguranga juridica, de modo a reduzir a

litigiosidade e elevar a efetividade do sistema tributario estadual.
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