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RESUMO

Analisa-se o periodo poés-constitucional, no Brasil, amplamente marcado por
uma série de modificagdes profundas no campo social e da cidadania. Versa, ainda,
sobre a configuragdo da assisténcia social enquanto politica publica no que toca os
principios constitucionais e as diretrizes da Legislagdo de Assisténcia Social,
empreendendo todas as agdes necessarias para concretizacdo destes principios e
diretrizes. No mais, analisa-se o enfrentamento da assisténcia social como
garantidora dos meios de subsisténcia as pessoas que nao tenham condicoes de
suprir o proprio sustento, dando especial atencao as criancgas, velhos e deficientes,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. Em aprofundamento,
discorre-se sobre os artigos 20 e 21 da lei Lei 8.742/93, tratando especificamente do
Beneficio de Assisténcia Continuada e as hipéteses de sua incidéncia e como a
jurisprudéncia se comporta em relagdo a isto. Por fim, trata-se do flexionado
comportamento jurisprudencial sobre os requisitos objetivos para a Concessédo do
Beneficio Assistencial Continuado, constituindo verdadeiro avanco a efetivacdo da
protecdo a Dignidade da Pessoa Humana.

Palavras-chave: Assisténcia social. Beneficio de Prestacdo Continuada. Dignidade.
Miserabilidade.



ABSTRACT

This article seeks to analyze the post-constitutional period, in brazil, widely marked
by a series of profound changes in the social and citizenship. Versa also about
setting social assistance as a public policy regarding the constitutional principles and
the guidelines of the social welfare law, undertaking all actions necessary to achieve
these principles and guidelines. In all, grifa face the social assistance as guarantor of
livelihood to people who are unable to meet their own sustenance, giving special
attention to children, elderly and disabled, regardless of contribution to social
security. Deepening if discusses articles 20 and 21 of law law 8742/93, specifically
dealing with the benefit of continuing care and the chances of incidence and the
case-law behaves in this regard. Finally, it's flexed judicial behavior on the objective
requirements for the concession of benefit assistance continued constituting real

breakthrough to effect the protection of human dignity.

Keywords: social assistance. Benefit of continuous cash . Dignity. Misery
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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa anseia deixar aclarada, mesmo em apertada sintese, a
evolugdo da legislacdo referente a assisténcia social no Brasil, bem como, o
comportamento dos tribunais ao resolverem as controvérsias que se manifestam no

caso concreto.

Em especial, trata-se do Beneficio Assistencial Continuado previsto na lei
Organica da Assisténcia Social, visto seu importante papel na vida de milhares de
brasileiros que, impossibilitados de exercer atividade laborativa, seja por problemas
de saude ou idade avangada, ndo sé&o capazes de prover o proprio sustento e nem
tem quem o facga.

O tema passou a ser grandemente estudado, visto que a jurisprudéncia e
certo teor de ativismo judicial provocaram uma modificacdo na inicial disposicdo da
lei que rege o assunto, Lei 8.742/93, passando-se a mitigar o valor da renda per
capita imposta pelo legislador para que o0s necessitados pudessem auferir o

beneficio.

O interesse no assunto ora abordado surge de seu carater eminentemente
social, visto que afeta pessoas carentes e que necessitam de atencdo e resguardo
especial do Estado, logo, se estiverem esclarecidas de seus direitos, poderédo
pleited-los, trazendo mais efetividade a toda a politica assistencialista prevista
Constituicao de 1988.

Para se alcancar o aspecto concreto deste assunto, foi necessario se
deslindar, primeiramente, sobre o aspecto histérico do assistencialismo como politica
publica especialmente focada no direito brasileiro.

7

Em segundo lugar, € necessario tratar sobre as inovagdes principiolégicas
gue cercam o presente tema desde a promulgagcédo da Constituicdo Cidada de 1998,
focando especialmente no seu artigo 203.

No plano seguinte, passa-se a analisar a propria Lei Organica da Assisténcia
Social, principalmente no que concerne aos seus eixos informadores e aspectos

gerais.
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Por fim, chega-se aos artigos que tratam do Beneficio Assistencial
Continuado, abordar como a jurisprudéncia tem se posicionado frente a literalidade
da Lei 8.742/93, grifando a hodierna elasticidade na comprovag¢ao de miserabilidade

que exige o artigo 21 e 22 desta Lei.

Desta forma, o presente trabalho pretende tratar do Beneficio Assistencial
Continuado de acordo com a nova tendéncia jurisprudencial que privilegia os
principios norteadores do ordenamento juridico, notadamente, o principio
constitucional da razoabilidade, da dignidade da pessoa humana, bem como o da

solidariedade.
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2. EVOLUCAO DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO PAPEL DO ESTADO

O histérico da Assisténcia Social, antes de se tornar uma politica publica, é
caracterizado pelo assistencialismo, pelo clientelismo, pela caridade, pelo
voluntariado e estes sentidos ainda estdo presentes no cotidiano desta politica
(PESTANO, 2006).

A autora Potyara® também concorda com esse conceito, acrescentando ainda,
em seu artigo Assisténcia Social e Democracia no Brasil Contemporaneo: a
assisténcia social é geralmente identificada com um ato mecéanico e emergencial de
mera provisdo, desvinculada da linguagem dos direitos e de projetos coletivos de

mudanca social.

A propria palavra em si nos remete a termos associativos, tais como

assistencialismo, ajuda, esmola, piedade, e outras coisas do género.

Contudo, com a expansao do capital e a precarizagéo do trabalho, a pobreza
se torna visivel, incbmoda e passa a ser reconhecida como um risco social. A
benemeréncia, como um ato de solidariedade, passa a se constituir em praticas de
dominacéao, que destituem o alvo das ac¢des de caridade da condicdo de sujeito de
direitos.

Nesse contexto, podemos citar as chamada Leis dos Pobres, dentre outras,
que inauguraram a primeira fase da evolucado da politica social, disseminadas em

grande parte dos paises europeus entre os séculos XVII e XIX.

Em termos bem claros, Boschetti (2003, p. 53) qualifica tais estas legislacoes
como um “cddigo coercitivo do trabalho” e possuiam carater mais punitivo e

repressivo do que protetor, despindo o publico alvo da assisténcia social da

' PESTANO, Cintia Ribes e REIS, Carlos Nelson. A especificidade da Assisténcia Social:
algumas notas reflexivas. Revista Virtual Textos e Contextos, n® 5, ano V, nov.2008

2 POTYARA, Amazoneida Pereira. Assisténcia Social e Democracia no Brasil
Contemporaneo. ARTIGO. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia-DF,
2008 < http://www.mds.gov.br/sites/conferencias-1/artigos/assisténcia-social-e-democracia-no... >
Acesso em set. 2008


http://www.mds.gov.br/sites/conferencias-1/artigos/assist%C3%AAncia-social-e-democracia-no
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condicao de cidadao, de individuo capaz, ou seja, sujeito de direitos, transformando-
0 em incapaz, carente e necessitado da benevoléncia dos mais abastados da

sociedade.

Elementos comuns nortearam tais legislacbes, dentre o0s quais, 0
estabelecimento do imperativo do trabalho para todos os que nao tém outros
recursos pra viver senao a forga de seus bragos; a obrigacdo do pobre em aceitar o
primeiro trabalho que lhe fosse oferecido (“quem ja trabalha, que permaneca em seu
emprego — salvo se convier ao empregador dispensa-lo - e quem esta em busca de
emprego que aceite a primeira injuncdo que lhe for feita nos limites territoriais™); o
bloqueio da retribuicdo ao trabalho efetuado, que nao poderia ser objeto de
negociagdes ou ajustes; a proibicdo da mendicancia aos pobres validos, vedando a
assisténcia aos individuos aptos para o trabalho, obrigando-os a se submeterem aos
trabalhos oferecidos.

Ademais, com o crescimento do poder da igreja e a cultura de valorizagao do
trabalho, sendo a pobreza era considerada um atributo individual daqueles que néao
se esforcavam para supera-la e que, portanto, eram tidos como responsaveis pela

situacao de miséria em que se encontravam.

Nesse contexto, a assisténcia sera incorporada pelo Estado somente para
catalizar e direcionar os esfor¢os de solidariedade social da sociedade civil, vez que
o cumprimento do papel concretizador era lancado para a seara das instituicdes
privadas de fins sociais, em especial os organismos atrelados as igrejas de
diferentes credos, as ac¢des assistenciais.

As organizagbes de beneficéncia mantinham a compreensdo da assisténcia

como um gesto de benevoléncia e caridade para com o préximo.

A partir da crise mundial do capitalismo (1929)°, o Estado se reposicionara
frente a sociedade, inserindo-se na relacéo capital-trabalho, o que sera fundamental
para a acumulacao, consolidagéo e expansao do capital.

% BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica social: fundamentos e historia.
Sao Paulo: Cortez, 2006. 213 p
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No caso brasileiro em especial, o Estado passard progressivamente a
reconhecer a pobreza como questdo social e, portanto, questdo politica a ser
resolvida sob sua diregdo (Sposati et, p. 42). A assisténcia social passa, entao, a ser
considerada como uma estratégia para responder a questdo das necessidades
sociais e enfrentamento da pobreza.

Assisténcia enquanto direito e dever do Estado, assumindo status de politica
publica no tripé do projeto de seguridade social, juntamente com a Previdéncia e
Saude, s6 foi garantida apds a Constituicao de 1988.

Ao passo que, apds a promulgacdo da Constituicdo Cidada, a assisténcia
social adquire status de protecéo, portanto, deve operar preventiva e protetivamente
nas situagdes de risco social.

Na visdo de Sposati, a protecdo social basica e especial ndo se limita ao
domicilio, pois chega até aos que estdo nas ruas; nao se limita ao legal ou ao formal;
nao restringe, por exemplo, a atencao ao transgressor. Ela é extensiva. (SPOSATI,
2004)*

Na atual conjuntura, o Estado se apresenta como uma espécie de salvador da
patria. A idéia de abandono dos mecanismos publicos ja se instalou de tal forma no
contexto social, que qualquer agado publica de bem estar e assisténcia social chega

como um favor aos mais necessitados.

Considera-se como maior desafio para a Assisténcia Social em parceria com
as demais politicas setoriais e com a sociedade a construcdo de uma rede
profissional de assisténcia, com financiamento adequado para a garantia de servigos
de qualidade que possam aprimorar a qualidade de vida dos grupos vulneraveis e
um desenvolvimento local integrado de forma a responder aos desafios

demograficos, econbémicos e sociais.

* SPOSATI, Aldaiza. Especificidade e intersetorialidade da politica de assisténcia social.
Servigo Social e Sociedade 77. Cortez editora. Sdo Paulo. Margo, 2004
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2.1. BRASIL: INOVACOES ACERCA DO ASSISTENCIALISMO

A Assisténcia Social no Brasil tem sua origem histérica baseada na caridade,
filantropia e na solidariedade religiosa, perdurando até a década de 40. Em meados
de 1947 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia - FLBA com o objetivo de

atender as familias dos pracinhas combatentes da 22 Guerra Mundial.

Inicialmente, a FLBA caracterizou-se por um atendimento materno-infantil.
Entretanto, posteriormente esta instituicdo foi crescendo e sua linha programéatica foi
acompanhando as demandas do desenvolvimento econdmico e social do pais, bem

como da populacdo em estado de vulnerabilidade social®.

Em 1985 temos como contexto um momento em que se exige do setor
assistencial praticas inovadoras para demandas postas pela nova realidade nacional
de transicdo democratica, em que um numero crescente da populacdo pedia
respostas mais ageis e efetivas de uma politica assistencial.

Desde entdo se discutiu mais intensamente o caminho para se formular uma
politica publica de assisténcia social através da inclusao de direitos sociais e, mais

especificamente, do direito a seguridade social, e nela, a garantia a saude, a

assisténcia e previdéncia social na Constituicao Federal.

De acordo com a Carta Politica Patria, especialmente em seu artigo 203, a
assisténcia social é prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo e tem como objetivos a protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a
promogao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdao de sua integracdo a vida
comunitaria; a garantia de um salario minimo mensal ao portador de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la

provida por sua familia na forma da lei.

° http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/41/docs/historico_da_politica_de_assistencia_social_-
_2000.pdf
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Nesse sentido, destaca-se que as acbes governamentais no ambito da
assisténcia social sdo garantidas com o0s recursos do orcamento da seguridade
social e organizadas mediante descentralizagdo politico-administrativa, cuja
coordenacdo e normas gerais cabem a esfera federal e a coordenagédo e execugao
dos respectivos programas cabem as esferas estadual e municipal e a entidades

beneficentes e de assisténcia social.

As diretrizes, objetivos, as acdes e o funcionamento da Assisténcia Social
foram estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social -LOAS -, publicada em
dezembro de 1993, através da Lei n° 8.742; lei que regulamenta os artigos 203 e
204 da Constituicao.

Acrescenta-se que € com base nesta concepcao, que a assisténcia social
configura-se como um tipo particular de politica social que assume duas formas:
restritiva, voltada para os segmentos populacionais em situacdo de pobreza
extrema; e ampla, que conflui para as demais politicas sociais, contribuindo para a
extensao destas politicas aos mais necessitados e, portanto, para a modernizagao

da assisténcia social.

Historicamente o Brasil possui institutos assistenciais, com particularidades
que os diferem dos novos modelos adotados p6s Constituicdo de 1988, onde nao

estavam completamente desvinculados do regime contributivo.

Com essa visao, merece consideracoes o Amparo Assistencial criado pela Lei
n® 6.179/74, tal instituto buscava dar amparo aos maiores de 70 anos de idade e aos
invalidos que ndo possuissem condicbes de se manterem por seus proprios meios e

qgue nao fossem mantidos por outros de quem dependessem obrigatoriamente.

Para o percebimento desse beneficio era exigido que o beneficiario tivesse
sido filiado ao regime da Previdéncia Social em qualquer época por no minimo 12
(doze) meses, consecutivos ou ndo, ou entdo ao regime do FUNRURAL, por no
minimo 5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo, ou, ainda, tivesse ingressado na
Previdéncia Social apds completar 60 (sessenta) anos de idade.

Em termos sucessoérios, 0 Amparo Assistencial foi substituida pelo beneficio
assistencial de que trata o art. 203, V, da Constituicao Federal de 1988, que garantiu
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um salario minimo a titulo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de

té-la provida por sua familia.

Por auséncia de regulamentacéo do dispositivo constitucional, a renda mensal
criada originalmente pela Lei n® 6.179/74 continuou integrando o elenco de
beneficios da Previdéncia Social (art. 139 da Lei 8.213/91), até o advento da Lei n®
8.742, de 07 de dezembro de 1993, e sua regulamentacao posterior (Decreto n®
1.744, de 08 de dezembro de 1995), que estipulou a data de 01/01/1996 como
marco inicial para requerimento e concessao do beneficio assistencial (art. 40), data

a partir da qual ficou sem efeito o art. 139 da Lei de Beneficios.

Vale destacar, ainda, que nao constou expressamente na Lei n°® 8.213/91 que
o Amparo Assistencial em comento ndo poderia gerar direito a qualquer outra
prestacao assegurada pela Previdéncia Social urbana ou rural (inclusive pensao por
morte), como € o caso dos atuais beneficios assistenciais previstos na LOAS, ja que
o fato de ser necessario condicdo de segurado e previa contribuicdo para
recebimento do Amparo, autoriza a transformacao desse beneficio em verdadeiras

aposentadorias por invalidez ou por idade.

Na atualidade, os fatos relativos as mudancas da estrutura da assisténcia
social sao muito dinamicos, sendo tal dinamicidade exposta na tabela cronolégica

abaixo evidenciada.

PRINCIPAIS FATOS POLITICOS SOBRE A ASSISTENCIA SOCIAL

1977 E criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, baseado na

centralidade e exclusividade da acao federal.

1988 Promulgada ConstituicAo que reconhece a assisténcia social como
dever de Estado no campo da seguridade social e ndo mais politica

isolada e complementar a Previdéncia.

A colocacdo da Assisténcia Social entre os direitos sociais de
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cidadania — "ha uma assisténcia que é devida e o dever do estado
em presta-la", implica na reversdo da abordagem antes vigente na
area, em que servigos e auxilios assistenciais eram oferecidos de
forma paternalista, como dadivas ou benesses de forma descontinua
e sem maiores preocupagdes com a qualidade, na medida da
disponibilidade de recursos e dos interesses politicos dos
governantes, ou de exercer o controle social sobre os grupos pobres
e marginalizados, ou de obter legitimagdo e, principalmente apoio
politico-eleitoral. (Barbosa,1991:5)

1989

Cria-se o0 Ministério do Bem Estar Social que, na contramao da Carta
Magna, fortalece o modelo simbolizado pela LBA (centralizador, sem
alterar o modelo ja existente).

1990

Primeira redacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) é

vetada no Congresso nacional.

1993

Negociagcbes de movimento nacional envolvendo gestores
municipais, estaduais e organizagcdes ndao governamentais com o
Governo federal e representantes no Congresso permitiram a
aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Nesse
momento, inicia-se o processo de construgcdo da gestdo publica e
participativa da assisténcia social através de conselhos deliberativos
e paritarios nas esferas federal, estadual e municipal.

1997

Editada a Norma Operacional Basica (NOB) que conceitua o sistema
descentralizado e participativo, amplia o0 @mbito de competéncia dos
governos Federal, municipais e estaduais e institui a exigéncia de
Conselho, Fundo e Plano Municipal de Assisténcia Social para o

municipio poder receber recursos federais.

1998

Nova edicdo da NOB diferencia servicos, programas e projetos;
amplia as atribuicées dos Conselhos de Assisténcia Social; e cria o0s
espacos de negociacdo e pactuacdao - Comissdes Intergestora
Bipartite e Tripartite, que reunem representagcdes municipais,
estaduais e federais de assisténcia social.

2004

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva cria o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que, sob o
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comando de Patrus Ananias, acelerou e fortaleceu o processo de
construgcdo do SUAS. Iniciou com a suspensao da exigéncia da
Certidao Negativa de Débitos, que impedia o MDS de repassar cerca
de R$ 25 milhdes por més para os municipios. Em dezembro, ap6s
ampla mobilizagdo nacional, editou a Politica Nacional de Assisténcia
Social.

2005

MDS apresenta proposta para a NOB 2005 em evento que reuniu
1.200 gestores e assistentes sociais de todo o Brasil, em Curitiba
(PR). O texto foi debatido em semindrios municipais e estaduais,
apoiados pelo Ministério e sua versao final foi aprovada no dia 14 de
julho em reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social. A partir
de agosto o Sistema Unico de Assisténcia Social virou realidade.

2011

Depois de muito debate em congressos, conferéncias e Seminarios o
SUAS foi aprovado enquanto Lei. Trazendo para o ambito legal o
sistema descentralizado e participativo denominado Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS; Organiza a assisténcia social e
define suas protecoes em social basica e social especial; Institui
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS — e os
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social —
CREAS; Institui o indice de gestdo Descentralizada do Sistema
Unico de Assisténcia Social — IGD-SUAS; Cria o Servico de Protecao
e Atendimento Integral a Familia — PAIF, o Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFle o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii — PETI; Autoriza a
utilizacao dos recursos do cofinanciamento dos servicos

socioassistenciais para pagamento da equipe de referéncia.

Neste ponto, é relevante tratar do SUAS, criado a partir do Plano Nacional

de Assisténcia Social, 0 PNAS-2004 (CNAS n? 145) que materializa o conteudo da

LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica as exigéncias para a realizagéo
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dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e

inclusdo social.

No que diz respeito as entidades nao-governamentais prestadoras de
assisténcia, estas consistem em instituicbes privadas, sem fins lucrativos,
pertencentes ao denominado “terceiro setor”, que prestam atendimento e
assessoramento, bem como atuam na defesa e garantia de direitos, do publico alvo
da assisténcia social, conforme disposicao expressa do artigo 3¢, Lei n? 8.742/ 1993
— LOAS.

Tais instituicdes quando, preenchendo os requisitos legais passam a possuir
o CEBAS, sédo denominadas de “entidades beneficentes de assisténcia social’
(intituladas anteriormente a MP 2.187- 13/2001 de entidade de fins filantrépicos).
Tais entidades tém tido cada vez maior participacdo no campo da promog¢ao do
direito social a assisténcia.

Embora essa atuacado tenha respaldo na propria Constituicdo Federal de
1988 que, no sentido de promover a cidadania, estendeu a toda sociedade a
iniciativa de atuar em prol da consecugéo dos direitos fundamentais, especialmente
no que diz respeito a seguridade social (art. 194, caput, CRFB 1988), bem como na

LOAS, diversas discussdes vém sendo travadas acerca de sua atuacgao.
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3. ARTIGO 203 DA CONSTITUICAO DE 1988: OBJETIVOS DA ASSISTENCIA
SOCIAL

A relevancia que a assisténcia social ganhou no dito “Estado Social” é
gigantesca, em razao de seu objetivo em garantir a dignidade da pessoa humana
através de prestacoes. Essa dignidade, segundo Ingo Sarlet, consiste na

(...) qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, alem de propiciar e promover

sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&o com os seres humanos.

Na CF o amparo (assisténcia social) aos membros da sociedade sem meios
para fazer frente a prépria subsisténcia se da com os seguintes objetivos: familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, protecéo e integragdo ao mercado de
trabalho, habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integracao a vida comunitaria.

Consoante prescreve o artigo 203, caput, da Constituicdo Federal, a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da
contribuicdo a seguridade social. Desta forma, os beneficios de carater assistencial

tém natureza nao-contributiva:
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade

social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o
amparo as criangas e adolescentes carentes; Ill - a promogéo

da integragcdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocgao de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia
de um salério minimo de beneficio mensal & pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
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prover a prépria manutengcdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei..

Como se pode vislumbrar do dispositivo acima mencionado, a assisténcia
social tem como arcabouco a prestacdo estatal aos mais desprovidos socialmente,
sua maior finalidade e razao de existéncia, é assistir os desvalidos sem a
necessidade de contribuicdo. Nesse diapasao, € missao da assisténcia dar amparo,
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, fazendo a integragcéo
destes ao mercado de trabalho, habilitando os que ainda ndo possuem habilidades
laborais e ainda reabilitando os incapacitados como é o caso dos deficientes fisicos.

Nesse sentido, a Assisténcia Social é instrumento de transformacao social, e
ndao meramente um instituto assistencialista. Seus objetivos estdo previstos no art. 2°
da LOAS, que, aperfeicoado pela Lei n®12.435/2011, divide os objetivos em
“protecao social, com vistas a garantia da vida, a redugcao de danos e a prevengao

da incidéncia de riscos; vigilancia socioassistencial, e defesa de direitos.

Os doutrinadores que tratam sobre o assunto, argumentam, de modo
categérico sobre a importancia da inclusdo do artigo 203 na Carta Magna no
contexto da seguridade social, incluindo-se, nesse meio, Sposati, para quem:

A inclusao da Assisténcia na Seguridade Social foi uma decisdo plenamente
inovadora. Primeiro, por tratar esse campo como conteddo da politica
publica, de responsabilidade estatal, e ndo como uma nova ag¢do, com
atividades e atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o
principio da subsidiariedade, pela qual a funcio da familia e da sociedade
antecedia a do Estado. (...) Terceiro por introduzir um novo campo em que
se efetivam os direitos sociais (Sposati, 2009, p.14).

Desde que se reconheceu a assisténcia como um direito social, entdo, o
Estado passou a assumir a responsabilidade por tal politica publica e adotou
medidas concretizadoras importantes, o que certamente contribuiu na melhora das
condigbes financeiras das pessoas e na redugdo da desigualdade econbémica e

social de nosso pais, conforme o quadro demonstrativo abaixo:
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Evolugdo da desigualdade na renda domiciliar per capita segundo o coeficiente de Gini
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Fonte: Ipea — Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1976 a 2008

Como demonstrado, em 1988, o nivel de desigualdade de renda era bem
elevado, sendo que, com a inclusdo da assisténcia social no bojo da Constituicao e
com as medidas adotadas pelo Estado, 0 mesmo caiu consideravelmente, tendo-se

promovido uma maior igualdade de recursos entre os cidadaos.

Porém, sem aqui explorarmos em detalhes todas as teorias acerca do que se
compreende por bem-estar, seja ele uma questdo de éxito na satisfacdo de
preferéncias (politicas, impessoais e pessoais), seja a melhora em algum aspecto ou
qualidade de sua vida consciente, ou, ainda, alguma concepc¢éo objetiva de bem-
estar, entendemos que a elevacéo efetiva de bem-estar individual e social somente
ocorrera, verdadeiramente, com o aumento do numero de pessoas empregadas e
realizadas profissional e pessoalmente, ao invés de serem sustentadas pelo
governo. Ocorre que, ndo se observou muito éxito nesse sentido em nosso pais,
sendo que poucos destinatarios de beneficios assistenciais conseguiram alcangar

sua independéncia financeira.

Fortalecer a perspectiva de sua consolidagdo como direito social, leva a
defesa enquanto politica publica.

3.1.PRINCIPIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL



23

A assisténcia social é regida por diversos principios, que sdo o alicerce sobre
o qual se constréi toda a ordem juridica.

Norberto Bobbio que, no campo dos estudos juridico-filoséficos, aduziu sobre
principios:

Para sustentar que os principios gerais sdo normas os argumentos vém a
ser dois, e ambos validos: antes de mais nada, se sdo normas aquelas das
quais os principios gerais sao extraidos, através de um procedimento de
generalizagao sucessiva, nao se vé por que nao devam ser normas também
eles: se abstraio de espécies animais obtenho sempre animais, e nao flores
ou estrelas. Em segundo lugar, a fungdo para a qual sao abstraidos e
adotados € aquela mesma que é cumprida por todas as normas, isto é, a
funcado de regular um caso.

Ainda nesse contexto, Bulos (2003, p. 69, 70) define principio e principio

constitucional como:

[...] o enunciado légico extraido da ordenagédo sistematica e coerente de
diversas disposigées normativas, postando-se como uma norma de validez
geral, cuja abrangéncia € maior do que a generalidade de uma norma
particularmente tomada. [...] o principio € o mandamento nuclear do
sistema, espargindo sua forga por todos os escaninhos da Constituigéo. [...]
Principio constitucional é o enunciado loégico que serve de vetor para
solugdes interpretativas. Quando examinado com visdo de conjunto, confere
coeréncia geral ao sistema, exercendo fungédo dinamizadora e prospectiva,

refletindo a sua forga sobre as normas constitucionais

Como a assisténcia social € um ramo especifico da ciéncia do direito, possui
alguns principios proprios, sendo que estes gravitam em torno da concretizagéo do
Estado Democratico de Direito, implicando numa organizacao estatal cravada na
justica. E para que isso aconteca e seja efetiva, direitos hdo de ser observados,
como os proprios direitos politicos, vale dizer, a prépria cidadania.

Pessoas que nao tém o minimo necessario para a sua subsisténcia, como por
exemplo, o alimento, seguramente ndao tera a menor condicdo do exercicio da
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cidadania, pois a fome € uma das maiores tragédias da sociedade, sendo a maior. E
sem esse minimo, ndo ha participacao politica alguma, logo, ndo ha concretizagéo

do Estado Democratico de Direito.

De modo que a assisténcia social resgata a cidadania e da condi¢des
daquele dultimo ser atendido. Ou, noutro raciocinio, a observancia do Estado
Democratico de Direito e da cidadania, levam a assisténcia social a agir. Seja de
uma forma ou de outra que se analise a questao, ndo é demais concluir que séo

interdependentes.

3.1.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana é um principio de principios, ou
seja, esse principio é fundamento para os demais direitos e garantias fundamentais
do ser humano, base para a inspiracao de diversos pensadores que defendiam os
direitos fundamentais do homem e responsavel por mudangas histéricas como a

abolicao da escravidao em diversos lugares do mundo.

Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos
exigéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizagdo da justica social (art.
193), a educacao, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da
cidadania (art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais, mas como

indicadores do conteudo normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.

Percebe-se entdo que a dignidade da pessoa humana € um principio no qual
se fundamentam todos os demais direitos fundamentais, de forma que todas as leis
que sao editadas pelo ser humano devem respeitar este principio, visto que nao
seria racional obedecer a leis que retirem do homem a sua dignidade; tal quais os
pensamentos de Immanuel KANT; neste sentido, Fabio Konder COMPARATO assim
conceituou a Dignidade humana:

A dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado como um fim em si
€ nunca como um meio para a consecucao de determinado resultado. Ela
resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, isto €, como ser
capaz de guiar-se pelas leis que ele proprio edita (COMPARATO, 2001, p.
48).
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Neste mesmo sentido, temos a definicdo de dignidade da pessoa humana
dada por SARLET:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos. (SARLET, 2006; p.
60).

Em respeito a dignidade humana, nao ha que se impor ao cidaddo situagoes
vexatorias para fins de comprovagao da condigdo de necessitado. A partir da ideia
de vida digna surge o dever estatal de garantir prestacdes sociais minimas.

Ademais, deve ser respeitada a autonomia individual, bem como, o direito aos

beneficios e servigos com a qualidade esperada.

3.1.2 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

Um dos principios fundamentais da assisténcia social € a Solidariedade, que
segundo Fabio Konder COMPARATO:

Com base no principio da solidariedade, passaram a ser reconhecidos como
direitos humanos os chamados direitos sociais, que se realizam pela
execucao de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e protecéao
aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nao dispéem de
recursos proprios para viver dignamente. (COMPARATO, 20083; p. 64)

A Solidariedade se verifica quando diversos individuos arrecadam recursos
financeiros afim de possibilitar 0 gozo de beneficios por que (do grupo) necessitar,
como afirma Sergio Pinto Martins. Logo, os riscos sociais distribuem-se,

indistintamente, a todos do grupo, de modo que quando a contingencia recai sobre
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determinado individuo, todos os demais contribuem para a cobertura do beneficio
que o necessitado fara jus®.

Ademais, o principio da Solidariedade é fundamental para se alcangar o mais
importante objetivo da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no artigo
3°, inciso | da Constituicao Federal de 1988, a saber, “Construir uma sociedade livre,

justa e solidaria”.

Desta feita, tem-se que a assisténcia social é o instrumento mais eficaz para o
alcance deste objetivo, pois no capitalismo é muito dificil que as pessoas menos
favorecidas sejam socialmente incluidas por acées de mercado. A solidariedade é
nas palavras de COMPARATO:

A solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a
transposigdo, no plano da sociedade politica da obligatio in solidum do
direito privado romano. O fundamento ético desse principio encontra-se na
idéia de justiga distributiva, entendida como a necessaria compensagéao de
bens e vantagens entre as classes sociais, com a socializagdo dos riscos
normais a existéncia humana. (COMPARATO, 2003; p. 64)

3.1.3 OUTROS PRINCIPIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Além dos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, a
assisténcia social também é regida pelos seguintes principios:

e Gratuidade da prestacdo com supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

e Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

e Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e

comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatéria de necessidade;

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sao Paulo: LTr, 2011.
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e |gualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagcdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagées urbanas e
rurais; divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concessao.

Menciona-se, ainda, os principios da seletividade e da distributividade na
prestagdo de servicos. A seletividade preconiza a escolha das maiores caréncias
sociais, com o intuito de estabelecer as prioridades da seguridade social e essa
tarefa, cumpre, em principio, ao legislador (escolha politica), que também devera

atentar para o orcamento existente.

A distributividade esta ligada a capacidade contributiva das pessoas e ao
recebimento de amparo proporcional as necessidades, estando atrelada ao principio

da solidariedade.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios visa a conceder
seguranca juridica aos beneficiarios. O art. 201, paragrafo 4 da Constituicdo Federal,

prevé o reajustamento dos beneficios afim de que o seu valor real seja preservado.

3.2 LEI N® 8.742/93

De forma a regulamentar artigo do texto constitucional, no ano de 1993, é
promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que instituiu
definitivamente a Assisténcia Social como um direito social ndo contributivo,
estabelecendo seus principios e diretrizes, bem como a protecdo social a ser
garantida por meio de servicos, beneficios, programas e projetos, havendo
detalhamento posterior em trés instrumentos principais: a Politica Nacional de
Assisténcia Social de 1998, e duas Normas Operacionais Basicas editadas em 1997
e 1998.
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A LOAS inaugura uma nova era para a assisténcia social brasileira,
consignando-se enquanto Politica Publica, propondo romper com uma longa

tradicao cultural e politica.

Considerando os niveis de desigualdade que o Brasil vem acumulando
nessas ultimas décadas, a LOAS foca suas diretrizes no atendimento aos cidadaos
em situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sabe-se que problemas provenientes
dessa exclusdo social jamais poderdo ser enfrentados por meio de um

assistencialismo meramente complementar e emergencial.

Sobre o0 assunto, € de notavel interesse levar em conta a exposicao de
motivos da LOAS, vez que fica esclarecido e enfatizado que se levou em
consideracao, em sua elaboracao, o comprometimento da assisténcia social com o
estatuto da cidadania, entendendo-se que a assisténcia social somente ser4d um

direito social a medida que extrapolar os limites de sua agao convencional.

Os seus artigos iniciais cuidam das definicoes e objetivos (que sao os do art.
203, da CF, basicamente), além dos principios e diretrizes, bem como, define a
gestéo participativa e descentralizada por intermédio dos Conselhos deliberativos e
paritarios nos ambitos nacional, estaduais, Distrito Federal e municipais, além das

conferéncias nestes niveis.

Ainda, em importante trago, a participacao da populacao também é garantida
por meio de organizagdes representativas tanto na formulagcdo das politicas, como
no controle das acbes assistenciais.

Em seu bojo, a LOAS traz esmiucadas as competéncias dos quatro niveis
governamentais e estabelece as instancias deliberativas de composicao paritaria
entre governo e sociedade civil: Conselho Nacional de Assisténcia Social; Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social; Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
e Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Institui o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), érgao superior de deliberacao colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgao da Administracdo Publica Federal responséavel pela coordenacéao
da Politica Nacional de Assisténcia Social, com as seguintes competéncias:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;
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Il - normatizar as ac¢des e regular a prestacdo de servicos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social;

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificagcdo das entidades e
organizagdes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome;

IV - apreciar relatério anual que contera a relacdo de entidades e
organizagbes de assisténcia social certificadas como beneficentes e
encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal;

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

VI - a partir da realizagao da |l Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situagcéao
da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;
VIl - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgao da Administragdo Puablica Federal responséavel
pela coordenagao da Politica Nacional de Assisténcia Social; IX - aprovar
critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua
regionalizacdo mais equitativa, tais como: populagdo, renda per capita,
mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacdes de
assisténcia social, sem prejuizo das disposicdes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e
plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

Xl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social; XIII - elaborar e
aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisbes, bem
como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os

respectivos pareceres emitidos.

Contém, ainda, a LOAS, a regulamentacdo sobre os beneficios, servigos,
programas e projetos de Assisténcia Social, bem como o seu financiamento.
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4.0 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

O Bpc foi criado pelo préprio constituinte, alcangando status constitucional,
nos termos do inciso v do art. 203 da constituicdo federal de 1988, O constituinte
delegou ao legislador ordinario sua regulamentacédo, o que fora efetuado pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n. 8.742, de 1993).

Trata-se de uma transferéncia mensal de um saldrio minimo, nao
condicionada a qualquer contrapartida, destinada a idosos ou deficientes cuja renda

familiar per capita ndo ultrapasse 4 do salario minimo.

Contrariamente a sua concessao, argumenta-se que um beneficio, concedido
sem a necessidade de contribuicdo, gera um desestimulo a contribuicao
previdenciaria, principalmente por parte de trabalhadores jovens e sem uma boa

qualificacao, que recebem salarios préximos ao salario minimo.

Defende-se, também, que, “dada a pressado sob os gastos publicos, nenhum
beneficio ndo contributivo deveria ter o valor de um SM”, de modo que este publico
deveria ser atendido pelo Bolsa Familia. Por outro lado, argumenta-se
favoravelmente a concessao de tal beneficio as populacdes pobres, pois alinha o
Brasil a outros paises de maior nivel de bem-estar, garantindo-se um patamar de

protecdo social aos segmentos vulneraveis.

Em que pese se tratar de beneficio assistencial e n&o previdenciario, o
Instituto Nacional do Seguro Social foi incubido da operacionalizacao do BPC, com
vistas a facilitar o processo administrativo de concessao.

4.1 MAIORES DE 65 ANOS
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Neste mesmo sentido veio a tona a Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS Lei 8742, de 7 de dezembro de 1993, mais precisamente em seu artigo 20, ex
Vi

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70

(setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

De acordo com o diploma legal e para fins do beneficio, idoso é aquele que
tem idade igual ou superior a 70 setenta anos. Essa idade, todavia, foi reduzida para
65 anos com o surgimento do Estatuto do Idoso, Lei 10741, de 1° de outubro de
20083:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos
termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas

Marcelo Leonardo Tavares entende ndo ser isenta de criticas a estipulacao de
idade minima de 65 anos, ja que € o mesmo critério do Regime Geral de Previdencia
Social para 0 gozo da aposentadoria por idade do segurado do sexo masculino que
chegasse a essa idade estaria amparado pelo beneficio no valor de um salario
minimo, mesmo nao tendo contribuido para o sistema. Tal hipbtese, conforme
aposta o autor, leva a conclusdo de que “seria mais logico que a percepgao do
beneficio assistencial pelo idoso dependesse do atingimento de idade superior a 65

anos”’.

4.2 IMPEDIMENTOS DE LONGO PRAZO

A Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU),
a propésito, ja firmou posicionamento no sentido de que, para se aferir a
incapacidade para os atos da vida independente para fins de concessédo do BPC,

" TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario: regime geral de previdéncia social e
regras constitucionais dos regimes proprios de previdéncia social. 14. Ed, rev. e atual e atual. Niterdi:
Impetus, 2012. P. 19-20.
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nao se exige que o individuo seja totalmente dependente de terceiros para os atos
da vida cotidiana, mas, sim, que o pretendente ao beneficio tenha efetivamente
comprometida sua capacidade produtiva lato sensu. Neste sentido, a TNU editou a

sumula n® 29, com o seguinte teor:

Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para
a vida independente ndo é s6 aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio
sustento.

Saliente-se que, ap6s a vigéncia das Leis n® 12.435/2011 e 12.470/2011, a
jurisprudéncia continua considerando o requisito da deficiéncia como a incapacidade
para o exercicio de atividades laborativas, nos mesmos termos da redacéo original
da LOAS. A manutencao deste entendimento, mesmo apds a alteracao legislativa,
reforca o argumento de que a nova redacao do artigo 20 da Lei n® 8.742/93 nao
consistiu em alteracdo substancial dos requisitos para a concessédo do beneficio,
continuando a ser considerada a deficiéncia sob o aspecto econbémico, que
incapacita o requerente a exercer atividade laborativa apta ao sustento.

Saliente-se que, apo6s a vigéncia das Leis n® 12.435/2011 e 12.470/2011, a
jurisprudéncia continua considerando o requisito da deficiéncia como a incapacidade
para o exercicio de atividades laborativas, nos mesmos termos da redacao original
da LOAS. A manutencao deste entendimento, mesmo apds a alteracao legislativa,
reforca 0 argumento de que a nova redagdo do artigo 20 da Lei n® 8.742/93 nao
consistiu em alteracdo substancial dos requisitos para a concessdo do beneficio,
continuando a ser considerada a deficiéncia sob o aspecto econbémico, que
incapacita o requerente a exercer atividade laborativa apta ao sustento.

Em relacdo ao grau de incapacidade para fins de concessao do beneficio, a
incapacidade para a vida independente nao precisa ser total, podendo o BPC ser
concedido quando é constatada pela pericia médica a incapacidade parcial,
principalmente se considerarmos a condi¢do social, cultural e intelectual da pessoa.
A incapacidade parcial (conceito médico) que, aliada a outros fatores, impossibilita a
insercao no mercado de trabalho também preenche o requisito para concessao do
beneficio assistencial. A jurisprudéncia também acolhe este entendimento:
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A Turma Nacional de Uniformizacdo, da mesma forma, e dando interpretacao
a Sumula 29 (“Para os efeitos do art. 20, § 2° da Lei n. 8.742, de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo é s6 aquela que impede as atividades
mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao préprio
sustento”), uniformizou o entendimento no sentido de que a incapacidade parcial que
impossibilite a insergdo no mercado de trabalho dé ensejo a concesséo do beneficio

assistencial.

E preciso estar atento, entretanto, que ndo é qualquer caso de incapacidade
parcial que autoriza a concessdo do BPC. Para fins de beneficio assistencial, a
incapacidade parcial deve estar aliada a impossibilidade de insercdo do mercado de
trabalho devido a idade, grau de instrucdo e tipo de doenca. No caso de
incapacidade parcial em que haja possibilidade de reabilitagdo para o trabalho, o
requisito da deficiéncia ndo estara preenchido, o que acarretara no indeferimento do

beneficio.

Nao sendo constatada incapacidade para o exercicio de atividade laborativa,

o beneficio nao é devido, por estar ausente um dos requisitos essenciais.

Em suma, restou pacificado na jurisprudéncia que a condicdo de deficiente
para efeito de concessdo de beneficio assistencial & verificada quando apurada
incapacidade para o trabalho e para a vida independente. Assim sendo, a
incapacidade que da ensejo a concessao do beneficio € a referente ao exercicio de
atividade laborativa, e pode ser parcial, desde que considerado o contexto em que o
requerente esta inserido e a impossibilidade de exercer o trabalho.

Tanto a Constituicdo Federal (artigo 203, inciso V) quanto a Convengéao de
Nova lorque falam em protecao a pessoa deficiente, e ndao em incapacidade, como
na previsao anterior da Lei n® 8.742/93. Nesse ponto, a redagao atual inovou para
ampliar a possibilidade de concessdao do beneficio, ao especificar que o
impedimento pode ser de varias ordens e obstrua a participagédo na sociedade e com
as demais pessoas. Trata-se de conceito que considera a pessoa em sua totalidade,
na perspectiva multidimensional.
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Logo em seguida, o § 10 do artigo 20 da Lei n® 8.742/93 define impedimentos
de longo prazo aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. A
fixagcdo de um prazo minimo de incapacidade causou estranheza, uma vez que a
Constituicao Federal e a Convencao de Nova lorque (repita-se: cujo status é de
Emenda a Constituicao, por ter sido aprovada nos termos do artigo 5° § 3°, CF) nao
estabelecem prazos minimos para a pessoa ser considerada deficiente.

De fato, se a assisténcia social € segmento da Seguridade Social destinada a
amparar as pessoas necessitadas a fim de garantir-lhes uma vida minimamente
digna, ndo faz sentido impor a pessoa esperar dois anos para que possa fazer jus ao
BPC. Considerando-se a razdo da norma e a auséncia de fixagdo de prazo minimo
para que a pessoa seja considerada deficiente, a constitucionalidade desta nova
redacao deve ser questionada, por ter extrapolado o dispositivo constitucional.

Justamente por a Constituicdo Federal ndo exigir que a deficiéncia seja
permanente e irreversivel, a TNU ja havia pacificado o entendimento de que era
possivel a concessao do BPC em casos de incapacidade temporaria:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA. simula TNU n° 29.
incapacidade temporaria. Lei n® 8.742/93, art. 20. 1. Para os efeitos do art.
20, § 22 da Lei n° 8.742/93, incapacidade para a vida independente nao é
s6 aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas
também a impossibilita de prover ao préprio sustento. Simula n? 29 desta
Turma Nacional de Uniformizagdo. 2. O art. 20 da Lei n° 8.742/93 nao
impoe que somente a incapacidade permanente, mas nao a temporaria,
permitiria a concessao do beneficio assistencial, nao cabendo ao
intérprete restringir onde a lei ndo o faz, mormente quando em prejuizo
do necessitado do beneficio e na contramao da sua ratio essendi, que
visa a assegurar o minimo existencial e de dignidade da pessoa. 3.
Esta Eg. TNU também ja assentou que “a transitoriedade da
incapacidade nao é obice a concessao do beneficio assistencial, visto
que o critério de definitividade da incapacidade nao esta previsto no
aludido diploma legal. Ao revés, o artigo 21 da referida lei corrobora o
carater temporario do beneficio em questdo, ao estatuir que o beneficio
‘deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das
condicdes que lhe deram origem™ (PEDILEF n° 200770500108659 — rel.
Juiz Federal OTAVIO HENRIQUE MARTINS PORT - DJ de 11/03/2010). 4.
Recurso conhecido e parcialmente provido. Processo devolvido a Turma de
origem para a adequagéo do julgado. (PEDIDO 200770530028472, JUIZ
FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, DOU 08/02/2011 SEGCAO

1)

O beneficio assistencial foi previsto pelo constituinte para socorrer aos idosos
e deficientes em condicdo de miserabilidade, que a familia ndo possui condi¢ces de
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prover o sustento de forma digna. Por se tratar de requisitos passiveis de
modificacdo, a concessdo e manutencdo do BPC obedece a clausula rebus sic
stantibus, podendo ser cancelado quando um dos requisitos ndo mais estiverem
presentes. Nao é por outro motivo que o artigo 21 da LOAS prevé a possibilidade de
0 INSS rever a presenca dos requisitos a cada dois anos:

Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram

origem.

A possibilidade de revisdo das condicbes, ou seja, a verificacdo de que os
requisitos ainda estao presentes, ndo pode ser confundido com a necessidade de
impedimentos por longo prazo (02 anos), uma vez que a revisdo esta relacionada a
autotutela da Administracdo Publica, enquanto a deficiéncia € um dos requisitos
constitucionais para concessao do BPC.

Assim, o § 10 do artigo 20 da Lei n® 8.742/93 é de constitucionalidade
duvidavel, pois a exigéncia de deficiéncia por um prazo minimo de 02 anos nao
consta na Constituicado Federal, nem na Convencdo de Nova lorque sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada no Brasil de acordo com o
procedimento previsto no artigo 5° § 3° da Constituicdo Federal (rito semelhante ao
de Emenda a Constituicdo) por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, e
promulgado através do Decreto n? 6.949/2009. Tal exigéncia ndo guarda correlagao
com a razdo do ser do instituto do beneficio assistencial, aléem de afrontar os
principios da igualdade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.

Por ser um dispositivo ainda muito recente, sera preciso aguardar como a

doutrina e a jurisprudéncia vao se firmar.

Entretanto, nos autos do processo n°® 0502284-55.2011.4.05.8311, da 302
Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Pernambuco, no bojo da sentenca de
procedéncia acerca de beneficio assistencial ao deficiente, foi declarada
incidentalmente a inconstitucionalidade do artigo 20, § 10 da Lei n? 8.742/93,
afastando-se a exigéncia de que o impedimento de longo prazo fosse de 02 (dois)
anos.

Eis alguns trechos da decis&o:
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Nesse passo, cumpre lembrar que a inconstitucionalidade pode ocorrer ndo
apenas quando a lei ofende diretamente a norma constitucional, como,
também, quando importa em modificagcdo indireta que, por exemplo,
restrinja direitos ou garantias individuais.

(..)

Diante desse quadro normativo, e do contetdo axiol6gico derivado dos arts.

¢ inc. lll, e 203, inc. V, da CR, ndo é de se presumir que o legislador
constituinte derivado, por meio da aprovagdo da Convencdo sobre Direito
das Pessoas com Deficiéncia, mais precisamente no art. 12, 22 parte, haja
pretendido restringir a concessao da prestacdo continuada apenas aqueles
cujo impedimento superem um determinado lapso temporal (rectius: mais de
dois anos), mediante normatizacdo que se mostra muito mais restritiva do
que aquela que vigorava anteriormente, ou seja, o enunciado do art. 20, §
2°, da Lei n® 8.742/93, antes do advento das Leis n% 12.435/2011 e
12.470/2011.

Apos discorrer acerca do principio constitucional da proibi¢cdo de retrocesso
quanto aos direitos fundamentais, da proporcionalidade e da igualdade
material, o0 magistrado conclui pela incompatibilidade do dispositivo com a
ordem constitucional, declarando de forma incidental a inconstitucionalidade
e afastando sua aplicagéo ao caso concreto:

Cumpre, portanto, declarar incidentalmente a inconstitucionalidade e a
consequente nulidade do § 10% do art. 20, da Lei n® 8.742/93, para afastar
como requisito a caracterizagdo do impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o prazo minimo de dois (02) anos.
Os argumentos utilizados para a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade ndo merecem reparos, devendo o requisito de impedimentos
por prazo minimo de dois anos ser desconsiderado para fins de concessao do
beneficio assistencial.

Com as alteragbes trazidas pelas Leis n® 12.435/2011 e 12.470/2011, o
conceito de deficiéncia foi alargado para considerar ndo apenas a incapacidade para
o trabalho, mas, sob uma perspectiva multidimensional, considerar os impedimentos
de natureza mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

4.3. NAO PERCEPCAO DE OUTRO BENEFICIO DA SEGURIDADE SOCIAL

Considerando o cunho eminentemente assistencial do beneficio, a Lei n.
8742/93, no paragrafo 4 do artigo 20, prevé a impossibilidade de acumulagdo do
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BPC com qualquer outro relativo a seguridade social ou de outro regime, exceto os
de assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatoria.

Os termos do artigo 40, da Lei n. 8213/91, o beneficio ndo gera direito ao
abono anual, nem a pensao por morte, uma vez que o BPC é personalissimo e
intransferivel. Também néo incide qualquer desconto a titulo de contribuicao, uma

vez que nao se trata de beneficio previdenciario.

O BPC pode ser pago a mais de uma pessoa na mesma familia, todavia, a
prépria legislacao afirma que “o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar

per capita a que se refere a LOAS”.

Ao interpretar tal disposicao, argumentam os legisladores sobre o assunto,
afirmam que houve um equivoco do legislador, restringindo a concesséo do BPC.
Nesse sentido, necessario imaginar uma situacdo em que ha um casal de idosos e
um deles é aposentado com um salario minimo, pela leitura da lei esse valor da
aposentadoria seria contado para se averiguar a renda minima exigida, o que

acabaria em indeferimento.

Brilhante postulado do professor Fabio Zambitte esclarece tal fenébmeno:

Tal diferenciacdo de tratamento ndo se justifica. Ainda que a extensao de
direitos sociais deva ser feita com muita cautela, até mesmo em razéo do
Principio da Reserva do Possivel — haja vista a escassez de recursos
financeiros — tamanha discriminagao € insustentavel (ZAMBITTE, 2009).

Nao ha sentido para se interpretar tal norma ao pé da letra, a interpretacao
deve ser feita por analogia e com no minimo a observancia ao postulado da
razoabilidade. No mesmo sentido entende a Turma Nacional de Uniformizacao de

Jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. ART. 34 DO ESTATUTO DO IDOSO (LEI Ne.
10.741/2003). APLICAGAO ANALOGICA A BENEFICIO DE IDOSO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE VALOR MINIMO RECEBIDO POR
IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA RENDA DO GRUPO
FAMILIAR PARA FINS DE BENEFICIO ASSISTENCIAL

4.4 RENDA PER CAPITA
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O conceito de familia, para os efeitos desta lei, é a entidade formada pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto. O IV Férum Nacional dos
Juizados Especiais Federais [FONAJEF] aprovou o Enunciado n®. 45, o qual explica
que “o art. 20, paragrafo primeiro, da Lei 8742/93 nao é exauriente para delimitar o

conceito de unidade familiar”.

O problema reside no fixado no § 3° do art. 20 da LOAS, ao determinar que se
considera incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 [um quarto] do salério-

minimo.

O entendimento da Administracdo publica é bastante divergente em relacéao
aos Tribunais, no que se refere ao requisito de miserabilidade, tendo em vista que o
INSS né&o flexibilizou o critério estabelecido no artigo 20, § 3° da LOAS,
diferentemente do que tem decidido os Tribunais, razao pela qual, muitas vezes,
deficientes e idosos se veem obrigados a se utilizarem do Poder Judiciario para
tentar, por outros meios, demonstrar a real situacdo de miserabilidade em que

vivem. Neste sentido, colaciona-se a seguinte jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFiQIO ASSISTENCIAL.
RESERVA DE PLENARIO. INAPLICABILIDADE. MATERIA PENDENTE DE
ANALISE PELO STF. SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE.
CONDICAO DE HIPOSSUFICIENCIA. CARACTERIZAGCAO POR OUTROS
MEIOS DE PROVA, AINDA QUE A RENDA PER CAPITA EXCEDA 1/4 DO
SALARIO-MINIMO. PRECEDENTES. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE NO AMBITO ESPECIAL. SUMULA N.° 7 DESTE STJ.
[...] Conforme entendimento firmado no julgamento do REsp n.°
1.112.557/MG, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, o
critério previsto no artigo 20, § 3% da Lei n.? 8.742/1993, deve ser
interpretado como limite minimo, ndo sendo suficiente, desse modo, por si
s0, para impedir a concessdao do beneficio assistencial. 4. Permite-se,
nessa linha, a concessdo do beneficio a segurados que comprovem, a
despeito da renda, outros meios caracterizadores da condigdo de
hipossuficiéncia. [...]. (STJ, AgRg no Ag n%. 2011/0186514-8, Quinta Turma,
Ministra: Laurita Vaz, D.E. 29/06/2012).
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AGRAVO LEGAL. PREVIDENCIABIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA DO GRUPO FAMILIAR.
ESTUDO SOCIAL. TEMA DA COMPOSICAO DO CALCULO DA RENDA
FAMILIAR PER CAPITA, QUANTO AO LIMITE OBJETIVO POSTO PELA
LOAS (LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL). O requisito econémico
para a concessdo do beneficio consistente na exigéncia de que a renda
familiar per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo (art. 20, caput e §3° da
Lei n? 8.742/1993), deve ser entendido como um limite objetivo, sendo que a
avaliagdo da miserabilidade do grupo familiar, na hipétese de superacao
daquele limite, seja procedida nao de modo abstrato, mas considerando as
peculiaridades do caso concreto. Afinal, despesas decorrentes dos
necessarios cuidados com a parte autora, em razdo de sua deficiéncia,
incapacidade ou avancgada idade, importam em gastos - notadamente com
medicamentos, alimentagdo, tratamento meédico, entre outros -, que séo,
nesse sentido, relevantes para a avaliacdo da real situacdo econémica do
grupo familiar. (TRF4, APELREEX 2009.71.99.001550-2, Sexta Turma,
Relator: Celso Kipper, D.E. 13.05/2010).

Por fim, a Administracdo Publica aborda a necessidade de se manter o
equilibrio financeiro do sistema previdenciario e assistencial, o qual estaria em risco
com a concessdao do beneficio aqueles nao contemplados nos exatos requisitos

previstos na lei.

Do outro lado, os beneficiarios defendem que o teto fixado no dispositivo em
comento é apenas um dos elementos possiveis para a afericdo da miserabilidade,
nao excluindo outros elementos de prova que possam vir a ser colhidos pelo INSS
ou pelo Poder Judiciario, pois, mesmo estando a renda per capita acima do
estabelecido, os demais gastos do requerente reduzem-no a condicdo de

miserabilidade.

O Supremo Tribunal Federal, ao ser instigado a analisar o tema por via da
interposicdo da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1232/DF, manifestou-se pela

constitucionalidade do mesmo, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE ARESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DOABENEF]CIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTAGCAO ASSISTENCIAL
DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. [ADI 1232/DF -
DISTRITO FEDERAL. Relator: Min. limar Galvao, Relator p/ Acérdao: Min.
Nelson Jobim, DJ 01-06-2001 PP-00075]
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Pensando de modo diverso, as instancias inferiores do Poder Judiciario, a
contrario senso da deciséo proferida pelo STF, continuaram entendendo que possuir
a renda per capita em valor inferior a ¥4 do salario minimo n&o seria o Unico meio de
se provar a hipossuficiéncia para a concessao do beneficio, fato que gerou inimeros

recursos por parte da Autarquia Federal.

Analisando o tema, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais passou a permitir a flexibilizagdo do § 3° do art. 20. A Sumula 11
emitida pelo TNU assim estabelecia: "A renda mensal per capita familiar superior a
Y4 do salario minimo ndo impede a concessao do beneficio assistencial previsto no
art. 20, § 3° da Lei n. 8.742, de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a

miserabilidade do postulante".

Portanto, comprovando o requerente sua condicdo de hipossuficiente o

beneficio poderia Ihe ser concedido.

Porém, em abril de 2006, a Turma Nacional de Uniformizacdo, nos autos do
Pedido de Uniformizacdo n® 2004.70.95.009545-6, resolveu cancelar a sumula e
aplicar o texto de lei tal qual ele se apresenta. Contudo, em razdo dos precedentes
emanados pelo STF, ndao demorou muito para a TNU voltar ao entendimento

consubstanciado na Sumula 11. Assim passou a julgar:

PREVIDENCIARIO. AMPARO ASSISTENCIAL AO
DEFICIENTE. CRITERIO DE MISERABILIDADE. LEI 8.742/93,
ART. 20, § 3° CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1 O Supremo
Tribunal Federal ao declarar a constitucionalidade do artigo
20,§ 39, da Lei8.742/93, que prevé a renda mensal per capita
de até "4 do salario minimo para fins de afericdo da condigcao
de miserabilidade do grupo familiar, apenas analisou a
auséncia de inconstitucionalidade diante da definicao de limites
gerais para fins de pagamento de beneficio a ser assumido
pelo INSS.

2 A decisdao do Supremo Tribunal Federal ndo afasta a
possibilidade de flexibilizacdo de critérios de miserabilidade
para fins de atendimento aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, direito a saude e a assisténcia
social aos portadores de deficiéncia e aos idosos que nao
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possam prover sua subsisténcia ou té-la provida por sua
familia.

3 Aplicagdo da Questéao de Ordem n. 20 desta TNU.

4 - Acérdao anulado, determinando-se o retorno dos autos a
Turma Recursal do Tocantins para que nova decisao seja
proferida.

5 - Incidente de uniformizacdo conhecido e parcialmente
provido. [TNU. Processo n® 200543009021417 TO. Relatora:
Juiza Federal Daniele Maranhdo Costa. Julgamento:
17.12.2007. DJU 22.01.2008].

Em recente decisdo, do mesmo modo tem entendido o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido:

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A "4 DO SALARIO MINIMO. UTILIZACAO
DE OUTROS MEIOS PARA COMPROVAGCAO DA
MISERABILIDADE. 1. A Lei n. 8.742 /93 estabelece em seu
artigo 20 os requisitos para a concessdao do beneficio
assistencial, quais sejam, ser pessoa incapaz para a vida
independente e para o trabalho ou pessoa idosa, bem como ter
renda familiar inferior a %4 do salario minimo, nos termos do
paragrafo 3°, do referido artigo. 2. O referido dispositivo ja teve
sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADIN n?® 1.232- 1, no entanto, a afericdo da
miserabilidade pode ser feita por outros meios que néo a renda
per capita familiar. Desta forma, uma vez ultrapassado o limite
estabelecido pela norma, é perfeitamente possivel utilizar-se de
outros meios probatorios para demonstrar a caréncia de
recursos para a subsisténcia. 3. Agravo improvido. [TRF-3 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 16487 SP 0016487-
06.2012.4.03.0000 Publicado em: 22/04/2013].

Quanto a comprovacao da condicao socioeconomica, o IV Férum Nacional
dos Juizados Especiais Federais também abordou este tema e aprovou o Enunciado
n® 44: "A comprovagcdo da condicdo soécio-econdmica do autor pode ser feita por

laudo técnico confeccionado por assistente social, por auto de constatacao lavrado
por oficial de Justica ou através da oitiva de testemunhas”.

Como mencionado, em razao da decisdo do STF na ADIN possuir efeitos
vinculantes e erga omnes, de qualquer decisdo emitida em sentido contrario o INSS
interpbs muitos recurso, julgados procedentes. Mesmo assim, a discussao persistia
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fazendo com que o tema voltasse ao plenario do STF com o reconhecimento de sua
repercussao geral. Em recente decisdo[12], por maioria de votos, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal confirmou, em 18/04/2013, a inconstitucionalidade do
paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social.

A Reclamacgéao 4374 foi ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) com o objetivo de suspender o pagamento de um salario minimo mensal a
um trabalhador rural de Pernambuco. O beneficio foi concedido pela Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco e mantido no julgamento desta

quinta-feira pelo STF.

Na Reclamacéo, o INSS alegava afronta da deciséo judicial ao entendimento
da Suprema Corte na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1232. No
julgamento da ADI, em 1998, os integrantes da Corte consideraram constitucionais
os critérios estabelecidos no paragrafo 3° do artigo 20 da Loas para o pagamento do
beneficio, em especial, 0 que exige uma renda mensal per capita inferior a um

quarto do salario minimo.

Em seu voto, o relator da reclamacgao, ministro Gilmar Mendes, defendeu
a possibilidade de o Tribunal “exercer um novo juizo” sobre aquela ADI,

considerando que nos dias atuais o STF ndo tomaria a mesma deciséao.

Observou-se que ao longo dos ultimos anos houve uma “proliferagéo de
leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de outros
beneficios assistenciais”. Nesse sentido, ele citou diversas normas, como a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu 0 Programa
Nacional de Acesso a Alimentacédo; e a Lei 10.219/2001, que criou o Bolsa Escola.

Conforme destacou o relator, essas leis abriram portas para a concessao
do beneficio assistencial fora dos parametros objetivos fixados pelo artigo 20 da
Loas, e juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor de meio salario minimo

como referéncia para afericdo da renda familiar per capita.

O critério de renda per capita familiar inferior a %2 (um quarto) do salério
minimo estabelecido pela LOAS, de acordo com o entendimento do Superior

Tribunal de Justiga, configuraria presungao absoluta, ou seja, dispensaria qualquer
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outro meio de prova. Todavia, ultrapassado esse limite, outros meios de prova
deveriam ser utilizados para a demonstracéao de hipossuficiencia, tendo em vista que
determinadas familias, muito embora tenham uma renda superior ao estabelecido
pela legislagdo, dependem, ainda assim, do beneficio assistencial devido aos

inUmeros gastos com o proprio instituidor, seja deficiente ou idoso.

Ainda no que diz respeito ao critério de miserabilidade para afericdo do
BPC, em recente decisdo do Superior Tribunal de Justica, definida em recurso
repetitivo, entendeu-se que deve ser excluido do célculo da renda familiar o
beneficio de um salario minimo concedido a outro membro familiar idoso ou

deficiente, conforme jurisprudéncia colacionada:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. SOBRESTAMENTO DO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. INAPLICABILIDADE, NESTA
INSTANCIA, DO ART. 543-C DO CPC. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
CALCULO DA RENDA FAMILIAR PER CAPITA. EXCLUSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE VALOR MINIMO, RECEBIDO POR
OUTRO MEMBRO DO GRUPO FAMILIAR. CONDICAO DE
HIPOSSUFICIENCIA. CARACTERIZAGAO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (...) Conforme entendimento uniforme do STJ, para fins de
concessao de beneficio assistencial, o beneficio previdenciario de valor
minimo, recebido por pessoa acima de 65 anos, ndo deve ser considerado
na composicao da renda familiar per capita, aplicando-se, analogicamente,
o disposto no paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso, pois ndo se
pode permitir que o segurado, apés longos anos de contribuigdo, seja
obrigado a compartilhar seu beneficio com os demais membros do grupo
familiar (...). (AgRg na Pet 8.609/PR, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, TERCEIRA SEGCAO, julgado em 23/10/2013, DdJe
25/11/2013)

Ante o exposto, verifica-se que, apés anos de discussao, a palavra final
do STF foi no sentido de que, ainda que a renda familiar seja superior a Y4, 0
requerente pode fazer jus ao beneficio se provar, por outros meios, sua

miserabilidade.

Nesse contexto, destaca-se o caso concreto advindo de jurisprudéncia da
Justica Federal, Sec¢do Judiciaria do Maranhdo, no qual mesmo apds pericia
socioeconémica que demonstrava a situagao precaria da parte requerente, o juizo a
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quo indeferiu o pleito sob o Unico fundamento de inobservancia do requisito de renda
per capita menor de 4 de salario minimo, sem, contudo, averiguar mais detidamente
0s outros aspectos que demonstram sua miserabilidade. Demonstrando, portanto,

ainda um posicionamento arrefecido da norma assistencialista.

15.DENTRE AS PESSOAS QUE CONVIVEM NA RESIDENCIA COM O (A) AUTOR
(A), QUAL OU QUAIS SAO RESPONSAVEIS PELA MANUTENCAO DO
GRUPO? QUAL A PROFISSAO E/OU ATIVIDADE LABORATIVA?

R: A Sra. mque percebe uma pensido de um salario
minimo e realiza atividade eventual com a revendedora de cosméticos Avon,

tirando uma média de R$ 150,00 mensal.

16.INFORMAR A RENDA LIQUIDA MENSAL INDIVIDUAL E DO GRUPO,
INCLUSIVE DOAGCOES DE TERCEIROS E RECURSOS DE PROGRAMAS DO
GOVERNO. EXISTINDO DOACOES OU QUALQUER OUTRO TIPO DE
RENDA, DEVEM SER INDICADOS O TIPO, QUANTIDADE, VALORES E A
FREQUENCIA DAS MESMAS?.

R: Aposentadoria da Sra. *no valor de 01 salério
minimo, a atividade eventual como reveridedora de cosmético Avon no valor de
R$ 150,00. :

.17.INFORMAR A ATIVIDADE LABORAL DA PARTE AUTORA E RENDA
PERCEBIDA A QUALQUER TITULO, CASO EXISTENTE?

R: N&ao exerce atividade laboral, quando tinha a idade de 14 anos ajudava a méae
na feira, desde entdo apresentfou disturbios neuroldogicos entrando em crises
sucessivas. ;

18.INDICAR O VALOR APROXIMADO DAS DESPESAS DA PARTE AUTORA =
DO GRUPO FAMILIAR, DISCTRIVIINADO OS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA:

R: Despesas do grupo:
Alimentagcdo — R$ 250,00
Energia Elétrica — R$ 25,00
Agua — as contas estdo em débito (pendentes) cortadas desde 2007.
Telefone — R$ 52,00
Vestuario — doacgdes.

19.INFORMAR O GRAU DE ESCOLARIDADE DA PARTE AUTORA E DAS
PESSOAS QUE COM ELA RESIDEM?

R: autor — 82 série do ensino fundamental.
mae) — 63 anos e 5° ano prirmnario.
(irma) — 31 anos.

20.INFORMAR SE O (A) AUTOR (A) FAZ USO DE MEDICANMENTOS E, EM CASO
AFIRMATIVO, ESCLARECER SE OS MEDICAMENTOS SAO FORNECIDOS
PELO S.U.S?

R: RISPERIDON — 2mg. Soamd s
« Assistente Socia)
CRESS -029 2* RE(;I AO



21.COMENTARIOS E COMPLEMENTAGOES PERTINENTES, A CRITERIO DO
PERITO?

A parte autora reside em companhia da mée que desde o falecimento
do pai apresenta disturbios psiquicos ha 16 anos, adoecendo sem condiges
de realizar atividade laboral que comprometeria ainda mais a sua saude. A
genitora acompanha o enfermo em todas as atividades dentro e fora do lar,
uma vez que suas fugas sem rumo s&o freqilentes e precisa ser vigiado o
tempo todo devido aos excessos provocados quando esta-em crise.

Embora a sua genitora perceba sua aposentadoria, ha todo um esforgo
em melhorar a qualidade de vida do grupo familiar e em particular do filho
enfermo, portanto -ndo dispbe de recursos financeiros suficientes para a
manutencdo da casa.

Acresce-se ao exposto, que o grupo familiar enquanto tal, apresenta
um quadro de caréncia dos bens materiais para suprir as suas necessidades
basicas e ter uma qualidade de vida melhor na convivéncia com outros grupos
sociais.

v R
JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO
7% VARA — JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL

PROCESSO N°:2007.
L AUTOR(A):
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

/ SENTENCA
(Tipo A)

Dispensado o relatdrio.

O beneficio vindicado pela parte autora tem como requisitos a condigcao
de deficiente do postulante, considerando-se como tal a pessoa ‘‘incapacitada para a
vida independente e para o trabalho’”, e a renda mensal per capita da familia inferior
a Y4 do saldrio minimo (art. 20 da Lei n°. 8.742/93).

No presente caso, verifico que o autor nGo preenche o segundo requisito.

Nos termos do art. 20, § 1°, da Lei n°. 8.742/93, o nuUcleo familiar a ser
considerado para fins de concessdo do beneficio ora vindicado € aquele previsto no
art. 16 da Lei n®. 8.213/91.

2 { e z fo = . s £3
Examinando o laudo da pericia socio-econdmica, verifico que dos parentes

N

que residem juntamente com a parte autora, mae e uma irma de 31 anos, somente a
primeira se enquadra no art. 16 da Lei n°. 8.213/21. Informa., ainda, o laudo que a mae
do autor tem renda mensal de um saldario minimo por més, proveniente de pensdo por
morte de seu marido, e ainda recebe R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) da venda de
cosmeéticos da marca “Avon'. Assim, concluo que a renda mensal per capita deste
\grupo familiar & superior a 4 do saldario minimo. /

DISPOSITIVO

Isto posto, julgo IMPROCEDENTE o pedido.
Sem condenacdo em verba honordria nesta sede monocratica.
Intimem-se.

Apos o transito em julgado, arquivem-se.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na interpretacdo do artigo 203 da nossa Carta Magna, concluimos que a
pessoa humana é o valor absoluto do principio e que deste valor a igualdade e
equidade sao fundamentos que definem a garantia dos direitos fundamentais e
sociais do ser humano a condigdo do exercicio da sua cidadania, logo, com a
unificacdo dos entendimentos relativos aos requisitos objetivos do Beneficio
Assistencial, viabilizara a celeridade da tramitacdo destes beneficios, beneficiando

até aqueles muitas vezes nao suportariam a cansativa espera.

A normatizacao constitucional é um avango muito importante, a legislacao
infraconstitucional é vasta, profunda, bela e atende os comandos constitucionais
para que a assisténcia social seja exequivel.

Quando for possivel colocar em pratica as politicas sdcias existentes “ [...]
publica e privada, com o objetivo de suprir, sanar ou prevenir, por meio de métodos
e técnicas proprias, deficiéncias e necessidades de individuos ou grupos quanto a
sobrevivéncia, convivéncia e autonomia social* MESTRINER (2008, p. 16), nao

existird mais promessa constitucional, mas a lidima efetividade da assisténcia social.

A pratica da assisténcia social ndo alcangcou o0 seu apice, vez que a
quantidade de necessitados que ainda nao sao assistidos é muito grande.

Nota-se por consequéncia, diante do debate desenvolvido neste artigo que o
LOAS busca consolidar a responsabilidade estatal no ambito da assisténcia social.

A situacao no Brasil ja esteve pior, muito pior, mas longe esta de ser ideal. O
que traz certo conforto psicolégico é que em matéria constitucional e legal a
construcao foi bem feita, mas a execucgéo, o abrir as portas, ainda deixa a desejar.
Nao sem razdo o Poder Judiciario é diuturnamente provocado para que os direitos
relativos a assisténcia social sejam respeitados e/ou restabelecidos.

No que concerne especificamente ao Beneficio Assistencial Continuado,
conclui-se que a flexibilizagdo do requisito legal de renda minima para concessao do
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BPC, concretiza os direitos ao minimo existencial, a dignidade, a proibicdo do

retrocesso social e a saude.

Levando-se em conta os diversos fatores envolvidos, sopesando-se o0s
beneficios gerados por uma exegese extensiva do quanto disposto no artigo 20,,
paragrafo 3 da lei 8.742/93, conclui-se que a miserabilidade deve ser aferida no caso
conCreto, optando-se por uma interpretacdo abrangente do aludido dispositivo é a
que melhor atende aos anseios da sociedade, quando concretiza os principios
positivados na CRFB/88.
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