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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar acerca da nova modalidade licitatoria que surge
como um marco para o aumento da eficiéncia nos processos de compra e contratacdo de
servicos pelos entes publicos, denominada Pregdo. Um estudo sobre sua estrutura, principais
caracteristicas, principios norteadores e modalidades. Construindo também uma linha
cronoldgica a partir de outras modalidades licitatorias preexistentes, conceituando-as e
estabelecendo suas principais diferencas, desembocando assim na modalidade pregao,
apresentando suas vantagens e desvantagens para a Administracdo Publica na atualidade,
demonstrando que essa modalidade é a mais eficaz quando se busca celeridade, eficiéncia,
isonomia e principalmente economia para a Administracao Publica.

Palavras-Chave: Pregio. Licitagcdo. Administracao Publica. Eficiéncia. Economia.



ABSTRACT

This study aims to analyze about the new bidding modality that comes as a milestone for
increased efficiency in purchasing and hiring of services by public entities, called Trading. A
study of its structure, main characteristics, guiding principles and modalities. Building also a
timeline from other preexisting bidding modalities, conceptualizing them and establishing their
main differences, so ending up in trading mode, with its advantages and disadvantages for
Public Administration today, demonstrating that this modality is the most effective when it
search speed, efficiency, equality and especially savings for the public administration.

Keywords: Trading. Bid. Public Administration. Efficiency. Economy.
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INTRODUCAO

Quando por parte da Administragcdo Publica houver a necessidade de adquirir ou
contratar servigos, esta se utilizard de Licitagdo. Surgida com a Lei Federal 8.666/1993, foram
instituidas no ordenamento péatrio cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de
precgos, convite, concurso e leildo, estas seriam somente as cinco primeiras modalidades.

Ap6s experiéncias em ambito federal, por meio da Lei n® 10.520/2002, foi criada nova
modalidade licitatéria, esta seria denominada “Pregdo”, instituida em todas as unidades
federativas Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal essa nova modalidade serve para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, independendo de limitacdo acerca de valor, além dessa
inovagdo no quesito valor, temos inovacdes no procedimento, diferente das cinco primeiras
modalidades preexistentes.

Este trabalho monografico busca demonstrar o papel desta ultima modalidade surgida
no ordenamento, o Pregdo, tanto em sua modalidade presencial para que possamos entender
como foi o come¢o fazendo um resgate historico, quanto a sua modalidade eletrébnica que
colocou quase em desuso a forma presencial, observando ainda quais os resultados obtidos
desde sua criagdo, e como essa modalidade pode trazer a Administragao Pdblica uma forma
mais eficiente de trabalho.

O pregao traz em seu bojo diversos aspectos positivos, no que diz respeito a aquisicao
de bens pela Administracdo Publica, mas este trabalho tem também por expectativa apresentar
0s aspectos positivos e negativos que pode haver relativo a esse procedimento.

H4 um equivoco em pensar que o Unico objetivo do pregdo € a economia financeira,
através da obtencdo de precos menores, essa certamente € uma vantagem querida pela
Administragdo Publica, mas para ser considerado como um procedimento positivo deve haver a
escolha da melhor proposta, ndo sendo necessariamente a mais econdmica melhor, existem
licitacdes onde ndo sdo alcancadas grandes economias de valores, mas existem outras onde
podemos observar uma economia satisfatéria com a redugao de valores.

Para que haja um resultado positivo no processo licitatorio, se faz necessario uma
maior participacdo do ente publico em todo o procedimento, garantindo assim economia
financeira, celeridade e o vencimento da melhor proposta para a Administragao Publica.

Além da possibilidade de economia, o Pregdo apresenta uma série de vantagens, como
por exemplo, a transparéncia e celeridade nas contratacdes dos entes publicos, tornando-os
menos burocraticos, houve também um melhor gerenciamento dos gastos publicos, maior

alcance do certame proporcionando assim uma ampliacdo na disputa entre os prestadores de



servicos e fornecedores. Desta forma esse modalidade trard mais beneficios e vantagens do que
desvantagens a Administracao Publica.

A Administracdo Publica é regida por um rol de principios, que podem ou ndo ser
expressos, que tem por objetivo a boa execugao das atividades publicas. Os principios basilares
sdo denominados expressos ou extrinsecos, pois sdo extraidos diretamente da Constitui¢do
Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Este dltimo,
acrescentado a Constituicao pela Emenda Constitucional n. 19/98, é um dos mais importantes e

complexos.

Por eficiéncia, conhecida entre os doutrinadores como “dever de boa administracao”,
pode-se entender o principio que impde a obrigacdo desta boa prestacao pela Administracao
Publica direta e indireta, imputando-a a “realizar as suas atribui¢cdes com rapidez, perfei¢do e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade”,

como afirma Gasparini (2012, p. 21-22).

Percebe-se, que apesar de o Principio da Eficiéncia ndo ter surgido na Constitui¢do ao
mesmo tempo em que 0s quatro primeiros principios, sempre esteve presente em toda ideia do
Estado Democrético de Direito. Isso se prova com a sua inser¢do no texto constitucional, por

meio de Emenda Constitucional 19/98.

Observando o Principio da Eficiéncia no art. 37 da Constitui¢do, muitos institutos sao
criados com o objetivo de dar maior celeridade e rendimento a atividade da Administraciao
Publica. Observando essas qualificacOes atribuidas ao Principio da Efici€ncia e ao conceito de
eficiéncia, podemos perceber que o Pregdo, enquanto procedimento licitatorio, agrega mais
eficiéncia a Administracdo Publica, pois tem como finalidade satisfazer necessidades sociais de

forma mais econdmica, célere e transparente.

Este trabalho monogréfico se propde a fazer um estudo sobre o Pregdo, modalidade
licitatdria instituida através da Lei 10.520/2002, que por apresentar caracteristicas inovadoras
como, por exemplo, a inversdo de fases, e possibilitando uma maior disputa por parte dos
candidatos, vem mantendo sua posi¢do enquanto modalidade célere e eficaz na atuacdo da

Administracao Publica.

O objetivo principal deste trabalho é demonstrar os instrumentos que a Lei disponibiliza
para a fiel utilizacdao do pregdo, de forma simples e clara, proporcionando o implemento de

celeridade, praticidade e eficiéncia ao processo licitatorio utilizado no pais.
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O método de utilizado foi o método indutivo, partindo-se de uma questdo mais
particular — a caracterizacdo do pregdo, enquanto modalidade de licitagdo — caminhando num
sentido mais amplo, qual seja, o da demonstracdo da atuag@o do pregdo para o implemento da

eficiéncia na Administragao Publica.

Foram utilizados também dois métodos de procedimento: o método histérico e o
método comparativo. A utilizacdo destes dois métodos se deu com a finalidade de colocar a
pesquisa numa perspectiva histérica, comparando os resultados obtidos nas licitagdes realizadas
pela Administragdo Publica nos periodos anterior e posterior ao advento do pregao, dando foco
a evolugdo da eficiéncia da atividade publica, confrontando elementos e dados de ambos os

momentos histéricos.

As pesquisas bibliogréficas se deram a partir da anélise da doutrina relacionada ao tema
em dispostas tanto em livros, teses, artigos cientificos entre outros.

A pesquisa documental consistiu na andlise de documentos publicos relacionados ao
tema, como os proprios editais de licitacdo, bem como na andlise da jurisprudéncia e da
legislacdo relativas ao assunto.

No primeiro capitulo trabalhamos com os aspectos relativos as licitacdes, de forma a
conceitua-la, expondo seus principios basilares, bem como analisando todas as suas

modalidades.

No segundo capitulo comecamos a adentrar, na nova modalidade licitatéria, analisando
de forma pormenorizada o Pregdo. Assim, foi tragado o seu perfil histdrico e a sua evolu¢do no
nosso pais, desde a sua criagcdo, em 2002, tratando-se em separado da adogdo desta modalidade
de licitacdo pelos Estados e Municipios, analisando-se o objeto de trabalho do pregao,
observando-se como se da todo o procedimento que o envolve, elencando-se todas as fungdes e
o papel da figuras atuantes no procedimento licitatorio do pregdo, além € claro, de ter elencado
e explicitado as duas modalidades de pregdo, quais sejam a presencial e a eletronica.

Posto isso, no Terceiro e ultimo capitulo, foram analisados os reflexos do pregdo na
Administracdo Publica, o seu papel para o aumento da eficiéncia da Administracdo Publica,
bem como os pontos controversos que possa, porventura, criar, dados alguns desajustes na sua
utilizacdo.

1. LICITACAO PUBLICA.

1.1. CONCEITO DE LICITACAO PUBLICA.
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Art. 37, XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente

N

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.(BRASIL, Constituicdo Federal. 1988)(grifo meu)

O texto constitucional nos impde o dever de estabelecer o procedimento licitatério
quando houver contratacdo na esfera publica, desta forma analisando o artigo 37, inciso XXI
da Magna Carta entendemos a licitacdo como um processo administrativo que visa selecao de
propostas, e de forma mais especifica a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao

Publica, encaminhada para a celebracdo de um contrato administrativo.

A primeira vista, o termo “Licitagdo” ainda gera uma grande temerosidade, por ser
entendido como um tema complexo, de dificil compreensao, cansativo, extenso, at€ mesmo
um processo demorado e, portanto desnecessdrio, J4 que contratagdes e compras podem ser
feitas de forma mais rdpida. Entretanto este procedimento € simplesmente observancia a
preceitos legais, a saber: a Constituicio Federal, Lei Complementar n°8.666 de 1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI da CF e Lei 10.520/02, que institui a modalidade Pregdo
no rol das Licitacdes, por fim as legislacdes que possuem correlagdo com, seja pelos agentes

publicos, para aquisi¢do de materiais ou equipamentos, € contratacao de servicos diversos.

Quanto a etimologia da palavra “Licitagdao”, diferente do pensamento de alguns e
estudos ndo tem correlagdo com o termo “Licito”. A palavra deriva do termo proveniente do
atim “Licitatione”, liceri, licitatio que significa “arrematar em leildo”, “venda por lances
latim “Licitatione”, 1 licitat fica “ t leildao”, “vend 1 ”,

“dar prego”. Segundo o jurista cldssico e referéncia nacional Hely Lopes Meirelles:

Licitag@o é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negécios administrativos. (MEIRELLES, 2006, pg.27).

Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (2013) nos € feito um alerta para a
diferenca entre as contratacdes particulares, que podem dispor de liberdade de contratagdo,
compra, venda, etc. j& a Administracdo Publica, tem o dever de promover um procedimento
preliminar, procedimento este estabelecido de forma rigorosa em nosso ordenamento patrio, a
Licitagdo.

Licitagdo - em suma sintese - e um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
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determinadas relagdes de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir. (MELLO,
2013, p. 532) — grifos meu.

Em seu Direito Administrativo Moderno Odete Medauar coloca licitagdo como:

E o processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a indicagdo de
quem vai celebrar contrato com a Administragdo. Visa, portanto, a selecionar quem
vai contratar com a Administrag¢do, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse
publico. A decisdo do processo licitatério aponta o futuro contratado.

E um processo Administrativo porque, além de sucessdes de atos e fases, hd sujeitos
diversos — os licitantes — interessados no processo, que dele participam, perante a
Administracdo, todos, inclusive esta, tendo direitos e deveres, Onus, e sujei¢des.
(MEDAUAR, 2013, p. 231-214).

Nos conceitos fornecidos pelos autores em matéria de Direito Administrativo sobre a
Licitacdo, podemos observar de pronto o estaque a um principio, o da isonomia entre os
competidores, este é apenas um dos principios que podemos encontrar dentro desse processo
administrativo examinados de forma pormenorizada a seguir.

Por fim ha que se observar que o procedimento licitatério possui um caminho a ser
seguido, tal caminho compreende duas fases, uma interna e uma externa. Aquela trata de atos
preparatdrios tais como exposi¢do de motivos, declaracdo orcamentdria, preparacdo de minuta
do edital ou do contrato, e nesta fase haverd o designio de uma comissao que pode ser
permanente ou nao.

A segunda fase denominada de externa tem seu inicio com a publica¢do do Edital,
em Didrios Oficiais e jornais de grande circulacdo, havendo logo ap6s a habilitacao onde se
faz a andlise de documentagdo exigidos em lei e no edital como, por exemplo, regularidade
fiscal, trabalhista, qualifica¢cdo econdmico-financeira etc., o préximo passo € a classificacgao,
onde as propostas serdo abertas para que ocorra um julgamento objetivo por parte da
comissdo, que pode ser permanente ou especial sempre composta de no “minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsdveis pela licitacdo”(art.51) onde estes
avaliardo se ha conformidade com o edital, em caso afirmativo de classificacdo haverd a
homologacao feita pela autoridade superior da instituicdo e por fim haverd a adjudicaciao
onde nada mais € que “a entrega dos louros ao vencedor”, ¢ a declaracdo oficial ao vencedor

do certame. O percurso descrito foi o da modalidade concorréncia que € a mais completa de

todas as modalidades e serve como base para o estudo das outras modalidades.
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1.2. PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA.

O principio destacado anteriormente € o primeiro de uma lista encontrada no artigo
3° da Lei 8.666/1993, dispositivo este que traz em seu conteido os principios regentes das
Licitacdes Publicas, a ser observado dentro de todas as suas modalidades, este principios sdao
intrinsecamente ligados, quando um principio € violado possivelmente outros principios serao
drasticamente afetados. A abstencdo de algum desses principios podem desembocar na
invalidade do procedimento, sem nenhum obsticulo a penalidades em outros ambitos além do

administrativo, como o penal por exemplo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1.2.1. PRINCIiPIO DA IGUALDADE

O principio constitucional da Isonomia, se liga diretamente da Igualdade, chegando o
doutrinador José Carvalho Filho (2013) a colocar os dois como sin6nimos, este autor sinaliza
sobre o referido principio “que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situagdao juridica”, segundo este principio fica
vedado a discriminagdo, em qualquer uma de suas formas, dos participantes da licitacdo. Vale
ressaltar que esse principio ndo somente se refere aos ja participantes do procedimento
tratando-os de forma igualitiria, mas também visa proporcionar a oportunidade de

participacao no certame de qualquer pessoa que assim o desejar.

Igualdade — isonomia de tratamento para todos os licitantes ou para aqueles que
pretendem participar da licitacio, sendo vedada qualquer discriminagio. E o
desdobramento do principio da igualdade (CF, art. 5°) no ambito licitatdrio.
(MEDAUAR, 2013, p. 216).

1.2.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Este principio nos mostra que fatores subjetivos devem ser afastados do processo

licitatério, tendo em vista que fatores de natureza pessoal podem levar a quebra do principio
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da igualdade, tratando de forma discriminatdria os participantes, que devem ser estabelecidos
de forma objetiva e igualitdria. A Administragdo Publica ndo estd reduzida a forma do gestor
que pode ter critérios subjetivos de escolha, mas sim estd refletido na figura do Estado, que

ndo admite a subjetividade.

O principio da impessoalidade encarece a proscri¢do de quaisquer favoritismos ou
discriminacdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio
na o e sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administragdo. (MELLO, 2013, p. 541-542).

1.2.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE

Como coloca Odete Medauar (2013) o principio da moralidade € de dificil
verbalizagdo, tendo em vista que o conceito concreto de moral ainda € uma questdo complexa
no campo filosofico, mas ela entende esse principio dentro da licitagdo como “observancia de
todos os preceitos que a informam. Sem frustrar sua licitude e sem desvid-la de suas
verdadeiras finalidade”.

O administrador publico deve sempre se pautar em conceitos € principios éticos, o
direito ndo pode ser dissociado de valores morais, mesmo em niao havendo uma expressa

determinacdo legal, ndo serd permitido atitudes antiéticas e imorais.

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério terd de se
desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezdveis, o que impde, para
Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a
parte. (MELLO, 2013, p. 547)

1.2.4. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Um conceito muito singelo, simples e minimalista ¢ dado por Medauar (2013) define
a autora legalidade como “conforme as normas”, um dos principios basilares do Direito
Administrativo é colocado de forma simples pela referida autora. E legal o que se encontra na
Lei, nos remete a um dizer corriqueiro do direito onde o que ““s6 € permitido a administracao
publica o que ¢ expressamente contido na lei”, diferente de outros ramos onde o que ndo é
“expressamente proibido ¢ permitido”. A atuacdo publica deve estar em conformidade com a
determinacdo legal, subordinado a lei.

O administrador publico ndo pode fazer valer sua vontade pessoal, afinal este ndo
age em seu nome e sim em nome do Estado (principio da impessoalidade), essa limitacdo a

norma é o que garante o afastamento de abusos na esfera administrativa, agindo como um
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limite aos gestores publicos. Dentro do procedimento licitatério, a legalidade se traduz na

observancia correta das regras estabelecidas para que haja o devido processo legal do certame.

Explicitagdo concreta do principio da legalidade encontra-se no art. 4° da lei,
segundo o qual: “Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tem direito publico subjetivo a fiel observéncia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagdo dos trabalhos”. (MELLO, 2013, p. 541). — grifo meu.

1.2.5. PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE
Por esse principio podemos retirar dois significados, a primeiro € estritamente ligado
ao principio da igualdade, pois a partir da divulgacio do certame este se torna do
conhecimento de todos assim podendo participar qualquer interessado sem qualquer distin¢ao
de participantes, garante assim o direito de acesso ao processo licitatério. Este principio ainda
liga-se ao principio da eficiéncia, pois ao ser publicizada, garante o acesso de mais

interessados ao certame.

O segundo principio liga-se a nocdo de transparéncia que a Administracdo Publica
deve ter, essa transparéncia garante a fiscalizacdo do processo, garantindo assim a lisura de

todo procedimento, a partir do momento em que os atos podem se fiscalizados.

O principio da publicidade imp&e que os atos e termos licitagdo - no que se inclui a
motivagdo das decisdes - sejam efetivamente expostos ao conhecimento de
quaisquer interessados. E um dever de transparéncia, em prol ndo apenas dos
disputantes, mas de qualquer cidaddo. De resto, a Lei 8.666, no § 3° do art. 3°,
estatui que: “A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas ate a respectiva
abertura”. Acresce que o art. 4° também menciona o direito de qualquer cidadao
acompanhar o desenvolvimento do certame. Demais disto, existem outros
preceptivos que facultam uma fiscalizagdo do certame por qualquer pessoa.
(MELLO, 2013, p.546 — 547).

Faz-se necessério destacar também que existe a possiblidade do procedimento correr
em segredo, caso a sua publicidade cause prejuizos a contratacdo, ou seja um assunto de
cunho sigiloso podendo expor entdo a Administracdo Pubica, trazendo problemas ao

procedimento licitatorio.

1.2.6. PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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Para entendermos o que € probidade, tomemos como ponto de partida o oposto para
um entendimento mais diddtico, importante frisar o conceito de improbidade.

Improbidade! - sf (lat improbitate) é a agdo ou omissdo que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade &s institui¢des.

Logo podemos observar que a improbidade é a desonestidade, a parcialidade,
deslealdade, o principio da probidade € uma reinteracdo mais especifica, voltado para a
Administragdo Publica, do principio geral da moralidade. A probidade visa o agir ético do
gestor publico, pois devemos recordar que o processo licitatério para que seja validado
precisa de lisura durante o seu decorrer. A probidade é a honestidade, imparcialidade,

legalidade, oposto ao termo que conceituamos inicialmente.

Probidade administrativa — integrantes de Comissdes de Licitagcdo, agentes ptiblicos
e autoridades que de alguma forma, tém participacdo no processo licitatorio hiao de
atuar com retiddo, sem visar a proveito préprio ou locupletamento de outrem. A Lei
8.429/92 arrola entre os casos de improbidade administrativa as condutas que
frustrem a licitude de processo licitatério ou o dispensem indevidamente.
(MEDAUAR, 2013, p. 217)

1.2.7. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo Publica a cumprir
exatamente as regras estabelecidas para disciplinar o concurso, o instrumento de vinculacao
das Licitacdes em regra € o Edital, nele constam todas as informag¢des do certame como, por
exemplo: objeto, orcamento, disponibilidade, termos de referéncia entre outros. Como
exce¢do temos o instrumento da modalidade convite que ¢ a “carta- convite” mais simples que
o edital, mas ainda sim com a fun¢do de instrumento vinculante desta modalidade de licitagdo.
Independente da complexidade do instrumento todas as modalidades de licitacdo serdo

vinculadas. Observamos essa regra expressa no artigo 41 da lei 8.666/1993:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Sob a otica de José Carvalho Filho temos uma licdo sobre os instrumentos,

preleciona o douto jurista que:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a altera¢do de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a

! “Improbidade”DiciondrioinFormal (2015). http://www.dicionarioinformal.com.br/improbidade/. Acesso em:
21/04/2015.



http://www.dicionarioinformal.com.br/improbidade/
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Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (FILHO,
2014, p. 248).

1.2.8. PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O julgamento objetivo vincula-se ao principio anteriormente citado, almejando a
imparcialidade, impedindo subjetivismos, propdsitos pessoais etc. O julgamento objetivo,
consiste em seguir a risca o que foi estabelecido no instrumento convocatorio nortear-se pelo
que foi previamente fixado, desta forma analisando de forma objetiva o certame, e jamais de
forma subjetiva, pois o subjetivismo atrapalha totalmente todo o processo. O objetivismo deve
estar presente durante todo o procedimento, ndo apenas em fase final de licitacdo,

encontramos esse principio estabelecido no artigo 45° da 8.666/1993.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.

1.3. MODALIDADES DA LICITACAO PUBLICA.

Atualmente, em nosso ordenamento juridico existem seis modalidades licitatdrias.

Pela a Lei 8.666/93 em seu artigo 22 foram instituidas as cinco primeiras
modalidades, sendo estas: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Embora
o §8° traga em sua redacdo a vedacao a criagdo de novas modalidades em 2002, através da Lei
Federal n° 10.520 foi instituida nova modalidade de licitacdo, derrogando o paragrafo citado,
afinal Lex posterior derogat legi priori.

Essas modalidades possuem a intencao de promover de forma mais 4gil, transparente
econOmica, eficiente, tendo em vista que para situacdo, objeto ou valor (margem) o legislador
dispds de uma modalidade especifica.

Neste momento comentaremos sobre as cinco primeiras modalidades de licitagdo, as
trazidas pelo artigo 22 da lei 8.666/93, tendo em vista que daremos maior profundidade a

modalidade Pregdo no capitulo seguinte.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

IT - tomada de precos;

IIT - convite;
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IV - concurso;

V - leilao.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessdria qualificacao.

§ 32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em nimero minimo de 3 (tr€s) pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens méveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo
de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliag@o.

§ 6° Na hipétese do §32 deste artigo, existindo na praca mais de 3
(tr€s) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo,
mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nio convidados
nas dltimas licitagdes.

§ 72 Quando, por limita¢gdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes
exigidos no § 3¢ deste artigo, essas circunstincias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 82 E vedada a criacio de outras modalidades de licitacio ou a
combinagdo das referidas neste artigo.

§ 92 Na hipétese do pardgrafo 22 deste artigo, a administracdo somente
podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos
arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da
licitac@o, nos termos do edital.

1.3.1. CONCORRENCIA.

A modalidade concorréncia € a mais ampla de todas, onde todos podem participar,
possuem os valores mais altos, tanto para obras quanto para servi¢os, como preleciona Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2014) “concorréncia € a modalidade de licitacdo que se realiza com
ampla publicidade para assegurar a participacdo de quaisquer interessados que preencham os
requisitos previstos no edital (art. 22, § 1°)”. Prossegue a referida autora que dentro deste
conceito se encontram suas caracteristicas bdsicas que sdo a ampla publicidade e a

universalidade.
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A ampla publicidade decorre da divulgacdo da publicacdo do Edital (instrumento
convocatério dessa modalidade), que deve ser publicado pelo menos uma vez, indicando o
local onde os interessados podem buscar todas as informacdes sobre o certame, quando tratar-
se de licitacio em ambito federal, feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
federal, a divulgacdo devera ser feita no Didrio Oficial da Unido, também devendo ser
divulgado quando o 6rgdo ou entidade receber financiamento total ou parcial da Unido.

Quando a licitagdo tratar de 6rgdos da Administracao Publica estadual, municipal e
do distrito federal, a divulgacdo serd através do Didrio Oficial do Estado ou do Distrito
Federal. Ainda pode-se utilizar do jornal para divulgacdo do procedimento licitatério, tudo
isso para ampliar a propagacdo da informagdo, angariando mais candidatos para a realiza¢do
do certame, objetivando uma maior competicao.

A modalidade concorréncia estabelece valores que sdo os principais critérios para o
estabelecimento de uma modalidade licitatéria, para a sua realizacdo, nesta modalidade
teremos a contratacdo para obras em valor acima de 1,5milhdo de reais, e para a contratacdo
de servigcos o valor acima de 650mil reais, existe ainda a imposicdo da concorréncia
independente de critério de valor para algumas situacdes independente de valor como, por
exemplo, concessao de servigo publico, aquisi¢do ou alienacdo de Imdveis que foram objetos
de decisdo judicial ou dacdo em pagamento, concessao de direito real de uso entre outros.

Além dos critérios de valor, as licitagdes possuem os critérios de melhor técnica,
técnica e preco, menor preco, € melhor lance, esses critérios estabelecem o espaco temporal
entre a publicacdo do Edital e abertura dos envelopes, denominado Intervalo Minimo, esse
intervalo serve para que as pessoas apresentem essas propostas, cada um possui seu prazo.
Melhor Técnica e Técnica e Preco quarenta e cinco dias corridos, menor preco e melhor lance
trinta dias corridos, a modalidade concorréncia possui os maiores intervalos minimos,
objetivando um maior nimero de candidatos.

A Universalidade para Di Pietro (2014) € a outra caracteristica fundamental dentro
da modalidade concorréncia para a autora ‘“significa a possibilidade de participacao de
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execu¢do de seu objeto (art. 22,
§19”

Para Carvalho Filho (2014, p. 278) o formalismo também € caracteristica importante
a modalidade concorréncia, pois ¢ “sempre exigivel uma fase de habilitacdo preliminar, na

qual sdo aferidas as condi¢des de cada um dos participantes”.
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z

A concorréncia é a modalidade mais completa dentre as licitacdes, nela cabem a
tomada de preco e o convite, quando o contrdrio nao € permitido, a modalidade tomada de
preco sé abarca a de convite, € a de convite ndo abarca nenhuma das duas maiores.

A concorréncia é a mais completa das modalidades possuindo todas as fases bem

definidas.

1.3.2. TOMADA DE PRECO.

A modalidade Tomada de Preco € aquela que exige a necessidade de um cadastro
prévio dos fornecedores interessados em participar do certame, ou entdo aqueles que
possuirem todas as condi¢Oes para o cadastramento até o terceiro dia antecedente a data de

recebimento das propostas.

Art. 22

(..)

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢Oes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificagdo.

José Carvalho Filho (2014) trata esta modalidade como uma modalidade menos
formal em comparacdo a concorréncia, preleciona o referido autor que essa maior
“informalidade” tem ligagdo com a diminui¢do nos valores do certame, onde para obras com
valor de até 1,5 milhdo e servicos de até 650 mil reais serd utilizada a modalidade tomada,
valores estes estabelecidos nos artigos 23, I, "b", e II, "b".

Importante ressaltar também o menor alcance deste modalidade tendo como
parametro a modalidade concorréncia, esse alcance reduzido se da pela competicdo apenas
entre aqueles que ja possuem cadastro prévio, ou aqueles que possuem todos 0s requisitos
para o cadastramento no periodo antecedente de trés dias a abertura das propostas.

Ainda sobre os cadastraveis, ou ndo cadastrados, deve-se saber que a Administragdao
Puablica ndo pode exigir qualquer documento além do exigido para o cadastramento, sdo 0s
exigidos nos artigos 27 a 31, documentos estes necessdrios a habilitacio.

Nesta modalidade temos também a figura do instrumento convocatoério, pois este €
principio fundamental das Licitagdes, na tomada de precos o instrumento € o edital, mas este
institui intervalos minimos menores que os da concorréncia, fazendo com que o numero de
participantes seja restrito (em relacdo a concorréncia), para essa modalidade o intervalo
minimo de “melhor técnica” e “técnica e pregco” € de trinta dias corridos, € o de “menor preco

e lance” de apenas quinze dias também corridos.
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Ao falar de tomada de preco falamos de prévio cadastro, esses registros possuem
previsao legal nos artigos 34 a 37 da 8.666/93, tendo estes que ser atualizado anualmente, ao
serem preenchidos os requisitos para o cadastro serd emitido um certificado que espelhard a
situacdo juridica do inscrito no registro publico, ao surgir a tomada, basta a apresentacio deste
certificado, denominado de certificado de habilitacdo, por se tratar de um cadastro feito por
orgdos publicos, um 6rgdo pode utilizar do cadastro do outro 6rgao.

O prévio cadastro é uma forma de aceleragdo do procedimento, tendo em vista o
menor vulto das contratacdes a prévia habilitacdo dos candidatos € uma grande vantagem,

pois na concorréncia a habilitacio € uma fase autdbnoma, na tomada se faz de forma

antecipada.

A vantagem dos registros em que os interessados na contratacdo com o Poder
Publico ja apresentam os elementos de sua habilitacio ao momento em que se
inscrevem, e, dessa maneira, ndo precisam reapresentd-los quando hd convocacao
por edital. (FILHO, 2014, p.279).

Por fim, ha o fator de substituicio, onde objeto de tomada de preco pode ser
realizado através de concorréncia, por este ser mais abrangente em valor, mas o contrario nao
podera ser feito, a modalidade tomada de preco engloba somente a préxima modalidade

denominada Convite.

1.3.3. CONVITE

A modalidade Convite € a mais informal, tendo em vista que sua utiliza¢do sdo para
contratagdes de menores valores, as obras nesta modalidade ndo poderdo passar de 150 mil
reais, e a aquisicao de bens sdo ultrapassa 80 mil reais.

Nesta modalidade, o instrumento convocatdorio ndo serd o edital mas sim a carta
convite, € nela que encontraremos de forma breve as regras do certame, essas cartas devem se
remetidas a trés convidados, e esse nimero € o minimo de convites, esses convidados serdo do
ramo onde pertenca o objeto do contrato, esses convidados sdao escolhidos livremente pelo
gestor, e as empresas podem ou nao ser cadastradas.

Essa modalidade nos traz maior celeridade no processo tendo em vista que os
convites ja sdo enviados para concorrentes que podem oferecer o objeto contratado, mas essa
modalidade por ser direcionada tende a render um grande nimero de atos improbos, como
coloca Carvalho Filho (2014, p.281) que alguns 6rgdos estdo fiscalizando mais esse tipo
licitatério, quando ndo utilizando outras modalidades como tomada e concorréncia, que como

dito anterior pode englobar a modalidade convite.
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O convite nao fica restrito ao numero minimo de trés convidados, sendo também
afixado em local adequado, para que mais concorrentes adentrem a licitagdo, estes podem
estar cadastrados ou nao. Os nao-convidados podem manifestar interesse por escrito em até
24(vinte e quatro) horas da abertura. O intervalo minimo neste tipo licitatério é de cinco dias
uteis, nessa modalidade a comissdo de licitacdao pode ser dispensada, caso haja escassez de
pessoal, pode ser feita por uma pessoa desde que seja servidor efetivo do érgao.

Para tentar evitar favorecimentos, o legislador colocou no artigo 22 §6°, a
necessidade de haver certa rotatividade nos convites, para que os mesmos participantes nao
sejam sempre favorecidos com o envio de convites, em havendo mais de trés interessados, e
havendo novos certames de mesmo objeto ou semelhante deve-se enviar o convite a quem
ainda ndo havia participado do procedimento anterior.

Por fim existindo caso de recusa, desinteresse pelo certame, a lei autoriza a
realizacdo do processo com apenas dois convidados, ou até mesmo a celebracdo direta, caso
haja somente um interessado, mas para que haja validade, a Administracdo Pudblica deve se
justificar de forma pormenorizada a situagdo, e todas as suas circunstancias. Caso ndo haja
essa justificacdo o certame serd invalidado dando inicio a um novo processo licitatério, como

€ observado no artigo 22, § 7°.

1.3.4. CONCURSO

Esta modalidade tem por finalidade a aquisi¢ao de trabalho técnico, artistico e/ou
cientifico, o objeto do certame € intelectual, estd previsto no artigo 22 em seu §4°. No
concurso a Administracdo nio pretende uma contratacio, trata-se de selecdo de projetos de
cunho intelectual para recebimento de um prémio ou remuneracido, sendo escolhido o
vencedor encerra-se a obrigacao.

Esse tipo licitatério pode ter uma comissdao dita especial, pois ndo precisa
necessariamente de um servidor como nas outras modalidades, pro se tratar de julgamento
subjetivo de trabalho intelectual, técnico, artistico, basta que a comiss@o seja composta por
pessoas idoneas com conhecimento e expertise sobre o assunto.

Para o concurso o intervalo minimo € de quarenta e cinco dias corridos, sendo seu
instrumento convocatério o edital, devendo este conter um regulamento, para cada concurso
deve haver um regulamento individualizado, Odete Medauar (2014) nos indica em sua obra o

que deve ser mencionado nos regulamentos.
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I-A qualificacdo exigida dos participantes; II- as diretrizes e forma de apresentacio
do trabalho; III- as condi¢des de realizacio do concurso e o0s prémios aos
vencedores; tratando-se de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administracio a
executd-lo quando julgar conveniente (§§1° e 2° do art. 52). (MEDAUAR, 2014, p.
219).

Como estabelecido acima necessario se faz o destaque no que diz respeito ao prémio
e/ou remuneracdo dessa modalidade, como é uma aquisicdo por parte da Administracio
Publica, s6 serd efetivamente pago se o autor ceder a Administragdo os direitos patrimoniais,
permitindo assim a sua utiliza¢do de acordo com a intencao por parte do ente publico. Sendo o
projeto ganhador uma obra imaterial de cunho tecnolégico Carvalho Filho (2014) preleciona
que a Administracdo ird dispor de todos os dados, documentos e elementos que possam
oferecer informagdes que forem necessdrias ao seu desenvolvimento, aplicacdo e como tal

projeto fora concebido.

1.3.5. LEILAO

O tipo licitatorio Leildo tem como finalidade a alienagdo de bens pelo pode publico,

essa modalidade possui algumas caracteristicas peculiares sendo estas mencionadas a seguir.

O Leilao serd para alienacdo de iméveis que foram adquiridos através de decisdo
judicial ou dagdo em pagamento, quando houver a intencdo de alienar imdveis que foram
adquiridos através de outras formas que ndo as mencionadas acima a modalidade correta € a
Concorréncia e ndo o Leildo.

Também € a modalidade adequada para a alienacdo de bens modveis inserviveis,
apreendidos e penhorados. Quanto aos bens os inserviveis sdo aqueles que nao possuem mais
serventia ao poder publico, sdo bens que foram desafetados, ndo sendo destinados a uma
utilizacdo publica, os apreendidos sdo os adquiridos em decorréncia de atos ilicitos, por fim os
bens penhorados sdo aqueles que foram empenhados pelo particular ao ente publico.

No leilao sempre serd licitagdo do tipo maior lance, sendo este igual ou superior ao
valor que se tem através da avaliacdo. Ao ser encerrado o arrematante deve fazer o pagamento

a vista, Carvalho Filho diz haver a possibilidade do pagamento de parte do valor.

(...) admitindo-se, conforme o edital, o pagamento de certo percentual, que,
entretanto, nao serd inferior a 5% do valor da avaliagdo. Com o pagamento, os bens
sdao imediatamente entregues ao arrematante. Este, no entanto, fica obrigado a pagar
o saldo devedor da arrematacdo (se for o caso) no prazo fixado no edital, sob pena
de perder o valor j 4 recolhido, em favor da Administracdo. (FILHO, 2014, p. 283).
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A partir da publicacio do edital o intervalo minimo se inicia sendo contados quinze
dias, nessa modalidade ndo ha comissao licitatéria, mas sim hd a figura do leiloeiro, que pode

ser um leiloeiro oficial ou um servidor publico designado para cumprir a funcio do leiloeiro.

2. A MODALIDADE PREGAO

A palavra Pregdo assim como Licitacdo vem do latim praeconium, de praeconari
que tem por significacdo apregoar, proclamar, para Santana (2011) essa expressao “designa as
palavras ditas em lata voz, para que se anuncie ou se proclame alguma noticia ou se faca
algum aviso. Assim, na linguagem forense, diz-se pregdo”.

Encontra-se no artigo 2° da medida provisoéria n° 2.026/00 o conceito do que vem a
ser o Pregdo, essa foi a primeira redacdo a cerca do tema, note que esta modalidade era

utilizada somente pela Unido.

Art. 2° Pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns,
promovida exclusivamente no dmbito da Unido, qualquer que seja o valor estimado
da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento € feita por meio de propostas e
lances em sessdo publica. (grifo meu)

Com o advento da Lei Federal 10.520/02 foi retirada do ordenamento a Medida
Proviséria, a partir daquele momento a legislagdo sobre a temética Pregdo ao converte-se em

Lei, amplia sua drea de atuacdo para Estados, Distrito Federal e Municipios.

LEIN° 10.520, DE 17 DEJULHO DE 2002.

Institui, no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e dd outras providéncias.(grifo
meu)

O artigo 2° da dita Lei trazia consigo uma defini¢cdo sobre tal modalidade licitatdria,
a saber:

Art. 2° - Modalidade de licitacdo para a aquisi¢do de bens e servicos comuns pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto em regulamento,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, na qual a disputa pelo
fornecimento € feita por meio de propostas e lances em sessao publica.

Este artigo foi vetado, pelo Presidente da Republica, cabendo entdo a doutrina o
esclarecimento e a tentativa de defini¢do sobre o pregdo. Justen Filho(2014, p.507) ao abordar

a temadtica o faz em termos sumarios e coloca o pregao como:
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Uma modalidade de licitacdo destinada a contratacdo de bens e servigos comuns,
independente do valor, de que podem participar quaisquer interessados. O
procedimento se inicia com a apresentacdo de propostas escritas e se sucede disputa
mediante lances de valor decrescente. Somente serd examinada a documentagdo
comprobatéria do preenchimento dos requisitos de participacdo relativamente ao
licitante que tiver formulado a proposta selecionada como vencedora.

Odete Medauar (2014, p. 220) também preleciona nesse sentido.

Destina-se a aquisi¢cd@o, entre quaisquer interessados, de bens e servicos comuns, sem
limite de valor, em que a disputa € feita por meio proposta de lances em sessdao
publica.

(..)

O pregdo podera ser realizado por meio de utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagao, conforme regulamentacio especifica, que for editada pelo Dec. 3.697 de
21.12.2000.

Assim, podemos observar que a o Pregdo € modalidade licitatéria destinada a
contratacdo de bens e servicos comuns, independentes de seu valor, através de sessdo publica

tanto por propostas verbais quanto lances virtuais.

2.1. UM BREVE HISTORICO SOBRE O PREGAO

As modalidades licitatorias apresentadas através da Lei n°® 8.666/93, por muitas vezes
ndo conseguiam dar rapidez as atividades exercidas pela Administracdo Publica no que tange
as contratacdes publicas. O pregdo foi criado no intento de prover maior celeridade ao
processo de aquisicao de bens e servigos pela Administragao Publica.

Carvalho Filho (2014, p. 308) comenta aborda sobre as grandes reclamacdes
advindas de 6rgdos administrativos que tinham como alvo principal as aquisi¢des de pequeno
valor e de fécil conclusdo, que por vezes eram prejudicadas diante da excessiva burocracia das

modalidades licitatérias que havia até entdo.

O Pregdo € a sexta modalidade de licitacdo criada no Brasil, foi desenvolvido
inicialmente no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) para todos os
casos que nao se tratassem de contratacdo de obras e engenharia civil, surgiu em virtude de

previsao nos art. 54, § tnico, 55 e 56 da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n® 9.472/97).

Art. 54- A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil estd sujeita ao
procedimento das licitacdes previsto em lei geral para a Administracdo Publica.
Pardgrafo Unico: Para os casos nio previstos no caput, a Agéncia podera utilizar
procedimentos préprios de contratagdo, nas modalidades de consulta e pregio.
(grifo meu)
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Logo apds o pregdo seguiu como objeto da Medida Proviséria n® 2.026, de 04 de
Maio de 2000, meses depois renumerada como Medida Proviséria 2.108, em 27 de Dezembro
de 2000, mais uma vez a medida anterior foi modificada para Medida Proviséria 2.182, em
Junho de 2001. Até entdo, esse tipo licitatorio contemplava apenas o ambito da Unido, o que
para alguns doutrinadores como Carvalho Filho (2014) ¢ algo “esdrixulo” ja que tal
modalidade visa a celeridade, melhoria do procedimento licitatério e ficaria apenas
resguardada a apenas um ente, sendo que poderia ser estendido a todos os outros fazendo com
que a maquina administrativa gire de forma eficiente.
Somente em Julho de 2002, o Pregdo foi convertido na forma de Lei Federal n°
10.520, tal lei estendeu o novo procedimento a todos os entes da Federacdo, constituindo mais

uma modalidade de licitagdo, a ser acrescentada aquelas da Lei 8.666/93.

Nesse momento histérico esbarramos na controvérsia trazida pelo pardgrafo 8° do
artigo 22 da lei de licitacdes, onde encontramos a vedagdo relativa a criagdo de novas
modalidades licitatorias, e o pregdo nada mais é do que uma nova modalidade licitatoria.
Nesse sentido o autor classico Hely Lopes vem nos brindar com conhecimento sobre este
tema nebuloso.

E sabido que, por conta da norma proibitiva do § 8° do art. 22 da Lei 8.666, de 1993,
0 administrador ndo pode criar modalidade nova de licitacdo, mas o legislador
federal pode. E foi no exercicio da competéncia para legislar sobre norma geral de
licitacdo que editou a Medida Proviséria 2.026, de 2000, depois convertida em Lei
10.520, de 2002. Essa lei, valida para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
estabelece normas gerais de licitagdo na modalidade pregio, admitindo-se a edicdo

de normas suplementares nas diversas esferas, desde que ndo contrariem o quanto 14
disposto. (MEIRELLES. 2006. p. 103)

O sucesso dos primeiros processos licitatorios através do Pregdo, em ambito
estritamente Federal por meio da Agéncia Reguladora Nacional de Telecomunicacdes -
ANATEL, alcangando satisfatérios resultados praticos, relativos ao aumento da eficiéncia
trazido pela celeridade do procedimento, proporcionou a extensdo de sua utilizacdo aos
demais entes da esfera federal — em primeiro plano — bem como aos Estados, Distrito Federal

e Municipios, posteriormente.

O artigo 2° da Medida Proviséria 2.182, em seu paragrafo 2° coloca a exclusividade do
uso dessa modalidade pela Unido.
Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e

servicos comuns, promovida exclusivamente no ambito da Uniao,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa
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pelo fornecimento € feita por meio de propostas e lances em sessdo
publica. (grifo meu)

A despeito da taxatividade contida no dispositivo legal, grande parte dos estudiosos
sinalizou pela inconstitucionalidade de tal regramento, tendo em vista que a Unido tem
competéncia para editar somente as normas gerais no que diz respeito as licitacdes, nao

podendo, portanto, apontar determinada modalidade a este ou aquele ente federativo.

Estado e Municipios aproveitando-se das discussdes e entendendo haver oportunidade
e conveniéncia para a utilizacdo do Pregdo assim o fizeram, logo a modalidade criada através
de Medida Provisdria e destinada tdo somente a Unido, alargou suas fronteiras, estendendo-se
aos Municipios, Estados e Distrito Federal, onde através de suas normas proprias superavam a

polémica estabelecida.

O debate estabelecido em torno da possibilidade de utilizagdo do Pregdo em todas as
esferas do poder foi extinta com a conversao em Lei, onde de forma taxativa foi estabelecida a
permissao para os Estados, Distrito Federal e Municipios utilizarem o Pregdo para aquisi¢cdo
de bens e servicos comuns.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.
Institui, no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada

pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e d4 outras providéncias.(grifo
meu)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ainda complementa acerca do alcance dessa nova

modalidade licitatoria.
O pregdo aplica-se aos 6rgdo da administracdo direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.(DI PIETRO.
2014. p. 420).
Assim terminada a discussdo sobre a utilizacdo do Pregdo em toda esfera
Administrativa Nacional ou somente com exclusividade pela Unido, passa-se para uma nova

celeuma, agora acerca do objeto do pregdo qual seja a aquisi¢ao de bens e servigos comuns.
2.2. OBJETOS DO PREGAO.

A aquisi¢io de bens e 2 contratacdo de servicos comuns, é o que se encontra disposto
no artigo 1° da lei 10.520, esses s@o os objetos que a modalidade Pregdo visa contemplar, por
exclusdo, os bens e servicos ndo comuns estdo afastados de tal modalidade licitatéria. A

importancia de tal delimita¢do se dd pois o que determina a possibilidade de utilizacdo do
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z

Pregdo € a natureza comum do bem ou do servico a ser contratado pela Administracdo

Publica, e ndo o seu o valor, como as demais modalidades licitatérias.

A defini¢do sobre o que s@o bens e servicos comuns se acha distante da precisdo, a
lei do pregdo em seu artigo 1° paragrafo tnico tenta nos trazer uma defini¢do, mas tal

delimitacdo € ainda bastante ampla.

Art. 1°

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Justen Filho aborda sobre o trago caracterizador de um objeto enquanto comum, para
ele € “a padronizacdo de sua configuracdo, que e viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradicdo do mercado” (FILHO apud MELLO.
2014. p. 575).

O TCU através de sua simula n° 177 reitera a busca pela delimitacdo desses objetos
ditos comuns, pois € condic¢ao indispensadvel para que modalidade licitatoria possa ocorrer, € 0
objeto que difere o Pregdo das demais modalidades, logo se faz necessdria para sua existéncia

que se delimite os bens e servicos ditos comuns.

SUMULA N° 177 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual € subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des bdsicas da licitagdo,
constituindo, na hipétese particular da licitacho para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

Em 2000 foi expedido o Decreto n° 3.555, que tratou de especificar esses bens e
servicos comuns, no anexo II, existia a enumeracdo de todos os bens e servicos que sao
considerados comuns, esse anexo por vezes fora tema central de discussdes doutrindrias, pois
era sabido que ele fazia apenas uma caracterizagdo parcial dos bens e servicos comuns, em
detrimento de algumas dessas discussdes o anexo II foi revogado através do Decreto n°
3784/01, onde em comparativo com o anterior nos apresenta apenas dois novos itens, as
discussdes ainda prosseguem, tendo em vista a minima mudang¢a no anexo e a existéncia
superveniente de outros bens que podem vir a ser comuns.

Importante se faz notar que praticamente todos os bens e servigos foram listados

como comuns, restando alguns fora da lista, isso demonstra que o Pregdo € uma modalidade a
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ser adotado em grande escala, por ser uma modalidade que admite todos os valores e
praticamente todos os bens e servicos comuns.

O Decreto 3784/01 faz a distingdo dos bens comuns em bens de consumo e
permanentes, Carvalho Filho (2014) coloca tal distingdo em sua obra, concordando com o

texto legislativo para ele:

Os bens comuns dividem-se em bens de consumo (os de frequente aquisi¢do) e bens
permanentes (mobilidrio, veiculos etc.). Os servicos comuns sdo de variadissima
natureza, incluindo-se, entre outros, os de apoio administrativo, hospitalares,
conservacdo e limpeza, vigilancia, transporte, eventos, assinatura de periddicos,
servicos gréficos, informdtica, hotelaria, atividades auxiliares (motorista, garcom,
ascensorista, copeiro, mensageiro, secretaria, telefonista etc.).

Continuando no intento de desvendar o que seriam bens e servicos comuns o acérdao
n°® 1114/2006 do TCU, prolatado pelo Ministro Relator Marcos Bemquerer assevera que:
O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores, nada tem a
ver com a complexidade do bem adquirido e sim com produtos que sejam
comumente encontrados no mercado, sem a necessidade de alteracdes
especificas para o fornecimento em questdo. Este ponto de vista pode ser
avalizado conforme as interpretacdes a seguir. (BRASIL. Tribunal de Contas

da Unido. Acdérdio TCU 1114/2006. Relator: Min. MARCOS
BEMQUERER. 2006).

Observamos em outro acorddo proferido pelo Ministro Relator BENJAMIM
ZYMLE, em 2004, novamente a importancia de defini¢cdo acerca do que sdo bens e servigos

comuns.

O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no conceito
de bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores: os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As
especificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem
atendidos o bem ou servico podera ser licitado na modalidade pregdo. (BRASIL.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo TCU. 313/2004. Relator: Min.
BENJAMIM ZYMLE. 2004).

Podemos concluir que os bens e servigos comuns sdo aqueles que podem ser
previamente, de forma pormenorizada estabelecidos em edital, indicando suas especificagdes
sem nenhum direcionamento direto a marcas e modelos isso faz com que o procedimento
possa ser igual a todos os fornecedores, ndo podendo esquecer que por se tratar de algo

comum devem e de facil acesso no mercado.

Por fim se faz necessédrio um esclarecimento sobre o artigo 5° do decreto n° 3.555/00,
que muito fora discutido, o referido artigo veda expressamente a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, locacdes imobilidrias e alienagdes em geral, colocando-os fora do rol

de servicos comuns. O Tribunal de Contas da Unido tentou estabelecer o pregdo para as obras
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de engenharia, observando ndo ser possivel pois em sua maioria ndo obras de natureza

comum, precisando sempre de requisitos especiais.

Todavia este mesmo 6rgao ja tende a utilizar o pregdo em suas contratagdes relativas
aos servicos de engenharia, pois alguns servicos podem ser estabelecidos em edital,
classificando-se como servigcos de natureza comum, como por exemplo, reparos, pinturas etc.
ndo exigindo maior complexidade.

Além disso, para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que € regida pela Lei n° 10.520/2002. Importa destacar
que a jurisprudéncia do TCU posiciona-se no sentido da necessidade de realizacdo
de pregdo eletronico para a contratacdo de servicos de engenharia cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital. (Brasil.
Tribunal de Contas da Unido. 2013. p. 30). (grifo meu)

Temos de forma consolidada pelos tribunais superiores que as obras de engenharia
continuam vedadas, mas os servi¢os de engenharia ndo possuem nenhuma razio objetiva para
acontecer por outra modalidade que ndo o pregdo, jid que esta modalidade mostrou
significativo avanco por sua confiabilidade, universalidade e igualdade entre competidores,
sem contar com a celeridade do procedimento que faz com que o contrato seja cumprido o
mais rdpido possivel.

Para as locacdes e alienacdes a modalidade pregao ainda encontra-se vedadas, sendo
as modalidades corretas para estes servicos a concorréncia e concorréncia e leildo

respectivamente.

2.3. OS PRINCIPIOS REGENTES DO PREGAO.

O pregdo absorve toda a gama de principios estabelecidos para as demais modalidade
licitatérias, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio vistos anteriormente,
encontram-se também nesta modalidade.

Entretanto se faz necessario o exame com maior aten¢do os principios correlatos que
sdo trazidos no bojo dos principios, para que possamos entender porque a obrigatoriedade do

uso do pregdo eletronico nas aquisi¢des de bens e servigos comuns.

O pregdo € a modalidade mais ampla que podemos observar, ela limita apenas
objeto, mas ndo valores, diferente das outras modalidades, os principio da igualdade,

publicidade, impessoalidade podem ser observados com essa simples observacao, pois assim
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¢ ampliado de forma exponencial o leque de participantes, buscando entdo, onde todos que
possuem condi¢des participardo do certame, chegard a um nimero maior de pessoas
demonstrando o alcance maior de sua publicizacio e por ser uma analise objetiva a
impessoalidade sobressaird, pessoas iguais em situacdo idéntica receberdo o mesmo
tratamento.

Existem alguns principios inerentes ao procedimento licitatorio Pregdo, sdo eles o
principio da oralidade, maior vantagem/menor prego e celeridade.

O principio da oralidade é uma particularidade especial, pois nas outras modalidades
licitatérias a manifestacdo dos participantes do certame € através de documentos escritos,
denominados de propostas, ja no pregdo podem ser feitos lances verbais em sessdo publica,
nesse modalidade também se admite o uso de técnica virtual para dar o lance. Os lances
sempre serdo apresentados de forma sucessiva e progressiva como preleciona José Carvalho
Filho (2014.p. 311) “porque: ( 1 ) sdo apresentadas uma apds a outra; (2) os valores sdo
progressivamente decrescentes, de forma a se chegar ao minimo preco a ser proposto para a
compra ou servi¢o.”. Esse principio se liga ao da informalidade pois admite a introdugdo de
técnicas € meios mais modernos de comunicagdo, através da informdtica para que os
concorrentes possam dar seus lances.

Os principios da maior vantagem/menor preco sao correlatos, pois quase sempre
para a administracdo publica o menor preco serd a maior vantagem. A administracdo deve
sempre buscar ou visar a contratacao pelo melhor preco, dentre os precos de mercado, nunca

deixando de contratar um produto de qualidade.

A administragdo visa a contratacdo pelo menor melhor preco, que consiste na juncao
do principio do justo preco com o principio da maior vantagem, devendo a administracdao
buscar a contratacdo de produtos a precos suaves e de produtos de qualidade comprovada,
evitando a contratacdo ou aquisicdo de objetos duvidosos.

O principio da celeridade € o que entendemos como principio basilar do pregao, ele
traduz a propria caracteristica do pregdo qual seja evitar a demora exagerada nas aquisicoes e
contratagdes e bens e servicos comuns pela Administracao Publica, diminuindo assim custos,
este principio liga-se ao principio da efici€ncia, pois quanto mais rdpido o processo, mais

transparente mais eficiente se mostrard a maquina publica.

O principio da celeridade é coroldrio da selecdo da proposta mais vantajosa e da
isonomia, evitando-se assim que simples processos de compras ou contratagdes
transformem-se em procedimentos que se prolonguem pela eternidade (ad eternum.)
(CORDEIRO. 2011.p. 1).
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2.4. 0 PROCEDIMENTO DO PREGAO.

Nao diferente das outras modalidades licitatérias, no procedimento do Pregdo havera

uma sucessao de fases ao longo de seu procedimento e execugdo, tudo isto para que haja a

organizacdo do dito certame. Observam-se duas fases: a primeira denominada de interna que

fica restrita a Administracdo e a segunda ou fase externa, que é quando por meio da

divulgagdo do edital € liberada para conhecimento de todos.

A Lei n° 10.520/02, conhecida como a lei do pregdo traz em seus artigos 3° e 4°, as

regras relativas tanto a fase interna, quanto a fase externa.

2.4.1. FASE INTERNA OU PREPARATORIA.

Lei n°10.520/2002

Art. 3°.

A fase preparatdria do pregao observard o seguinte:

I — a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

II — a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedada especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢ao;

IIT — dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitac@o, dos bens ou servicos a serem licitados;

IV — a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui
dentre outras, recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargos efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Como a propria nomenclatura sugere essa primeira fase € a que se constitui do

conjunto de atos e atividades de cardter preparatério por parte do 6rgao administrativo, sdo as

providéncias administrativas, os momentos preparatérios, antecedentes a entrada de terceiros

na licitagdo.

O primeiro passo, como podemos observar no artigo 3° € a indicagdo de objeto e

justificacdo da necessidade da contratacdo pela autoridade competente, este autoriza a

abertura do certame.

-

E nos primeiros momentos da fase interna ou preparatéria que serdao analisadas e

definidas as regras que servirdo de espinha dorsal a todo o processo, nessa fase ja deve estar

bem definido, de forma especifica e pormenorizada o objeto a ser licitado. Ha ainda que se
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observar a disponibilidade de recursos or¢amentérios do 6rgdo, em atendimento as normas da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Decreto n° 3.555/00, que cuidava do estabelecimento do pregdo em esfera federal,
também se preocupou com a fase interna, trazendo em seu artigo 8° preocupagdes relativas a
fase interna do pregdo, desde sua criagdo houve a preocupacdo do legislador de estabelecer as

diretrizes dessa modalidade licitatoria.

Art. 8°. A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes regras:

I. A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias
limitem ou frustrem a competicio ou a realizacdo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;

II. O termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugio
do contrato;

III. A autoridade competente ou, por delegacio de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no
ambito da Administracao, devera:

a) Definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de
forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia
elaborado pelo requisitante, em conjunto com a drea de compras,
obedecidas as especifica¢des praticadas no mercado;

b) Justificar a necessidade da aquisicao;

c) Estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as san¢des administrativas aplicdveis por inadimplemento e
as cldausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos e das demais
condic¢des essenciais para o fornecimento; e.

d) Designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua
equipe de apoio;

IV. Constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos especificados
no inciso anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o0 or¢amento estimativo € 0 cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracao;

V. Para julgamento, serd adotado o critério de menor prego, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e os
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicdes definidas no edital.



34

H4 de ser observar com atencdo os incisos I e II, que buscaram a inovacgdo
estabelecendo diretrizes, tais quais: exigéncia de um termo de referéncia, documento este que
constard o objeto da contratacdo de forma precisa e pormenorizada, os critérios ou seja a
justificativa para aceitagdo do bem ou servico comum a ser licitado; os custos; especificacido
dos deveres do contratado; procedimentos de fiscalizacdo; prazo de execucdo do contrato; e,

inclusive, as penalidades aplicaveis.

A clara defini¢do das responsabilidades pelo desenvolvimento do processo licitatorio
estd explicita no inciso III, enquanto que o inciso IV trata da motivacdo dos atos publicos, o

que implica também em garantia de legalidade.

Para Carvalho Filho (2014) na fase preparatdria do pregdo quase nao houve nenhuma
grande novidade, ndo se afastou o pregdo das outras modalidades licitatérias, mas algumas

providencias foram necessdrias para o estabelecimento do procedimento.

Assim, deve a autoridade competente, primeiramente, justificar a necessidade da
contratacdo e, ao fazé-lo, cumpre-lhe definir o objeto da competi¢do e o que serd
exigido para a habilitagdo. Outras providéncias a serem adotadas sdo: (1) os critérios
de aceitagdo das propostas; (2) a antecipacdo das cldusulas contratuais, com a
necessaria fixacdo do prazo de fornecimento; (3) as sancdes para a hipdtese de
inadimplemento; (4) avaliagdo prévia dos bens ou servicos a serem contratados.
(FILHO. 2014.p. 313).

Nessa fase interna acontece um ponto diferencial, designado pela autoridade
competente surge a figura do pregoeiro e toda a equipe de apoio que ajudard a conduzir o
processo. Essa figura exerce as funcdes que nas outras modalidades de licitacdo eram
exercidas pela comissdo de licitacdo. Houve portanto a substituicdo de um 6rgio colegiado

por um 6rgao unitdrio.

Como se pode perceber, a fase preparatoria se dd, inteiramente, dentro da unidade
administrativa. Assim, deve-se ter maior prudéncia durante o seu processamento, com fins de
que ndo haja prejuizo a celeridade do processo licitatério, especialmente devido a fase seguinte,

a externa.

Apoiando com essa ideia, Pereira Junior (2007, p. 86) afirma que “os passos da fase
externa espelhardo os objetivos, critérios, restricoes e condi¢des estabelecidas pela

Administragdo na fase interna”.
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2.4.2. FASE EXTERNA

A fase externa do Pregdo conta com a Administracdo Pudblica e suas definicdes
trazidas da primeira fase e também com a participagao de terceiros, é nessa fase que se
consolida a escolha da melhor proposta se escolhendo assim o vencedor do certame que
celebrard o contrato com a Administracdo, o artigo 4° da Lei 10.520/02 constitui o regramento
desta fase.

Embora o Pregdo tenha por finalidade acelerar o procedimento licitatério, de forma a
desburocratizar, descomplicar, buscando um resultado mais rdpido e consequentemente mais
eficiente, ndo se pode deixar de reconhecer que existe um desenrolar de etapas que devem ser
seguidas respeitando sempre a ordem, assim como nas outras modalidades vista
anteriormente.

A fase externa do Pregdo disposta no art. 4° da Lei n° 10.520/02, aborda todo o
desenrolar procedimental da segunda fase dessa modalidade licitatéria, e define em seu inciso
I como termo inicial desta fase a publicagdo do aviso, quando sai da esfera somente

administrativa permitindo a entrada de terceiros no processo.

Art. 4°

A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos
interessados e observard as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por
meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulag@o, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

IT - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagdo
do local, dias e hordrios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital;

IIT - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir
da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

(...) (grifo meu).

Como expresso no dispositivo legal, deve constar no aviso do Pregdo a definicao clara
e precisa do objeto a ser adquirido, o local, dia e horério para leitura e obtencido do edital na
integra. Como regra geral, a publicacdo é obrigatdria no Didrio Oficial do ente federado ou em

ndo havendo didrio oficial pode ser utilizado um jornal de circulag¢do local. Facultativamente,
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pode o aviso ser divulgado também por meio da internet ou jornal de grande circulacdo,

dependendo de seus regulamentos préprios € o que retiramos dos incisos I e II do artigo 4°.
Com relagdo a Administragdo Federal, ainda haverd a obediéncia ao Decreto de n°

3.555/00, mais precisamente o artigo 11, onde a publicacdo deverd respeitar os valores de

contratacao.

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados
e observard as seguintes regras:

I - a convocacgdo dos interessados serd efetuada por meio de publica¢do de aviso
em funcdo dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido; e

2. meio eletronico, na Internet;

b) para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais): (Redacéo
dada pelo Decreto n°® 3.693, de 2000)

1. Diario Oficial da Unifo;

2. meio eletronico, na Internet; e

3. jornal de grande circulacdo local;

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinqiienta mil reais): (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.693, de 2000)

1. Didrio Oficial da Unido;

2. meio eletronico, na Internet; e

3. jornal de grande circulacao regional ou nacional,;

d) em se tratando de 6rgdo ou entidade integrante do Sistema de Servigos
Gerais - SISG, a integra do edital deverd estar disponivel em meio eletronico, na
Internet, no  site www.comprasnet.gov.br, independentemente do  valor
estimado; (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.693, de 2000)

Ap6s a convocagdo dos concorrentes, e a publicacao do Edital, que permite a leitura
por qualquer pessoa seja ela concorrente ou ndo. O prazo para apresentacao das propostas € de
no minimo oito dias uteis, e comeg¢a a contar a partir da data da publicacdo do aviso, cabe
ressaltar que esse prazo € maior do que o do convite que € de cinco dias Uteis mas tem um
nimero limitado de participantes, e € um prazo menor as modalidades tomada de preco e
concorréncia que podem chegar até a 45 dias.

Ap0s a publicizacio do edital e passado o prazo, haverd o recebimento das propostas
e dos documentos de habilitacdo, através da realizacio de uma sessdo publica. Como

preleciona Carvalho Filho (2014.p.315)

Deve ser também observado que o prazo ¢ estabelecido para que seja designada a
sessdo visando a apresentacdo das propostas (art. 4°, V) . Pelo texto da lei, portanto,
é no proprio dia da sessdo que se dd a apresentagdo das propostas e simultaneamente
o recebimento delas pela Administrac@o para seu exame, conforme consta do art. 4°,
VI, da lei regente. Este ultimo dispositivo indica que, antes do dia da sessdo, as
propostas ainda nao podem ser apresentadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3693.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3693.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3693.htm#art1
https://www.comprasnet.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3693.htm#art1
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O prazo de validade das propostas serd de 60 dias, excetuando casos onde o edital
tenha expressamente determinado outro prazo. Tal como € permitido nas outras modalidades
o direito de impugnagdo de ato convocatorio, no pregdo nao seria diferente, excetuando o
prazo para essa acdo que é de até dois dias uteis antes para os licitantes e de cinco dias para o
cidaddo ndo participante, da data marcada para o recebimento das propostas, ou seja, antes da
sessdo publica.

Além do instituto da impugnagdo, poderd o interessado no certame solicitar
informacdes e providéncias, devendo o pregoeiro decidir acerca do pedido no periodo de vinte
e quatro horas. Caso acolhida a impugnacdo, terd que ser adiada a sessdo que fora
previamente designada. Embora tal procedimento sé esteja contemplado no Decreto 3.555/00
que € aplicavel somente na esfera Federal, a doutrina entende ser perfeitamente utilizavel
pelas outras esferas federativas, j4 que apenas visa a lisura do procedimento e a retirada de
qualquer vicio de legalidade.

Nao havendo impugnac¢do ou mudanca de data para o recebimento de propostas
passamos para a denominada segunda fase que € a de julgamento e classificacdo das propostas

(D1 Pietro, 2014, p.437) ou sessdo publica que nas palavras de Carvalho Filho (2014.p.316) é:

Sessdo € a reunido entre o pregoeiro e os participantes da licitacdo, que tem por
objetivo possibilitar a escolha do futuro fornecedor do bem ou do servigo previstos no
edital. Em virtude desse objetivo, nela é que deverdo ser produzidos os atos
necessdrios para ensejar a sele¢do pretendida.

As linhas da sess@o apontam para alguns aspectos particulares. O primeiro € o de
que a sessdo deve se publica, vale dizer, acessivel a todos os que se interessam no
fornecimento do bem ou servigo e, da mesma forma, a outras pessoas que desejem
assistir ao processo de escolha. Na verdade, nao hd porque distinguir a presenca de
interessados ou de terceiros na sessdo, desde que, é 6bvio, ndo haja interferéncia na
sequéncia normal dos trabalhos. Os interessados podem estar presentes,
pessoalmente ou por seus representantes e, em qualquer caso, devem eles comprovar
sua aptiddo juridica para formular eventuais propostas verbais e praticar os demais
atos do processo. Sem essa prova valerd apenas a proposta escrita ja apresentada,
sendo invidvel a formulagdo de outras ofertas de preco menor. (FILHO.2014.p.316).

O pregdo mostra-se uma das mais transparentes formas de licitacdo, pois durante a
sessdo publica, pode haver a presenca de pessoas interessadas na prestacdo do bom servico,
podendo ser participantes ou ndo do certame, estas podem assistir a toda a sessdo desde que
ndo atrapalhem o andamento do processo.

E nessa fase que sdo entregues os envelopes contendo o objeto e o preco ofertado
pelo participante do certame, dar-se-4 neste mesmo momento a imediata abertura e
verificacdo das propostas com os requisitos que constam no edital.

O julgamento e classificacdo das propostas se dao através do critério de menor preco,

como estabelecido no inciso X do artigo 4° da lei do pregdo (10.520/02). Mas como dispde
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro(2014), essa redacdo pode ser um pouco confusa, pois pode

aparentar que o menor preco € critério exclusivo para classificacdo da proposta.

A redacdo do dispositivo € confusa e parece estar querendo dizer que o critério é
exclusivamente o do menor preco, mas que podem ser feitas exigéncias especificas
quanto aos outros aspectos mencionados no dispositivo, constituindo-se 0s mesmos
em condi¢des para aceitabilidade ou ndo da proposta; o ndo atendimento das
exigéncias levard a desclassifica¢do da proposta. (PIETRO, 2014.p.437).

Os participantes do certame como acontece no procedimento da Lei 8.666, apresentam
envelopes separados, um contendo os documentos de habilitacdo e outro contendo a proposta

relativa ao objeto e valor.

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregarao
os envelopes contendo a indicag¢do do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

Se alguma proposta estiver divergindo do que foi posto no instrumento convocatorio-
edital, devera o respectivo licitante sofrer desclassificacao do certame, hipétese, que apesar de
silenciar a lei sobre isso.

Nessa fase ha uma peculiaridade em relacdo as outras modalidades anteriormente
apresentadas, pode-se combinar a proposta escrita que fora entregue nos envelopes, com
lances verbais, podemos notar com clareza o principio da oralidade presente nessa
modalidade.

O autor que ofertar o menor preco € os que apresentarem ofertas com pregos até 10%
superiores a menor proposta, podem fazer novos lances verbais e de forma sucessiva, lances
estes, comecando do licitante que ofereceu o maior preco dentro do certame, até que se ache
um vencedor (inciso VIII). Em ndo havendo no minimo trés ofertas nas condi¢des definidas
pelo inciso VIII, os autores das trés melhores propostas poderdo oferecer novos lances
verbais, qualquer que tenha sido o preco anteriormente oferecido (inciso 1X).

Eleito o vencedor, pode ainda o pregoeiro negociar diretamente com ele no sentido
de se obter preco ainda melhor. “A negociabilidade ¢ também vidvel no caso de ndo ser
aceitavel a proposta” (FILHO. 2014.p.318).

Ha que se apontar a inclus@o através de Lei Complementar n° 123/2006, da regra
quando participam de pregdo Microempresas e Empresas de pequeno porte, essa regra no
coloca que ao encerrar a fase de lances, a ME ou EPP mais bem classificada serd convocada

para oferecer uma nova proposta no prazo maximo de cinco minutos apds o encerramento dos
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lances, por mais em classificada deve-se entender “aquela que tenha oferecido proposta cujo
valor seja de até 5% da proposta oferecida pela empresa comum” (FILHO, 2014.p.318).

Esse limite é chamado de empate presumido, e € considerado pela Administracao
como verdadeiro empate, tudo isso é pelo fato das microempresas e empresas de pequeno
porte possuir uma menor capacidade de producdo e de baratear custos, dessa forma assim a
administracao publica d4 um fomento as pequenas empresas.

Com essa alteracdo legislativa abordou-se a impossibilidade de se declarar o
vencedor da licitacdo de pronto, isso porque deverd o pregoeiro dar ainda outra oportunidade
a pequena empresa para apresentar nova proposta; sendo esta igual ou menor do que a da
empresa originalmente vencedora, a contratacdo serd firmada com a microempresa ou

empresa de pequeno porte, caso ela consiga atingir o valor.

No Pregdo, a maior peculiaridade é denominada de “inversdo de fases”. Essa figura se
da por ndo haver a habilitacdo antes de se realizar a abertura e julgamento das propostas.
Quando € aberta a sessdo publica, cada um dos participantes apresenta uma declaragdo
assegurando cumprir com plenitude os requisitos da habilitacdo.

Essa declaracdo € tema abordado por Carvalho Filho (2014) que discorda de sua
utilizacdo, pois:

A nosso ver, a exigéncia ndo € razoavel, sendo mesmo indcua, e isso porque, Como
estd previsto na lei, se o vencedor do certame, no que tange ao prego, nao tiver
cumprido aqueles requisitos, a consequéncia juridica serd a sua desclassificacdo e a
convocagdo do candidato que tiver obtido a segunda coloca¢@o.247 Além do mais, a
referida declaracdo tem cardter relativo, vez que pode ser firmada pelo licitante com

base em mera presungdo de que estaria cumprindo as exigéncias relativas a
habilitagdo. (FILHO,2014.p.316).

A inversdo de fases na modalidade Pregdo é uma caracteristica que a distingue das
demais modalidades de licitacio. Em decorréncia desse atributo, no Pregdo, a andlise,
julgamento e classificagdo das propostas € realizada antes da habilitacdo dos participantes,
como ja dito. Apos a escolha da melhor proposta € que se segue para a realiza¢do da analise dos
documentos de habilitagdo. Enquanto isso, nas demais modalidades, a comissdo de licitacao
analisa primeiramente, os documentos da empresa interessada em participar do certame, para s

entdo julgar as propostas dos licitantes aprovadas no processo de habilitacao.

Sem divida alguma, o maior avango que a inversdo de fases concedeu ao processo de
licitagdo na modalidade Pregdo diz respeito a celeridade que aquela proporcionou a este.

Compreende-se, portanto, da andlise dos efeitos da inversdo de fases no Pregéo, a clara atuacio
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do Principio da Eficiéncia, dada a celeridade, produtividade e eficdcia consequentes de sua

ocorréncia.

Nessa terceira fase ou fase de habilitacdo que se procede a abertura do envelope que
contem a documentacao do licitante vencedor da fase de classificagcao, essa documentagdo deve
ser a que foi exigida em edital, incluindo de forma obrigatdria certiddes de regularidade perante
a Fazenda Nacional, quando for o caso, a Seguridade Social e o FGTS, as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, bem como a comprovacao de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitacdo juridica e qualificac@o técnica e econdmico-financeira (inciso XIII, artigo

4°, lei 10.520/02).

As demais documentacdes que ndo estdo expressas na Lei 10.520/02, mas estdo na lei
8.666/93, poderdo ser aplicadas de forma subsidiaria, podendo ser exigidas pela Administracao
Publica. A documentacdo que pode ser exigida estd indicada nos artigos 27, 28,30 e 31 e
podemos dividi-los nos campos juridico, qualificacdes técnicas e qualificacdes econdmico-

financeiras.

a) a habilitacdo juridica, que busca comprovar a capacidade e existéncia de fato da
pessoa juridica, através, por exemplo, do CNPJ, ou fisica, caso em que devera ser apresentada a
cédula de identidade;

b) as qualificacoes técnicas, que sdo, em regra, comprovacdes de experiéncia na venda
de bens e servicos;

¢) a qualificacdo economico-financeira, realizada através de certidoes negativas de
faléncia, recuperacdo judicial da empresa ou insolvéncia civil, previstas respectivamente pelos

arts. 28, 30 e 31 da Lei 8.666/93

Existird uma situagdo onde o licitante poderd deixar de apresentar documentacdo
exigida, desde que, essa documentacdo que ja conste no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores (SICAF) e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes
(inciso XIV).

Somente se houver inabilitacdo do primeiro candidato é que o pregoeiro examinard a
documentacdo do segundo colocado, e se este for inabilitado, seguir-se-4 para a
documentacdo do terceiro e assim sucessivamente até que um dos licitantes atenda todas as

condig¢des estabelecidas em edital.
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Quando declarado o vencedor do certame, o pregoeiro ird declard-lo vencedor e
lavrar a ata, nos termos do art. 4°, inciso XV, da Lei 10.520/02. Qualquer licitante podera
manifestar-se, imediata e de forma motivada, sua inteng¢do de recorrer, sob pena de preclusao
desse direito, deverd o pregoeiro registrar o fato em ata, as razdes de recurso devem ser
apresentadas no prazo de trés dias, findos os quais os demais licitantes terdo igual prazo para
apresentar contra razdes (art. 4°, XVIII).

E nessa fase que pode surgir uma abertura maior, surgindo entdo uma possibilidade de
haver uma fraude no certame, a fase de habilitacio documental pode trazer consigo certiddes
alteradas, informacdes distorcidas, no intento de enganar o pregoeiro. Importante colocar que
s@o inadmissiveis determinados “desvios de conduta” dentro do processo.

A ndo celebracio do contrato apds a convocagdo, ou a negativa de entrega de
documentacio exigida em edital, entrega de documentacdo falsa, dentre outros atos, ensejam
consequéncias severas ao licitante, constando estas no art. 7° da Lei 10.520/02, que tem como
redacio:

Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, serda descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4°
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e nas demais cominagdes legais.

Ainda quanto a falsidade nas declaracdes prestadas, o § 3° do art. 21 do Decreto
5.450/05 € claro sobre a matéria:
Art. 21 [...].
§ 3° A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de

habilitacdo e proposta sujeitard o licitante as sangdes previstas neste
Decreto.

A quarta fase serd a de adjudica¢do ao vencedor, que se traduz em atribuir, ceder,
dar, entregar objetos ou mercadorias, no caso a adjudicacdo € a fase onde se atribui a vitdria a
um concorrente do certame.

Nesse momento a lei 10.520 se difere da 8.666, ocorrendo novamente a inversiao de
fases, tendo em vista que nas outras modalidades licitatérias a homologacao € feita antes da
adjudicacdo. Essa entrega far-se-d4 imediatamente apds a decis@o dos recursos (caso haja
algum). A adjudicacdo ao licitante vencedor € feita pela autoridade competente, ndo sendo

feita pelo pregoeiro.
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Por fim teremos a homologacdo, onde o vencedor serd convocado para a assinatura
do contrato dentro do prazo previamente estabelecido em edital, ndo comparecendo o
vencedor no prazo serdo convocados de forma sucessiva os outros participantes, estes poderao
assinar o contrato caso aceitem cumprir o contrato no valor da proposta vencedora.

Art.4°
(..)

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatdrio serad
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.

E necessério que a haja a homologacdo pela autoridade superior o processo licitatorio,
apos a adjudicacdo, para que seja confirmado, ao vencedor, o objeto da licitagdo, dado o fato de
que a adjudicacdo, por si s, ndo confere essa garantia.

Confirmando esse entendimento, Di Pietro (2014, pp.433, 438,439) preleciona:

A homologagdo equivale a aprovacdo do procedimento; ela é precedida do exame
dos atos que o integraram pela autoridade competente (indicada nas leis de cada
unidade da federag¢@o), a qual, se verificar algum vicio de ilegalidade, anulard o
procedimento ou determinard seu saneamento, se cabivel. Se o procedimento estiver
em ordem, ela o homologard. A mesma autoridade pode, por razdes de interesse
publico devidamente demonstradas, revogar a licitacao (v. item 9.8) .

(o)

Findo o procedimento, com a homologacio, o vencedor serd convocado para assinar
o contrato no prazo fixado no edital, ndo se aplicando, portanto, o prazo previsto no
artigo 64, § 3° da Lei n° 8. 666/93 . No entanto, as consequéncias da recusa em
assinar o contrato sdo as estabelecidas no caput desse mesmo dispositivo. Nesse
caso, serdo chamados os demais licitantes, pela ordem de classificagdo (art. 4°,
XVI).

Assim, € a quinta e ultima fase desse procedimento licitatério, garante ao vencedor do
processo licitatério o direito de contratagdo. Logo apds a homologacdo, deve o administrador
publico proceder a convocagcdao do vencedor para assinatura do contrato de fornecimento de
bens ou prestacdo de servigos, objeto da licitagdo.

Dentro do procedimento do pregdo, existem trés vedacdes expressas. Em primeiro
lugar, ndo pode ser estabelecida qualquer garantia de proposta. Em segundo, é vedada a
aquisicdo do edital, como condi¢do para os interessados participarem da competi¢do. Por fim,
ha a proibi¢do do pagamento de taxas e emolumentos, ressalvado o valor correspondente ao
custo de reproducdo gréfica do edital e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da

informacdo, quando for o caso (art.5° incisos I, II e III — Lei 10.520/02).
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2.5. 0S AGENTES ATUANTES NO PREGAO.

2.5.1. A AUTORIDADE COMPETENTE.

A autoridade competente foi assim determinada através artigo 7° do Decreto n°

3.555/00.

Art. 72 A autoridade competente, designada de acordo com as atribuicdes previstas
no regimento ou estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe:

I - determinar a abertura de licitagdo;

II - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

III - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a celebracio do contrato.

E artigo 8° do Decreto n° 5.450/05, que regulamenta o Pregdo em sua modalidade

eletronica.

Art. 82 A autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no
regimento ou estatuto do érgdo ou da entidade, cabe:

I - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do
pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;

II - indicar o provedor do sistema;

III - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
decisio;

V - adjudicar o objeto da licita¢do, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitacdo; e

VII - celebrar o contrato.

Ainda existem as atribui¢des previstas nos regimentos ou estatutos dos respectivos
orgdos ou das entidades a que se vincularem.

Como observados nos artigos supramencionados autoridade compete a realizagdo da
licitacdo, no caso deste trabalho o pregdo, deve justificar a necessidade de celebracao do
contrato, definir o objeto, as exigéncias necessdrias para habilitacdo dos candidatos, as

sangées, entre outros.

Por fim compete ainda a autoridade competente designar o pregoeiro, sua equipe de
apoio, decidir acerca dos recursos contra atos do pregoeiro e homologar o resultado da

licitagdo e promover a celebracdo do contrato.
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2.5.2. O PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO

A figura do pregoeiro surge com o nascimento da modalidade Pregdo, modalidade
esta que traz também a necessidade da criacdo de uma equipe técnica para auxilid-lo em seus
trabalhos. Assim, o pregoeiro assume a responsabilidade pelos trabalhos a que serdo
realizados dentro do pregdo, substituindo as Comissdes Permanentes de Licitagdo (CPL’s) e

Comissoes Especiais de Licitacao (CEL’s).

Aprofundando um pouco mais sobre a necessidade da existéncia de uma equipe de

apoio ao pregoeiro, Santana (2009, p. 100) articula:

A necessidade da equipe de apoio no pregdo € clara e inquestiondvel,

pois enquanto a comissdo de licitagdo é composta de mais de um
membro, que podem dividir as tarefas entre si, o pregoeiro estd sozinho,
e, por isto, carece de amparo.

Tanto quanto o pregoeiro, os membros da equipe de apoio devem
submeter-se a cursos de capacitacdo para o exercicio das atribuicdes.
Tal exigéncia faz-se necessdria, uma vez que o gasto do dinheiro
publico é ato seriissimo, que demanda rigoroso zelo no trato,
especialmente no que tange a aquisicdes e contratacdes. (SANTANA.
2009.p. 100).

O pregoeiro e sua equipe de apoio deverdo ser selecionados entre os servidores do
orgdo ou da entidade que promoverad a licitagdo, a autoridade competente deveré indica-los de

modo discriciondrio, mas sempre dentro da margem permitida pela legislacao.

Lei 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observard o seguinte:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A autoridade competente deverd fazer a escolha do pregoeiro através da observancia
dos conhecimentos técnicos de seus colaboradores, o pregoeiro escolhido deverd ter realizado
capacitacdo especifica que o habilite a exercer tal funcdo, ndo deve ser deixado de lado uma
andlise de comportamento dos mesmos no que compreenda aos principios da honestidade,
integridade e responsabilidade, bem como dos demais concernentes ao exercicio de fungdo
publica. Exige-se do pregoeiro nada menos que atenc@o aos principios bdsicos que orientam

toda atividade estatal, notadamente aqueles inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal.
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As atribui¢cdes do pregoeiro estdo previstas no art. 9° do Decreto n° 3.555/00 e

consistem em:

Art. 92 As atribui¢des do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;

II - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacao de
habilitacdo;

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a
classifica¢do dos proponentes;

IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta
ou do lance de menor preco;

V - a adjudicacdo da proposta de menor preco;

VI - a elaboragdo de ata;

VII - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicagdo,
a autoridade superior, visando a homologagao e a contratacio.

A formalizacdo referente a designacdo do pregoeiro se dd por meio de ato
administrativo especifico uma Portaria, produzido pela autoridade competente. Nao € possivel
recorrer a sujeitos estranhos ao corpo de servidores. Como coloca COSTA (2007.p. 24) “A
vontade legislativa é o universo de escolha da autoridade superior apenas aos servidores do

proprio 6rgao. Nada impede que se designe sujeito titular ao cargo.”.

N3ao se faz necessario a designagdo do pregoeiro para cada abertura de cada processo
licitatorio. E possivel adotar ato regulamentar, fixando que os pregdes do Orgdo serdo
conduzidos por determinado servidor, tampouco hda impedimento a que se estabeleca um

elenco de diferentes pregoeiros, fixando critérios de rotatividade da sua atuag@o pessoal.

As peculiaridades do pregdo nos impede afirmar que a competéncia do pregoeiro é
idéntica a da comissdo de licitacdo. As responsabilidades do pregoeiro sdo mais amplas do
que a de uma comissao de licitacdo, justamente porque o procedimento do pregdo é dindmico
assim tornando-se e mais complexo. Especialmente relativo a fase de lances existem muitas
diferencas de outras modalidades, pois no pregdo € exigida uma atuacdo proativa da figura do

pregoeiro, que ird mediar os lances dos participantes.

A dinamicidade do pregdo pode dar ensejo a situacdes mais imprevisiveis do que as
modalidades elencadas na lei 8.666, e todas essas situacdes deverdo ser solucionadas de
pronto. O pregoeiro € investido de poder de policia para condugdo dos trabalhos, o que
significa dispor de competéncia para regular a conduta dos sujeitos presentes na evolucdo dos

eventos. O exercicio de tal poder ndo envolve peculiaridades distintas daquelas que se
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verificam usualmente no curso da licitacdo. O pregoeiro dispde de poderes para impor
siléncio, determinar que os participantes cessem praticas aptas a impedir o bom andamento

dos trabalhos e assim por diante.

Ao descumprir com as obrigacdes inerentes ao seu cargo, o pregoeiro ird se submeter
as responsabilizacbes nas trés esferas, a saber, administrativa, civel e criminal. A
responsabilizacdo em Aambito administrativo implica em avaliagio no cometimento de
irregularidades que afrontem normas e regulamentos. Em ambito civel observar-se-d a
ocorréncia de danos a serem reparados. Na seara criminal serd observado se a conduta estara

tipificada na legislacdo vigente, se aquela omissd@o ou comissdo incorrerd em crime.

O pregoeiro contard com uma equipe de apoio, também nomeada pela autoridade
competente, durante a fase preparatoria ou interna da licitacdo. Essa equipe diferente da
escolha do pregoeiro, que sO podera ser servidor efetivo do 6rgio ou entidade, serd formada
por servidores ocupantes de cargos efetivos ou empregados da Administracdo indireta, como
pode-se aduzir do art. 3°, pardgrafo 1° da lei 10.520/02. Poderd essa equipe contar com a
participacdo de pessoas estranhas aos quadros da administracdo, quando houver justificativa

para tanto.

Art. 3°
(..

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

A equipe de apoio terd como fungdes principais auxiliar o pregoeiro recebendo as
propostas e os lances, analisando sua aceitabilidade e sua classificacdo, a habilitagdo e

auxiliando o pregoeiro na fase de adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Mesmo a equipe de apoio ndo tendo as mesmas atribui¢cdes e responsabilidades do
pregoeiro, aqueles ndo estardo isentos de responsabilizac@o, e caso tenha envolvimento em
algum dano causado a Administracdo Publica haverd responsabilizacdo nas trés esferas,
administrativa, civel e criminal, tal qual o pregoeiro, portanto, tem o dever de comunicar

quaisquer irregularidades observadas durante o processo licitatdrio.
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2.6. MODALIDADES DO PREGAO

O Pregdo, enquanto modalidade de licitac@o surgiu no mundo juridico por meio da Lei
n® 10.520 de 2002. No entanto, coube a doutrina a missdo de denominar suas duas
modalidades: o Pregao Presencial e o Pregao Eletronico.

José Carvalho Filho (2014) nos ajuda na missdo de caracterizar essas duas formas de
pregdo, preleciona o autor que:

O pregdo presencial (ou comum) e o pregdo eletronico. O primeiro se caracteriza
pela presenca, em ambiente fisico, de agentes da Administracdo (como, v. g., 0
pregoeiro) e dos interessados em determinadas etapas do procedimento. O segundo é

0 que se processa, em ambiente virtual, por meio da tecnologia da informacao
(Internet).

O art. 1° da Lei 10.520/02 € o fundamento legal do Pregdo Presencial ou pregdo comum,
ja o pregao Eletronico tem sua base juridica no § 1° do artigo 2° do mesmo diploma, como se

observa:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.

Parédgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informac@o, nos termos de regulamentagao especifica.

O Pregio Presencial, diferente do EletrOnico, teve sua defini¢do, inicialmente, por
medidas provisorias anteriores a Lei 10.520/02 e, posteriormente no vetado artigo 2° da referida
Lei. Efetivamente, ndo ha diferencas no regramento legal entre as duas formas de Pregdo. A
distin¢@o se dd no ambito da comunicacdo entre pregoeiro e licitantes de cada uma delas, como
podemos entender através do posicionamento de Di Pietro (2014).

Verifica-se que o procedimento do pregdo eletronico segue as mesmas fases do
pregdo comum: convocacdo dos licitantes; julgamento e classificacdo das propostas;
habilitagdo do vencedor, adjudica¢do e homologacao.

Inclusive, muitas das normas do Decreto n® 5.450/2005 sdo repeticdo de normas que

ja constam do Decreto n° 3.555/2000, que regulamenta o pregdo comum. (DI
PIETRO. 2014.p.440).

No pregdo comum ou presencial, comentamos anteriormente que qualquer interessado
que satisfaca determinadas exigéncias estabelecidas em edital estdo aptos a participar do
Pregdo. Para tanto, devem estar presentes no local e horario postos no edital ou enviar seus

representantes legais, os quais devem identificar-se e comprovar que sua investidura de poderes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm
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para participar da sessdo publica, inclusive, apresentando propostas. Dentro da sessdo publica
terceiros ndo participantes podem acompanhar o certame, conferindo ainda mais garantia a

lisura durante o processo licitatério.

A equipe de apoio devera proceder ao credenciamento dos licitantes. Concluida essa
etapa, serd iniciada a sessdo. Vale lembrar que a presenga fisica do pregoeiro e dos
participantes interessados em oferecer propostas se faz indispensavel durante o transcorrer da

sessdo, dai a denominagdo presencial.

Apurado entdo o menor lance, o pregoeiro provocard uma negociagdo direta com o
licitante proponente da oferta em questdo, objetivando uma reduc¢do do preco unitdrio do

produto ou servigo. Como observamos anteriormente ao tratar das fases do pregao.

O Pregao Eletronico, baseado no art. 2° em seu §2° da Lei 10.520/02 veio apoiar a ideia
de que a Administracdo Publica, utilizando como exemplo as empresas privadas, deve se valer
do avancgo tecnoldgico na execucdo de suas atividades objetivando a obtencdo de melhores
resultados, podendo inclusive se valer de tais recursos tecnoldogicos no que diz respeito as

aquisicoes de bens e servicos.

A legislacdo, ndo impde procedimentos ou regramentos diversos do Pregdo Presencial.
Contudo, ao final do dispositivo em questdo, deixa um espaco em aberto para uma

“regulamentacdo especifica”.

Buscando estabelecer uma linha cronolégica dentro do Pregdo Eletronico, este surge no
ano de 2000, regulado através do Decreto Federal n° 3.697, sendo revogado cinco anos depois
pelo art. 33 do Decreto n° 5.450 de 2005, dispositivo este atualmente responsivel pela

regulamentacdo dessa modalidade de Pregao.

A regulamentacdo que encontramos no Decreto n°® 5.450/05 constitui algumas

particularidades do Pregdo Eletronico, como se percebe através da leitura do seu art. 3°.

Art.3°. Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletronico a autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, os
membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma
eletronica.

§ 1° O credenciamento dar-se-4 pela atribuicdo de chave de identificacdo e de senha,
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 2° No caso de pregdo promovido por 6rgdo integrante do SISG, o credenciamento do
licitante, bem assim a sua manutencio, dependerd de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.
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§ 3° A chave de identificag@o e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na
forma eletronica, salvo quando cancelada por solicitacio do credenciado ou em
virtude de seu descadastramento perante o SICAF.

§ 4° A perda da senha ou a quebra de sigilo deverd ser comunicada imediatamente ao
provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 5° O uso da senha de acesso pelo licitante € de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, nao
cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacdo responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal
do licitante e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo de transacdes
inerentes ao pregdo na forma eletronica.

Importante destacar, a necessidade de cadastramento prévio e obtencdo de senha de
acesso em sites especificos para participagio nas sessdes virtuais dos Pregdes Eletronicos. E
esse carater virtual que traga a maior dessemelhanca entre a presente modalidade e o Pregdo
Presencial, esta faz questdo da presenca fisica do pregoeiro, participante ou seu representante,

aquela a presenca virtual, pois todo procedimento se faz a distancia.

O pregdo eletronico apresenta vantagens em relacdo a modalidade presencial, a primeira
vantagem € a econOmico - ecoldgico, a partir do momento em que todo procedimento é
realizado de modo virtual ndo se faz necessario o uso do papel, o que proporciona uma menor
utilizacdo de papel nos Orgdos da Administracdo Publica, o que gera uma economia

significativa.

Em segundo lugar haverd menos desgaste do pregoeiro e de sua equipe técnica, tendo
em vista que toda a documentacdo previamente cadastrada nos bancos de dados oficiais ja estd

organizada, havendo uma carga menor de documentos a ser analisado.

Em terceiro lugar o pregdo eletronico, através de seus recursos tecnolégicos consegue
aproximar pessoas, encurtando assim as distancias, permitindo uma abertura no campo de
atuacdo da Administracdo Publica, permitindo que mais empresas possam concorrer no
certame, assim podendo melhorar as ofertas oferecidas a Administracdo. Um maior numero de

participantes garante melhores propostas e lances.

Em quarto lugar podemos afirmar que o processo eletronico traz ao processo licitatério
uma celeridade até entdo inédita, por toda documentacio, informagdes, e a troca de mensagens

ser estabelecida através da internet em tempo real.
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Claro que esse sistema também possui algumas desvantagens como o mencionado por
Carvalho Filho (2014), as empresas de pequeno porte e a falta de recursos tecnolégicos por
parte de alguns potenciais participantes.

Como desvantagens, cite-se o fato de que varias pessoas federativas ndo tém ainda o
sistema que lhes permita utilizar a modalidade eletronica. O mesmo se diga de
empresas de menor porte, que também nao t€ém acesso a rede de informagdes. Da
mesma forma, o pregdo presencial serd mais adequado quando houver necessidade

de exibicdo de produtos ou de andlise mais detalhada de planilhas de composicao de
custos, tarefa usualmente de grande complexidade. (FILHO.2014.p.311).

Por conta de tantas vantagens, o Pregdo Eletronico é hoje a modalidade de licitagdao
obrigatdria a ser utilizada pela a Administracdo Publica Federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido (Decreto n°® 5.450/2005 art. 1°,

paragrafo unico).

Entretanto existe uma divergéncia doutrindria relativa a esse aspecto obrigatério do

pregdo eletronico.

Margal e Niebuhr entendem que a obrigatoriedade do pregdo a administragdo publica
federal indireta € inconstitucional, tendo em vista esta ndo ser decorrente de lei, € sim
de Decreto, além da administracdo indireta ser dotada de personalidade juridica
propria e autébnoma. (SANTANA, 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/19032/a-obrigatoriedade-do-pregao-eletronico>).

Além da velocidade que esse procedimento agrega aos processos de contratacdo de bens
e servicos comuns pela Administracdo Publica, a economia financeira propiciada por estes tem
alcancado patamares extremamente satisfatorios, como t€ém mostrado as pesquisas realizadas

nesse ambito, o que analisaremos a seguir.

Os efeitos da utilizacdo do Pregdo, principalmente o eletrOnico, nos processos de
aquisicdo de bens e servigcos comuns tornam a atuacdo do Estado mais célere e econdmica,

trazendo mais eficiéncia a Administracio Puiblica.


http://jus.com.br/artigos/19032/a-obrigatoriedade-do-pregao-eletronico
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3. O PREGAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Pregdo como abordamos anteriormente, € modalidade de licitacdo inserida no mundo
juridico nacional em um momento histérico diferente das demais modalidades, tendo seu
emprego, pela Administracdo Publica, baseado na aquisicdo de bens e servicos comuns € nao

de valores.

Pouco tempo antes da inser¢do do Pregdo no rol das modalidades licitatérias utilizadas
pelo agente publico, o Principio da Eficiéncia foi inserido no caput do art. 37 da Constitui¢do

Federal, como principio expresso da Administragdo Publica.

O modelo de licitacdo que o Pregdo trouxe, tem como objetivo trazer as aquisi¢des e
contratagdes pelo Poder Publico uma maior preocupagdo com os saldos futuros, menores riscos,
modelos gerenciais mais modernos, diminui¢cdo da burocracia e consequentemente 0 aumento
na eficiéncia das prestacdes pelo Estado. Essas novidades acima enumeradas colidiram, como
se verd a seguir, no sentido de uma propiciar uma série de vantagens a Administracdo Publica,

enquanto da sua atuacao.

3.1. A EFICIENCIA DO PREGAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Importante se faz observar que o primeiro e maior beneficio que podemos extrair com o
Pregio é uma economia financeira, através da baixa dos precos pelos interessados em contratar

com a Administracdo Publica.

E indispensavel entender a ideia de que € possivel alcancar a diminui¢do de custos na
aquisicdo de bens e servigos através da utilizacdo do Pregdo. Para tanto, € imprescindivel que o
agente publico se ajuste profundamente com o certame a fim de tornar perceptiveis

determinadas peculiaridades.

Nesse sentido, Santana (2009, p. 30):

A experiéncia tem demonstrado, ao longo desses anos de milhares de
pregdes realizados em todo o Brasil, que a falada economia de valor ndo
€, em muitos casos, tdo grande quanto se anuncia.

Se o valor estimado para a contratagdo (valor orcado) pela
Administragdo Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou seja, se
a estimativa for irreal), a redug¢do obtida enquanto resultado do contraste
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matemadtico entre valor or¢ado e valor contratado, ndo estard refletindo a
economia anunciada.

De fato, o que se observa na pratica é que ainda hoje podemos encontrar os valores
apresentados pela Administracio Pdblica como pardmetro para os Pregdes, os chamados
valores estipulados ou propostas orcamentdrias, nem sempre nessas propostas encontramos 0s

valores reais para o fornecimento daqueles bens ou servicos.

O que absorvemos da pratica € que ao serem consultados para determinadas coletas de
or¢camentos e propostas, os fornecedores acabam por inflacionar os valores dos produtos,
fazendo com que o custo estimado pela Administragdo Publica esteja além do valor real, assim
os dados fornecidos acabam por inflacionar o custo estimado do objeto da contratacdo, fazendo
com que o “valor or¢ado” para aquele certame seja extremamente elevado. Por conseguinte, na
anunciacdo dos lances (sejam verbais ou eletrOnicos) pelos participantes da licitacdo, ha a
obtencdo de valores inferiores ao custo anteriormente estimado, por muitas vezes levando ao

valor real dos bens e servicos, levando a uma falsa impressao de economia.

Na inten¢do de solucionar esse obstdculo para a economia da Administracdo Publica, é
importante uma maior atuagdo e cuidado do agente publico na obtenc¢do das informacdes
necessdrias para toda a composicdo da fase interna do Pregdo, no papel de responsavel pelos
efeitos do processo licitatorio, fazendo com que na fase seguinte haja reais possibilidades de

economia financeira.

Nesse sentido, a Fundacdo de Desenvolvimento Administrativo de S3o Paulo, nas

palavras de Penz (2010), divulgou:

Em 6.857 certames encerrados, até o final de abril, os contratos
firmados atingiram o montante de R$ 1,8 bilhdo, tendo havido uma
reducdo de 14,8%, ou R$ 327 milhdes, entre os pregos referenciais —
obtidos por meio de pesquisa de mercado, na preparacio de cada
pregdo — e os precos finais. Merece destaque o percentual de redugdo
verificado entre a melhor oferta apds a rodada de lances e o prego final
negociado [pelo pregoeiro] com o vencedor - 3,26% em média, ou R$
63 milhdes, em pouco mais de um ano. Essa economia ndo seria obtida
em licitagdes tradicionais e evidencia o empenho dos servidores
publicos que atuam como pregoeiros. (grifos meu)

Os dados expostos acima como podemos observar, demonstram uma clara e existente
possibilidade de economia financeira real, com a utilizacdo do Pregdo, quando hd um maior

engajamento do agente publico na condugdo do certame.
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Apesar de ser um dos critérios mais importantes para o estabelecimento do pregio para
aquisicdo de bens e servigcos comuns, ndo podemos reduzir o pregdo apenas ao beneficio da
economia financeira, aos resultados nos valores obtidos nas contratacdes, pelo Poder Publico.
Todas as demais vantagens trazidas pelo Pregdo, que ainda serdo vistas, também concretizam o

carater de economicidade desta modalidade licitatéria.

Nesse mesmo entendimento, Tolosa Filho (2012, p. 04) nos mostra alguns outros
beneficios de tal modalidade licitatoria.

Os beneficios colhidos pela Administracdo Publica, com a utiliza¢do do

pregdo, come¢am com a simplicidade do procedimento, passando pela

reducio de custos com publicidade de editais e despachos

intermedidrios, pela celeridade proporcionada pelos prazos mais

curtos, pela transparéncia do julgamento, culminando com a

consequente reducdo de precos pagos pelos bens e servigos
contratados. (grifos meus) (FILHO. 2012.p.04)

Ou seja, todas as vantagens alcancadas com a adoc¢do desse procedimento licitatério
levam a economia pela Administracdo Publica. Outro beneficio, que deve ser considerado
como um dos principais avancos implementados pelo Pregdo se deu na considerdvel redugdo de
tempo aos certames licitatdrios, considerando a inversdo das fases de habilitagdo e classificacao

dos participantes.

A agilidade e a celeridade trazidas pela presente modalidade aos processos de compras e
contratacdo da Administracdo Publica implicam, necessariamente, em uma cadeia de efeitos
delas derivados, que vao desde um pronto atendimento as necessidades da populacdo até uma
redu¢do nos custos do certame, dado o fato de este se dar em um menor espagco de tempo,
diminuindo assim os gastos de recursos publicos no exercicio da referida atividade, tornando a
Administragdo Pablica mais eficiente. Eficiéncia derivada de maior celeridade e economia.

A reducdo de precos pagos por bens e servicos pode ser creditada a
celeridade do procedimento, ou seja, caso fosse utilizada modalidade de
concorréncia, por exemplo, teriamos entre a publicacdo do edital e a
adjudicacdo do objeto um tempo médio de 60 dias. Ao utilizar o pregdo,
esse prazo pode ser reduzido para até 10 dias. Ora, quando o licitante

oferta o prego, com certeza estard embutido os 60 dias como custo [...] 0
que puxa o preco para cima. (FILHO. 2012. p. 05)

Vale ainda mencionar a ideia de que a desburocratizacdo trazida através do uso do
Pregdo pela Administragdo Publica, ajustada com a celeridade do processo, é sindnimo de

melhor qualidade na prestagdo dos servigos pelo Estado.
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Ainda abordando o aspecto da celeridade dentro do pregdo, importante recordar sobre
a questdo acerca da interposi¢do de recursos dentro dessa modalidade. Como apontamos no
capitulo anterior, no Pregdo existe apenas um momento para intervir no processo a fim de
interpor recursos administrativos, o momento posterior a divulgacdo da decisdo proferida pelo
pregoeiro depois de conclusa a fase de habilitacdo, o que acaba por minimizar as possiveis
discussdes em torno do processo, evitando assim que essas discussdes paralisem o processo
de aquisicao de bens e servicos pela Administragdo Publica, garantindo dessa forma agilidade
e rapidez.

Como s6 hd um dnico momento para que os participantes possam interpor seus
recursos, os interessados devem fazé-lo, apresentando breves motivos para a interposi¢ao do
recurso, esses motivos previamente expostos devem ser os mesmos alegados no recurso a ser
apresentado posteriormente, sob pena de ndo conhecimento. Esse formato impede que os
participantes interponham recurso com o mero objetivo de adiar o processo licitatério,
garantindo, outra vez, a celeridade do certame.

A simplicidade nesse modelo de contratagdo d4 ao agente publico a oportunidade de
melhor gerenciar a despesa publica, agregando a Administracio uma prestacdo com mais
propriedade, mais atenta as necessidades concretas da sociedade.

Por se tratar de um processo de contratacdo mais simples que os demais, o modelo em
questdo torna-se mais transparente, mais facil de ser observado em todo seu processo. O fato
de que em ambas as modalidades de Pregao (presencial ou eletronico) todos os participantes e
até terceiros podem acompanhar o certame, tendo acesso aos lances dos demais, tanto quanto
as informagdes proferidas pelo pregoeiro, dada sua publicidade, inibe desvios de conduta e
facilita o controle e a fiscalizacdo por parte da Administragcdo Publica. A publicidade e a
transparéncia deste procedimento sdo ferramentas que visam coibir a corrupg¢do, infelizmente
ainda bastante presente nos procedimentos licitatorios em geral.

Nao se pode esquecer, que a forma de disposicdo dos atos no Pregdo, ao proporcionar
um momento na sessdo publica, ou na infernet, onde serdo dados lances de forma continua,
buscando a redugdo de valores pelos participantes, aumentando assim a disputa pelo menor
preco entre os fornecedores de bens e servicos comuns, 0 que, mais uma vez, conduzird a

ampliacdo do carater de economicidade do certame.

Quando a Administracdo Publica utiliza uma das modalidades licitatérias da lei 8.666,
modalidades estas vinculadas a margens de valores minimo e méaximo, qualquer imprevisto

superveniente que influencie no valor, aumentando ou diminuindo este prejudicardo todo o
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procedimento. J4 na modalidade licitatéria encontrada na lei 10.520, os imprevistos relativos a

valor ndo influenciam no procedimento geral.

Dessa forma, o agente publico impede estes problemas, dado o cariter desconexo
dessa modalidade com quaisquer limitacdes de valor na contratacdo de bens e servigos
comuns. Conseguintemente, ao evitar tais transtornos, o certame torna-se mais célere,

econOmico, eficaz e eficiente.

Por final, no que podemos abordar relativos ao Pregdo Eletronico, hd uma série de
vantagens deste sobre a modalidade Presencial. Dado seu carater essencialmente “virtual”, a
economia arquitetada no bojo do Pregdo, enquanto modalidade de licitacio aumenta no

modelo Eletronico.

No pregido em sua forma eletrOnica, todos os atos se ddo através da internet. Essa
caracteristica, além de proporcionar uma reducdo nos custos com insumos como papel,
carimbos, canetas, cartuchos para impressdo, utilizacdo de prédios publicos para realizacao
das sessoes e afins, diminui a burocracia com o uso dos recursos tecnoldgicos, o que d4 mais
celeridade no processo, dado o fato de que tanto fornecedores como contratante nao precisam
se deslocar, tampouco estar no mesmo lugar para que seja dada sequéncia aos atos do
processo licitatério. Se ganha entdo com a possibilidade de um maior niimero de participantes,

em tempo e em recursos financeiros.

O aumento da competitividade entre os participantes que ocorre pelo fato da ndo
necessidade que o fornecedor se desloque até o local do Pregdo, que pode ser realizado em
qualquer lugar da federagdo, para participar da licitacdo. Desta forma, € dada oportunidade
para um nimero maior de fornecedores participarem dos certames, aumentando-se a oferta de

lances e obtendo-se precos mais atrativos para a Administracdo Publica.

H4 ainda que se falar da diminui¢do da sobrecarga que o modelo Eletronico trds nas
atividades do pregoeiro, na modalidade Presencial, todos os atos no processo licitatério
pertinentes a2 Administragdo Publica sdo exercidos pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.
Atividades estas que vao desde a concretizacdo do credenciamento, ao recebimento das
propostas, classificacdo dos participantes, andlise das propostas e documentos de habilitacdo,

até a adjudicacd@o do objeto, passando pela fase de interposicdo de recursos.

Com efeito, a utilizacdo de tecnologias no modelo Eletronico facilita a atuacdo do

pregoeiro, através do uso de sistemas informdticos responsdveis pelo ordenamento das
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propostas oferecidas pelos licitantes, recebimento e classificagdo dos lances, de acordo com
seu valor, recebimento e ordenamento das mensagens enviadas pelos participantes do
processo, fazendo com que o pregoeiro disponha de mais tempo para as andlises das propostas
e dos documentos de habilitagdo, bem como para a negociacdo direta com o licitante que
ofertou o menor preco, agregando, por mais uma maneira, economicidade e rapidez ao

Pprocesso.

Por fim, podemos colocar ainda no rol de aspectos positivos do pregdo a aceitacao do
principal sistema informacional utilizado nessa modalidade licitatdria, a saber, o Comprasnet
(recentemente modificado para Compras Governamentais), pelas duas maiores institui¢oes
financeiras internacionais, o Banco Interamericano de Desenvolvimento(BID) e o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento(BIRD), dessa forma os 6rgdos do
governo ja poderdo utilizar a modalidade licitatéria exposta para contratacdes envolvendo

recursos desses dois bancos.

A partir da assinatura do acordo em 22 de novembro de 2005 o sistema de Pregdo
eletronico torna-se o primeiro do género a ser aprovado pelas duas instituicdes em
todo o mundo, mostrando a credibilidade e confianca que o sistema inspira. Antes
deste acordo, as unicas formas de contratar com estas entidades era através de
modalidades licitatérias tradicionais. O acordo tem validade de um ano para que
sejam avaliados os resultados obtidos com o uso da nova ferramenta de licitagéo,
podendo haver prorrogacdo do prazo de vigéncia do mesmo (BANCO ..., 2005).
Refor¢ando esta credibilidade, segundo informacdes do proprio site do comprasnet,
o Peru agora passard a utilizar o comprasnet para implantacdo da modalidade Pregdo
eletrdnico nas aquisicdes publicas de bens e servicos. O Conselho Superior de
Contratagdes e Aquisi¢cdes do Estado (Consucode) vai adequar o cédigo fonte do
Pregdo Eletronico do Brasil para que o software possa operar de acordo com as
condigdes de conectividade e de legislagdo na drea de compras do Peru.
(ALMEIDA. 2006.p.107).

3.2. ALGUNS PONTOS CONTROVERSOS DO PREGAO

Tal qual muitos institutos no seio de nossos dispositivos legais, o Pregdo ndo é um
sistema perfeito. Mas podemos concluir que sao falhas de menor potencial, sandveis.

Como abordado anteriormente, ao buscar sempre a diminui¢do de valores,
proporcionando saldos econdmicos positivos se observa possivel que, o licitante possa de
forma inidonea, alterar a qualidade dos produtos e servigcos contratados, para desta forma obter
margens maiores de lucro. Dessa forma o fornecedor compromete a qualidade do servico

prestado, tornando assim o procedimento ineficiente.
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No intuito de acabar com essa possibilidade de diminui¢do qualitativa no fornecimento
de bens e servigos comuns, € necessario que o edital preveja as caracteristicas e especificacdes
pormenorizadas do objeto a ser contratado, portanto admitem-se comparacgdes entre produtos e

servicos de qualidade similar.

Agindo dessa forma, o agente publico tentard prevenir a possibilidade de contratar um
objeto menos oneroso, € aparentemente mais eficiente no quesito economia, mas que apresente,
contudo, uma baixa qualidade. Isto €, ao determinar o grau de qualidade desejado dos produtos
e servicos que pretende adquirir/contratar, a Administracdo Publica poderd obter uma real
economia financeira, como base na relagdo custo/beneficio, ainda que haja alteracao nas marcas

e modelos de determinados produtos contratados, por exemplo.

Um segundo ponto a ser abordado enquanto ponto controverso, ja foi rapidamente
explorado no capitulo anterior, se refere ao Pregdo em sua forma eletronica, pois sua
aplicabilidade estd vinculada a disponibilidade de tecnologias de informac¢do, sem o qual o

processo ndo pode ocorrer, ainda existe uma deficiéncia na disponibilidade de tais tecnologias.

Apenas 48%? da populacdo brasileira tem acesso 2 internet, o acesso 2 internet ainda
nio € uma realidade em todos os Municipios brasileiros. Uma grande parte desses entes
federados, provavelmente os mais carentes recursos e simplicidade nos procedimentos
administrativos, ndo possui o requisito essencial para usufruir do pregdo eletrénico, portanto

ndo estdo aptos a tal procedimento licitatérios.

Quando os Municipios de menor porte se aventuram na utilizacdo do Pregdo
Eletronico ainda se deparam com outro obstaculo: a falta de capacitacdo dos seus agentes para
coordenagdo do procedimento através do uso das tecnologias disponiveis, assim um

procedimento que seria mais célere pode se tornar mais demorado.

A utilizac@o desse modelo por pequenos municipios, também traz outro viés negativo
dessa vez relativo a economia do entorno, estes Municipios acabam por prejudicar as empresas
locais, na sua maioria, de pequeno porte e sem acesso as tecnologias necessdrias a participacao

no certame.

Fora os problemas encontrados nos pequenos centros acerca da tecnologia necesséria
para o implemento do Pregdo Eletronico, as médias e grandes cidades também encontram

alguns obstaculos, menores que a falta nos pequenos municipios é obvio, mas ainda sim

2<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/12/cerca-de-48-dos-brasileiros-usam-internet-regularmente>
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problemas que dificultam a eficiéncia do certame. Os préprios agentes da Administracao
Puablica atribuem a m4 qualidade de conexd@o nas redes de internet, e os sistemas disponiveis

nos 6rgdos uma limitagdo ao processo de licitaco.

O mais utilizado sistema eletronico de licitacdes, fornecido gratuitamente a
Administracio Publica através do portal eletronico Compras Governamentais (antigo
comprasnet) apresenta uma significativa taxa de queda nas conexdes, lentidio em seus
provedores, gerando algumas falhas de dificil corre¢cio no processo. O Compras
Governamentais também possibilita um nimero grande de erros de quem consegue acessa-lo,
J4 que a movimentagdo dentro do site € confusa, mesmo com a nova versao oferecida alguns

problemas ainda ndo foram sanados.

A primeira vista o maior nimero de fornecedores, com a possibilidade de fornecedores
de outros estados favorecendo a competitividade, por consequéncia favorecendo também a

diminui¢do dos valores proporcionando uma maior economia, s traz aspectos positivos. E

certo que sim, mas traz consigo certa dificuldade no que diz respeito a resolu¢do de problemas.

No caso do Pregdo eletrobnico, a quantidade de fornecedores de outros entes
federativos aumentou de forma considerdvel. Mas quantidade, contudo, ndo significa qualidade.
O pregoeiro desconhece a idoneidade da maior parte das empresas envolvidas no processo. A
quantidade de concorrentes aumentou assim como aumentou a quantidade de empresas de
idoneidade duvidosa. Este problema realmente torna-se de dificil solu¢do. Nessa modalidade
licitatoria o histdrico das empresas ndo € avaliado. Qualquer empresa interessada em participar
de procedimento licitatorio via Pregdo, pode fazé-lo, desde que cumpra os requisitos de
habilitacdo e esteja cadastrada no SICAF. Mesmo com documentagdes vencidas os licitantes
estdo autorizados a participar dos certames. Essa prética fraudulenta por parte dos fornecedores

acaba por atrasar o certame.

Outro ponto controverso dentro da modalidade € a dificuldade no que diz respeito a
solicitacdo de amostras, embora a legislacdo seja omissa nesse aspecto, o pedido de amostras
ndo ¢ ideal, tendo em vista que tal procedimento deve atender a muitos requisitos, ocasionando
uma dilatacdo temporal durante a execucdo do certame batendo de frente com a agilidade
processual proporcionada através do pregdo. Devemos recordar que, em se tratando de bens e
servicos comuns, todas as caracteristicas do objeto ja constam no edital de forma clara e

pormenorizada, e o licitante ird previamente proceder a exigéncia de informar que atende aos
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requisitos exigidos no edital sob pena de cometer ato de falsidade, sujeito as penalidades

previstas em Lei.

Como ultimo ponto controverso sobre o pregdo, ao observar o procedimento licitatério
na prética, devo acrescentar ao rol de pontos negativos sobre o pregdo a questdo da falta, ou
mal treinamento de 6rgdos ou mesmo setores que desejam adquirir produtos o contratar
Servicos, o0 pregoeiro e sua equipe possuem conhecimentos sobre o processo, mas muitas vezes
o servidor que solicita a autoridade competente a compra de materiais ou contratacdo de

servigos possui pouco ou nenhum treinamento, atrasando o procedimento.

O pregdo apesar de conter alguns pontos controversos, nos proporcionou um grande
avanco em relacdo aos demais modelos de licitacdo. O Pregdo, tanto em sua modalidade
presencial, quanto eletrOnica possuem aspectos positivos € negativos € estes sdo importantes
para que ao observar o todo, ndo nos impeca de declara-lo como a mais eficiente das

modalidades de licitagao.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

A modalidade licitatéria que fora criada em 2002, causa repercussdes no mundo
juridico desde o seu nascimento, o pregdo € um instrumento inovador concebido pelo Governo
Federal alternativo as modalidades de licitacdo preexistentes, traz consigo claramente uma
quebra de padrdes, tendo em vista que tal modalidade foi criada de forma posterior o que pela
lei de licitagdes ndo poderia ser feito.

Com a sua inversdo de fases, com a sua nado estipulacdo de valor, o pregdo veio para
modernizar o0 modo como a Administracdo Publica contratava, dando as aquisi¢cOes e
contratacdes um meio mais econdmico, célere e eficaz para a celebracdo dos contratos
administrativos estabelecendo-se como a forma de realizacdo preferencial, otimizando o
procedimento.

Em sua modalidade presencial j4 houve um aumento da celeridade no processo, mas
em sua modalidade eletronica o pregdo atinge o auge, sendo a modalidade obrigatéria a ser
utilizada no ambito da Administracao Publica Federal.

Representa essa nova modalidade uma desejavel aplicacdo do principio constitucional

da eficiéncia, diminuindo muito mais o tempo e simplificando de sobremaneira todo o
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processo, ampliando o nimero de participantes do certame, acirrando a competicdo e trazendo
como beneficio a economia para a Administracdo.

Tal procedimento licitatério proporciona mais transparéncia, o que diminui o numero
de tentativas de fraude, no atual estdgio em que se encontra o pais, a probidade, transparéncia,
sdao fundamentais para a preservacao do interesse publico e da coletividade. Um maior nimero
de informacdes e maior facilidade a elas sdo garantias de um maior controle € um maior
exercicio de cidadania pode ser proporcionado.

Em meio a tantos protestos observados nos ultimos anos a sociedade ja ndo suporta
mais conviver com agentes e gestores publicos improbos, imorais, e o cidaddo se encontra cada
vez mais consciente de quem arca com o prejuizo que vem do mau uso do dinheiro publico.

Embora o pregdo apresente muitos pontos positivos como a celeridade, eficiéncia,
economia a Administragdo Publica existem o que chamei de pontos controversos, que Sao
pontos que de alguma forma podem ser pontos negativos ao procedimento licitatorio.

Os problemas com a internet, provedores e sistemas que tem por intencdo aproximar
distancias podem acabar por discriminar uma parcela de interessados no certame, nem todas as
regides do pais sdo servidas de internet de qualidade, ou nem todas as empresas
(principalmente de pequeno e médio porte) tem condi¢des de um sistema de internet.

A busca desenfreada por economia, aliado ao pouco conhecimento dos servidores que
solicitam os materiais podem contribuir com a compra ou contratacao de produtos e servigos de
ma qualidade, com economia quantitativa, mas perdas qualitativas, o que ndo se encaixa
enquanto “proposta mais vantajosa ao poder publico” (CARVALHO,2013.p. 105)

Mesmo possuindo aspectos controversos, os aspectos positivos do pregdo os superam.
A celeridade processual trazida com a inversdo de fases e o procedimento eletronico, o
aumento do numero de participantes, que ndo mais precisam estar presentes pois hd
possibilidade de uso dos meios eletronicos, assim havendo entdo uma possibilidade maior de
competi¢do o que vem a gerar uma diminui¢do nos valores, a maior transparéncia para uma
melhor fiscalizag¢do, todos os aspectos citados no presente trabalho contribuiram para que a
administracao publica se tornasse mais eficaz e esse € o seu papel, funcionar de forma eficaz,

funcionar da melhor maneira para contribuir com o pafs.
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