UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

JOSE RIBAMAR DOS SANTOS

ASPECTOS LEGAIS DA SEGURANCA PRIVADA: uma experiéncia no bairro Radional

na cidade de Sao Luis/Ma, no periodo de outubro/2014 a maio/2015.

Sao Luis

2015



Santos, José Ribamar dos

Aspectos legais da seguranga privada: uma experiéncia no bairro
Radional na cidade de Sao Luis/MA, no periodo de outubro/2014 a
maio/2015 / José Ribamar dos Santos. — S@o Luis, 2015.

64f.

Monografia (Graduacdo) — Curso de Direito, Universidade Federal do
Maranhio, 2015.

Orientador: Prof* Dra. Lucyléa Gongalves Franca

1. Direito. 2. Seguranga privada. L. Titulo.

CDU 34:33




JOSE RIBAMAR DOS SANTOS

ASPECTOS LEGAIS DA SEGURANCA PRIVADA: uma experiéncia no bairro Radional
na cidade de Sao Luis/Ma, no periodo de outubro/2014 a maio/2015.

Monografia apresentada ao Curso de Direito, da
Universidade Federal do Maranhdo, como requisito para
obtencdo do grau de bacharel.

Orientadora: Prof(a) Dra. Lucyléa Gongalves Franca

Sao Luis

2015



JOSE RIBAMAR DOS SANTOS

ASPECTOS LEGAIS DA SEGURANCA PRIVADA: uma experiéncia no bairro Radional
na cidade de Sao Luis/Ma, no periodo de outubro/2014 a maio/2015.

Monografia apresentada ao Curso de Direito, da
Universidade Federal do Maranhdo, como requisito para
obtencdo do grau de bacharel.

Orientadora: Prof(a) Dra.. Lucyléa Gongalves Franca

Aprovado em / /

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dra. Lucyléa Gongalves Franga
Universidade Federal do Maranhao

Prof®. Dra. Valéria Maria Pinheiro Montenegro
Universidade Federal do Maranhao

Prof®. Esp. Eliana Lima Melo Rodrigues
Universidade Federal do Maranhao



A Jesus,

Que viveu e morreu como dom gratuito, como
entrega de si mesmo aos outros, opondo-se a uma
sociedade em que as pessoas vivem para si
mesmas e para seus proprios interesses.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela dadiva da vida, pela sabedoria, entendimento e discernimento;

A minha esposa Ana Beatriz e filhos: Giovanna e Joaquim, pela compreensdo e
colabora¢do nos momentos de auséncia;

Aos meus pais Manoel e Patricia, pela formagao cidada baseada em principios éticos
€ morais;

As minhas irmas Benedita, Da Paz e a amiga Cleide Rosa, pelo apoio e incentivo
durante minha formacao bésica;

Aos meus colegas do Curso de Direito da UFMA, pelo companheirismo e incentivo
na conquista da almejada graduacio;

Aos meus professores, de modo especial a professora Dra. Lucyléa Gongalves Franca,
pela compreensdo nos momentos dificeis e pela sdbia orienta¢ao;

Aos meus familiares e amigos.



“Lutemos por um mundo novo... um mundo bom
que a todos assegura o ensejo de trabalho, que dé
futuro a juventude e seguranca a velhice”.

Charlie Chaplin



RESUMO

O presente estudo tem como titulo: “Aspectos legais da seguranca privada: uma experiéncia no
bairro Radional na cidade de Sao Luis/Ma, no periodo de outubro/2014 a maio/ 2015”. A luz
do método dialético analisa-se a experiéncia da prestacao de servicos a comunidade do bairro
Radional, pela Empresa Radional Seguranca (RASEG), denominada RASEG Vigilancia e
Seguranca LTDA. Na persecu¢do do objetivo tem-se como referéncias normas e legislagdes
que consubstanciam a seguranca privada no Brasil, bem como, bibliogréficas de estudos recém-
publicados sobre a tematica e estudo comparado. Mais do que oferecer respostas, a intencao €
explicitar e problematizar algumas das multiplas questdes inerentes ao crescimento do setor da
seguranca privada. Destrinchando alguns dos mecanismos que interagem nas transformacgdes
atualmente vivenciadas no policiamento; sendo oportuno, analisar os servigcos prestados pela
“RASEG”; ndo somente, como profissional da seguranca publica e futuro bacharel em direito,

mas, sobretudo, como integrante da comunidade do Radional.

Palavras-chave: Direito. Seguranca Privada. Aspectos legais.



ABSTRACT

This paper is titled: "Legal aspects of private security: an experience in Radional neighborhood
in the city of Sdo Luis/Ma, from October/2014 to May/2015." The light of the dialectical
method analyzes the experience of providing services to the Radional neighborhood
community, the Security Radional Company (RASEG) called RASEG Surveillance and
Security LTDA. In pursuing the goal has as reference standards and laws that embody the
private security in Brazil, as well as bibliographical of recently published studies on the subject
and comparative study. More than offering answers, the intent is to explain and discuss some
of the many issues related to the growth of the private security sector. Unraveling some of the
mechanisms that interact in the currently experienced changes in policing; and appropriate,
review the services provided by RASEG; not only, as a professional public security and future

bachelor in law, but above all as a member of Radional community.

Keywords: Right. Private Security. Legal aspects.
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1 INTRODUCAO

A tematica proposta “ASPECTOS LEGAIS DA SEGURANCA PRIVADA: uma
experiéncia no bairro Radional na cidade de Sao Luis/Ma, no periodo de outubro/2014 a maio/
2015, tem por objetivo analisar os aspectos legais da seguranca privada na capital Sao Luis a
partir da experi€ncia da prestacdo de servicos a comunidade do bairro Radional, pela empresa
Radional Seguranca (RASEG), denominada RASEG Vigilancia e Seguranca LTDA.

A luz do método dialético preocupou-se descrever o modelo de seguranga privada
existente no Brasil, identificar e entender as diferencas entre o modelo legal brasileiro e outros
modelos existentes, analisar os fatores do modelo legal que influenciam a demanda da oferta
de servicos de seguranca privada, e mais especificamente, abordar a experiéncia da seguranca
publica vivenciada no bairro Radional, com énfase a prestacdo de servicos privados prestados
pela empresa RASEG.

Para a consecucdo de tais objetivos, t€m-se como referéncias as normas e
legislagdes que consubstanciam a seguranca privada no Brasil, bibliogréficas de estudos recém-
publicados sobre a temadtica e estudo comparado. Também foram fontes referenciais: o
Departamento de Policia Federal (DPF) e a Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores (FENAVIST), que retratam o universo formal da seguranca privada.

Destarte, que foi coletado dados empirica junto ao Sindicato das Empresas de
Seguranca Privada Curso de Formacdo de Vigilantes e Transporte de Valores do Estado do
Maranhao (SINDESP-MA), entidade sindical de primeiro grau, constituida sem fins lucrativos
e para fins de formacdo e qualificacdo profissional, estudo, coordenagdo, protecdo e
representacdo legal da categoria econdmica na sua base territorial, em todos os municipios
existentes ou que vierem a ser criados no Estado do Maranhao, com sede na cidade de Sao Luis.

Mais do que oferecer respostas, a intencdo do presente estudo foi explicitar e
problematizar algumas das multiplas questdes inerentes ao crescimento do setor da seguranca
privada, destrinchando alguns dos mecanismos que interagem nas transformagdes atualmente
vivenciadas no policiamento, sendo oportuno, analisar os servigos prestados pela “RASEG”,
ndo somente como profissional da seguranca publica e futuro bacharel em direito, mas,

sobretudo, como cidaddo integrante da comunidade do Radional.
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2 METODOLOGIA

Apropriando-se das leis fundamentais da dialética como recurso metodolégico
procurou-se investigar os aspectos legais da seguranca privada e, especificamente, analisar a
experiéncia vivenciada na comunidade do bairro Radional, através da prestacdo de servigcos de
vigilancia e segurancga oferecidos pela empresa RASEG.

Vale salientar que de acordo com a Enciclopédia Barsa Universal (2009, p. 1903)!,
“Dialética é um método de raciocinio que analisa e procura entender a realidade através dos
contrastes das contradi¢cdes que a compoem”. Por sua vez, Lakatos e Marconi (2000, p. 83)?

apresentam as quatro leis fundamentais da dialética:

a) Aglo reciproca, unidade polar ou “tudo se relaciona”; b) Mudanca dialética,
negacdo da negacdo ou “tudo se transforma”; c) Passagem da quantidade a qualidade
ou mudanca quantitativa; d) Interpretacdo dos contrarios, contradi¢do ou luta dos
contrarios.

(13

Sobre a agdo reciproca, Lakatos e Marconi (2000, p. 83-85)3 explicam que “a
dialética compreende o mundo como um conjunto de processos”. Nesse sentido, ““ as coisas
ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento”. Isto quer dizer que “o
fim de um processo é sempre o comeco de outro”. A ideia é a de que “todos os aspectos da
realidade se prendem por lagos necessdrios e reciprocos”.

A mudanga dialética parte da concepcio de processo, de tal forma que todas as
coisas implicam em processo. Todas as coisas, tanto reais “quanto para seus reflexos no cérebro
(ideias) estdo sob esta regra”. “Todas as coisas e ideias movem-se, transformam-se,
desenvolvem-se”. Neste processo a extingdo das coisas € relativa, limitada. No entanto, o
movimento, transformagdo ou desenvolvimento € absoluto. Esses movimentos e
transformagdes operam por contradicdes ou mediante a negagdo de uma coisa. “A negacdo de
uma coisa é o ponto de transformacdo das coisas” (LAKATOS; MARCONI, 2000, p. 85)*. Por

1ss0, a negacdo da negacao.

! ENCICLOPEDIA BARSA UNIVERSAL. 2° ed. Editora Planeta S.A: 2009, volume 6, pg. 1939.

2 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 3ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000,
p. 83.

3 Ibidem, p .83-85

4 Ibidem, p. 85
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Passagem da quantidade a qualidade refere-se a mudancas ocorridas em relacdo a
um fendmeno. Frasson e Oliveira Junior (2010, p.96)° exemplificam: “Digamos que um
individuo persista numa atividade fisica didria. Ao mesmo tempo em que ele acumulard
quantidade de atividade fisica no decorrer do tempo, também terd uma mudanga qualitativa
em relacdo a sua saide”. Como todas as coisas estdo interligadas, uma saude melhor
proporciona condi¢des de melhor socializagdo e de qualidade de vida.

A interpretacao dos contrérios, o foco de partida de Lakatos e Marconi (2000, p.

87)° para exemplificar este fundamento seria:

[...] toda a realidade é movimento [...] movimento sendo universal assume as formas
quantitativa e qualitativa [...] ligadas entre si e que se transformam uma na outra. [...]
qual o motor da mudanca e, em particular, da transformacdo da quantidade em
qualidade ou de uma qualidade para outra nova?

A ideia € a de que os fendmenos possuem contradicdes internas. E essas
contradi¢cdes entram em luta num processo de desenvolvimento. Nesse sentido, a contradi¢ao
como principio do desenvolvimento apresenta as principais caracteristicas como: a contradi¢cao
¢é interna, € inovadora a unidade dos contrarios.

Didaticamente, essa teoria € apresentada como consistindo de tese (posi¢ao) que
produz sua antitese (oposicao). A unido dessas duas produz a sintese (composi¢do) que € uma
nova tese que produzird sua antitese. Assim, ocorrerd a nega¢do da negagdo, produzindo
transformacgdes quantitativas (sintese).

Do ponto de vista da sua natureza trata-se de uma pesquisa basica (Grifo nosso),
traz em seu contexto o objetivo de gerar novos conhecimentos, visando o avango da ciéncia.
Tem-se como meta o saber de maneira a saciar a necessidade intelectual do pesquisador.

Com relacdo ao entendimento sobre a pesquisa bésica, torna-se relevante conhecer

o que Gil (2008, p. 26)” referencia a este respeito:

A pesquisa pura busca o progresso da ciéncia, procura desenvolver os conhecimentos
cientificos sem a preocupacdo direta com suas aplicagdes e consequéncias préticas.
Seu desenvolvimento tende a ser bastante formalizado e objetiva a generalizacdo, com
vistas na construgdo de teorias e leis.

5 FRASSON, Antonio Carlos; OLIVEIRA JUNIOR, Constantino Ribeiro de. Metodologia da Pesquisa
Cientifica. NUTEAD - Nicleo de Tecnologia e Educagido Aberta e a Distincia - Universidade Estadual de Ponta
Grossa, Ponta Grossa - Parand: 2010, p. 96.

¢ LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Op. Cit., p. 87

7 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 26.
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Para entender bem as suas nuances atenha-se ao fato de que esse modelo ndo solicita
uma a¢do de intervenc¢do e tampouco de transformacao da realidade social que se faz presente.

Em relacio a forma de abordagem do problema trata-se de uma pesquisa
qualitativa (Grifo nosso), traz em seu contexto uma organicidade estrutural dos fatos, o qual
possibilita um aprofundamento no entendimento do processo em anélise, os aspectos legais da
seguranca privada partindo da experi€ncia da prestacdo de servicos no bairro Radional, tendo
como principal pressuposto a forma descritiva.

No complexo estudo, o pesquisador € central nesse processo, pois participa,
compreende e interpreta os dados pesquisados. Richardson (2008, p. 90)® sobre a pesquisa

qualitativa:

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensio
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos.

Do ponto de vista de seus objetivos a pesquisa é exploratdria (Grifo nosso), busca
o entendimento das razdes e motivacOes de atitudes e comportamentos das pessoas, nao
requerendo a elaboracdo de hipétese, mas oportunizando a geracdo destas, na formagdo de
ideias para o entendimento do conjunto do problema.

Gil (2008, p. 27)°, ao estabelecer parametros conceituais sobre esse modelo, destaca
que: [...] as pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipoteses pesquisdveis para estudos posteriores.

No presente trabalho, a pesquisa exploratoria foi desenvolvida na forma de pesquisa
bibliografica; documental; e, estudo de caso, com foco na prestacdo de servigos de vigilancia e
seguranca no bairro Radional, prestados pela empresa RASEG.

Nesta perspectiva, do ponto de vista dos procedimentos técnicos (Grifo nosso) é
caracterizada como uma pesquisa bibliogrdfica, desenvolvida a partir da utilizacao de livros,
artigos cientificos, dissertacoes, teses e de material disponibilizado na internet.

Pode ser considerada como pesquisa documental, uma vez que fez uso e aplicacao

de leis, decretos, regulamentacgdes e pesquisa de perfil institucional.

8 RICHARDSON, R. J. et al. Pesquisa Social: métodos e técnicas. 3. ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 90.
% GIL, Antonio Carlos. Op. Cit., p. 27
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Sobretudo, trata-se de um estudo de caso, que traz em seu contexto um cunho
descritivo, ndo tendo por fim a possibilidade de intervir sobre a situacdo estudada, mas sim
proporcionar o conhecimento tal qual ele lhe surge, possibilitando gerar novas teses e questdes
visando uma futura investigacao.

Tendo em vista a sua importancia cada vez mais crescente, Yin (20053, p. 32)', ao
conceituar estudo de caso, demonstra que o mesmo se trata de: /...] uma investigacdo empirica
que investiga um fenomeno contempordneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.

Salientando concretizar os objetivos aqui propostos num primeiro momento faz-se
uma descri¢do do conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento da
seguranca privada no Brasil, tendo por fim, uma demarcacdo do seu marco regulatdrio.
Oportunamente, utilizando-se de pesquisas bibliograficas pontua-se alguns marcos histéricos
numa breve contextualiza¢do da seguranga privada no Mundo.

Num segundo momento, ainda sob a égide das normas legais e da doutrina, através
de estudos comparados busca-se identificar e entender as diferengas entre o modelo legal
brasileiro e outros modelos existentes.

Num terceiro momento, analisam-se os fatores do modelo legal que influenciam a
demanda da oferta de servicos de segurancga privada, tomando-se como referéncia a cultura, os
costumes, a praxis das demandas de servicos de seguranca publica.

No capitulo posterior faz-se apresentacdo dos dados empiricos a partir da andlise
dos resultados do estudo exploratério, o qual utilizou como instrumento de coleta de dados
entrevista aos socios proprietarios da Empresa RASEG; observacdo in loco dos servigos
prestados na comunidade ofertados pela empresa RASEG.

Enfim, a partir de uma contraposi¢do critica entre os aspectos regulatdrios e a
pratica dos servigos de segurancga privada em seu contexto de atuagdo, em especial na interface
policiamento publico e policiamento privado, procurou-se explicitar as questdes que estdo em
jogo para a compreensdo do impacto especifico, no exercicio do policiamento, dado pela

presenca cada vez maior das forcas privadas na provisdo da seguranga, no cendrio brasileiro.

'9YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3* ed. Porto Alegre: Bookman, 2003, p. 32.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A fundamentacdo tedrica para viabilizar uma melhor explicitacio da temadtica
proposta serd realizada a luz das normas e legislagdes que consubstanciam a seguranga privada
no Brasil, referéncias bibliogrificas de estudos recém-publicados sobre a temdtica, estudo
comparado e andlise histdrica.

Nesta perspectiva, ndo serd objetivo aprofundar-se na histéria da seguranga privada,
para o estudo serd suficiente pontuar alguns marcos histéricos no Brasil e no Mundo, com
énfase no marco regulatério brasileiro, salientando apresentar de maneira clara, precisa e
concisa, os aspectos legais da seguranga privada no pais, tendo como objeto de estudo a
prestacdo de servicos da empresa RASEG Vigilancia e Seguranga LTDA, no bairro Radional,
na cidade de Sdo Luis/Ma, no periodo de outubro/2014 a maio/2014.

3.1 Caracterizacao historica da seguranca privada

Historicamente, a seguranga surgiu a partir da necessidade do homem defender-se
das condi¢des adversas da natureza selvagem. Num segundo momento, para defender-se de
outros grupos de pessoas que atacavam sua familia, territorio, local de moradia e aconchego.
Por fim, para a defesa dos seus bens patrimoniais e hoje ela atinge os bens intangiveis, tais
como: as informagdes e a imagem da empresa.

E perceptivel, pois, que muito embora atualmente a tutela jurisdicional seja 0 meio
primordial de solu¢do de conflitos, antes que o Homem passasse a viver em sociedade e a
organizar-se politicamente, cada individuo defendia-se de forma individual e fazia valer seus

direitos pela forga, ou seja, pela autotutela.

A defesa da familia era feita pelo préprio chefe, geralmente auxiliado por filhos [...].
A nog¢do de propriedade ainda era incipiente, ndo existindo um respeito maior pela
propriedade alheia. Assim, uma vez conquistada alguma possessdo niao havia
nenhuma garantia para que ela fosse respeitada pelos outros e dai a necessidade de

defendé-la pela for(;a1 .

' CUNHA, Alexandre Lamyn. Disponivel em<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAgOcAl/teorias-
normas-seguranca>. Acesso 27 maio 2015.
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De maneira evolutiva, com o passar do tempo e o surgimento da civilizacdo, o
Homem organizou-se politicamente e criou uma instituicdo abstrata chamada “Estado”, que
nada mais € do que um conjunto de poderes, 6rgaos, leis e institui¢des, encarregados de reger a
vida comum de uma sociedade organizada.

E salutar ressaltar, que muito embora a autotutela seja uma espécie primdria de
composi¢cdo de litigio, ainda hoje os ordenamentos juridicos preveem a possibilidade de o

ofendido agir imediatamente para repelir a injusta agress@o, a exemplo do desforco imediato

nas possessorias. Cédigo Civil 2002'2. In verbis:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagdo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado. § 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou
restituir-se por sua prépria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou
de desforco, ndo podem ir além do indispensavel 2 manutencio, ou restituicio da
posse (Grifo nosso). § 2° Ndo obsta a manutenc¢io ou reintegragdo na posse a alegacio
de propriedade, ou de outro direito sobre a coisa.

Segundo Cunha (2015) '} com o surgimento do Estado, concedeu-se a ele o
monopdlio da forca e a exclusividade da aplicacdo da lei. Surgiram entdo as organizacdes
policiais, as for¢as militares e os tribunais de justi¢ca. No entanto, apesar dos esforcos; o Estado
nunca conseguiu bastar-se inteiramente na protecdo e garantia das pessoas e assim, ja por volta
da idade média, grupos de cidadios se uniam para formar grupos de vigilantes para proteger

suas familias e propriedades, mas era tudo muito improvisado e sem nenhum fim lucrativo.

No século XVI, na Inglaterra, surgiam os primeiros “vigilantes”. Eram pessoas
escolhidas por serem hébeis na luta e no uso da espada, remuneradas por senhores
feudais, com os recursos dos impostos cobrados aos cidaddos. Tipico da seguranca
publica'4,

Todavia, a Seguranca Privada s6 veio a se desenvolver na era pré-industrial e com
o surgimento do capitalismo cientifico. E nesse contexto que surge nos Estados Unidos, na¢ao
predominantemente capitalista, a primeira empresa de seguranca privada que se tem

conhecimento, denominada WELLFARGO, atribuida aos americanos Henry Wells e William

Fargo.

12 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm>. Acesso em: 27 maio 2015.

I3 CUNHA, Alexandre Lamyn. Op. Cit.

14 MORETTI, Cléudio. HISTORICO DA SEGURANCA PRIVADA. Disponivel
emc<http://niziodobem.blogspot.com.br/2013/04/conheca-um-pouco-da-historia-da.html>. Acesso em 27 maio
2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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S6 no século XIX, em 1852, que, devido as deficiéncias naturais do poder publico, os
americanos Henry Wells e Willian Fargo, criaram a primeira empresa de seguranca
privada do mundo. A WELLFARGO. Na verdade, era uma empresa que fazia escolta
de cargas. As cargas ndo eram trazidas por caminhdes, mas por diligéncias ao longo
do rio Mississipi'°.

Posteriormente, também nos Estados Unidos surgiu uma outra empresa de
seguranca privada, que viria a ganha fama internacional: A Pinkerton Seguranca &

Investigacdes fundada pelo escocés naturalizado americano Allan Pinkerton.

Em 1855, foi criada a Agéncia Nacional de Detetives Pinkerton, que foi uma agéncia
de investigagdo e seguranca particular fundada nos Estados Unidos da
América por Allan Pinkerton, detetive que ficou famoso ao frustrar uma conspiracio
para o assassinato do presidente Abraham Lincoln. A PINKERTON'S, que fazia o
servico de protecdo das estradas de ferro tinha como logotipo da agéncia um olho
aberto com as palavras "We Never Sleep" (nés nunca dormimos)'®.

Foi também em meados do século XIX, quando as atividades bancdrias e as
transagdes financeiras ja estavam bastante desenvolvidas, com o transporte didrio de grande
quantidade de dinheiro, em condi¢des precdrias de seguranca, pelas ruas e estradas dos Estados
Unidos, que Perry Brink fundou em Washington, no ano de 1859, a empresa BRINKS, ainda
em atividade. Inicialmente prestava servicos apenas na protecao dos transportes de cargas, mas

a partir de 1891, passou a executar também servicos de seguranga em transporte de valores.

Ja em 1859, as institui¢des bancdrias estavam em pleno desenvolvimento e Perry
Brink, fundou em Washington, a BRINK’S, que, inicialmente fazia a prote¢do de

transportes de cargas, e, em 1891, fez o primeiro servigo de seguranca de transporte

de valores, tornando-se a primeira empresa de transporte de valores'”.

No Brasil, ainda segundo Claudio Marretti'® em Histéria da Seguranca Privada, ja
em 1626, o pais apresentava altos indices de violéncias e de impunidade de crimes. Por causa
disso, o Ouvidor Geral Luiz Nogueira de Britto, determinou a criacdo de um grupo de
seguranga, conhecidos como “quadrilheiros”. Seus integrantes eram escolhidos entre os
moradores das cidades e através de trabalho voluntario, prestavam um juramento de bem servir

a sociedade. Com a evolugao da Coroa e mais tarde Republica, a seguranga evoluiu das milicias

IS MORETT]I, Cléudio. Idem.
16 Jdem.
17 Idem.
18 Jdem.
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http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Allan_Pinkerton&action=edit
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privadas para os servicos organicos de seguranca publica (policias) e privadas (seguranca
patrimonial).

Por sua vez, Alexandre Lamyn Cunha (2015)"°, assevera que no Brasil, ao longo do
tempo, a atividade de seguranca privada sempre foi desenvolvida de forma empirica e
improvisada, sendo desempenhada na maioria das vezes por milicias privadas, “jaguncos” e
“capangas”. Foi apenas no final da década de 60 e inicio da década de 70 que foi constatada a
necessidade de se criar e disciplinar um servigo de seguranca privada de qualidade.

Porém, foi somente entre 1968 e o inicio dos anos 70 que foi dado o passo decisivo
para o nascimento da seguranca privada no pais. Durante os anos da ditadura militar, aqueles
que combatiam o regime perpetravam sequestros e assaltos a Bancos com o intuito de
desmoralizar o regime e obter fundos para financiar a luta armada. Na época, a policia ndo
dispunha de meios de efetivamente oferecer protecdo aos Bancos e os “estimulou” a criarem
sua propria guarda armada.

Consequentemente, através dos Decretos-Lei n° 1.034, de 09 de novembro de 1969
e n° 1.103, de 03 de marco de 1970, as empresas de segurancga e vigilancia armada privada,
surgiram em nosso Pais. Esses decretos, regulamentavam uma atividade até entdo considerada
paramilitar e exigiam que os bancos e operadoras de crédito, fossem protegidos por seus
proprios funciondrios ou através de empresas especializadas.

Tal medida, segundo Marretti?’: “tinha como objetivo inibir as acées de grupos
politicos de esquerda que buscavam recursos, em assaltos a estabelecimentos bancdrios, para
financiamento de sua causa revoluciondria”.

Em conformidade com os Decretos-Lei n° 1.034, de 09 de novembro de 1969 e n°
1.103, de 03 de mar¢o de 1970, a autorizagdo para funcionamento das empresas de seguranga
privada, bem como a fiscalizacdo de suas atividades estiveram a cargo das Secretarias de

Seguranca Publica dos Estados, sendo estabelecido no ano de 1983 um novo marco regulatorio,

o qual serd descrito na sec¢do seguinte.

19 CUNHA, Alexandre Lamyn. Op. Cit.
20 MORETT], Cl4udio. Op. Cit.
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3.2 Marco regulatorio da seguranca privada no Brasil

O marco regulatério da seguranga privada brasileira é atualmente legislado pela:
Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983 que dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores; pelo Decreto n° 89.056 de 24 de
novembro de 1983 que regulamenta a Lei n° 7.102 e pelo Decreto n° 1.592, de 10 de agosto de
1995 que altera dispositivos do Decreto n® 89.056 que regulamenta a Lei n° 7.102. Tais
dispositivos, sdo complementados por decretos e portarias especificas que atribuiram novos
requerimentos a regulamentacao.

No ano de 1990, a Lei n° 7.102 foi modificada por duas outras, a Lei n° 8.863, de
28 de marco de 1994, e a Lei n° 9.017, de 30 de mar¢o de 1995. Em resumo, as normas que
regem a seguranca privada no Brasil e consubstanciam as agdes das organizacdes de controle
sdao compostas por trés leis, dois decretos e dezenas de portarias, resolugdes e outros expedientes
normativos tipicos de burocracias executivas.

O Ministério da Justi¢a, por meio do Departamento de Policia Federal (DPF), é
responsavel pela normatizacdo, controle e fiscalizacdo da seguranca privada desde 1995,
quando a Lei n® 9.017/95 atribuiu a ele tais funcdes e instituiu taxas para que a Policia Federal

prestasse os servicos. Art. 20 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983. In verbis:

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgdo competente ou
mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal: (Redagdo dada pela Lei 9.017, de 1995). I - conceder autorizacio para o
funcionamento: a) das empresas especializadas em servicos de vigilancia (Grifo
nosso); b) das empresas especializadas em transporte de valores; e c) dos cursos de
formacao de vigilantes; II - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso
anterior; III - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I deste artigo
as penalidades previstas no art. 23 desta Lei; IV - aprovar uniforme; V - fixar o
curriculo dos cursos de formacao de vigilantes; VI - fixar o nimero de vigilantes das
empresas especializadas em cada unidade da Federacdo; VII - fixar a natureza e a
quantidade de armas de propriedade das empresas especializadas e dos
estabelecimentos financeiros; VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e
munigdes; e IX - fiscalizar e controlar o armamento e a municéo utilizados. X - rever
anualmente a autorizag@o de funcionamento das empresas elencadas no inciso I deste
artigo. (Incluido pela Lei n°® 8.863, de 1994)

De acordo com o Art. 2° do Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 2.877, de
30 de dezembro de 2011, o Departamento de Policia Federal possui a seguinte estrutura,
composta por unidades centrais e descentralizadas, conforme organograma constante da Figura

01:



Figura 01 — Organograma do Departamento de Policia Federal

REGIONAIS
DAS 101.3 mntl.ﬂo

Fonte: MJ — Departamento de Policia Federal. Disponivel em:<
http://www.dpf.gov.br/institucional/organograma/>. Acesso em: 26 maio de 2015.

Unidades componentes:

I - Conselho Superior de Policia - CSP;

II - Assisténcia Administrativa - AAD;

III - Assisténcia Parlamentar - ASPAR;

IV - Gabinete - GAB;

V - Coordenacdo do Centro Integrado de Gestao Estratégica - CIGE;
VI - Coordenagdo-Geral de Cooperacao Internacional - CGCI;

VII - Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informacdo - CGTI,
VIII - Diretoria-Executiva - DIREX;

IX - Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado - DICOR;
X - Corregedoria-Geral de Policia Federal - COGER;

XI - Diretoria de Inteligéncia Policial - DIP;

XII - Diretoria Técnico-Cientifica - DITEC;

XIII - Diretoria de Gestao de Pessoal - DGP;

XIV - Diretoria de Administragdo e Logistica Policial - DLOG;
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XV - Superintendéncias Regionais - SR;

XVI - Conselhos Regionais de Policia - CRP; e

XVII - Delegacias de Policia Federal - DPF.

Dentro da estrutura organica do Departamento de Policia Federal, a Divisdo de
Controle de Seguranca Privada (DCSP) subordinada a Diretoria Executiva, é 6rgio central que
foi sediado em Brasilia com a incumbéncia de regular, coordenar e controlar a seguranga
privada em todo o Brasil. Hoje esse 6rgdo chama-se Coordenagdo-Geral de Controle de

Seguranca Privada (CGCSP).

Figura 02 — Organograma da Diretoria Executiva do Departamento de Policia Federal

E MJ — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
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Fonte: MJ — Departamento de Policia Federal. Disponivel em:<
http://www.dpf.gov.br/institucional/organograma/>. Acesso em: 26 maio de 2015.

De acordo com o Inciso VIII do Art. 2° do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria n°® 2.877, de 30 de dezembro de 2011, a Diretoria Executiva — (DIREX) do
Departamento de Policia Federal possui a seguinte estrutura:

a) Assisténcia Técnica - ATEC;

b) Servi¢o de Apoio Administrativo - SAD;

¢) Servigo de Policia Maritima - SEPOM;
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d) Servico de Seguranca Aeroportudria - SAER; e

e) Divisdo Nacional de Armas - DARM:

1. Nucleo de Controle de Instrutores de Tiro, Armeiros e Psiclogos - NARM; e

2. Nucleo de Gerenciamento de Sistemas € Emissdo de Documentos - NUDOC;

f) Divisao de Seguranca de Dignitério e Prote¢do ao Depoente Especial - DSDE:

1. Servigo de Protecdo ao Depoente Especial - SPDE;

g) Divisdo de Controle de Produtos Quimicos - DCPQ:

1. Nucleo de Controle Operacional - NUCOP; e

2. Servigo de Controle Administrativo - SECOAD:

2.1. Nicleo de Cadastro e Licenca - NUCAL;

h) Coordenacgdo de Seguranca em Grandes Eventos - CGE;

1) Coordenacdo do Comando de Operacdes Téticas - COT:

1. Servigo de Estratégias Téticas - SET; e

2. Servigo de Operacdes Taticas - SOT;

J) Coordenacao de Aviacdo Operacional - CAOP:

1. Servico de Manutengao - SMAN; e

2. Servigo de Operacdes Aéreas - SOAR;

k) Coordenagdo-Geral de Policia de Imigracdo - CGPI:

1. Setor de Andlise de Dados de Inteligéncia Policial - SADIP;

2. Divisao de Controle de Imigracao - DCIM,;

3. Divisdo de Cadastro e Registro de Estrangeiros - DICRE;

4. Divisao Policial de Retiradas Compulsérias - DPREC; e

5. Divisdo de Passaportes - DPAS;

1) Coordenaciao-Geral de Controle de Seguranca Privada - CGCSP: (Grifo
NosSo)

1. Setor de Apoio Administrativo - SAD;

2. Divisao de Estudos, Legislacdo e Pareceres - DELP;

3. Divisdo de Controle Operacional de Fiscalizacio - DICOF; e

4. Divisdo de Analise de Processos e Expedi¢ao de Documentos - DAPEX;

m) Instituto Nacional de Identificacdo - INI:

1. Divisao de Identificacdo, de Informacdes Criminais e de Estrangeiros - DINCRE:

1.1. Servico de Informagdes Criminais - SINIC;

1.2. Servico de Identificacdo de Impressoes Digitais - SID;



27

1.3. Servico de Identificacdo Papiloscépica e de Representacdo Facial Humana -
SEPAP;

2. Divis@o de Documentos de Seguranca - DSEG:

2.1. Servico de Preparagao e Expedicao de Documentos Funcionais — SEPEX.

Em conformidade com a letra 1), Inciso VIII do Art. 2° do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria n® 2.877, de 30 de dezembro de 2011, a Coordenacdo-Geral do Controle
de Seguranca Privada — (CGCSP), subordinada a Diretoria Executiva (DIREX) do
Departamento de Policia Federal possui a seguinte estrutura:

1. Setor de Apoio Administrativo - SAD;

2. Divisao de Estudos, Legislacdo e Pareceres - DELP;

3. Divisao de Controle Operacional de Fiscalizacao - DICOF; e

4. Divisdo de Analise de Processos e Expedi¢do de Documentos — DAPEX.

Figura 03 — Organograma da Coordenacdo-Geral de Controle de Seguranga Privada
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Fonte: MJ — Departamento de Policia Federal. Disponivel em:<
http://www.dpf.gov.br/institucional/organograma/>. Acesso em: 26 maio de 2015.
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Atualmente, a Portaria n°® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012
(alterada pela Portaria n® 3.258/2013 — DG/DPF, publicada no D.O.U. em 14.01.2013 e Portaria
n° 3.559/13-DG/DPF, publicada no D.O.U. em 10.06.2013), disciplina em todo o territério
nacional, as atividades de seguranga privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas
empresas especializadas, pelas que possuem servi¢o organico de seguranca e pelos profissionais
que nelas atuam, bem como, regula a fiscalizacdo dos planos de seguranca dos estabelecimentos
financeiros.

Destarte, que a Seguranca Privada é o ramo de atividade que tem por objetivo a
protecdo de patrimdnios e de pessoas. Regulada, autorizada e fiscalizada pelo Departamento de
Policia Federal — (DPF) sdo complementares as atividades de seguranca publica nos termos da
legislacdo especifica.

Enquanto a seguranga publica é dever do Estado, a seguranca privada € uma
faculdade de proteger a si, sua familia, seus empregados, seus bens entre outros, nos limites
permitidos pela lei. Nesta perspectiva, sdo consideradas atividades de seguranca privada em
conformidade com o § 3° e seus incisos do Art. 1° da Portaria n°® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de
dezembro de 2012. In verbis:

§ 3° Sao consideradas atividades de seguranca privada: I - vigildncia patrimonial:
atividade exercida em eventos sociais e dentro de estabelecimentos, urbanos ou rurais,
publicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas
e a integridade do patrimonio; II - transporte de valores: atividade de transporte de
numerdrio, bens ou valores, mediante a utilizagdo de veiculos, comuns ou especiais;
III - escolta armada: atividade que visa garantir o transporte de qualquer tipo de carga
ou de valor, incluindo o retorno da equipe com o respectivo armamento e demais
equipamentos, com 0s pernoites estritamente necessarios; IV - seguranca pessoal:
atividade de vigilancia exercida com a finalidade de garantir a incolumidade fisica de
pessoas, incluindo o retorno do vigilante com o respectivo armamento e demais
equipamentos, com 0s pernoites estritamente necessdrios; e V - curso de formacdo:
atividade de formacao, extensdo e reciclagem de vigilantes.

Segundo Zanetic (2006, p. 82)*! de acordo com o Departamento de Policia Federal,
a seguranca privada estd autoriza a atuar em sete areas distintas as quais foram construidas a
partir da revisdo da literatura e da descri¢do dos servicos existentes, tornando mais tangiveis a
sua identificagdo no espago real em que atuam: “vigilancia, seguranca patrimonial; seguranca
orgdnica; seguranga pessoal; curso de formagdo; escolta armada e transporte de valores”.

A vigilancia e a seguranga patrimonial, tem como descri¢ao: a preservacao de bens

e patrimdnio, bem como, a preven¢do de riscos provenientes de acdes criminosas. Area de

2l ZANETIC, André. A Questio da Seguranca Privada: estudo do marco regulatério dos servigos particulares
de seguranca. Sdo Paulo: USP, 2006 (Dissertacdo de mestrado), p. 82.
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atuacdo: bancos, organiza¢des comerciais e industriais diversas, 6rgdos publicos, condominios
fechados prédios ou residéncias, shopping-centers, estddios de futebol, centros de exposicoes,
casas de eventos e espetaculos diversos.

A seguranca orgdnica diz respeito a empresas que, ao invés de contratar servigos
especializados das empresas de protecdo, constituem o seu proprio organismo de seguranca.
Areas de atuagdo: bancos, organizagdes comerciais e industriais, shopping-centers, entre outros.

A segurancga pessoal € aquela que diz respeito ao acompanhamento pessoal de
pessoas, pode ser armada ou ndo. Areas de atuacdo: empresdrios, executivos, politicos, pessoas
famosas, entre outros.

O curso de formagdo € o treinamento e qualificacdo do vigilante, atendendo as
proprias empresas de seguranga, bem como, profissionais de seguranca privada e publica. Diz
respeito, a formagdo, extensao e capacitacao continuada dos profissionais da seguranga de modo
geral.

A escolta armada é o acompanhamento motorizado armado de veiculo de cargas,
executivos, empresarios, politicos, entre outros.

A defini¢do de transporte de valores, como o proprio nome diz, € o transporte de
valores de bancos e institui¢des financeiras.

Por sua vez, Alexandre Lamin da Cunha, ressalta que a norma constitucional
brasileira prevé, em seu artigo 144, que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Pelos principios constitucionais a tarefa de desenvolver a seguranca

da sociedade, embora sendo dever do Estado, também € responsabilidade de todos.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: I - policia federal; II - policia rodovidria
federal; III - policia ferrovidria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares (CF, 1988).

Frente a tal garantia, Cunha (2015)? assevera que todo e qualquer cidaddo tem a
responsabilidade de colaborar com o poder estatal na manutencdo da seguranga comum. Com
o crescimento da violéncia e da criminalidade, de um lado, e o desenvolvimento empresarial de
outro, passou a sociedade brasileira a necessitar cada vez mais de servicos especializados de

seguranga.

22 CUNHA, Alexandre Lamyn. Op. Cit.
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E perceptivel, pois, um crescimento significativo nas tltimas décadas da seguranca
privada. Todavia, tal atividade s6 pode ser exercida com autorizacdo do Estado e em
complemento da Seguranga Publica. Estabelece a Lei 7.102/83 no seu artigo 6°, pardgrafo
unico, que o Ministério da Justi¢a poderd celebrar convénios com as Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e do Distrito Federal para fiscalizar o fiel cumprimento da lei por parte dos

Estabelecimentos Financeiros. In verbis:

Art. 6° Além das atribuicdes previstas no art. 20, compete ao Ministério da
Justica: (Redag@o dada pela Lei 9.017, de 1995) (Vide art. 16 da Lei 9.017, de 1995).
I - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento desta lei. 1I -
(...); IIT - (...).  Pardgrafo tnico. Para a execug¢do da competéncia prevista no inciso
I, o Ministério da Justica podera celebrar convénio com as Secretarias de Seguranca
Publica dos respectivos Estados e Distrito Federal. (Redagdo dada pela Lei 9.017, de
1995).

A Lei 7.102/83, prevé ainda, para que as empresas de seguranca privada possam
operar nos Estados e no Distrito Federal € necessédria a comunicacdo as respectivas Secretarias
de Seguranca Publica. O dever de comunicagdo as Secretarias de Seguranca Publica também
estd previsto na Portaria 387/06 do DPF.

Ressalta-se que o artigo 20 da Lei 7.102/83 também prevé a possibilidade de o
Ministério da Justica celebrar convénio com as Secretarias de Segurancga Publica para fins de
fiscalizacdo e controle das atividades de Seguranca Privada.

Destarte, a autoridade da Administragdo Publica, com prerrogativas e privilégios
que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico sobre o particular. Para fazer
sobrepor-se a vontade da lei a vontade individual, o interesse publico ao interesse privado, sao
inerentes a administracdo publica os poderes: normativo, disciplinar; hierdrquico e o poder de
policia.

E através do Poder Normativo que foi estabelecido o marco regulatério da
Seguranca Privada. “Atos pelos quais a Administragdo exerce o seu poder normativo t€m em
comum com a lei o fato de emanarem normas, ou seja, atos com efeitos gerais e abstratos”
(PIETRO, 2014, p. 91)%.

Poder disciplinar € o que cabe a Administragdo Publica para apurar infracoes e
aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina

administrativa. Se tratando de seguranga privada, ndo abrange as sancOes impostas a

23 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. Sio Pulo: Atlas S.A., 2014, p. 91.
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particulares ndo sujeitos a disciplina interna da Administragcdo, porque, nesse caso, as medidas
punitivas encontram seu fundamento no poder de policia do Estado.

Na li¢do de Mdrcio Fernando Elias Rosa?* poder disciplinar:

Corresponde ao dever de punicdo administrativa ante o cometimento de faltas
funcionais ou violagdo de deveres funcionais por agentes publicos. Nao permite,
assim, o sancionamento da conduta de particulares e ndo se confunde com o exercicio
do jus puniendi de que é titular o Estado (ROSA, 2011, p.112).

Quanto ao poder hierarquico, o direito positivo define as atribuicdes dos varios
orgdos administrativos, cargos e funcgdes e, para que haja harmonia e unidade de dire¢do, ainda
estabelece urna relagdo de coordenagdo e subordinagdo entre os varios 6rgaos que integram a
Administracdo Publica, ou seja, estabelece a hierarquia.

Segundo Mirio Masagio (apud PIETRO, 2014, p. 98)%, a relagdo hierdrquica
caracteriza-se da seguinte maneira: “a) é uma relacdo estabelecida entre orgdos, de forma
necessdria e permanente; b) que os coordena; c) que os subordina uns aos outros; d) e gradua
a competéncia de cada um”.

Por sua vez, Mdrcio Fernando Elias Rosa?® assevera que poder hierarquico:

E 0 que detém a Administragdo para a sua organizacio estrutural, o que escalona seus
orgdos e reparte suas fungdes, definindo, na forma da lei, os limites de competéncia
de cada um. Dele decorrem algumas prerrogativas: delegar e avocar atribuicdes, dar
ordens, fiscalizar e rever atividades de 6rgdos inferiores (ROSA, 2011, p.111).

Por fim, o fundamento do poder de policia € o principio da predominancia do
interesse publico sobre o particular, que dd a Administracdo posi¢cao de supremacia sobre os
administrados. Preleciona (DI PIETRO, 2014, p. 124) que: “pelo conceito moderno, adotado
no direito brasileiro, o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse ptiblico”.

E através do poder de policia que a pessoa fisica ou juridica prestadora de servigos
de seguranca publica devera atender ao interesse publico, a0 bem-estar social, sujeitando-se as

imposicoes oriundas da Administracdo. Nesta perspectiva, necessariamente, o interessado

24 ROSA, Mircio Fernando Elias. Direito administrativo (Colecio sinopses juridicas; v. 19). 12* ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 112.

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Ibidem, p. 98.

26 ROSA, Mircio Fernando Elias. Ibidem, p. 111.

27 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Ibidem, p. 124.
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deverd postular a obten¢do de ato administrativo que retrate a possibilidade, a vista do interesse

publico, de exercer seu direito.

A finalidade do poder de policia ¢ a defesa do bem-estar social, a protecdo do interesse
da coletividade, ou mesmo do Estado, encontrando limites nos direitos fundamentais
assegurados no texto constitucional, e sendo sempre questiondvel perante o Judicidrio,
notadamente nas hipédteses de desvio de finalidade, abuso ou excesso de poder. Na
contencdo do exercicio do poder de policia atuam, sobretudo, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (ROSA, 2011, p.114).

3.3 Seguranca privada a luz de estudos comparados

André Zanetic, doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo;
pesquisador do impacto da seguranga privada sobre o policiamento; consultor pelo convénio
entre o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp) no desenvolvimento do estudo “Analise de Incidéncia Criminal
durante os Jogos Pan-Americanos (Ri0/2007)”; e, pesquisador pela Senasp/Ministério da
Justi¢a no desenvolvimento da pesquisa “O Papel dos Municipios na Seguranca Publica” no

ano de 2005. Assevera que:

Embora a caréncia de estudos empiricos dificulte conhecer com precisdo suas
caracteristicas e as diferencas entre paises com relacdo a dimensdo da seguranca
privada, observa-se que o fendmeno da expansdo mais recente desses servicos, a partir
de meados do século XX, parece estar relacionado, em grande medida, com o mesmo
conjunto de circunstancias que tém proporcionado mudangas significativas no
policiamento puiblico em diversos paises do mundo?.

Aparentemente, afirma Zanetic, que tanto no cendrio nacional quanto no
internacional, o aumento da seguranca privada parece ter emergido entrelacado ao mesmo
contexto em que se dd o crescimento do crime, da violéncia e da sensag@o de inseguranca, mas
também € marcado por outros processos importantes, que teriam gerado o incentivo econdmico
e o espago legal para esse tipo de policiamento corporativo, € que fazem parte, também, de um
contexto de transformacgdo da paisagem urbana no periodo.

A luz da dialética pode-se afirmar com propriedade que a demanda da seguranca

privada no Mundo estd baseada em trés grandes dogmas institucionais da nossa época: o

28 ZANETIC, André. Seguranca privada: caracteristicas do setor e impacto sobre o policiamento. Revista
Brasileira de Seguranca Publica. Ano, 3° ed. 4 Mar/Abr 2009, p. 412.
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mercado, o Estado e a comunidade. O que significa dizer, segundo o pensamento do

materialismo histérico desenvolvido por Karl Marx, que:

A histdria estd, e sempre esteve ligada ao mundo dos homens enquanto produtores de
suas condigdes concretas de vida e, portanto, tem sua base fincada nas raizes do
mundo material, organizado por todos aqueles que compdem a sociedade. Os modos
de produgdo sdo histéricos e devem ser interpretados como uma maneira que oS
homens encontraram, em suas relacdes, para se desenvolver e dar continuidade a
espécie®.

Consoante, Zanetic, em sua tese de mestrado (2006), a partir dos estudos de (Irish,
1999; Waard, 1999; Quicley, 2003) sobre o marco regulatério dos servicos de seguranga,
apresentou a sintese das caracteristicas principais da regulacdo exercida em alguns dos paises
objeto de estudo. A definicdo das categorias apresentadas nos paises observados retine os
interesses de trés grupos distintos: os cidadaos, no plano dos clientes e da qualidade de servigos;
os provedores da seguranca, enquanto competidores no mercado; e o Estado, pautado na
precocupacio da ordem publica. Nesta perspectiva, os modelos de regulacdo dos servicos de
seguranca sao os descritos a seguir:

Nao-intervencionista: o Estado ndo tem a responsabilidade pela regulagdo da
Industria da seguranca privada, que € deixada para o mercado assegurar que a regulacio
adequada ocorra.

Regulacdo Minima: o Estado introduz uma regulacdo minima para regular as
pessoas que trabalham na industria da seguranca privada. Essa regulacio também pode
estabelecer regras limitadas e padrdes para a industria, de forma pouco precisa.

Regulacdo Abrangente: o Estado estende a regulacdo para além do controle sobre
os trabalhos da industria, introduzindo regulacdo substantiva para aumentar o padrdo e a
qualidade dos servigos providos pela industria de seguranca, criar salvaguardas para protecao
do publico e eventualmente proteger as empresas nacionais de competi¢cdo estrangeira. A tabela
a seguir apresenta os diferentes modelos de regulacdo, nos paises em que os contornos de
regualacio sdo mais precisos.

A regualacdo das classificagdes acima descritas, podem ser de forma limitada, com
falhas em sua implementacdo, ou de forma ampla, cumprindo eficazmente as normas

estabelecidas, constante na asseguir.

29 Karl Marx (e a critica a consciéncia moderna). Disponivel
emc<https://pt.wikipedia.org/wiki/Materialismo_hist%C3%B3rico#cite_note-3>. Acesso em: 09 jul 2015.
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EXTENSAO

CAPACIDADE REGULATORIA

LIMITADA

AMPLA

Nao-intervencionista

Gra Bretania

Minima

Alemanha
Austria
Italia

Africa do Sul

Luxemburgo

Austria

Abrangente

Dinamarca
Finlandia
Franca
Portugal
Espanha

Brasil

Bélgica

Fonte: criada a partir dos trabalhos de Irish, 1999; Waard, 1999; e Quicley, 2003

Segundo Zanetic, a politica regulatéria de um pais € normalmente influenciada por

alguns fatores especificos, tais como: a sua cultura politica, estrutura juridica, institucional e

modelo econdmico.

A maioria dos paises, no final dos anos 70 e inicio dos 80, passou de um modelo nao
intervencionista para um modelo de regulagdo minima. J4 nos anos 90, um grande
nimero de regulacdo abrangente, como a Europa Ocidental, partes da Austrilia e
alguns estados dos Estados Unidos. Nos paises europeus (excetuando a Inglaterra, que
possui sistema de auto-regulacdo), a regulacdo estatutdria estd longamente
estabelecida e bem definida™.

Com fulcro no materialismo histérico, pode-se salientar que o Estado liberal do

século XVIII foi um Estado minimo, composto de um pequeno ntcleo estratégico e exercendo

apenas funcgOes tipicas de Estado, tais como: defesa nacional, arrecadacao, diplomacia, entre

outras.

Adam Smith, em Riqueza das Nagdes (1776)>!, condenou os objetivos interventores

classificando-os de inconsequentes,

bem como pregou a ineficicia dos controles

governamentais exercidos sobre os individuos e a sociedade. As ideias liberais tomaram corpo

na Europa Ocidental, baseadas no conceito do laissez-faire, seguindo a ideia de que o Estado

30 ZANETIC, André. Idem.

3! Disponivel em< https://fernandonogueiracosta. wordpress.com/2013/11/12/download-gratuito-de-livros-

classicos-de-ciencias-humanas/>. Acesso em: 09 jul 2015.
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deveria se restringir os esforcos de intromissdo na esfera privada, atendo-se 0 menos possivel
ao particular, a fim de assegurar os “direitos naturais” da vida, liberdade e propriedade.

O Estado do bem-estar, emergente nos séculos XIX e XX, ampliou seu campo de
acdo e passou a atuar diretamente na drea social e a intervir no dominio econdmico. As politicas
econdmicas intervencionistas inauguradas por Roosevelt com o New Deal®?, respaldaram o
inicio da década de 1930 e a intervencdo do Estado na Economia com o objetivo de tentar
reverter uma depressdo e a crise social que ficou conhecida como a crise de 1929.

Por sua vez, o Estado social liberal, como tem sido recentemente conceituado,
mantém um amplo campo de acdo na promoc¢do dos servigos sociais e coordenacdo da
economia, mas com a operacio e a execucdo preferencialmente descentralizadas e sujeitas a

uma maior competi¢ao.

(...) A cada dia os mercados absorvem novos setores da economia, e aprofundam seu
controle sobre setores antigos. Mas isso ndo significa que o campo politico esteja
diminuindo ou que as decisdes politicas estejam perdendo relevancia. Ao contrério, a
medida em que a sociedade e os mercados se tornam cada vez mais complexos, e a
sociedade civil mais exigente e capaz de exercer o controle social, aumentam o carater

estratégico das decisdes politicas, e a necessidade de que sejam tomadas por politicos

e altos servidores governamentais dotados de mais autonomia®>,

Do exposto, € perceptivel que atualmente a atividade de seguranca privada é
regulamentada, na maioria dos paises, por uma instincia federal responsdvel pela gestao da
Justica e/ou Seguranca e que funciona ao mesmo tempo como 6rgao regulador e fiscalizador da
atividade.

E perceptivel ainda, a grande expansio dos servicos particulares de protegio,
verificada em diversos paises, sobretudo a partir de meados do século XX, trouxe a tona
importantes questdes relativas a responsabilidade do Estado sobre a seguranca e a regulacdo do

setor.

320 New Deal (“Novo Acordo” em portugués) foi um conjunto de medidas econdmicas e sociais tomadas pelo
governo Roosevelt, entre os anos de 1933 e 1937, com o objetivo de recuperar a economia dos Estados Unidos
da crise de 1929. Teve como principio basico a forte intervengdo do Estado na economia. Disponivel
emc<http://www.suapesquisa.com/historia/new_deal.htm>. Acesso em: 09 jul 2015.

33 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Uma nova gestdo para um novo estado: liberal, social e republicano. Revista
do Servigo Piblico, 52 (1), janeiro 2001: 524. The 2001 John L. Manion Lecture, Ottawa, Canada.
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O policiamento moderno é dominado por institui¢cdes que se tornaram, cada vez mais,
especializado, nos tltimos dois séculos. Nos Estados modernos, o uso da for¢a para a
manutengdo da ordem publica tem sido confiado a organizagdes especializadas ndo
militares, alids, isso implica numa diversidade de fun¢des desempenhada pela policia
nos dias de hoje e ndo sé no simples uso da forga, como resultado de sua prépria
adaptacdo aos novos requisitos de manutengdo da ordem?*,

A partir de uma contraposi¢do critica entre os aspectos regulatérios e a pratica dos
servicos de seguranca privada em seu contexto de atuagdo, em especial na interface
policiamento publico e policiamento privado, frente a presenca cada vez maior das forcas
privadas na provisao da seguranca, no cendrio brasileiro, numa acepg¢do dialética serd necessario
reformar o Estado com efetivagdo dos seus trés grandes dogmas institucionais: o mercado, o
Estado e a comunidade.

Nenhuma destas institui¢des pode enfrentar sozinha os desafios impostos para o
combate a violéncia e a criminalidade. Serd necessdria a articulagdo destas trés instancias, o
mercado sozinho ndo garante prosperidade econdmica e justica social. O estatismo exagerado
também privilegia o corporativismo e a inefici€ncia, assim como a sociedade civil organizada
ndo pode dar unidade suficiente a uma nac¢do para enfrentar os desafios da globalizacdo e do
avango do capitalismo em nivel mundial e, consequentemente, os seus problemas decorrentes.

A resposta € uma combinacdo adequada destas trés institui¢cdes, uma mistura
diferente para cada contexto econdmico, politico e social especifico, uma vez que, a forma
como a regulacdo da seguranca privada € conduzida, se modifica de pais para pais. Nao existe
um caminho dnico. Na Itélia, por exemplo, a regulacdo é feita pelo Ministério do Interior e é
administrada pelos governos locais com o auxilio da policia.

Assevera Zanetic (2006) que a auto regulardo que € feita na Inglaterra € realizada
através de associagdes profissionais como a British Security Association e a International
Professional Security Association, que realiza a fiscalizag¢do através de um c6digo de conduta

riado por elas. Zanetic (2006, p. 89)*° destaca que:

A maioria dos proprietdrios das industrias de seguranca prefere o modelo de regulagio
minima, que a0 mesmo tempo em que limita o poder publico sobre suas atividades
beneficiam as empresas maiores, uma vez que as pequenas empresas que S0 suas
concorrentes ndo podem arcar com os custos dessa regulacdo (o que poderia fazer com
que pafses com precdrios instrumentos de controle da atividade fiquem mais
propensos ao surgimento de muitas empresas atuando ilegalmente.

3* BAYLEY, David H. [e] SHEARING, Clifford D. (1996), “The Future of Policing”. Law & Society Review,
Vol. 30, n°_3, pp. 585-606.

35 ZANETIC, André. A Questdo da Seguranga Privada: estudo do marco regulatério dos servigos particulares
de seguranca. Sdo Paulo: USP, 2006 (Dissertacdo de mestrado), p. 89.
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O Brasil que possui sistema de regulacdo abrangente, porém de capacidade
regulatéria limitada, € um campo fertil para o surgimento de empresas atuando de forma ilegal.
E nesse contexto, para uma melhor explicitacio do problema em questdo, que serd verificada a
experiéncia da empresa RASEG no bairro do Radional, na cidade de Sao Luis.

E salutar acrescentar, como base na tese de Zanetic, que paises que privilegiam a
soberania do Estado e o direito publico, como a Franca, Espanha e Portugal tenderiam a possuir
um mercado de seguranca mais modesto, em termos de contingente e legitimidade de fungdes,
do que paises que privilegiam a sociedade e o direito privado, como a Gra-Bretanha, os Estados
Unidos e o Canada. Ressalva-se que a legislacdo norte-americana é extremamente complexa,
dado que cada Estado possui seus proprios parametros normativos.

Enfim, a partir do estudo comparado pode-se constatar que o Brasil, a Franca,
Portugal e Espanha sdo paises de regulamentacdo extensiva da seguranca privada, porém
limitada, mas com legislacdo estatal como instrumento que regulamenta os servicos de

seguranca privada.

No Brasil, apesar de importantes particularidades do modelo desenvolvido no pais, a
forma como transcorreu a disseminagdo do mercado de seguranca privada guarda
muitas semelhancas com o processo apontado pelas informagdes disponiveis sobre o
contexto internacional, marcado por um crescimento proporcionalmente muito mais
acentuado do que o crescimento das forgas publicas de seguranca, pela ampliacio de
areas de atuacdo do setor (seguranga patrimonial, seguranga eletrOnica, escolta
armada, servicos de investigacdo) e também por uma crescente especializagao desses
servicos em relacdo aos diferentes espacos em que exercem a sua atuagdo (setor
bancdrio, shopping-center, condominios empresariais e residenciais, edificios da
administracdo publica, etc.).

Assevera ainda Zanetic, que de forma semelhante cresceram o ndimero de vigias de
rua e demais categorias de agentes de seguranca privada que exercem O servigo em carater
informal, além da grande proliferacdo do nimero de policiais que exercem funcdes de
seguranca junto ao mercado de seguranca privada em seus hordrios de folga. Ratifica, pois, que
a preocupacdo com a seguranca privada no Brasil estd relacionada a criminalidade e a violéncia

na sociedade brasileira.

36 ZANETIC, André. A relacdo entre as policias e a seguranca privada nas praticas de prevencio e controle
do crime: impactos na seguranga publica e transformagdes contemporaneas no policiamento. Sdo Paulo: USP,
2010 (Tese de doutorado), p. 7.
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3.4 Aspectos legais da seguranca privada

A Constituicdo Federal de 1988 determinou uma nova concepg¢do de seguranga
publica com a ampliacdo de seus agentes. A seguranca passou a ser considerada dever de todo
o cidaddo, descaracterizando teoricamente a exclusividade dos 6rgdos policiais no tratamento
do assunto.

No Titulo V, artigo 144, a Constituicdo consagra o dever do Estado, bem como o
direito e a responsabilidade de todos nas questdes relativas a seguranga publica; destacando o
exercicio em prol da preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, efetuado pelas policias federal, rodovidria federal, ferrovidria federal, civil, militar
e corpo de bombeiros.

N3ao obstante a auséncia de consideracdes explicitas, suas atividades incluem a
participacdo do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, do Sistema Penitencidrio e da
Seguranca Privada. Frente as novas demandas sociais a interacdo de 6rgdos estatais, mercado,
e comunidade serd de suma importancia para a prevencdo e o controle das manifestacoes da
violéncia, garantindo o exercicio da cidadania, bem maior tutelado pelo sistema democratico.

E percebivel, pois, que o crescimento desmedido da criminalidade nas grandes
cidades e a ineficiéncia dos organismos de seguranca estatal que, desamparados de politicas
publicas eficazes e inteligentes, ndo conseguem acompanhar o crescimento da violéncia e
deixam os cidaddos entregues a marginalidade, tendo aumentado de sobremaneira o surgimento
da figura do agente da seguranga privada.

Contudo, sob a 6tica da legalidade, o primeiro ponto a ser abordado € que, diante
da permissdo do Cédigo Penal da atuagcdo de qualquer pessoa em legitima defesa propria ou de
terceiro, o agente privado contratado para prestar seguranga a pessoas ou estabelecimentos
comerciais pode, na iminéncia de um crime, atuar para defender a vida ou a incolumidade de
quem o contratou. Mas tal conduta deve ocorrer estritamente sob o regramento do art. 25 do
Cdédigo Penal, ou seja, da legitima defesa sua ou de outrem.

Codigo Penal: “Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessdrios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem”.

Nesta perspectiva, qualquer cidadao (e ndo somente o seguranca privado) que,
atuando de forma moderada (proporcional), repele ilegitima agressdo a si ou a outra pessoa,

estd amparado pela excludente de ilicitude da legitima defesa.
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No entanto, ndo tdo clara quanto a questdo da repulsa a agressdo imediata, é o
problema da prevenc¢do a agressao ou a protecdo ao patrimdnio do contratante da seguranca
privada — como no caso de segurancas de lojas, shoppings centers, empresas diversas e servigo
e mais recentemente comunidades, a exemplo do bairro Radional, local da prestac¢ao de servigos
da empresa RASEG. Outra divida sobre a acdo desses agentes € a possibilidade ou nao de
realizar a busca pessoal — também conhecida como “revista” — num cidaddo comum.

E salutar ressaltar que a busca pessoal, como regra, por constituir violagdo a
privacidade e a intimidade da pessoa, protegidas pelo art. 5°, X da Constituicdo Federal, € ato
vedado pelo ordenamento juridico brasileiro, exceto quando ha permissdo da prépria pessoa ou
nos casos em que a lei ampare a busca pessoal contra a vontade do agente. O C6digo de Processo

Penal, dispde que:

Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal.

(..)

§ 2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paréagrafo anterior.

Art. 241. Quando a prépria autoridade policial ou judicidria ndo a realizar
pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da expedi¢do de mandado.
Art. 242. A busca poderd ser determinada de oficio ou a requerimento de qualquer das
partes.

(...)

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada
no curso de busca domiciliar.

E perceptivel, pois, que o CPP consagra que a busca pessoal involuntiria somente
serd permitida quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou
objetos oriundos de crime/infragdo ou necessarios a instru¢ao de processo penal.

Outro aspecto importante, é que o referido diploma prevé tanto a busca pessoal
quando a busca domiciliar involuntaria como acdes exclusivamente estatais, a serem realizadas
através das autoridades judicidrias ou policiais. E as forcas policiais sdo unicamente aquelas
que constam do art. 144 da Constitui¢do Federal.

Até mesmo as Guardas Municipais, que sd@o organismos criados para a prote¢ao do
patrimonio publico (art. 144 § 8° da CF) — e que ndo t€m fun¢do de seguranca publica — ndo
podem realizar busca pessoal, mas tdo somente zelar pelo patrimonio publico através da sua
presenca ostensiva e, sendo o caso, demandando a Policia Militar para reprimir alguma acao

criminosa.
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Ao tempo em que a Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, dispde sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, instituindo normas gerais para as guardas municipais,
disciplinando o § 8° do art. 144 da Constituicao Federal, faz ressalvas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Desta forma, pode-se salientar que a revista preventiva feita por segurancas de
shows, casas noturnas, as revistas repressivas feitas nas saidas de lojas de departamento e em
comunidades feita pelo agente privado sdo ilegais, eis que realizadas por agentes ndo estatais,
que ndo detém poder de policia ou mesmo qualquer delegacdo estatal para o exercicio da
atividade policial, esta que € acdo tipica de estado e, por isso, indelegdvel.

Destarte que, alguns mecanismos licitos podem ser utilizados pelos agentes de
seguranca privada, como forma de protecdo do patrimonio do seu contratante. Um exemplo
tipico € o caso das festas em casas noturnas ou shows particulares, diante de eventos privados.
A compra de um ingresso ocorre tal qual um contrato de prestacdo de servicos: a pessoa paga

pelo ingresso e tem direito a entrar para consumir bebidas, alimentos e a assistir ao espetdculo.

Se, no ato da compra do ingresso, de forma verbal ou escrita, for posta como condi¢do
para acesso ao estabelecimento o consentimento do consumidor de que seja realizada
uma verifica¢do dos seus pertences pessoais, com o fim de evitar a entrada de armas,
drogas e produtos ndo desejados pelo dono do estabelecimento (como, por exemplo,
bebidas), tal negociacdo se dd no ambito privado e tem validade, desde que o
segurancga privado ndo exceda o que foi acordado no ato da compra do ingresso.
Havendo recusa do cliente em ter seus pertences verificados, tem o dono do
estabelecimento o direito de negar sua entrada, mas jamais revistd-lo contra a sua
vontade?’.

Por sua vez, o caso da prevencao de furtos em lojas de departamentos, nao pode o
dono do estabelecimento determinar a “revista for¢ada” de um consumidor que suspeita ter
furtado alguma mercadoria, o que ele pode fazer é, diante de um flagrante delito, impedir a
saida do cliente trancando as portas, e chamar imediatamente a policia. Essa faculdade, alids, é
dada a qualquer cidadao pois, em resumo, os atos permitidos aos segurancas privados sao
exatamente aqueles permitidos a qualquer cidadao.

De acordo com o Cddigo de Processo Penal: Art. 301. “Qualquer do povo poderd
e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em

flagrante delito”.

37 Disponivel em<http://jus.com.br/artigos/24655/a-busca-pessoal-revista-feita-por-agente-de-seguranca-
privada#ixzz3aWVVEJSH>. Acesso em: 18 maio 2015.


http://jus.com.br/artigos/24655/a-busca-pessoal-revista-feita-por-agente-de-seguranca-privada#ixzz3aWVVEJ5H
http://jus.com.br/artigos/24655/a-busca-pessoal-revista-feita-por-agente-de-seguranca-privada#ixzz3aWVVEJ5H
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Pode-se observar ainda, que tanto os organizadores de festas e eventos, como 0s
donos de lojas, podem utilizar de mecanismos de controle e vigilancia eficazes, tais como
portais de raios-X, portas giratérias com detector de metal, cAmeras de seguranca, selos
magnetizados embutidos nos produtos — para que estes emitam sinal sonoro quando da saida
sem passar pelo caixa, entre outros dispositivos de seguranca, sendo varios os meios de tornar
eficiente o trabalho da seguranca privada, de forma que ndo seja necessaria a busca pessoal
privada que, como dito, € ato ilegal e pode configurar até mesmo o crime de constrangimento
ilegal.

De acordo com o Cédigo Penal, Art. 146. In verbis:

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe
haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o
que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Em conformidade com as disposicdes do CPP e do CP, combinadas com a protecao
ao direito da privacidade e da intimidade (art. 5°, X da CF) e o que versa a Constitui¢do Federal
sobre as forcas de seguranca publica (art. 144 da CF), pode-se salientar que:

a) ndo ha absolutamente nada que a seguranca privada possa fazer que nao seja
facultado a qualquer cidaddao comum;

b) a seguranca publica deve ser prestada exclusivamente pelo estado, sendo esta
atividade indelegdvel,

c) a busca pessoal (revista) involuntdria realizada fora dos termos do art. 240 de
seguintes do CPP (nas hipéteses definidas e pelas pessoas definidas pela lei) € ilegal e pode
configurar o crime do art. 146 do CP;

d) as forcas auxiliares da seguranca publica ou os agentes de segurancga privada
podem, com o fim de otimizar sua atividade, utilizar de mecanismos como a revista consentida,
cameras filmadoras, portais de raios-X, portas giratorias, dispositivos de alarme embutidos em
produtos, etc. Todos estes sdo meios legitimos de prote¢do do patrimdnio e da integridade fisica
das pessoas e nao possuem vedacdo legal para o seu uso.

O universo informal dos provedores particulares de policiamento abrange todas as
organizacdes e pessoas que executam policiamento sem estarem legalmente autorizados para

tanto. Trata-se de um universo bastante heterogéneo. De um modo geral, inclui:
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i) empresas juridicamente constituidas como de seguranca privada em juntas
comerciais ou com registro em outros 6rgdos publicos, porém ndo autorizadas a
prestarem servigos de seguranca privada; ii) empresas que prestam servigos tipicos de
seguranga privada sob a fachada de empresas juridicamente constituidas para atuarem
em outras dreas - conservacdo e limpeza, administragdo de condominios, portaria,
promo¢do de eventos etc.; iii) organizacdes juridicamente inexistentes ou
simplesmente pessoas associadas que prestam servicos de vigildncia patrimonial
intramuros ou em vias publicas, seguranga em eventos, servicos de prote¢do as
pessoas, cargas etc.; iv) ‘"segurangcas autdnomos” que prestam Servigos
como freelancer para pessoas ou propriedades variadas. No limite, esses agentes e
organizag¢des podem assumir a forma de justiceiros, esquadrdes da morte e milicias
urbanas ou rurais3?.

Vale ressaltar que o setor informal da seguranca privada se dar com maior
intensidade nos paises de regulamentacdo extensiva limitada, a exemplo do Brasil. Uma forma
de combater a industria ilegal foi a criacdo no ambito da Unido, da Federagdo Nacional das
Empresa de Seguranca e Transporte de Valores — FENAVIST; no &mbito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a criacdo dos Sindicatos.

Nessa perspectiva, a FENAVIST é uma entidade sindical patronal criada para
representar os interesses do segmento de seguranga privada brasileira, que além de combater a
forca da inddstria ilegal, em parceria com os Sindicatos, Associacdes e Empresas, tem o
compromisso de representar seus empresarios de forma ampla, ética e transparente, com o
objetivo de unir a comunidade da Seguranca Privada do Brasil, prestando servicos e

promovendo a modernizacao e o crescimento da atividade.

A Fenavist foi fundada em 1° de marco de 1989 pelos Sindicatos dos seguintes
estados: Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Sua criagdo resultou da necessidade que o segmento
teve de se organizar e de oferecer um trabalho de qualidade e credibilidade,
determinado pela legislacdo que regulamentou o setor da seguranca privada no Brasil
(Lei 7.102/83). Com sede em Brasilia, no centro da Capital Federal, a Fenavist
representa cerca de 2.400 empresas, responsdveis pela geragdo direta de
aproximadamente 700 mil empregos. A Fenavist tem jurisdicdo nacional, sendo
também filiada a Confederacdo Nacional do Comércio, de Bens, Servicos e Turismo
(CNC), além da Federacdo Panamericana de Seguranca Privada (FEPASEP) e da
World Security Federation (WSF).

Destarte que a Fenavist tem um importante papel no desenvolvimento e
aperfeicoamento dos Sindicatos, das empresas e profissionais de seguranca privada do Brasil,
na melhoria da seguranca da sociedade e no desenvolvimento de acdes sociais para a

comunidade sendo uma referéncia da seguranca privada no pais.

38 Disponivel em<http://jus.com.br/artigos/24655/a-busca-pessoal-revista-feita-por-agente-de-seguranca-
privada#ixzz3aWVVEJ5H>. Acesso em: 18 maio 2015.
% Disponivel em<http://www.fenavist.com.br/conheca-a-fenavist>. Acesso 09 jun 2015.


http://jus.com.br/artigos/24655/a-busca-pessoal-revista-feita-por-agente-de-seguranca-privada#ixzz3aWVVEJ5H
http://jus.com.br/artigos/24655/a-busca-pessoal-revista-feita-por-agente-de-seguranca-privada#ixzz3aWVVEJ5H
http://www.fenavist.com.br/conheca-a-fenavist
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E salutar ratificar que o Sindicato das Empresas de Seguranca Privada Curso de
Formacdo de Vigilantes e Transporte de Valores do Estado do Maranhdo — SINDESP-MA, € a
entidade sindical de primeiro grau, com Carta Sindical firmada pelo Ministério do Trabalho,
sob o numero 46000.009425-97, inscrito no CNPJ sob o numero 12.553.251/0001-82,
institui¢do sem fins lucrativos, para a formacao, qualificagc@o profissional, estudo, coordenagao,
protecdo e representacdo legal da categoria econdmica na sua base territorial, em todos os
municipios existentes ou que vierem a ser criados no Estado do Maranhao.

De acordo com prerrogativas constitucionais o SINDESP-MA, desenvolve diversas

atividades no trabalho de representacao sindical, tais como:

Interceder junto a autoridades regionais na busca de solugdes e entendimentos com
base nos interesses e direitos das suas filiadas no Estado; responsabilizar-se pela
negociacdo de Acordo e de Convencdes Coletivas de Trabalho; Auxiliar na resolugao
de possiveis conflitos entre suas associadas e sindicatos laborais; celebrar convénios
e parcerias com sindicatos, entidades, empresas publicas e privadas, entre outros, no
intuito de unir forcas em assuntos de interesse comum; desenvolver acdes junto a
Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores —
FENAVIST, em prol das suas associadas; promover agdes judiciais contra leis,
decretos e determinagdes de érgios que prejudiquem as suas filiadas*.

O SINDESP-MA tem sede a Rua Oswaldo Cruz, 1555, sala 708, 7° andar — Edificio
Jodo Pessoal — Centro de Sdo Luis, CEP: 65020-251. Tem por missao representar e defender
com exceléncia e ética, os interesses da seguranca privada no Estado do Maranhao.

Sdo empresas de seguranga privadas filiadas a0 SINDESP-MA*!:

ATLANTICA SEGURANCA TECNICA LTDA. Av. Getilio Vargas, n® 42,
Apeadouro - Sdo Luis/MA. Tel.: (98) 3089-3400 / 3089-3410. E-mail:
atlantica@ grupoatlantica.com.br.

CEFOR SEGURANCA PRIVADA LTDA. Av. Jodo Pessoa, 260, Outeiro da Cruz -
Sdo Luis/MA. Tel.: (98) 3216-3900. Fax: (98) 3216-3900. E-mail:
cefor @ceforseguranca.com.br.

CEFOR CURSO DE FORMA(;AO. Av. Jodo Pessoa, 260, Outeiro da Cruz - Sao
Luis/ MA. Tel.: (98) 3243 6120. E-mail: cefor@ceforseguranca.com.br.

CLASI SEGURANCA PRIVADA LTDA. Rua Virgilio Domingos / Rua 02, n°® 628,
Sao Francisco - CEP: 65076-340 - Sao Luis/ MA. Tel.: (98) 3227 7662.

ETAPA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. Av. Venceslau Braz, Qd. A, Lote
01, Camboa - Sao Luis/ MA. Tel.: (98) 3221 5056.

40 Disponivel em<http://www.sindesp-ma.org.br/empresaspf.html>. Acesso em: 09 jun 2015.
4 Idem.


mailto:atlantica@grupoatlantica.com.br
mailto:cefor@ceforseguranca.com.br
mailto:cefor@ceforseguranca.com.br
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EXATA VIGILANCIA PRIVADA LTDA. MA 202, KM 02, n° 107, Maioba - Pago
do Lumiar/ MA. Tel.: (98) 3133 6150.

EXTREMA SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA. Rua Quatro, N° 31,
Planalto Anil I - CEP: 65.050-845 - Sdo Luis/MA. Tel.: (98) 3303 8527. E-mail:
comercial @maxximusservicos.com.br.

NEW SERV SEGURANCA PRIVADA LTDA. Rua Newton Prado, n° 53, Montanha
Russa - Centro - Sao Luis/ MA. Tel.: (98) 3232-0001 / 3232-3066. Fax: (98) 3232-
0004.

OSTENSIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA. Via Local,110, Qd. 116, Casa 11,
Parque Vitéria - CEP: 65110-000 - Sdo Luis/ MA. Tel.: (98) 3233 5396.

PROSEGUR BRASIL S/A TRANSPORTADORA DE VALORES E SEGURANCA.
Rua Hemetério Leitao, Qd. 16, n° 06, Sdo Francisco - CEP: 65076-420 - Sdo Luis/MA.
Tel.: (98) 2108 3329.

RAPOSO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. Av. Senador
Vitorino Freire, Qd. 43, n° 06, Areinha - Sdo Luis/ MA. Tel.: (98) 3231 1216 Fax:
(98) 3231 0432. E-mail: junior.slz@servi-san.com.br.

SERVIS SEGURANCA LTDA. Av. Sao Luis Rei de Franga, 100, Turu - CEP: 65065-
470 - Sao Luis/ MA. Tel.: (98) 3249-1545/ 3243-3521/ 3243-3552.
E-mail: financeirosma@servis.com.br.

TECSEG TECNOLOGIA EM SEGURANCA PRIVADA LTDA. Av. da Histdria,
16, Qd. 01, Cohafuma - CEP: 65.074-795 - Sao Luis/ MA. Tel.: (98) 3256-1446.
E-mail: tecseg.2 @hotmail.com.

TIMBIRA SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.

VIP VIGILANCIA PRIVADA LTDA. Rua Marqués de Pombal, n® 157, Térreo -
Retiro Natal - Sdo Luis/ MA. Tel.: (98) 2107 6630. Rua Oswaldo Cruz, 1555, sala
708, 7° andar - Edificio Jodao Pessoal — Centro. Sdo Luis - MA - CEP: 65.020-251

Faz-se necessério ratifica-se, que o servigo de segurancga privada pode ser prestado
exclusivamente por empresa regularmente autorizada pela Policia Federal e em dia com suas
obrigagoes. O exercicio da atividade de vigilancia e seguranca privada, € regido por legislacao
federal especifica: Lei n.° 7.102/83 que estabelece normas para a constitui¢ao e funcionamento
das empresas que exploram servigcos de segurancga, regulamentado pelo Decreto n.° 89.056/83
e Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF que estabelece normas para o exercicio da atividade de
seguranca privada no Pais.

Atuar no mercado, prestando servigos de vigilancia e seguranca sem estarem em
condicdes legais e técnicas para fazé-lo, além de provocar verdadeira desordem, prejudica
sobremaneira as empresas legalmente constituidas, se constituindo ato ilegal. Por outro lado, o
contratante pode ser responsabilizado caso contribua, de qualquer modo, para a pratica de

infracdes penais possivelmente praticadas pelo contratado irregular.


mailto:comercial@maxximusservicos.com.br
mailto:junior.slz@servi-san.com.br
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A autorizag@o de funcionamento de empresa de segurancga privada € o documento
vélido por 1 (um) ano que autoriza a empresa a desenvolver atividades de seguranca privada.
As Empresas de Seguranca Privada com autorizadas pela Policia Federal a funcionarem no

Estado do Maranhdo, de acordo com o SINDESP-MA, sdo as seguintes:

ABSOLUTA SEGURANCA PRIVADA LTDA.
ACADEMIA DE FORMACAO DE VIGILANTES LTDA - Sio Luis.
ACADEMIA DE FORMACAO DE VIGILANTES — Imperatriz.
ALERTA SEGURANCA PRIVADA LTDA.

ARMS VIGILANCIA LTDA.

ATLANTICA SEGURANCA TECNICA LTDA.

CEFOR SEGURANCA PRIVADA LTDA.

CEFOR - CENTRO DE FORMACAO DE VIGILANTES E
ESPECIALIZADA EM SEGURANCA PRIVADA LTDA (CURSO
DE FORMACAO).

CONGELSEG - VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES.
CLASI SEGURANCA PRIVADA LTDA.

ETAPA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

EXATA - VIGILANCIA PRIVADA LTDA.

FORMAYV - CENTRO DE FORMACAO DE VIGILANTES LTDA.
FORTAL SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.

MAFRA SEGURANCA PRIVADA.

MASV - MARANHENSE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
MASERYV - MARANHAO SEGURANCA E SERVICO LTDA.

NEW SERV - SEGURANCA PRIVADA LTDA.

NORTE SUL SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA.

PROSEGUR BRASIL S/A TRANSPORTADORA DE VALORES -
Sao Luis.
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PROSEGUR BRASIL S/A TRANSPORTADORA DE VALORES —
Imperatriz.

OSTENSIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA.
PACIFIC SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
POI EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA.
POTENCIAL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
REAL SEGURANCA LTDA.

SH VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

SENA SEGURANCA INTELIGENTE E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA.

SENTINELA SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.

SERVIS SEGURANCA LTDA.

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA.
TECSEG - TECNOCLOGIA EM SEGURANCA PRIVADA.

VIP - VIGILANCIA PRIVADA LTDA.

Numa analise preliminar pode-se verificar que a empresa RASEG ndo configura no
rol das Empresas de Seguranca Privada com autorizadas pela Policia Federal a funcionar no
Estado do Maranhdo. Vale ressaltar que todo o servigo de vigilancia e seguranca deve ser
efetuado por empresa regularizada e apta tecnicamente, a atuar na atividade.

De acordo com a Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, uma empresa de seguranca
privada, para exercer sua atividade - Armada ou Desarmada, necessita ter competéncia técnica
e habilitacdo legal, comprovada através dos seguintes documentos, renovados anualmente:

CERTIFICADO DE SEGURANCA - emitido pelo Departamento de Policia

Federal, certificando que a empresa foi fiscalizada e estd em condi¢des técnicas de
prestar servigos.

AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO - emitida pelo Ministério da Justica,
com publicagdo no D.O.U. (Diédrio Oficial da Unido) permitindo que a empresa possa
atuar nesse segmento econdmico.
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4 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ESTUDO
Na persecucdo do objeto de estudo, o campo de coleta de dados empiricos, ocorreu

no bairro Radional, na cidade de S@o Luis, tendo por fim, analisar os aspectos legais da
prestacdo de servigos de seguranca privada pela empresa RASEG, denominada RASEG

Vigilancia e Seguranca LTDA.

4.1 O bairro Radional na cidade de Sao Luis
O bairro Radional ou conjunto Radional, é uma comunidade de classe média,

localizada na periferia de Sdo Luis, formada por aproximadamente 400 (quatrocentas)
residéncias, circunvizinhando com os seguintes bairros: Santa Cruz, ao lado leste; Vila Radional

e Vila Palmeira, ao lado oeste; Santa Cruz e Divineia Santa Cruz, ao lado note; e, Outeiro da

Cruz, ao lado Sul.
Figura 04 — Mapa do conjunto Radional. Sao Luis/Ma. Brasil
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Fonte: Secretaria de Segurancga Ptiblica do Maranhao (2015). Disponivel em:<
https://www.ssp.ma.gov.br/>. Acesso em 08 jun 2015.
A area correspondente ao conjunto Radional esta delimitada no mapa da Figura 04:

ao Norte, Rua A ou Rua Dezessete de Agosto; ao Sul, Rua I; ao Leste, Rua R ou Rua Felipe

Francisco de S4; ao Oeste, Rua N.
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O conjunto Radional foi idealizado pela extinta Companhia Habitacional do Estado
do Maranhdo — COHAB-MA e financiado pelo extinto Banco Nacional da Habitagdo — BNH,
no ano de 1972, com 366 (trezentas e sessenta e seis) casas. Hoje, sdo aproximadamente 400
(quatrocentas) habitacdes residenciais e comerciais.

A rede de infra-estrutura do conjunto Radional, conta com abastecimento de 4gua,
esgoto, coleta regular de lixo, delegacia, colégios, posto de satde, quadra polesportiva, pragas,
associacdo de moradores, igrejas, correios, uma avenida com canteiro central arborizado.

Em consequéncia dos poucos estabelecimentos comerciais, a comunidade do
Radional € servida pelos bairros vizinhos: Santa Cruz,Vila Palmeira, Anil e Jodo Paulo, que
contam com maior nimero de comércio: feiras, farmécias, supermercados, panificadoras, entre
outros. Por outro lado, sofre os problemas dos circunvizinhos no tocande ao aumento da
criminalidade e da violéncia.

De acordo com o Mapa da Violéncia (2015)*?, elaborado pelo pesquisador Julio
Jacobo Waiselfisz, que desde de 1998 tem contribuido de forma decisiva para que a sociedade
brasileira reflita sobre as muitas formas de violéncia que se abatem sobre seus cidaddos — a taxa
de 6bito por arma de fogo (AF), aumentou 385% entre 2002 e 2012, no Estado do Maranh3o.
Foi o maior crescimento entre todas as Unidades Federativa. Destarte, que o crescimento no
Brasil foi 4,5%.

Considerando, o crescimento percentual das taxas de obitos por Arma de Fogo nas
capitais, no mesmo periodo (2002/2012); os dados sdo ainda mais preocupantes, Sdo Luis foi a
capital com maior crescimento da violéncia (316%).

Ainda segundo os estudos do Mapa da Violéncia: as vitimas desses crimes sdo, em
sua maioria homens (92%) e negros (85%). Outro aspecto relevante a ser relatado, € que armas
de fogo representam 54% nos homicidios praticados no Maranh@o e 74% nos crimes cometidos
em Sao Luis.

O aumento exacerbado da violéncia e da criminalidade no Maranhdo e mais
especificamente em Sao Luis, tem demandado novas formas de habitagdo social, tais como: os
condominios fechados, bem como, a verticalizacdo da cidade através de apartamentos
habitacionais guarnecidos de vigilancia 24h com rigidas regras condominas.

Essas mudancas que estdo atualmente ocorrendo tem como consequéncia a
expansao dos servicos de seguranca privada e sua presenga nos mais diferentes contextos. A

experiéncia vivenciada no Radional, através da empresa RASEG € um objeto para estudo.

42 ' WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mortes matadas por arma de fogo. Mapa da violéncia. Brasilia, 2015.
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4.2 Raseg vigilancia e seguranca Ltda

De acordo com o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, aprovado pela Instrucao
Normativa RFB n° 1.470, de 30 de maio de 2014, foi aberto no dia 05 de agosto de 2014,
Inscricdo Cadastral para o CNPJ: 20.782.719/0001-39 (Matriz), com o Nome Empresarial:
RASEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e Titulo do Estabelecimento (Nome Fantasia):
RASEG Vigilancia e Seguranga LTDA. Cédigo e Descri¢c@o da Atividade Econdmica Principal:
80.11-1-01 — Atividade de Vigilancia e Seguranca Privada.

A tabela a seguir (Tabela 02), descreve o Cddigo e Descricdo das atividades

econdmicas secundarias da Empresa RASEG.

Tabela 02 — Cédigo e descri¢do das atividades econdmicas secundérias da RASEG

CODIGO DESCRICAO
41.20-4-00 Construgdo de edificios
43.21-5-00 Instalacdo e manutengio elétrica
81.11-7-00 Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
80.20-0-01 Atividade de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico
81.30-3-00 Limpeza em prédios e em domicilios
81.30-3-00 Atividade paisagisticas
47.59-8-99 Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Da consulta do CNPJ da Empresa RASEG no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), ndo foram encontradas sancdes das quais decorra como efeito
restricdo ao direito de participar em licitagcdes ou de celebrar contratos com a Administracdo
Publica.

Quanto a consulta da Situagdo e Regularidade de Empresa de Seguranca Privada
junto a Coordenacdo Geral de Controle de Seguranca Privada (CGCSP) através da Gestao
Eletronica de Seguranca Privada (GESP) da Policia Federal (PF), verificou-se que ndo existe
para a Empresa RASEG os pardmetros informados.

Apesar da RASEG possuir CNPJ com Cddigo e Descricao da Atividade Econdmica
Principal, como sendo: 80.11-1-01 — Atividade de Vigilancia e Seguranca Privada. Nao foi
verificado a autorizagdo da Policia Federal para tal funcionamento. Vale ressaltar que a
RASEG, também ndo consta no rol das Empresas de Seguranca Privada, autorizadas pela
Policia Federal a funcionarem no Estado do Maranhdo, disponiveis para consulta no SINDESP-

MA.
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Nao obstante, a Empresa RASEG comecou os seus servicos de prestacdo de
seguranca privada na comunidade do Radional, a partir do més de outubro de 2014. Em apenas
trés meses, ja contava com praticamente 1/3 dos moradores, associados a empresa.

Para ser mais preciso sdo 120 (cento e vinte) associadas da empresa RASEG, a qual
presta servigco de seguranca privada a populacgdo, utilizando-se de sistema de rddio comunicagao
e policiamento motomecanizado, através da assinatura de contrato com os seus tomadores de
Servico.

A partir da assinatura de Contrato de prestacdo de servico de Seguranga
Motomecanizada, com durag@o de 01 (um) ano — o Contratante, mediante pagamento mensal a
RASEG, receberé policiamento motomecanizado no horédrio das 19h as 6h do dia seguinte,
jornada de 11h, em regime de plantdo de acordo com o planejamento estratégico e operacional
proposto pela empresa.

O servico motorizado tem o apoio de uma central de atendimento para o morador e
rondas motorizadas, simultineas, alternadas pela rua, passando pela porta da residéncia
contratante de forma ostensiva e preventiva as tentativas de violacdo da integridade do bem
patrimonial.

As rondas sdo feitas por vigilantes uniformizados, conduzindo motocicletas,
portando rddio de comunicacdo, cassetetes e algemas. De acordo com o contrato de prestacao
de servigo: “Compete privativamente a RASEG o pagamento, alimentacao, a integridade fisica,
verbas rescisorias € deposito do INSS para os funciondrios prestadores dos servicos de
seguranca motorizada”.

Por sua vez, o contratante paga o valor de R$ 80,00 (oitenta reais) mensais, sendo
que a primeira no ato da contratacao e as demais prestacdes serdo feitas nos meses subsequentes,
apos o inicio do contrato até o seu final, em datas de vencimentos sugeridas pela RASEG, mas
a critério do contratante.

Destarte, tratar de um simples contrato de prestacdo de servigo legitimado pela
assinatura da contratada e do contratante, sem maiores formalidades. A contratada recebe o
pagamento mensal em espécie, na residéncia do contratante ou em sua sede a critério do
contratante.

Do exposto, a experiéncia vivenciada no Radional, é uma prova auténtica das
importantes mudangas que estdo atualmente ocorrendo na atividade de policiamento, com a
expansdo dos servicos de seguranga privada superado o de policiais em diversos paises.
Contudo, o modelo de regulamentag¢do do Brasil, acaba propiciando a atividade de empresas

ilegais.



51

5 ANALISE DE RESULTADOS

A luz do método dialético e instrumento de coleta de dados tais como: pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e estudo exploratdrio, analisou-se os aspectos legais da
prestacdo de servigos de seguranca publica pela Empresa RASEG Vigilancia e Seguranca
LTDA, a comunidade do bairro Radional no municipio de Sao Luis no Estado do Maranhao,
no periodo de outubro de 2014 a maio de 2015.

Da andlise documentou constatou-se que o marco regulatdrio da segurancga privada
brasileira € legislado pela: Lei n°7.102, de 20 de junho de 1983; consoante ao Decreto n°® 89.056
de 24 de novembro de 1983 que a regulamenta. Tais dispositivos, sdo complementados por
decretos e portarias especificas que atribuiram novos requerimentos a regulamentacgao.

A Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, disciplina em todo o territério nacional, as
atividades de seguranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas
especializadas, pelas que possuem servigo organico de seguranca e pelos profissionais que nelas
atuam, bem como, regula a fiscalizacdo dos planos de seguranca dos estabelecimentos
financeiros. Sendo competéncia do Departamento de Policia Federal, regular, autoriza e
fiscalizar as atividades inerentes a Seguranca Privada.

A partir de estudo bibliografico constatou-se que o Brasil possui regulamentacao
extensiva da seguranca privada, porém limitada. Nao obstante, através de pesquisa exploratdria
pode-se constar que a Empresa RASEG Vigilancia e Seguranca LTDA, ndo possui autoriza¢ao
da Policia Federal, ndo constando no SINDESP-MA, no rol das empresas autorizadas pela
Policia Federal a funcionar no Estado do Maranhdo.

Destarte, que através de entrevista aplicada aos sécios proprietdrios da RASEG,
estes confirmaram ndo haver autorizacdo da Policia Federal para a prestacdo de servicos de
seguranga privada. Contudo, mostraram Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, com Codigo e
Descricdo da Atividade Econdmica Principal, sendo Atividade de Vigilancia e Seguranca
Privada. Na oportunidade descreveram as atividades econdmicas secunddrias desenvolvidas
pela empresa, constante na Tabela 02.

As informacdes prestadas pelos socios proprietarios foram devidamente verificadas
e comprovadas através das instituicoes reguladoras referentes: Receita Federal do Brasil e
Departamento de Policia Federal.

Enfim, a intencdo do estudo foi explicitar e problematizar algumas das multiplas

questdes inerentes ao crescimento do setor da seguranca privada, destrinchando alguns dos
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mecanismos que interagem nas transformagdes atualmente vivenciadas no policiamento, sendo
oportuno, analisar os servigos prestados pela Empresa RASEG no bairro Radional.

No tocante ao crescimento da criminalidade e da violéncia, através dos estudos do
Mapa da Violéncia no Brasil (2015), pode-se constatar que o Estado do Maranhao e a capital
Sao Luis, foram os locais no pafs, com o maior crescimento percentual de homicidios por armas
de fogo no periodo de 2002 a 2012.

Antes de 2002, o indice de homicidios em Sao Luis era um dos menores do pais,
normalmente esses crimes tinham como causa briga entre desafetos. Hoje, frente ao crescimento
da violéncia e da criminalidade, o qual ndo foi objeto desse estudo analisar as suas causas, mata-
se por qualquer motivo.

Neste contexto, pode-se salientar com propriedade que as empresas ilegais que
atuam no mercado, prestando servicos de vigilancia e seguranga sem estarem em condi¢Oes
legais e técnicas para fazé-lo, prejudicam as empresas legalmente constituidas.

Os principais problemas encontrados por parte dos ilegais estdo relacionados
admissdo de pessoas ndo habilitadas (sem curso de formagdo em escola credenciada pela Policia
Federal); sem verificagdo de antecedentes criminais; sem exames de satde fisica e mental; porte
de arma em nome de pessoa fisica; sem critério do minimo indispensédvel de escolaridade; nao
respeita o piso salarial determinado pela categoria; seus funciondrios ndo tem seguro de vida;
ndo recolhe os encargos sociais; ndo arca com as responsabilidades civil e criminal.

N3ao obstante, por ocasido da proposta de servigos, essas empresas informam ao
tomador de servicos, que ndo existem problemas; que as exigéncias da lei s6 sdo aplicadas ao
vigilante que trabalha armado. Esses argumentos foram relatados quando da pesquisa de campo
realizada na comunidade do bairro Radional.

Por sua vez, a legislagdo € muito clara e especifica. Determina que toda empresa
que exercer a prestacdo de servicos de Vigilancia ou Seguranca, para inibir ou coibir a acdo
criminosa, armada ou desarmada, deverd possuir a Autorizacdo de Funcionamento expedida
pelo Departamento de Policia Federal e renovado anualmente, que permite a empresa explorar
este ramo de atividade. Contudo, a falta de efetividade do poder publico regulador tem
fomentado a ilegalidade. Um outro fator determinante das atividades ilegais € o aparato
burocratico do nosso pais.

Conforme revisao de literatura, aqui realizada, pode-se verificar que tanto no
cendrio nacional quanto no internacional, o aumento da seguranca privada emergiu entrelagado
ao mesmo contexto em que se dd o crescimento do crime, da violéncia e da sensacdo de

inseguranca. Pela falta do Poder ptblico a contratagdo do ente privado tem sido necessdria.
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Enfim, a partir estudo exploratério, com coleta de dados realizado junto ao
Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SSP/MA, através do Centro Integrado de
Operacdes de Seguranca — CIOPS, verificou-se uma acentuada redugdo das ocorréncias no

bairro Radional no periodo de 2013/2014.

Grifico 01 — Total de ocorréncias no bairro Radional no periodo de 2013/2014

OCORRENCIAS/RADIONAL
287
177
2013 2014
OCORRENCIAS/RADIONAL

Fonte: CIOPS 2015.

Em 2013, o CIOPS registrou 287 (duzentos e oitenta e sete) ocorréncias no bairro
Radional; contra 177 (cento e setenta e sete) ocorréncias no ano de 2014. E perceptivel, uma
reducgdo de 110 (cento e dez) ocorréncias, redugdo significativa de 38%.

Entre as ocorréncias relacionadas ao crime e a violéncia que houve reducdo no
bairro Radional no periodo de 2013 para 2014, pode-se citar: ameaca, 11 (onze) para 9 (nove)
registros em 2014; apreensdo de arma braca, 01 (uma)/zero; arrombamento, 6 (seis)/2 (dois);
disparo de arma de fogo 3 (trés)/01 (um); furto, 3 (trés)/zero; lesdo corporal, 10 (dez)/6 (seis);
perturbacdo do sossego alheio 59 (cinquenta e nove)/ 29 (vinte e nove); roubo 39 (trinta e
nove)/19 (dezenove); tentativa de homicidio, 01 (um)/zero; trafico de entorpecente 7 (sete)/4
(quatro); veiculos roubados, 4 (quatro)/2 (dois) e vias de fato, 6 (seis)/zero.

Como o CIOPS ndo forneceu os registros de ocorréncias no bairro Radional no
tempo em que eles ocorreram; e, considerado que os servicos de policiamento privado na
comunidade s6 iniciaram no més de outubro de 2014, ndo € preciso afirmar que a reducdo dos

registros de ocorréncia esteja relacionada a atuag@o do policiamento da empresa RASEG.
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Em 2013, o CIOPS registrou 266 (duzentos e sessenta e seis) ocorréncias no bairro
Radional, relacionadas ao crime e a violéncia; sendo reduzida para 158 (cento e cinquenta e
oito) ocorréncias no ano de 2014. Houve uma reducdo de 108 (cento e dez) ocorréncias,

correspondente a 41%.

Tabela 03 — Ocorréncias relacionadas ao crime e a violéncia com reducio no periodo de 2013/2014 no Radional

OCORRENCIAS /BAIRRO RADIONAL 2013 2014 | TOTAL
AMEACA 11 9 20
APREENSAO DE ARMA DE ARMA BRANCA 1

ARROMBAMENTO 6 2 8
ARROMBAMENTO TENTADO 2 2
AVERIGUACAO 78 54 132
CONDUTA INCONVENIENTE 18 15 33
DISPARO DE ARMA DE FOGO 3 1 4
FURTO 3 3
LESAO CORPORAL 10 6 16
PERIGO PARA A VIDA OU SAUDE DE OUTREM 1 1
PERTUBACAO DO SOSSEGO ALHEIO 59 29 88
PROVOC. DE TUMULTO/CONDUTA

INCONVENIENTE 3 1 4
ROUBO 36 19 55
SERVIR BEBIDA ALCOOLICA A MENOR 1 1
TENTATIVA DE FURTO 1 1
TENTATIVA DE HOMICIDIO 1 1
TENTATIVA DE ROUBO 3 2 5
TRAFICO DE ENTORPECENTES 7 4 11
USUARIO DE ENTORPECENTE 10 13 23
VADIAGEM 2 1 3
VEICULO ROUBADO LOCALIZADO 4 2 6
VIAS DE FATO 6 6
Total Geral 266 158

Fonte: CIOPS 2015.

A pesar do crescimento em grande escala no Estado do Maranhao e na cidade de
Sdo Luis, no periodo entre 2013 a 2014, houve reducdo de registros de ocorréncia na
comunidade do Radional, o que ndo significa dizer, que houve reducdo da violéncia e da
criminalidade. O que se pode verificar é a presenca cada vez maior das forgas privadas na
provisdo da seguranga, no cendrio brasileiro, a experiéncia do bairro Radional é somente uma

delas.
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Analisando os registros de ocorréncias com referéncia até o més de maio de 2015,
ja é possivel fazer algumas dedugdes sobre as ocorréncias relacionadas ao crime e a violéncia

no bairro Radional, conforme a Tabela 04:

Tabela 04 — Registro de ocorréncias no Radional (2015)

2015

OCORRENCIAS/RADIONAL TOTAL
AVERIGUACAO 30

CONDUCAO VEICULO EM ESTADO DE EMBRIAGUES 1

CONDUTA INCONVENIENTE 7

DISPARO DE ARMA DE FOGO 1

INCENDIO EM RESIDENCIA 1

INCENDIO EM VEICULO 2

2

4

INFORMACAO
LESAO CORPORAL
PERTUBACAO DO SOSSEGO ALHEIO 30
ROUBO 6
SUICIDIO 1
USUARIO DE ENTORPECENTE 5
2
4

VADIAGEM
VIAS DE FATO
Total Geral 96

Das 96 (noventa e seis) ocorréncias registradas no CIOPS até o més de maio de
2015, no tocante ao crime e a violéncia no bairro Radional, ja foram catalogadas: 01 (um)
disparo de arma de fogo; 4 (quatro) lesdes corporais; 30 (trinta) perturbacio do sossego alheio;
6 (seis) roubos; 5 (cinco) usudrios de entorpecentes e 4 (quatro) vias de fato.

Da anélise dos dados, percebe-se uma significativa reducao do registro de roubos:
6 (seis) registros até o més de maio; contra 36 (trinta e seis) em 2013; e, 19 (dezenove) em
2014. Por outro lado, aumentou o registro de ocorréncia de perturbacdo do sossego alheio: s6
até maio de 2015 ja foram 30 (trinta) ocorréncia; contra 29 (vinte e nove) do ano de 2014. O
registro da ocorréncia via de fato, também estd significativo, 4 (quatro) ocorréncias ja
registradas e em 2014 ndo registro dessa natureza.

E provivel, que o policiamento realizado pela empresa RASEG tenha contribuido
para a reducgdo dos registros de roubo no bairro Radional, no periodo de outubro de 2014 a maio
de 2015. Contudo, os dados s@o imprecisos e requer uma anélise de estudo posteriores. Assim,
como seja provavel que o aumento das ocorréncias de perturbacao do sossego alheio e vias de

fato, sejam decorrentes do aumento de bares na comunidade.
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Por fim, comunidades menos privilegiadas ndo possuem a mesma sorte do conjunto
Radional, que pode prover por meios proprios, os seus mecanismos de defesa no combate a
criminalidade e a violéncia. Urge-se que o Estado cumpra o seu papel na efetivagdo dos seus
trés grandes dogmas institucionais, aqui elencados: o mercado, o préprio Estado e a
comunidade.

O Estado deve primar por uma regulamentacio mais eficiente e eficaz, de maneira
a combater a industria ilegal e fomentar a industria legal da seguranga privada, que por si s0,
ndo representa uma ameaga a garantia dos direitos fundamentais, pelo contrdrio, oferece
empregos € dinamiza a economia, com 0s seus vultuosos recursos, que chegam a superar os
recursos destinados a seguranca publica.

Por outro lado, a comunidade deve assumir o seu papel de sujeito ativo da garantia
da seguranca publica e da regulamentacdo da seguranca privada. SO no bairro Radional,
comunidade com aproximadamente 400 (quatrocentas) residéncias, praticamente 1/3 sdo s6cios
da empresa RASEG. Sao 120 (cento e vinte) contratantes de servico de seguranga privada que
talvez ndo tenham consciéncia que podem ser responsabilizados caso contribuam, de qualquer
modo, para a pratica de infracdes penais possivelmente praticadas pelo contratado irregular.

E de fundamental importancia que o contratante de servicos de seguranca privada
conheca a empresa que pretende contratar e os métodos de treinamento dos seus segurancas.

Os mais precavidos procuram conhecer a empresa prestadora do servigco: a
academia de formacdo de seus funciondrios; o plano de seguranca da empresa; nimero
adequado de vigilantes a ser utilizado; o sistema de comunicacdo entre outros dispositivos de
seguranca. De forma que seja garantida a incolumidade fisica de pessoas ou do local onde serdo
prestados os servigos. Sdo imprescindiveis, ainda, a exigéncia do Alvara de Funcionamento e o
Certificado de Seguranca devidamente renovados. Sem esses documentos, a empresa nao pode

funcionar.
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6 CONCLUSAO

A Seguranca é um objeto de estudo que trata do género humano. Foi nessa
perspectiva, que o processo de andlise para uma melhor compreensdo dos aspectos legais da
seguranca privada foi realizado a luz do método dialético.

A propria razdo para existéncia do Estado, se justifica como meio para dar
seguranc¢a ao homem, garantindo sua vida, sua liberdade e a sua propriedade diante de agressao
partidas de seus semelhantes. A seguranca privada em si, j4 € uma contradicdo do préprio
Estado, pois, o Estado, ndo é um fim, em si mesmo; mais tem varios fins, a seguranca publica
¢ um deles.

De acordo com a Constituicio Federal de 1988, a seguranca € um direito
fundamental e social condicionante da atuacao e legitimador do modelo de Estado Democratico
de Direito da Republica Federativa do Brasil. Contudo, apesar do direito a seguranga ser uma
clausula geral, o Estado ndo tem cumprido o seu dever de concretizar e realizar o direito a
seguranca publica e suas diversas dimensoes.

Destarte, que um agravante da falta de efetividade do Estado na garantia da
seguranca do cidaddo, € a ineficiéncia do controle publico da seguranca privada e dos agentes
e organizacdes nado estatais que proveem policiamento de maneira informal.

A partir do estudo em anélise, pode-se perceber que a Empresa RASEG Vigilancia
e Seguranga LTDA, possui Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, em conformidade com
Instrucdo Normativa RFB n° 1.470, de 30 de maio de 2014. Nao possui restricdes no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas. Contudo, naquilo que se refere a sua atividade
principal que € a prestacdo de servicos de seguranca privada, a Empresa nao possui autoriza¢ao
do 6rgao regulador da atividade — a Policia Federal.

E perceptivel, pois, a falta de capacidade regulatéria do Estado, bem como, a sua
incapacidade de incentivar as demais formas de controle, principalmente sobre os provedores
particulares de policiamento que atuam na informalidade.

Por fim, a existéncia de um amplo universo composto por provedores particulares
de policiamento que agem sem autorizacdo do Estado, muitos dos quais policiais trabalhando
num segundo emprego como agentes de seguranca privada, representam riscos ainda mais

sérios e complexos para a efetivacio dos direitos civis no Brasil.
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Entrevista aos Sdcios proprietarios da RASEG

. Razao social:
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CNPI:

Endereco:

Quais os servicos sdo ofertados pela Raseg
() vigilancia patrimonial

() transporte de valores

() escolta armada

() seguranca pessoal

() outros.

Se outros, quais?

Possui autorizagdo da Policia Federal?

( ) Sim

( ) Nao

Que tipos de autorizagdo possui a Raseg

() Autorizagdo de funcionamento;

() Autorizagao para aquisi¢ao de armas, munic¢des e petrechos;
( )Autorizagdo para aquisi¢do de coletes balisticos;

() Autorizacgao para alteracdo de atos constitutivos;

() Autorizagdo para alteracdo de uniforme.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | DATADE ABERTURA
20.782.719/0001-39 05/08/2014
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
RASEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
RASEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construcao de edificios

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencao elétrica

81.11-7-00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nao especificados anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV NINA RODRIGUES 11
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
65.046-050 RADIONAL SAO LUIS MA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(98) 8822-4217

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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