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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar de que forma grupos sociais, em especial os jovens, t€ém ingressado
no ensino superior ¢ de que maneira as politicas publicas, como a Lei de Cotas, tém contribuido para a
democratizagdo do acesso e para a diversidade no ambiente académico. O estudo foi realizado com
discentes do curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas/Sociologia da Universidade Federal do Maranhdo
— Centro de Ciéncias de Sdo Bernardo. Os resultados da pesquisa apontam que 45% dos estudantes
ingressaram por meio das cotas raciais, 20% por cotas sociais e 35% pela ampla concorréncia, evidenciando
a relevancia das agdes afirmativas como mecanismo de acesso ao ensino superior. Os dados revelam ainda
que uma boa parte dos estudantes ndo acessa os auxilios estudantis disponiveis, o que pode comprometer a
permanéncia universitaria destes estudantes. Verificou-se, ainda uma forte participacdo em programas como
bolsa permanéncia, PIBID ¢ inicia¢do cientifica, indicando que, além do suporte financeiro, esses
programas tem papel relevante na formacdo académica e profissional dos estudantes. Conclui-se que,
embora avangos tenham sido alcangados no ingresso e na permanéncia, ainda ha a necessidade de ampliar
e fortalecer as politicas de assisténcia estudantil.

Palavras Chaves: Acesso ao Ensino Superior. Assisténcia Estudantil. Permanéncia

Académica. Politicas de Cotas.

ABSTRACT

This article aims to analyze how social groups, especially young people, have entered
higher education and how public policies, such as the Quota Law, have contributed to the
democratization of access and diversity in the academic environment. The study was
conducted with students of the Degree course in Human Sciences/Sociology of the
Federal University of Maranhdo - Sdo Bernardo Science Center. The results of the survey
indicate that 45% of students entered through racial quotas, 20% through social quotas
and 35% through broad competition, highlighting the relevance of affirmative actions as
a mechanism for access to higher education. The data also reveal that a good part of the
students do not access the available student aid, which may compromise the university
permanence of these students. There was also a strong participation in programs such as
permanence scholarship, PIBID and scientific initiation, indicating that, in addition to
financial support, these programs have a relevant role in the academic and professional
training of students. It is concluded that, although progress has been made in admission
and permanence, there is still a need to expand and strengthen student assistance policie

Keywords: Access to Higher Education. Student Assistance. Academic Permanence.

Quota Policies.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos tempos tem-se observado uma intensificagao acerca do debate da
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil, tornando-se um desafio de grande
relevancia para a esfera educacional e social, uma vez que visa dar acesso as minorias e
grupos sociais historicamente excluidos dos espacos de poder. Neste sentido, as acdes
afirmativas apresentam uma histéria marcada por lutas sociais e politicas para a inclusdo
destes grupos e minorias marginalizados, sobretudo, negros, indigenas e estudantes de
baixa renda (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013). Nesse sentido, as acdes afirmativas se

configuram como:

[...] um conjunto de politicas publicas ¢ privadas de carater compulsoério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas a discriminagdo racial, de
género, de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo ¢ o emprego (GOMES, 2003, p. 27).

No Brasil, a implementagdo de agdes afirmativas em instituigdes de ensino
superior ja era uma realidade desde os anos 2000 com a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), primeira instituigdo a adotar tal politica. Posteriormente, a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) seguiram o mesmo caminho. Em 2004, a
Universidade de Brasilia (UNB) adotou a politica de a¢des afirmativas, tornando-se a
primeira institui¢do federal a aderir a politica de cotas. Desde entdo, as universidades tém
reservado em seus editais um nimero de vagas a serem preenchidas por candidatos e
candidatas que se autodeclaram pretos, pardos, e de baixa renda — desde que comprovada

sua condicao de hipossuficiéncia financeira (e oriundos de escola publica).

Essas lutas surgiram especialmente a partir dos movimentos sociais, como ¢ o
caso do movimento negro. Essas agdes, transformadas em politicas publicas, atuaram para
incluir grupos considerados vulneraveis socialmente, e diminuir as desigualdades
existentes entre grupos étnicos que foram excluidos desses espacos considerados elitistas

e reservados a uma minoria.

A ideia de que o preconceito e a discriminagdo raciais sdo apenas um
remanescente do passado escravista tem sua contrapartida nas abordagens
teoricas, que postulam uma incompatibilidade entre industrializagdo e racismo.
[...] A integracdo final dos negros era vista como inevitavel. A assimilacdo era
apenas uma questdo de tempo e seria eventualmente acelerada pelo
comprometimento moral e o crescente esclarecimento do grupo branco
dominante (HASNBALG, 2005, p. 85).



Devido as desigualdades sociais enfrentadas — principalmente pelos estudantes
de baixa renda, em sua grande maioria negros — adentrar no ensino superior torna-se um
grande desafio a ser superado. Neste sentido, um dos meios de incluir estes estudantes foi
o projeto de democratizagao do ensino superior, por meio de programas federais como o
de Reestruturacdo das Universidades (REUNI), que expandiu o quantitativo de campis
em cidades pequenas, fora das grandes metropoles, descentralizando e democratizando o
acesso ao ensino. Outras duas politicas de grande relevancia foram: o Programa de
Universidade para Todos (PROUNI) e o Financiamento Estudantil (FIES), exemplos de
programas federais focados na expansdo e democratiza¢do do ensino superior no pais,

somados as politicas de cotas.

A Lei n° 12.711/2012, sancionada em 29 de agosto do mesmo ano pela entdo
presidenta Dilma Rousseff, passou a garantir a reserva de 50% das matriculas por curso
e turno nas universidades federais e institutos federais, sendo essas destinadas a alunos
da rede publica —além de incluir dentro desse percentual candidatos pretos, pardos e

indigenas (BRASIL, 2012).

Diante disso, ¢ importante pontuar que a respectiva lei passou por uma revisao no
ano de 2023, passando a incluir neste percentual estudantes de comunidades quilombolas,
assim como instituiu as cotas nos programas de pds-graduagdo para esses grupos. Com o
auxilio desta lei, esse quadro de exclusdo vem mudando paulatinamente ao longo dos

anos.

De acordo com os dados do informativo de Desigualdades Sociais por Cor ou
Raga no Brasil, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela
primeira vez no Brasil, pretas ou pardas cursando o ensino superior em instituigdoes
publicas brasileiras chegou a 50,3%' no ano de 2018. Isso mostra os efeitos positivos
desta lei na inclusdo desses grupos vulneraveis no ensino superior, apontando desta
maneira para a importancia de politicas como essa para que se possa modificar o perfil

discente das universidades, tornando-as mais inclusivas e representativas.

' A propor¢do de jovens de 18 a 24 anos pretos ou pardos no ensino superior passou de 50,5% em 2016
para 55,6% em 2018. Entre os brancos, a propor¢do ¢ de 78,8%. Na mesma faixa etaria, o nimero de pretos
e pardos com menos de 11 anos de estudo e que ndo estavam frequentando a escola caiu de 30,8% em 2016
para 28,8% em 2018, enquanto o indicador para a populagdo branca é de 17,4%. Para maiores informagdes
consulte em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/pela-primeira-vez-negros-sao-
maioria-no-ensino-superior-publico. Acesso em: 18 fev. 2025.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/pela-primeira-vez-negros-sao-maioria-no-ensino-superior-publico
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/pela-primeira-vez-negros-sao-maioria-no-ensino-superior-publico
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Este artigo, portanto, busca analisar como esses grupos sociais da populacao,
principalmente os jovens, t€ém ingressado no ensino superior, se essas leis t€ém sido
benéficas nesse processo e se elas tém desempenhado seu papel democratico na esfera
educacional, gerando diversidade nos cursos analisados, como o curso de Licenciatura
em Ciéncias Humanas/Sociologia, da Universidade Federal do Maranhdo — Centro de

Ciéncias de Sdo Bernardo.

2. HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A populagdo negra no Brasil historicamente vivencia uma realidade marcada por
desigualdades, racismo estrutural e exclusdo social, sobretudo, no que diz respeito ao
acesso ao ensino superior. A universidade, por muito tempo vista como um espago de
elitista e reservado as classes dominantes, reproduz l6gicas excludentes que marginalizam
sujeitos racializados e periféricos. Esse processo nao ¢ apenas fruto de omissoes sociais,
mas também de decisdes politicas deliberadas, em que o Estado atua como agente ativo
na manutencao de hierarquias e privilégios. Conforme destaca Achille Mbembe (2021),
em sua teoria da necropolitica, o Estado tem o poder de decidir quem vive e quem pode
morrer — seja pela violéncia direta, seja pela negacao de direitos fundamentais, como o

acesso a educacao.

Nesse sentido, o impedimento ou dificuldade de ingresso e permanéncia da
populag@o negra nas universidades configura-se como um mecanismo de morte simbolica
e social, tendo em vista que, ao negar oportunidades, o Estado sustenta estruturas de
exclusdo que perpetuam a inferiorizagdo da populacao negra e os relega a subempregos.
Dessa forma, a auséncia de politicas efetivas de reparagdo e inclusao revela um projeto
politico de manuten¢do das desigualdades raciais. Por isso, destaca-se que a luta do
movimento negro pelas cotas e agdes afirmativas ¢ também uma luta e reinvindicacao

pelo direito a vida.

O surgimento de universidades e do ensino superior no Brasil ocorreu somente a
partir dos séculos XVI e XVII, ocorrendo tardiamente quando comparado a outros paises,
como no caso da Europa. Neste sentido, seu surgimento deu-se ap6s a vinda da coroa
portuguesa para o pais, sendo o ensino superior destinado apenas as pessoas que

trabalhavam na corte. Para o autor, a universidade:
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Em lugar de criar, se dedicou preferentemente a preservar o que ja estava
criado. E pior ainda, em alguns casos se opds a criagdo de novos valores ou
descobrimentos de novas verdades; recusou-se a dialogar e a discutir, para ndo
comprometer o 'tesouro' de que se autonomeia defensora e guardid. Com a
nova obrigacgdo de formar elites baseadas no mérito e no valor individual, que
substituissem aquela outra elite baseada em direitos hereditarios ou outorgados
como favor real e divino, a Universidade foi clausurando suas portas,
encerrando-se em si mesma, tornando-se anacrOnica por sua preocupacio
exclusiva de transmitir a cultura "oficial" dominante [...] (RIBEIRO, 1969, p.
216).

Observa-se, que tal postura conservadora adotada pela Universidade brasileira,
que, em vez de promover a criacdo de novos saberes, optou por preservar valores elitistas
e eurocentrados, excluindo desse espago vozes dissidentes e populares. Ao se recusar ao
diadlogo e a renovacao, ela fortaleceu uma logica elitista que historicamente marginalizava
e excluia grupos racializados e sem poder aquisitivo. Essa estrutura se conectava
diretamente ao conceito de pacto narcisico da branquitude, elaborado pela autora Cida
Bento (2022), que aponta como a branquitude se organiza silenciosamente para preservar

seus privilégios, mesmo diante de uma sociedade que reivindica justiga social.

A universidade, nesse contexto, tornou-se um dos espacos privilegiados de
reprodugdo desse pacto, cujo mérito ¢ utilizado como justificativa para a exclusdo. O
acesso ao ensino superior continua sendo dificultado para a populacdo negra, pobre e
periférica, ndo por falta de capacidade, mas por barreiras estruturais e simbolicas. A
resisténcia a politicas afirmativas, como as cotas, ¢ uma das formas de proteger o
“tesouro” elitista que Ribeiro (1969) fala em seu texto. Assim, o pacto da branquitude se
manifesta na nega¢do da diversidade como valor e na tentativa de silenciar saberes que

confrontam essa hegemonia branca.

A primeira instituicdo de ensino superior criada no Brasil foi a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e, antes de sua criagdao, somente poderiam ingressar no
ensino superior individuos de grande poder aquisitivo e os que fossem estudar fora do
pais, sendo um dos principais destinos Portugal. Destaca-se, portanto, que o acesso a
educacdo historicamente foi negado a uma determinada parcela da populacdo brasileira,
como mulheres, negros, indigenas, quilombolas, pessoas de baixo poder aquisitivo,
relegadas a um espago de exclusdo, subempregos ou a invisibilidade dos trabalhos de
cuidado e manutencdo da vida, ofertados nos lares brasileiros. O processo de
democratizagdo da educagdo superior possibilitou dessa maneira a entrada dessas

minorias a estes espagos considerados de acesso exclusivo da elite brasileira.
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Os negros, apesar de comporem 57% da populagdo brasileira, ainda sdo pouco
representados nos ambientes de poder — como no campo da politica® — e representam a
maioria entre analfabetos®. Embora seja considerado expressivo o indice de negros
analfabetos, ¢ importante destacar que o nimero de pessoas autodeclaradas pardas e
negras no Brasil cresceu significativamente comparado hé anos anteriores. Ainda sdo
muitos os desafios enfrentados por esse grupo para o acesso a direitos historicamente
negados, tais como: uma educagao de qualidade, direito a moradia, a satide, dentre muitos

outros.

Neste sentido, as politicas de a¢des afirmativas sdo indispensaveis no processo de
democratizagdo do ensino superior no Brasil, ja que surgem como uma forma de romper
com o passado e a logica colonial, tdo enraizada na cultura do pais. No periodo
imperialista, a popula¢do conviveu com um histérico de exclusdes, discriminacdes e
violéncias perpetradas sobre 0s povos originarios e negros escravizados, criando-se dessa
forma uma logica de dominacao e submissdo repassada de geracdo em geracdo, ao qual
seus efeitos estenderam-se até a contemporaneidade, introduzindo-se inclusive nas
diferentes institui¢des sociais. E o que pensador brasileiro Silvio de Almeida chama de
racismo institucional, que ¢ um tipo de discriminagdo legitimada pelas leis e normas da
sociedade. O racismo institucionalmente estruturado ocorre quando as instituigdes sdo
dominadas por grupos hegemonicos que usam o poder para propagar suas ideologias,
interesses politicos e econdmicos, utilizando-se desses mecanismos para se manterem no
poder, mantendo assim seus privilégios, e excluindo e oprimindo as minorias (SILVA,

2019).

2 Ap6s 10 anos de lutas histéricas dos movimentos negros e feministas pela equidade racial e de género nos
cargos politicos, a representatividade de mulheres e pessoas negras nos poderes Legislativo e Executivo
ainda registra avangos limitados no Brasil. A populagdo negra ocupava, em 2016, 42,1% das cadeiras no
Legislativo e 29,2% no Executivo Municipal. Nas tltimas eleigdes, esses percentuais chegaram a 45,9% e
33,5%, respectivamente. No Congresso Nacional, enquanto 20% dos deputados e senadores eram negros,
em 2014, essa populagdo representava, em 2022, 26,2% do legislativo federal. A andlise faz parte de um
levantamento do Instituto de Estudos Socioecondémicos (Inesc) em parceria com o coletivo Common Data.
Para maiores informagdes consulte em: <https://inesc.org.br/em-10-anos-representatividade-racial-avanca-
pouco-na-politica/>. Acesso em: 20 fev. 2025

3 As desigualdades raciais na educacio brasileira permanecem. E o que apontam dados divulgados pelo
IBGE. De acordo com o estudo, embora tenha havido uma diminuicdo de mais de 200 mil analfabetos entre
2022 e 2023, a porcentagem entre os negros ¢ mais que o dobro da entre os brancos. No ano passado,
enquanto 3,2% da populacdo branca ndo sabia ler ou escrever, a taxa chegou a 7,1% entre a populagdo
negra. Além disso, o IBGE calculou que os brancos estudam em média 10,8 anos. Ja entre as pessoas de
cor preta ou parda, esses anos ficaram em 9,2. Para maiores informagdes consulte em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/educacao/audio/2024-03/raca-ainda-e-fator-
determinante-no-acesso-educacao-no-brasil>. Acesso em: 20 fev. 2025.


https://inesc.org.br/em-10-anos-representatividade-racial-avanca-pouco-na-politica/
https://inesc.org.br/em-10-anos-representatividade-racial-avanca-pouco-na-politica/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/educacao/audio/2024-03/raca-ainda-e-fator-determinante-no-acesso-educacao-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/educacao/audio/2024-03/raca-ainda-e-fator-determinante-no-acesso-educacao-no-brasil
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Denota-se, portanto, que neste tipo de racismo, praticado por grupos dominantes
que detém o poder destas instituigdes (geralmente pessoas brancas), elas usam esse poder
para manter seus privilégios sociais, impor suas ideologias, cultura e posi¢do, legitimando
violéncias perpetradas contra grupos dominados. Outrossim, por vezes atuam de maneira

sutil, impossibilitando reagdes, comogodes ¢ resisténcias.

De acordo com, Almeida (2019), as politicas afirmativas atuam para desconstruir
o sistema racista existente na sociedade e cristalizado no meio institucional, perpetrado
pelas pessoas brancas. Por meio destas politicas pode-se promover a inclusdo de grupos
vulneraveis, dominados, ocupando espagos historicamente reservados as elites
brasileiras. Assim, manter e ampliar as politicas de acdes afirmativas torna-se uma tarefa
muito importante para o desenvolvimento da sociedade, sobretudo, porque a realidade

brasileira ¢ permeada por inimeras desigualdades sociais.

Neste cenario os marcadores sociais de género e etnia sdo usados para excluir
homens e mulheres — em sua grande maioria negros e negras — dos espagos e posicoes de
poder. Por isso, ¢ fundamental que existam politicas publicas afirmativas voltadas a
inclusao social destas minorias para que, desta forma, possa-se transformar essa realidade,

pois, essas politicas caminham na contramao de um sistema excludente e racista.

3. A UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO E AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS

A Universidade Federal do Maranhdo passou a aderir as politicas de agdes
afirmativas em seus processos seletivos somente no ano de 2007, apés inumeros debates
e simposios que abordavam sobre a relevancia da implementacdo dessas politicas
publicas. Observa-se que tem uma janela de tempo de 7 anos quando comparada com a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e de 3 anos quando comparada com a
Universidade de Brasilia, ocorrendo tardiamente a efetividade dessa politica em algumas

instituigoes federais, como no caso da UFMA.

A implementacdo dessa politica se deu através da Resolucao 574 de 2007, que
alterou a legislacdo vigente da institui¢do, ficando estabelecido o critério racial e social
nos ingressos de estudantes. A institui¢ao, além de expandir o nimero de campis e centros

universitarios por meio do REUNI, também comecgou a priorizar o ingresso € permanéncia
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desses grupos, antes excluidos nas universidades publicas. Partindo desta assertiva,

destaca-se, que segundo dados da Pré-reitoria de Ensino da Universidade Federal do

Maranh3o:

Atualmente, dos 28.325 discentes com matriculas ativas na UFMA, 12.323
ingressaram por meio das cotas. Em 2025, das 5.914 vagas ofertadas nos 97
cursos de graduagdo, 3.118 foram reservadas para cotas, quase 53% das vagas
ofertadas. Para o pro-reitor de Ensino, Romildo Sampaio, ao longo de todos
esses anos, percebe-se que as cotas tém contribuido para maior inclusdo
regional, diversidade racial e social e reducdo da desigualdade no acesso a
educacdo superior de qualidade na institui¢do (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO MARANHAO, 2025, s/p).

Programas e politicas que visam a inclusao e a democratizagao do ensino superior

servem para reparar desigualdades histdricas presentes na sociedade brasileira, sobretudo

em relacdo a indigenas e afrodescendentes. Outros programas que partilham do mesmo

viés sdo os programas federais, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e

o Financiamento Estudantil (FIES), que servem para dar acesso e incluir candidatos de

baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade, para que possam concorrer a uma vaga no

€nsino superior.

Nesse sentido, a Universidade Federal do Maranhao tem se destacado por adotar

medidas que visam garantir maior inclusdo e democratizacdo do ingresso em seus cursos.

Ao refletir sobre a importancia dessa politica, o pro-reitor de Ensino, Romildo Sampaio,

enfatiza que:

Acredito que a politica de cotas é um dos programas mais bem-sucedidos para
a mudanga do perfil dos estudantes e democratizagdo do acesso ao ensino
superior as universidades publicas, especialmente, quando consideramos os
grupos historicamente excluidos, como estudantes negros, pardos, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e de baixa renda. Ao transformar o perfil
dos estudantes que ingressam na educagdo superior, ela contribui para a
constru¢do de um pais mais igualitario. Representa, assim, uma conquista
historica na luta por uma educacdo mais inclusiva e justa (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO, 2025, s/p).

Neste sentido, quando perguntado aos participantes da pesquisa sobre como foi a

forma de ingresso na referida institui¢do, 45% disseram que o ingresso ocorreu por meio

das politicas de cotas raciais, 35% por ampla concorréncia e 20% por cotas sociais.
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Grifico 01 — Acesso ao ensino superior

@ Ampla Concorrencia
® Por Cotas Sociais

Por Cotas Raciais
® Outros

Fonte: Silva, 2025.

Com isso, percebe-se uma mudanga no quadro de discentes nas universidades;
atualmente, essas politicas promovem mais inclusdo a uma parcela da sociedade que
geralmente ndo se via representada nesses espagos sociais. No contexto racial, as cotas
incluem os PPI (pretos, pardos e indigenas), que podem concorrer a essas vagas ao
passarem pelo processo de heteroidentifica¢do. Quando aprovados, os candidatos devem
fazer uma comprovacao por meio da apresentagdo de documentos. Algumas
universidades atualmente também utilizam bancas de Heteroidentificagdo, que servem
para garantir que a vaga seja preenchida corretamente e que os critérios nao sejam

burlados.

Diante deste aspecto, ¢ importante também destacar aqui como surge o conceito
de raga e como este passou a ser utilizado para se referir a determinados grupos e pessoas
de forma depreciativa. O conceito de raca serviu para legitimar o processo de escravidao
e o dominio sobre esses grupos étnicos, tendo em vista estarem: “Baseados nos principios
de evolucao da espécie e da selegdo natural, os darwinistas acreditavam numa raga pura,
mais forte e sdbia que eliminaria as ragas mais fracas e menos sabias, desenvolvendo,
portanto, a eugenia (SANTOS, 2002, p. 51)”. Essas ideais ganharam forca e espaco

através do colonizador europeu, que fez da terra de outros sua casa e historia.

Os conceitos, as classificagdes servem de ferramentas para operacionalizar o
pensamento. E neste sentido que o conceito de raga e a classificagdo da
diversidade humana em racgas teriam servido. Infelizmente, desembocaram
numa operagdo de hierarquizagdo que pavimentou o caminho do racialismo
(MUNANGA, 2003, p. 2).



16

Este individuou via-se como civilizado, logo o diferente era o barbaro, inculto de

modos e valores culturais. Neste sentido, Wood explica que:

O racismo moderno ¢ diferente, uma concepg¢do mais viciosamente sistematica
de inferioridade intrinseca e natural, que surgiu no final dos séculos XVII ou
inicio do século XVIII, e culminou no século XIX, quando adquiriu o refor¢o
pseudocientifico de teorias bioldgicas de raga, e continuou a servir como apoio
biologico para opressdo colonial mesmo depois da aboligdo da escraviddo.”
(WOOD, 2011, p.21)

Portanto, raga trata-se de um conceito ligado a exclusdo e a pratica de
discriminagao social, ao ser usado para legitimar discursos violentos contra as minorias.
As cotas raciais, neste sentido, contribuem para a inclusao, possibilitando a construgao de
ambientes mais equitativos, como forma de reparagdo histérica e diminuicdo dos

impactos do racismo estrutural.

Raga ndo ¢ apenas uma categoria politica necessaria para organizar a
resisténcia ao racismo no Brasil, mas ¢ também categoria analitica
indispensavel: a unica que revela que as discriminagdes e desigualdades que a
nogdo brasileira de ‘cor’ enseja sdo efetivamente raciais ¢ ndo apenas de
‘classes’ (GUIMARAES, 1999, apud GUIMARAES, 2002, p.50).

Devido a acdo ter obtido resultados exitosos, outras instituicdes comecaram a
também implementar o sistema de acdes afirmativas (AA) no processo de sele¢do para
entrada dos estudantes. Pensar e implementar acdes como estas, de certa forma, contribuiu
para o rompimento com o sistema discriminatorio e excludente que opera no Brasil desde
os tempos coloniais. Essas medidas passam a ser adotadas para romper com um passado
colonial, prezando, desta maneira, pela criagdo de espacos e politicas menos excludentes

€ meritocraticas.

Neste sentido, a Universidade de Brasilia, pioneira nas discussdes sobre acdes
afirmativas no ensino superior, elaborou um plano de metas voltado para a integracao
social, étnica e racial. Esse documento busca refletir a diversidade brasileira no espago
académico e garantir maior representatividade de grupos historicamente excluidos, como

destacam Carvalho e Segato (s.d., p.1):

O Plano de Metas visa atender a necessidade de gerar, na Universidade de
Brasilia, uma composic@o social, étnica e racial capaz de refletir minimamente
a situacdo do Distrito Federal e a diversidade da sociedade brasileira como um
todo.
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Percebe-se a preocupagdo da instituicdo em incluir grupos que fazem parte da
composi¢do e formagdo da sociedade brasileira, mas que por muito tempo ficaram
afastados desses espagos. Atualmente, a universidade também avangou com a adogao de
cotas em cursos de pos-graduagdo, aprovadas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) no ano de 2020. Dessa maneira, a universidade destina 20% de suas
vagas a candidatos negros e garante pelo menos uma vaga em edital para indigenas ou
quilombolas, sendo uma vaga adicional. Com isso, ela também se tornou referéncia em
acoes de enfrentamento as desigualdades, promovendo a inclusdo de estudantes também

na pos-graduagao.

Atualmente, além de adotar o tradicional vestibular e a nota do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), a universidade ainda conta com um vestibular destinado
apenas a estudantes indigenas, podendo estes indigenas serem de qualquer regido do pais
e optarem por essa modalidade, promovendo ainda mais a inclusdo de povos origindrios.
Essas medidas sdo fundamentais para que se possa mudar a realidade de grupos que foram
apagados da historia da sociedade brasileira, sendo excluidos de oportunidades que, antes,

s6 eram destinadas a uma pequena parte da sociedade.

A partir dessas agdes, percebe-se um aumento de jovens negros e indigenas que
passaram a adentrar as universidades no Brasil. No entanto, isso ndo ¢ o bastante, muito
ainda deve ser feito pela permanéncia destes sujeitos nessas instituigdes de ensino, a fim
de que eles possam concluir os estudos sem desistir do curso. Por isso, atualmente,
trabalha-se também com politicas publicas de permanéncia destinadas a jovens
universitarios. Assim, ¢ de grande importancia os auxilios estudantis e bolsas oferecidas
aos estudantes, sobretudo, estudantes de baixa renda, em situacdo de vulnerabilidade
social, cuja a falta de renda para se manter nos bancos universitarios acaba por impedi-lo

de terminar seus estudos.

Com isso, denota-se, que o0 acesso ao ensino superior, embora seja um direito
assegurado e um importante instrumento de mudanga social, ainda enfrenta diferentes
barreiras por parte dos estudantes em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica, em
especial para aqueles que residem em regides do interior do interior do Maranhao. Nesse
contexto, a distancia fisica da institui¢do, os custos com moradia, transporte, alimentagao
e materiais académicos representam um obstaculo real a continuidade dos estudos. O
auxilio, neste cenario, trata-se ndo de apenas um beneficio, mas, acima de tudo um recurso

indispensavel para a efetiva permanéncia do aluno na universidade.
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Objetivando compreender a importancia e alcance dessas politicas de assisténcia
estudantil, outra pergunta feita aos participantes, voltada para que eles respondessem se
recebiam algum tipo de auxilio estudantil. Em caso afirmativo, estes deviam também
identificar qual o auxilio em questdo. A pesquisa, revelou que 42, 1% dos estudantes
ativos do curso de Ciéncias Humanas/Sociologia, que responderam a pesquisa, relataram
ndo receber nenhum tipo de assisténcia estudantil. Este dado, portanto, carece atengao,
tendo em vista que evidencia que uma parcela significativa do corpo discente da referida
instituicao pode enfrentar dificuldades para manter sua permanéncia no curso, sobretudo,
se considerar o contexto socioecondomico de muitos alunos oriundos de povoados a da
zona rural de cidades pequenas e médias do Maranhdo. A auséncia dessa assisténcia pode,
portanto, impactar a rotina académica destes estudantes, levando a sobrecarga financeira
e a necessidade de conciliagdo dos estudos com uma atividade remunerada, o que pode
comprometer a permanéncia dos discentes. Ja 26,3% responderam receber auxilio
alimentacdo, 15,8% informaram receber outros tipos de auxilio (bolsa de iniciacdo

cientifica, etc), e 10,5% recebem auxilio creche.
Grafico 02 — Identificacdo de auxilio estudantil

@ Auxilio transporte
@ Auxilio Creche
Auxilio de Alimentag@o
@ Nenhum
® Outro
@ Desconheco os Auxilios oferecidos

Fonte: Silva, 2025.

O auxilio estudantil, neste cenario, cumpre um papel estratégico ao mitigar
barreiras, possibilitando desse modo que o estudante possa concentrar-se apenas em sua
formacao académica, sem assim comprometer sua subsisténcia. Com vistas nisso, €
importante pontuar que as politicas estudantis devem ser compreendias como uma medida
de justi¢a social, uma vez que estas visam a reduzir os impactos das desigualdades sociais

sobre grupos historicamente excluidos e silenciados.
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Ao partir deste viés, outro questionamento feito aos participantes € se estes
participavam de algum tipo de assisténcia estudantil de incentivo a licenciatura ou aos

estudos de modo geral.

Grafico 03 — Participagdo em programas de incentivo a licenciatura ou aos

estudos.

@ Bolsa permanéncia
® Pibic
Pibid
@ Residéncia do Pedagdgica
@ Foco Académico
® Outro

Fonte: Silva, 2025.

A andlise dos dados evidencia que a maior parte dos estudantes 38,9% esta
vinculada a bolsa permanéncia, seguida pelo Programa de Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (PIBID) com 33,3%, seguido pelo Programa Institucional de
Iniciacao Cientifica, com 22,2%. Tais dados revelam que existe uma adesdo nao somente
a programas que contribuem financeiramente, mas que também estimulam a experiéncia

académica e a inser¢ao dos estudantes em atividades de pesquisa e ensino.

Em uma realidade como a do municipio de Sdo Bernardo/Maranhdo, em que
muitas vezes o acesso ao ensino superior revela-se uma possibilidade de mobilidade
social para uma familia, a garantia do auxilio estudantil torna-se um investimento capaz
de modificar a realidade de geragdes familiares. Neste sentido, alguns programas que
merecem destaque sao o Bolsa Permanéncia, a Bolsa Alimentacao, o Auxilio Transporte,
o Foco Académico, o Auxilio Moradia, Auxilio Estudante com Filho*, entre outros. Com
isto, salienta-se que o conjunto dessas politicas estudantis se constitui uma rede de

sustentacao aos discentes.

* Neste sentido, um importante trabalho que levanta uma discussio sobre a importancia do auxilio estudante
com filho e o debate de género ¢ a trabalho produzido pela professora pesquisadora Amanda Gomes Pereira
e colaboradores intitulada TRABALHO NO LAR, CUIDADO E EQUIDADE DE GENERO: um estudo
de caso. Disponivel: https://periodicos.ufrn.br/interlegere/article/view/25266/16130.


https://periodicos.ufrn.br/interlegere/article/view/25266/16130
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4. ACOES AFIRMATIVAS - POLITICAS DE INCLUSAO NA UFMA

As politicas de acdes afirmativas na Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), foco desta pesquisa, comecaram a ser adotadas em 2007, periodo que a
instituigdo passava por um processo de modernizacao e expansao de seus campis, apos
adesdo ao Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),

instituido através do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007.

Uma das preocupagdes da universidade foi garantir que, além da ampliagao de
seus campi, fossem implementadas politicas sociorraciais no processo de ingresso dos
novos estudantes, promovendo maior acessibilidade e inclusdo de grupos historicamente

silenciados e excluidos.

O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB), um importante grupo de estudos
formado por docentes da UFMA, teve um papel fundamental na adoc¢ao dessas medidas.
Por meio de pesquisas sobre o tema, o grupo analisou a adesdao da universidade as acdes

afirmativas e os beneficios de sua implementagao.

Pode-se lembrar que a propria institui¢do, em seu texto, definiu que:

[...] Propomos que os investimentos no sistema publico de ensino superior
devem prever tanto politicas de ampliagdo do acesso quanto o fomento da
permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade. Nosso programa
mostra que as IES, ao implementarem politicas e agdes afirmativas
consistentes, habilitam-se para enfrentar o secular sistema de desigualdades
sociorraciais comegando a combater sua reproducao ja na dimensdo do acesso
a Universidade, mas ampliando o combate, correspondentemente, a todos os
espacos académicos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2007,

p-39).

Observa-se que a Universidade se mostra favoravel a inclusdao de estudantes
socialmente vulneraveis e reconhece a discriminagdo racial e a exclusdo desses grupos
étnicos como um problema secular no pais. Atualmente, a instituicdo dispde de uma
Diretoria de Ac¢des Afirmativas e Equidade (DiAE). O Maranhdo possui um total de
6.775.152 habitantes, segundo o Censo de 2022, mas ainda ha uma baixa presenca de

alunos negros e indigenas nas universidades.

As politicas de acdes na UFMA t€m o papel de minimizar os efeitos do racismo
na definicdo de oportunidades, como no acesso ao ensino superior, por
exemplo. Dessa forma, as discussdes que abarcam os dois fatores apresentados
localizam as desigualdades e passam a relaciona-las a conotagdo negativa
atribuida aos elementos que referenciam o pertencimento racial. O que
justificaria a adoc¢do de a¢des afirmativas, em diversas instancias, provocando
a ruptura da estrutura de poder que produz e alimenta o racismo, provocando
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desigualdades que ndo podem ser amenizadas por meio das chamadas politicas
universalistas ou de medidas que apenas proibem a discriminagdo racial
(ALMEIDA, 2018, p.41).

Vale lembrar que o estado do Maranhdo tem uma popula¢do majoritariamente
composta por negros ¢ indigenas, mas esse percentual ainda € pouco representado tanto
d do basica’ i ior. A adogdo de acdes afi i liti
na educagdo basica’ quanto no ensino superior. A ado¢ao de a¢des afirmativas e politicas
publicas, sdo, pois, de grande relevancia para um estado com alto indice de pessoas sem

formacdo académica®.

Com a chegada de centros de ensino e Institui¢des de Ensino Superior (IES) em
pequenas cidades, observa-se um aumento no numero de jovens de zonas rurais, negros
e de baixa renda frequentando esses espacos educacionais e conseguindo concluir o
ensino superior. Isso representa um avango significativo e uma oportunidade de

transformagao da realidade dos jovens deste estado.

Dessa forma, ¢ substancial ndo somente garantir o acesso, mas, além disso, pautar
e assegurar a permanéncia dos estudantes no ensino superior. Com vistas nisso, a UFMA
promoveu debates e congressos como Congresso de Pesquisadores (as) Negros (as) —
COPENE, A¢bdes Afirmativas para além das cotas: Semindrio para a implantagdo de um
programa de a¢do afirmativa na UFMA, realizado em pareceria com o Departamento de
Sociologia e Antropologia da Universidade que ocorreu entre os dias 29 e 31 de agosto
de 2006. Os assuntos debatidos nos referidos eventos destacaram a importancia da adogao
de politicas afirmativas, assim como ressaltaram a relevancia das politicas de

permanéncia para os alunos que ingressariam na universidade por meio deste sistema.

A UFMA foi se integrando as diversas politicas de acesso e permanéncia a
educacdo superior, na medida que surgiram em meio a debates politicos e
académicos no cendrio local e nacional [...]. As demandas dos movimentos
acerca de politicas de acesso a educacdo superior foram decisivas para a
implantagdo do sistema de cotas no processo de sele¢do para ingresso nos
cursos de graduagdo desta universidade (BRAGA, 2019, P.84)

3 No Brasil, 9,8 milhdes de jovens, de 15 a 29 anos — ou 19,9% da populagdo dessa faixa etaria — nfo
concluiram a educagdo basica (formada pela educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio) e
ndo frequentam escolas, segundo dados da pesquisa Juventudes Fora da Escola, do Itat Educacdo e
Trabalho e da Fundacdo Roberto Marinho, baseada em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022. Para maiores informagdes
consulte em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2024-03/quase-10-milhoes-de-jovens-
sem-ensino-basico-estao-fora-da-escola>. Acesso em: 28 fev. 2025.

¢ Maranhdo ¢ o estado do Brasil com maior percentual de pessoas sem instrugdo. Ao todo, foram
contabilizados 661 mil maranhenses sem instru¢do em 2019. O estado também tem a 4* maior taxa de
analfabetismo do pais. Para maiores informagdes consulte em: <
https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/07/15/maranhao-e-o-estado-do-brasil-com-maior-
percentual-de-pessoas-sem-instrucao.ghtml>. Acesso em: 28 fev. 2025.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2024-03/quase-10-milhoes-de-jovens-sem-ensino-basico-estao-fora-da-escola
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2024-03/quase-10-milhoes-de-jovens-sem-ensino-basico-estao-fora-da-escola
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/07/15/maranhao-e-o-estado-do-brasil-com-maior-percentual-de-pessoas-sem-instrucao.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/07/15/maranhao-e-o-estado-do-brasil-com-maior-percentual-de-pessoas-sem-instrucao.ghtml
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Ou seja, ndo bastava apenas oferecer ao estudante o ingresso na institui¢do, mas
também garantir uma qualificacdo adequada, que possibilitasse sua permanéncia e
conclusdo da graduacdo de maneira digna. Era necessario um suporte antes, durante e

apos sua saida da universidade.

As agoes afirmativas na UFMA, embora tenham comecado a partir de debates e
semindrios promovidos por docentes, estudantes e comunidade académica em geral, nota-
se que, a mobilizacao foi menor em comparacao a dos movimentos sociais no estado, que,
em maioria, sdo compostos por pessoas negras e pardas, muitas das quais estdo fora das
institui¢des de ensino superior. Essa disparidade se torna evidente quando analisamos a
representatividade por cor na universidade em relagao a populagao do estado. Tal cenario
se revela ainda mais excludente quando analisamos o percentual de docentes da UFMA
que se declaram pretos e pardos. Neste sentido, a partir de uma analise rapida do quadro
de professores de Ciéncias Humanas, por exemplo, evidencia-se que existe pouco menos
de dez professores negros e pardos. Quando expande-se esse olhar para o quadro geral do
Centro de Ciéncias Humanas Sao Bernardo, percebe-se que esse nimero ndo chega sequer

a cinquenta docentes autodeclarados negros e pardos.

Essa realidade traz implicagdes diretas para a representatividade académica.
Sobretudo, porque a falta de representatividade ndo impacta apenas os numeros
estatisticos, mas atravessa também as vivéncias de estudantes negros e pardos, que muitas
vezes ndo encontram, entre os seus professores, referencias que partilham de suas origens
sociais e raciais. Isso pode comprometer o sentimento de pertencimento, bem como o
fortalecimento da identidade académica desses alunos, que permanecem sub-
representados tanto no corpo discente quanto docente. Portanto, € urgente pensar politicas
institucionais que ndo apenas ampliam e garantam o acesso de negros e pardos a
graduacdo e pos-graduacdo, mas que também garantam a permanéncia, ascensio e

consolida¢do desses sujeitos nas carreiras académicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados da referida pesquisa, portanto, evidenciou que as politicas de
cotas e agoes afirmativas exercem significativa relevancia para a mudanga no quadro dos

alunos, dando espaco para a diversidade de grupos historicamente excluidos e
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marginalizados. O ingresso majoritario por meio das cotas raciais demonstra que tais
politicas tém cumprido sua fungdo de ampliar oportunidades e reduzir desigualdades
historicas. Ainda assim, o percentual expressivo de estudantes que entram por ampla
concorréncia refor¢a que a universidade se constitui como um espago plural, no qual

diferentes trajetorias e realidades se encontram.

No que tange aos auxilios estudantis, observou-se que grande parte dos estudantes
ainda ndo acessa muito dos beneficios disponiveis na referida institui¢ao de ensino. Esse
dado sugere a necessidade de maior divulgacao das politicas de assisténcia, assim como
a ampliagdo de auxilios que respondam as demandas reais dos discentes, como os auxilios
alimentacao, transporte e estudante com filho/filha. Tendo em vista que a falta de acesso
aos programas de assisténcia estudantil e fomento a pesquisa e ensino pode comprometer
a permanéncia desses estudantes no ensino superior, contribuindo dessa maneira para o
aumento da evasdo, em numeros maiores entre aqueles que necessitam conciliar trabalho

remunerado e estudo.

Diante disso, € necessario também compreender que com apenas as cotas nao se
consegue transformar uma realidade social, sendo substancial também que outras
medidas e agdes sejam realizadas como a implementacdo de mais bolsas estudantis
visando dessa maneira garantir ndo apenas 0 acesso ao ensino superior, mas também a

permanéncia deste aluno na institui¢ao.

Portanto, denota-se que a partir dos dados observados reforca-se que, embora
avangos significativos tenham sido alcangados, ainda se faz necessario a ampliag¢do e
aprimoramento dessas politicas, haja vista os inumeros desafios enfrentados. A
universidade Federal do Maranhdo, Centro de Ciéncias de Sdo Bernardo, ainda necessita
avancar na consolida¢do de um espago inclusivo, com equidade e diversidade, adotando
politicas que ndo somente ampliem o ingresso do aluno, mas que também venham a

garantir condicdes efetivas de permanéncia e éxito académico.
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