UNIVERDSIDADE FEDERAL DO MARANHAOQ
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE DIREITO

VANDERSON SILVA SANTANA

SUMULA VINCULANTE N¢ 11 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
analise juridica do emprego de algemas e sua relagdo com principios
constitucionais

Sao Luis
2015



VANDERSON SILVA SANTANA

SUMULA VINCULANTE N2 11 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
analise juridica do emprego de algemas e sua relacdo com principios
constitucionais.

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Maranh&o, para obtencao
do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof.Fernando Otaviano Melo Jardim.

Sao Luis
2015



Santana, Vanderson Silva.

Sumula vinculante n? 11 do Supremo Tribunal Federal: analise juridica
do emprego de algemas e sua relagdo com principios constitucionais /
Vanderson Silva Santana. — S&o Luis, 2015.

93 fls.

Orientador: Fernando Otaviano Melo Jardim.

Monografia (Graduag&o) — Universidade Federal do Maranh&o, Curso
de Direito, 2015.

1. Sdmula vinculante n® 11. 2. Algemas - Analise juridica. 3.
Principios constitucionais. 3. Direitos fundamentais. |. Titulo.

CDU 340.143:347.991




VANDERSON SILVA SANTANA

SUMULA VINCULANTE N2 11 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
analise juridica do emprego de algemas e sua relacdo com principios
constitucionais

Monografia apresentada ao Curso de Direito da

Universidade Federal do Maranh&o, para obtencao
do grau de Bacharel em Direito.

Aprovada em / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Fernando Otaviano Melo Jardim
Orientador

1° examinador(a)

2° examinador(a)



A Deus, fonte da vida.

Aos meus pais, por tudo.

A meu irmao Vitor Luis Silva Santana, pela ajuda
constante e minha noiva Angélica Saboia Sousa

Figueiredo, pelo seu amor e companheirismo.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por todas as glérias concedidas.

A minha familia, por todo apoio, amor, carinho e esforcos dispensados.

A minha noiva Angélica Sabdia Sousa Figueiredo, por seus carinhos e
palavras amorosas nas dificuldades.

Ao Prof. Fernando Otaviano Melo jardim, pela esclarecedora e
fundamental orientacéo.

Aos colegas de sala, presentes nos bons e dificeis momentos.



“O verdadeiro sabio é aquele que assim se dispbe
que o0s acontecimentos exteriores o alterem
minimamente. Para Iisso precisa couragar-se
cercando-se de realidades mais proximas de si do
que os fatos, e através das quais o0s fatos,
alterados para de acordo com elas, lhe chegam.”

Fernando Pessoa


http://pensador.uol.com.br/autor/Fernando_Pessoa/

RESUMO

Este trabalho tece uma analise juridica do emprego de algemas, vislumbrando os
aspectos normativos, principiolégicos e as relacdes existentes entre 0s mecanismos
juridicos do ordenamento juridico patrio. Para tanto, advém do estudo do Estado
como entidade responsavel por salvaguardar direitos, postulado presente e norteado
pelo texto constitucional de 1988, e decorre da elucidagédo de atividades e poderes
que visam o alcance do interesse coletivo. O presente estudo perpassa institutos
legais que regulamentam as algemas, com enfoque a sumula vinculante n®11 do
Supremo Tribunal Federal, no que tange suas peculiaridades e sua integracdo no
sistema juridico brasileiro. Por fim, consigna relagbes do emprego das algemas com
0s principios constitucionais que englobam e vém resguardar direitos da pessoa
humana.

Palavras-chave: Estado. Sumula vinculante. Algemas. Principios constitucionais.



ABSTRACT

This paper presents a legal analysis of the use of handcuffs, glimpsing the regulatory
aspects, principles, and the relationship between the legal mechanisms of spatial
patriotism. To this end, the study comes as the state entity responsible for
safeguarding rights, and this assumption guided by constitutional text of 1988 and
stems from the elucidation of activities and powers that aim to reach the public
interest. This study goes through legal institutions that regulate the handcuffs, with
focus on stare decisis 11 of the Supreme Court, in terms of its peculiarities and its
integration into the Brazilian legal system. Finally, consigns the shackles of
employment relations with the constitutional principles that encompass come
safeguard rights of the individual.

Keywords: State. Binding precedent.Handcuffs.Constitutional principles.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia tange a analise do aparelho estatal na sua consagracao
e responsabilidade em salvaguardar direitos, o de fazer cumprir principios € normas
inerentes ao ordenamento juridico, por meio de seu aparato organizacional e
humano.

Perpassa sobre um estudo normativo e doutrinario da Constituicdo
Brasileira de 1988, na seara principiolégica, envolvendo os seus ditames
fundamentais, que sintetizam e embasam a todo aparato normativo, garantindo
poderes ao Estado para atender o interesse coletivo e o atendimento de direitos e
garantias do homem, formalmente reconhecidos.

Para melhor entendimento, como tais regramentos sao concreta e
materialmente efetivados, sdo elucidados aspectos do corpo do gerenciamento
publico, no que corresponde a um circulo de atribuigcdes, poderes e seus agentes em
conformidade com a sistematizacao legal e supremacia do interesse social.

Nestes pardmetros sao caracterizados detalhes do instrumento em
analise, as algemas, quanto a definicdo, aspectos legais, sua relacdo com o poder
de policia e competéncias conferidas a autoridade policial.

Tendo em vista particularidades legais da utilizagdo de algemas séo
abordados titulos juridicos concernentes ao estudo, quanto a disciplina do tema,
com énfase ao instituto vinculante sumular, requisitos de laboragdo, sua
fundamentacao legal, repercussao social e necessidade.

Compreende a analise de principios fundamentais inerentes a pessoa
humana, no limiar da Sumula Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal.

O cerne do tema corresponde a um instituto sumular vinculante, elemento
de controle de constitucionalidade e uniformizacao jurisprudencial estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal (Pretério Excelso ou Cupula do Judiciario), que vem
disciplinar, de forma a vincular o judiciario e a administracdo direta ou indireta, ao
cumprimento do conteldo expresso no respectivo enunciado.

Neste contexto, é cabivel a seguinte problematizagdo: como a Sumula
Vinculante n® 11 aborda o emprego de algemas, vinculando mecanismos juridicos
inerentes a protecdo de direitos fundamentais expostos em principios da
Constituicdo de 19887
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O estudo realizado vem abarcar um instrumento de fundamental
importancia na atividade policial e cumprimento e efetivacdo da lei, por parte do
magistrado - as algemas - presente na acédo diuturna de preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbénio, e também no auxilio da
ordenada execugdo e continuidade da audiéncia ou rito processual.

O exercicio da atividade de segurancga publica sempre esta passivel a
necessitar da utilizagdo da for¢ca para evitar ou repelir de forma proporcional a
agressao de determinado infrator, e tem nas algemas um meio para tanto.

O policial como servidor publico € uma pessoa legalmente investida a
prestar servicos ao Estado, sendo titular da manifestacdo de vontade da
administragdo publica e responsavel por resguardar e limitar direitos dos
administrados, ou seja, da populagéo.

No exercicio de sua funcdo s6 lhe € permitido agir conforme previsao
legal, de acordo com o principio da estrita legalidade, diferentemente do particular
que é permitido fazer tudo o que nao estiver proibido em lei.

Ao se deparar com situagdes de flagrante, na iminéncia ou diante do
acontecimento delituoso, o agente publico possui um reduzido lapso de tempo para
decidir pelo emprego ou ndo de algemas, oumesmo, dentro do rito processual, em
qgue ha um lastro de evidéncias que balizem a interpretacdo quanto a utilizacdo de
algemas durante as audiéncias.No entanto, a extensdo maior ou menor do tempo
nao seja preponderante a facilitar a previsibilidade e analise das circunstancias,
ainda sim, impera a dificuldade em se compreender o caso concreto e aplicar
devidamente a lei.

Destarte, o conhecimento detalhado do conteudo presente na Sumula
Vinculante n? 11 do Supremo Tribunal Federal, com referéncia as algemas, €
imprescindivel para efetivagdo do estrito cumprimento da lei e materializacdo dos
interesses da coletividade.

A sumula em curso, assim como uma norma, estatui pela inocorréncia de
acéo diversa ao regramento legal e que venha configurar abuso de poder, e que
também possa responder civil, penal e administrativamente, ou mesmo acarretar
desajustes ao aparelho de justica criminal com invalidacao do ato proferido.

Da mesma forma o magistrado, como intérprete e aplicador do aparelho
juridico estatal (norteado por uma gama principiolégica, como fim a justica) promove
a materializacao da lei.
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Ocorre a transferéncia ao caso concreto dos mecanismos legais que
ditam a organizagdo do Estado e da sociedade, assim de forma alguma, tem o
arbitrio de se escusar a cumprir a lei, sendo o enunciado sumular vinculante em
estudo mais uma célebre e importante norma a ter no arcabougo profissional.

Com este estudo ndo se pretende exaurir o assunto sobre a validade e
eficacia da Sumula Vinculante n® 11. Quer-se erigir alguns aspectos para reflexao
sobre o atendimento de requisitos como: existéncia de reiteradas decisdes sobre a
matéria objeto da sumula, possibilidade de multiplicacdo de processos sobre
questdes idénticas as tratadas na sumula, ocorréncia de grave inseguranca juridica
e controvérsia entre érgaos judiciais ou entre estes e a Administracdo Publica.

E importante salientar que se pretende como objetivo primordial analisar o
enunciado vinculante sumular no que concerne a utilizacdo de algemas em seu
contexto juridico normativo, seu retrospecto na sociedade e balizar a relacdo com
preceitos constitucionais fundamentais.

Além disso,tém-se em vista outras questdes, tais como, a necessidade de
se:

o Descrever o Estado como entidade responsavel por salvaguardar
direitos;

o Elucidar aspectos da administracdo publica que permitem a
preponderancia do interesse coletivo;

. Examinar o poder de policia e correlacionar com a utilizagdo de
algemas;

. Explicar as caracteristicas as algemas;

o Examinar os institutos legais que abordam o uso de algemas e

embasamento constitucional;

A analise juridica, em voga, perpassa por uma Vvisdo mais ampla do
Estado, pelo vislumbre de sua concepcao protetiva de direitos, pela elucidagdo dos
mecanismos que detém para consecucao de seus objetivos, na persecucao do bem
da coletividade, como presente em seu arcabouco constitucional.

Para se chegar ao detalhamento da sumula vinculante n® 11, fez-se um
estudo prévio do instituto sumular, aspectos legais, sua relagdo com o sistema
juridico patrio, analise da administragao publica em sentido amplo e sua relacado com
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o conteudo abarcado na sumula em apreciagéo, responsavel pela aplicagdo da lei e
gerenciamento da vida publica.

De grande pertinéncia a conexdao entre os principios constitucionais, a
sumula vinculante n® 11 e o emprego das algemas propriamente dito, todos
compreendidos no paradigma basilar do texto constitucional.

Por fim, almeja-se através do estudo axiolégico e fundamentador da
Constituicdo, enveredar pelo ensaio cientifico que se constroi, com fulcro na analise
l6gico-dedutiva do ordenamento juridico patrio, no encadeamento das normas
fundamentais a sociedade e se concluir por mecanismos de alcance e afirmacao dos
principios norteadores do Estado Democratico de direito, alocados na utilizagdo de

algemas.



15

2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO ENTIDADE RESPONSAVEL
POR SALVAGUARDAR DIREITOS

O Estado como corporacao territorial, politica e soberana, juridicamente
organizada e obediente as leis, tem como fundamentagdo e limites a sua
Constituicdo. Este diploma garante a regéncia das a¢des da administragao publica, o
alicerce aos direitos e as garantias fundamentais.

Destarte, para explicitar o Estado Democratico de Direito no que tange a
suas funcdes, em especial em salvaguardar direitos, ndo se pode furtar de analisar a
Constituicdo Federal na sua correlagcdo com a doutrina consolidada, como afirma
Tavares (2005, apud Santana, 2010, p. 68, grifo nosso):

[...] € precisamente nas Constituicoes que se deve pesquisar a fonte
como determinante do conceito de Estado Constitucional de Direito
que buscamos.

A supremacia legal encontra sua fundamentagdo em bases triplas, a saber:
(i) A aspiragdo democratica, na lei se via realizada. (i) A realizagéo
iluminista do ideal da raz&o. (iii) a certeza e a seguranga se reconheciam no
instrumento “lei”.

A Constituicdo é a Lei fundamental do Estado. Ela estrutura e sistematiza
os poderes politicos, e postula organizacdo a ordem econémica e social. Age no
limiar entre os ambitos publico e privado, coletivo e individual, assegurando o
respeito aos direitos inerentes a condi¢gao humana.

A protecdo das liberdades, pela preservacdo da dignidade da pessoa
humana, perpassa a instrumentalizagcdo de mecanismos impeditivos de condutas
abusivas, inclusive perpetradas pelo préprio Estado,como leciona Loewenstein
(apud Mendes e Branco, 2014, p. 39):

Pelo amor da racionalizagdo e, com isso, da limitagdo do poder, idearam
certas instituicdes e técnicas politicas pelas quais o cidadao podia participar
na formacao da vontade comum e proteger sua esfera de autodeterminagéo

contra o capricho e a arbitrariedade dos governantes [...]. O governo
constitucional e, ao mesmo tempo, a democracia constitucional haviam sido
descobertos.

Ainda, elucida que o constitucionalismo transpde os limites da tradicdo e
da conveniéncia, tendo como nucleo fundamentador da submiss&o social ao poder
do Estado, a razéo.

Importante salientar que o Estado como entidade responsavel por
resguardar as condi¢des fundamentais a vida e ao convivio humano se fortalece nao

s6 por se repousar no direito, mas também se aquilata pela democracia.
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Porquanto o Estado Democratico de Direito estruturar-se pela
concordancia e alinhavamento de ideais advindos do povo e para 0 povo, num
paradigma contratualista, de elegibilidade, alternancia e temporariedade do poder,
avanga 0 “ambiente constitucional” arregimentando ao Estado, o carater
intervencionista e prestador de servicos.

Nesta arquitetura em que se volta a equilibrar os conflitos internos e
estruturais, ndo s6 da organizacao do aparelho estatal, mas também assume a
funcdo de regulador dos interesses politicos, econémicos e sociais, o Estado de
direito assoalha sua funcao precipua de promotor de justica social.

De tal sorte, a Constituicdo como ordem juridica fundamental por
sistematizar todo o apanhado basilar, estruturar a interagdo dos poderes e
coordenar a complexa e multifacetada sociedade, conclui-se pelo “valor normativo

supremo da Constituicio”:

O valor normativo supremo da Constituicdo ndo surge, bem se vé, de
pronto, como uma verdade autoevidente, mas é resultado de reflexdes
propiciadas pelo desenvolvimento da Histéria e pelo empenho em
aperfeicoar os meios de controle o poder, em prol do aprimoramento
dos suportes de convivéncia social e politica. (MENDES;BRANCO,
2014, p. 53, grifo nosso).

Da valorosa andlise da Constituicdo por demonstrar seu valor supremo,
num panorama de evolugcdo ao processo civilizatério e patrocinio das causas da

humanidade, por meio de Barroso (2014, p. 328), abstrai-se que:

O constitucionalismo moderno promove, assim, uma volta aos valores, uma
reaproximagdo da ética e Direito. Para poderem beneficiar-se do amplo
instrumental do Direito, migrando da filosofia para 0 mundo juridico, esses
valores compartilhados por toda a comunidade, em dado momento e lugar,
materializam-se em principios, que passam a estar abrigados na
Constituicdo, explicita ou implicitamente. Alguns nela ja se inscreviam de
longa data, como liberdade e igualdade, sem embargo da evolucao de seus
significados. Outros, conquanto classicos, sofreram releituras e revelaram
novas sutilezas, como a separagao dos poderes e o Estado democratico de
direito. Houve, ainda, principios que se incorporaram mais recentemente ou,
ao menos, passaram a ter uma nova dimens&o, como o da dignidade da
pessoa humana, da razoabilidade, da solidariedade e da reserva da justica.

Por sua vez, os ideais de justica e de realizacdo de direitos fundamentais
passaram ater um desempenho essencial, em consonancia a incorporagdao de dos
valores juridicos suprapositivos a que o sistema aberto pode conferir.

E de se apreender, perante a avaliagdo doutrinaria da arquitetura
constitucional de 1988, o incontestavel carater do Estado brasileiro como protetor de
direitos. E se pode avangar com mais completude pela apreciacdo do texto

constitucional.
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No art. 1 da Constituicdo Federal, sdo explicitados os fundamentos do
estado brasileiro como a federagdo (forma de Estado), a republica (forma de
governo), regime politico democratico (ideia de soberania assentada no povo) e o
Estado de Direito, que implica a limitacdo do poder e garantia de direitos
fundamentais aos particulares, in verbis:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como FUNDAMENTOS:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Constituicao no citado artigo traz a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como fundamentos, sendo o processo de transferéncia e manutencdo da
aquisicao de direitos uma de suas funcdes precipuas, por isso tem destaque.

Sao principios fundamentais a estrutura do Estado, pois norteiam a
organizacao e o processo decisério politico, postos, pelo grau quase imensuravel de
estima no ndcleo intransmudavel da sistematica constitucional. Sdo segundo
Canotilho e Moreira (1991, apud Barroso, 2014, p.159), a “sintese ou matriz de todas
as restantes normas constitucionais, que aquelas podem ser direta ou indiretamente
reconduzidas”.

Neste interim da Constituicdo como centro fundamentador bem fianca

Mendes e Branco (2014, p. 802):

A Constituicado Federal atua como fundamento de validade das ordens
juridicas parciais e central. Ela confere unidade a ordem juridica do
Estado Federal, com propdsito de tragar um compromisso entre aspiragdes
de cada regido e os interesses comuns as esferas locais em conjunto. A
Federacao gira em torno da Constituicao Federal, que é o seu
fundamento juridico e instrumento regulador. (grifo nosso).

Por meio da conferéncia da cidadania, o Estado permite que o individuo
faca valer seus direitos politicos ativos e passivos, e sua participacdo efetiva na
conducao do Estado, assegurando condicbes de integracdo do individuo com a
sociedade.
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A dignidade da pessoa humana consagra que o Estado esta voltado ao
individuo, centrado no ser humano, de forma a garantir aspectos basicos da vida do
homem e possibilitar um convivio salutar dentro do seio social.

A dignidade da pessoa humana assenta-se no reconhecimento de duas
posigoes juridicas ao individuo. De um lado, apresenta-se como um direito
de protecao individual, ndo sé em relacao ao Estado, mas, também, frente
aos demais individuos. De outro, constitui dever fundamental de tratamento
igualitario dos préprios semelhantes. (PAULO;ALEXANDRINO, 2010, p. 33).

Mendes e Branco (2014) corroboram quando consideram que a pessoa
humana é vista em sua singularidade, intencionalidade, liberdade, inovagcdo e
transcendéncia, contribuindo para analise da dignidade da pessoa humana como um
valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo
Cidada ou Constituicdo Democratica, pela notavel caracteristica de estar atrelada
diretamente a protecao de direitos fundamentais, basicos a formagcéo e manutencao
do Estado e preservacao da vida humana, através do regime politico democratico de
direito.

Outro fato pertinente a ordem juridica brasileira, que reflete diretamente
no seio constitucional, € o formalismo e normativismo juridico, que abrem um
reduzido espaco a forma nao escrita ou ndo positivada do direito, pelo Civil Law.

Diferentemente de paises de origem cultural anglo-saxénica, que detém
interferéncia do Common Law, em que o costume embasa muitas decisbes do
judiciario, e permite a construgdo jurisprudéncia substancialmente préxima da
realidade vivente.

A influéncia preponderante do Civil Law na sistematica juridica brasileira
implica na necessidade constante da producao legal, para que as transformacoes
sociais sejam norteadas e diante das complexas interagcbes humanas prepondere a
seguranca juridica e a ordem.

A intrinseca mutabilidade normativa em compasso as transformacoes
sociais é primorosamente demonstrada na Teoria Tridimensional do Direito de
Miguel Reale (apud Barroso, 2014). Sua teoria ensina, sinteticamente, que a norma
juridica é resultante de fatos ordenados segundo distintos valores. Por conseguinte,
onde quer que haja um fenémeno juridico, ha, sempre e necessariamente, um fato
subjacente (fato econdmico, geografico, demografico, de ordem técnica etc.); um

valor, que confere determinada significacdo a este fato; e, finalmente, uma norma,
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gue representa a relacdo ou medida que integra um daqueles elementos ao outro, 0
fato ao valor.

A teoria tridimensional do direito permite ter um olhar mais amplo a
interdependéncia dos inumeros fatores que implicam a agdo humana no contexto
juridico, principalmente, na correlacao juridica brasileira contemporanea. Porque se
vislumbra a incorporagdo de valores socialmente relevantes as normas,
materializando-se a vontade popular. Que os fatos para serem considerados
pertinentes a ordem juridica e passem a serem regulamentados pelo direitos devem
atender a valores. E dentro deste paradigma a positivacdo das normas é fomentada
na cultura juridica brasileira, construindo no Brasil o sistema juridico do Civil Law

O norteamento das mutagdes humanas é propiciado pela cominagao de
condutas em campo abstrato (normativo-legal),que venham a agredir ou suplantar
direitos colimados importantes pelo juizo valorativo instituido pelo poder legislativo,
para assim consentir respostas e mecanismos de solucdo dos litigios; descriminar
fatos que tenham repercussao juridica, em vista a regular, tragar diretrizes, solugdes,
em suma, sistematizar agdes que concretizem os principios e fazer com que
confluam na eficiéncia almejada.

No Civil Law, por conseguinte, o principio da legalidade ganha imensa
importancia, por haver a vinculacdo da acao da administracdo publica ao estrito
cumprimento da lei e por coadunar o protecionismo de direitos atinentes ao cidadao
ao Estado Democratico de Direito.

Entretanto, a auséncia de regulamentacdo legal a uma determinada
conduta ou fato juridico,pode representar, ou melhor, concebe nao raramente uma
grande problematica diante do fustigante emaranhado de interesses, anseios e
vontades sociais que possam estar em voga num caso de omissdo normativa.
Nestes casos, cabe ao juiz dirimir a obscuridade do mandamento através de
mecanismos de suprimento juridico, que venham a subsidiar a formacao da decisao.

Nos casos de omissdo legal, além de deixar a descoberto situagdes
juridicas e propiciar uma desmedida margem de concretizagdo (possivel
arbitrariedade) a agentes publicos, desembocando em inseguranga juridica, €
ampliada a margem a impetragdo de uma entusidstica gama de recursos.
Caracteristicas essas citadas que influenciam diretamente para judicializacdo da

sociedade e funcionam de escopo para o ativismo do judiciario brasileiro.
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A Constituicdo Brasileira de 1988 em seu titulo |l delineia os direitos e
garantias fundamentais, estes considerados indispensaveis a pessoa humana, por
assegurarem uma existéncia digna, por implicarem no suprimento de necessidades
basilares ao “minimo existencial” do homem. Os direitos fundamentais podem ser
divididos, conforme a saudosa doutrina patria, em direitos individuais, coletivos,
sociais, nacionais e politicos.

Abalangando, ainda de modo propedéutico, o tema nucleo desta obra
académica, a Sumula Vinculante n® 11 visa proteger direitos fundamentais
individuais quanto a preservacao da integridade fisica, moral, de honra e de imagem,
quando eivados pela ilegal utilizacdo de algemas, ou seja, pela incorreta adogéo de
medidas por agentes publicos.

Nesta concepcdo de direitos fundamentais se delineia ao Estado a
observancia de direitos de todos os individuos perante as investidas do poder
publico e também garantir a prevaléncia de direitos basilares contra a agressao
propiciada por terceiros.

Pode, assim, se sufragar o Estado como um guardido de direitos. Estado
este, detentor do dever genérico de protecao, da responsabilidade por resguardar a
dignidade da pessoa humana entendida pela disseminagdo na ordem constitucional
e legal dos direitos fundamentais, fazendo parte da ordem juridica, e servir de base
para construgdo de novas leis.

A organizacgao estatal reflete os tracos da complexidade humana por suas
virtudes e vicissitudes, conquanto para que haja o equilibrio, mecanismos de
controle devem operar.

Destarte, Mendes (1999) sintetiza com maestria os instrumentos de que a
Entidade estatal necessita se valer para pacificar e equilibrar as dissonancias
oriundas das relagcbes humanas e das instituicoes, afirmando que ao Estado se
configura o dever de proibicdo, que consiste em tolher determinadas condutas; o
dever de seguranca, em que o estado deve proteger o individuo contra ataque de
terceiros mediante a ado¢ao de medidas; e o dever de evitar riscos, mediante o qual
sdo tomadas medidas de protecao e de prevencao.

Deveres que alicercados em principios e direitos permitem que a
organizagao estatal tenha a diligéncia em permitir que o individuo e a coletividade

tenham acesso e possam efetivamente usufruir de direitos.
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A Lei Fundamental brasileira trds previsao de uma vasta gama de direitos
ao cidadao, principalmente no art. 5°, que rege os direitos e deveres individuais e
coletivos, como em seu caput:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988).

A seguranga, a garantia de ter e usufruir os direitos, além do caput do art.
59, esta presente no art. 6° da CF, caput, que “sao direitos sociais a educagéao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Além disso, no que tange sua responsabilidade do Estado como entidade
gue deve salvaguardar direitos, quando invoca a fungcdo da seguranca publica e
convoca a sociedade a se fixar nesta esfera. Como designa o art. 144, caput, que “a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio [...]". (BRASIL, 1988).

A seguranca publica corresponde a um conjunto de agdes, instituicbes e
organismos do Estado e do povo que protegem direitos individuais € asseguram o
pleno exercicio da cidadania, através da sistematizacdo de acdes que propiciam a
qualidade de vida dos cidadaos.

Compreende as diversas formas e os mecanismos criados pelo Estado
para que suas fungdes como guardido da pessoa humana sejam efetivadas e
possam ser cumpridos os designios legais emanados pela Carta Constitucional.
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2.1 A administracao publica e a efetivacao de direitos

Para Mello (2007) administrar significa mais que prestar um servigo,
significa dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado
atil.

A administragdo segundo Lima (1982, apud Di Pietro, 2013) € uma
relacdo juridica que se estrutura ao influxo de uma finalidade cogente, isto €, uma
finalidade previamente estabelecida.

A administracao publica, num sentido subjetivo, compreende em suma a
disposicdo de 6rgaos, pessoas juridicas e agentes publicos para concretizagdo de
objetivos atinentes a administracdo. E também, num sentido objetivo, a execucdo
sistematizada e perene dos servicos estatais, em beneficio da coletividade.

Leciona Di Pietro (2013), que a administragdo publica em sentido amplo
incumbe a fungdo politica de tracar planos de acéao, dirigir, comandar e também a
funcdo administrativa de executar estes planos. Ambas as fungdes, sejam elas
politicas ou administrativas, compartilham a expressao concreta da lei.

Desta feita, através da administracdo publica ocorre a geréncia da acao
estatal e materializacdo dos preceitos legais, criando uma relacao entre a realidade
e as aspiracbes contidas nas estruturas normativas, que conduzem a manifestagéo
e o atendimento das necessidades da coletividade.

Para consecugdo dos preceitos legais e efetivacdo de direitos, a
Administracdo Publica é posta pela Constituicdo e legislacao infraconstitucional em
posicdo privilegiada na relagdo juridico-administrativa, e por seus nuances
caracteriza seu regime juridico administrativo.

Para tanto, a condicao diferenciada que se encontra a administracao é
consolidada pela existéncia de prerrogativas (ou privilégios) e restricbes (ou
sujeicoes).

Nesse passo, a administragdo publica por meio da lei desenvolve um
carater bipolar: simultaneamente, coloca o Estado em lugar de supremacia para
consecucao dos interesses sociais, através de prerrogativas, como prescricao
quinquenal, processo especial de execucdo, autotutela, o poder de expropriar,
rescindir unilateralmente contratos, exercer o poder de policia, dentre outros;
ademais, sofre limitagdes de suas atividades, por meio de restricdes da lei e do

direito para protecao do particular frente a agao do préprio Estado.
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Por conseguinte, as prerrogativas e restricbes da administracdo publica
estao vinculadas a fins sociais, em sua maioria, emanados por principios. Principios
consagrados explicitamente pela Constituicao Federal de 1988, no bojo do seu art.
37, o que confere maxima envergadura em arregimentar o carater vinculante a tais

diretrizes por instrumento da “Lei suprema” brasileira.

2.1.1 Principios da Administragéo Publica

Aos principios reitores da administracao publica, pela vastiddo que lhes
sdo peculiares, ndo se intenta promover através deste trabalho uma elucidacéo
exaustiva, ou completa.

Mas com fulcro na explanagcéo das linhas mestras de norteamento da
acao dos agentes publicos na consecucgao do fim que lhes compete, como o cerne
deste trabalho cientifico - a utilizacdo de algemas pela sua avaliagdo juridica - é de
fundamental importancia a demonstracéo do rol explicito da nossa Constituicao.

Ainda assim,a sistematizacdo do rol supracitado juntamente com outros
principios considerados implicitos, mesmo que em sintese se faca, € de bom tom
para um eficiente entendimento dos fins almejados pelos elementos orgéanicos da
administragdo, também que das suas interacées possam ser abstraidas incidéncia
em seio social.

A fim de que a realizagao das atividades publicas esteja em conformidade
com interesse coletivo sdo compilados explicitamente principios que regem a
destinacdo normativa, limitam a acdo os agentes pubicos e estabelecem diretrizes
de acdo. Tais principios estdo presentes explicitamente na Constituicdo Federal, no
caputdo art. 37, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
Tais principios visam limitar a acdo do Estado ao cumprimento estrito das
previsdes legais, sem beneficiar ou prejudicar particulares. Visao, desta forma, o
interesse coletivo.
Os principios da Administracdo, consoante ensina Barroso (2014), séao

exemplos de “principios setoriais ou especificos”. Eles presidem um especifico
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conjunto de normas afetas a determinado tema, capitulo ou titulo da constituigéo; se
irradiam limitadamente, porém no seu dominio de atuagcdo possuem supremacia.
Estdo numa “dimensé&o operativa”, pois se dirigem aos Poderes Publicos- Executivo,
Legislativo e Judiciario - e condicionam a atuacao para materializacao de todas as
normas juridicas vigentes.

Este repertorio de principios visa, também, nortear a conduta do
administrador ou do servidor publico a se pautar pela probidade, decoro e boa-fé.
Para propiciar a ampla divulgacao dos atos administrativos realizados e que 0s
interessados ou atingidos tenham conhecimento e possam manifestar-se contra
possiveis abusos ou irregularidades. Assim, aplicada a norma ao caso concreto, seja
satisfeito o interesse publico.

O atendimento do principio da moralidade na consecucao da vontade da
administracédo indica a existéncia de uma disciplina interna, em que nao se acata
desvios de poder, conduzindo a acdo do agente publico pela estrita legalidade.
Definir a utilizacdo de algemas num panorama de moralidade administrativa é situar
a acao do agente dentro dos parametros legais.

Na interacdo das diretrizes operacionais presentes no art. 37 da
Constituicdo Federal - vinculativas ao Estado — sdo materializados os principios
constitucionais fundamentais e os principios constitucionais gerais. Os principios
fundamentais sdo a conformacao principal da disposicdo do poder politico, como
exemplo, a consolidacao do principio da dignidade da pessoa humana.

Ja os principios constitucionais gerais sao especificacées dos principios
fundamentais. Tutelam diretamente e de forma imediata fatos juridicos, assim como
regras. A titulo de exemplo, estdo os direitos individuais e sociais.

Existem também principios da administracdo publica implicitos, ou seja,
nao estao demonstrados diretamente, diferentemente dos ja citados, denominados
de explicitos, escritos e expostos, que permitem a verificacdo &gil, sem a
necessidade de uma maior interpretacdo ou ascensao teleoldgica.

Um principio implicito que se destaca é o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, que significa a eliminacdo, supressao ou limitacao
de direito particular em prol do interesse social.

Pela utilizacdo de algemas, cumpridos os ditames legais, pela
observancia do principio da legalidade, € evidenciada a supremacia do interesse
publico, pois na contencao de presos, no cumprimento de diligéncias criminais ou na



25

devida consecucao de audiéncias judiciais, fazendo-se valer a vontade maior do
Estado, os direitos e interesses do particular que se relacionam ao fato, séo
suprimidos.

2.1.2 Poderes da Administracdo Publica e atos administrativos

A administracdo publica ndo s6 sdo conferidas restricbes, mas também
prerrogativas e poderes que permitem o cumprimento de suas finalidades.

Os poderes da Administracdo Publica sdo emanados dos principios
jacentes na Constituicdo Federal e permitem a supremacia do interesse publico e da
lei sobre o particular.

Conforme Meirelles (2008), os poderes administrativos sdo poderes
instrumentais que se balizam pelas competéncias legalmente estabelecidas a cada
entidade estatal, assim sendo proporcionam o viés materializante as normas.

Em continuagcédo, para uma melhor avaliacdo da utilizacdo de algemas
pelo agente do Estado e consequente adequacdo ao direito, o ato deve estar
pautado na legalidade e atender aos ditames principiolégicos emanados pelo
sistema juridico patrio.

Nesta perspectiva, o entrelacamento entre a abstragdo normativa e a
concretizacdo do ato de utilizagdo das algemas se perfaz ante aos poderes
conferidos a administragdo publica, dentre os quais, os poderes vinculados e
discricionarios; o poder disciplinar e o poder de policia sdo de relevancia no contexto

em apreco.
2.1.2.1 Poderes vinculados e discricionarios

Ao poder vinculado ndo cabe liberdade de avaliagcdo de conveniéncia e
oportunidade, o que implica na restricdo do comportamento da administracao a lei.
Neste poder, sdo vinculados a competéncia, o objeto, a forma, a finalidade e o
motivo do ato administrativo.

Isto implica que o poder seja atribuido a agente para praticar ato com
efeito juridico imediato licito, possivel, certo e moral, em obediéncia a regramento
escrito, objetivando a obtengdo de algum bem juridico e movido por alguma

circunstancia.
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O poder discricionario corresponde a prerrogativa dada a acao
administrativa de pautar-se com liberdade dentro dos limites estabelecidos em lei. E
o poder conferido, por exemplo, a atividade policial, no exercicio da seguranca
publica e utiliza das algemas para materializar ao caso concreto a norma, pela
conferéncia de agir de forma efetiva e escolher dentro das opcbdes de conduta
conferida pela lei, a que melhor se amolda a situagéo.

Meirelles (2008, p. 122) instrui que:

A atividade discricionaria permanece sempre sujeita a um duplo
condicionamento: externo e interno. Externamente, pelo ordenamento
juridico a que fica subordinada toda atividade administrativa [...];
internamente, pelas exigéncias do bem comum e da moralidade da
instituicao administrativa.

O bem comum, identificado como interesse social, traga o caminho
perquirido pelo ato administrativo.

E importante ressaltar que os elementos competéncia, forma e finalidade
sé&o sempre vinculados, o que garante legitimidade ao ato, sendo conferida liberdade
de avaliacao de oportunidade e conveniéncia ao objeto, efeito juridico pretendido
pelo ato, e motivo, pressuposto que levou a pratica do ato.

Neste sentido, Seabra Fagundes (apud Meirelles, 2008, p. 121) corrobora
pela seguinte alocucéo: “A competéncia discricionaria ndo se exerce acima da lei,
sendo como toda e qualquer atividade executdria, com sujeigédo a ela”.

Outrossim, pelo poder discricionario, pela margem de atuagdo que a
propria lei disponibiliza, € que se efetivam muitas vezes principios, e que se supre a
auséncia de uma norma tipica a regular a vasta gama de fatos que podem surgir das
relagdes humanas.

2.1.2.2 Poder disciplinar

Dentre os poderes responsaveis pela sustentacdo da verticalidade nas
relagdes das quais participa a administracao publica esta o poder disciplinar.
Assim, poder disciplinar é:

E a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores
e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 0Orgdos e servicos da
administracdo. E uma supremacia especial que o Estado exerce sobre
aqueles que se vinculam a administracdo por relagdes de qualquer
natureza, subordinando-os As normas de funcionamento e servico ou do
estabelecimento que passam a integrar definitiva ou transitoriamente.
(MEIRELLES, 2008, p. 126).
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Este poder € crucial para avaliagdo e punicdo das faltas conferidas por
agentes publicos e constitui mais uma forma de manutengdo da manifestacao do
interesse publico proferido por seus agentes.

2.1.2.3 Poder de policia

A palavra policia desde a Idade Classica possui ligagdo ao Estado, como
por sua origem do grego politeia, que corresponde a todas as atividades realizadas
pela cidade-estado (polis).

A vertente organizacional da palavra foi mantida com o decorrer da
historia, no entanto as engrenagens e conexdes de dinamiza¢ao do aparelho estatal
foram se ramificando e ganhando maior complexidade, o que coaduna pela
amplificacao conceitual da palavra policia e, por sua vez do poder de policia.

O Estado, como entidade politica soberana, vem utilizar do seu poder de
policia, representado pelas instituicbes e agentes, para coordenar a sua acgao
perante o povo e administrar, em prol do bem-estar coletivo, o exercicio dos direitos
individuais. Ocorre, desta feita, o balanceamento entre a autoridade da
administragé@o publica e a liberdade individual, dentro do dualismo enveredado pelas
prerrogativas e sujeicoes.

O poder de policia ndo s6 ultrapassa o leque de protecado do individuo
frente ao Estado, como também implica na protecao do direito do particular perante
outros individuos, numa perspectiva de harmonizacéo social.

Bem assevera Cavalcanti (1956, apud Di Pietro, 2013, p.120) que o poder
de policia: “constitui um meio de assegurar os direitos individuais porventura
ameacados pelo exercicio ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos individuais
por parte de todos”.

Em seu fito evolutivo, em retomada a avalicao histérica, o poder em voga
ganhou,junto ao Estado de Direito, nuances assecuratérios de ordem publica,
sobretudo na relagao com o principio da legalidade.
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A ordem publica é elucidada de modo notavel por Delgado (1983, p. 02-

03, grifo nosso):

a) como instituto de Direito Administrativo no momento em que a expressao
se relaciona com o atuar do Estado no exercicio da policia administrativa;

[...]

c) no sentido de protecdo de lugares publicos, de monumentos, de
preservacao de paisagens, enfim, de valores estéticos que devem ser
cuidados pelo Estado;

[...]

e) subordinada a obrigacdo do Estado de manutencao material da ordem
na rua e da manutencao também de uma certa ordem moral;

f) no fato do Estado dispender esforcos para oferecer um minimo de
condicdes essenciais a uma vida social conveniente, onde esteja
presente a seguranca pessoal e dos bens, a salubridade e a tranquilidade
no sentido mais amplo;

g) de modo genérico com significacao sindnima de ordem social.

O conceito contemporaneo de poder de policia ganha contornos mais
detalhados no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, como se segue:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (BRASIL, 1966, grifo nosso).

Desta forma, pode se apreender o seguinte conceito: “atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico.” (DI PIETRO, 2013, p. 123).

Com fulcro na satisfacdo do interesse publico, a administragdo pubica
atua em diversas areas por intermédio do poder de policia e com carater bivalente:
preventivo e repressivo.

Di Pietro (2013) faz salutares diferengas entre esses dois ambitos. O
carater preventivo esta ligado a policia administrativa, que tem como objetivo impedir
acdes antissociais, regida pelo direito administrativo, incide sobre bens, direitos ou
atividades. Ja o carater repressivo € exercido pela policia judiciaria, que versa punir
os infratores da lei penal, regida com énfase pelo direito processual penal,
sobrevindo sobre pessoas.

A policia administrativa € disseminada por todos os 0Orgaos da
administracdo publica, ao contrario da policia judiciaria, que € restrita a entidades

especializadas, como a policia militar e civil.
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Como exemplo, estdo os agentes de seguranca publica, que representam
de forma primordial o poder de policia, pois condicionam e restringem o0 uso e gozo
de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado. Segundo Meirelles (2008, p.135) a razdo do poder de policia é dado como:

Interesse social e baseado na supremacia geral que o Estado exerce em
seu territério e sobre as pessoas, bens e atividades, supremacia ligada aos
mandamentos constitucionais e nas normas da ordem publica, que a cada
passo opdem condicionamentos e restrigbes aos direitos individuais em
favor da coletividade, incumbindo ao poder publico o seu policiamento.

A realizagdo da atividade policial congrega um valioso instrumento de
preservacao do ordenamento estatal e precisa para tanto de instrumentos materiais
para efetivacao.

Um destes instrumentos é a algema, e seu emprego é elemento atinente
a atividade policial de relevante importdncia ao cumprimento da missdao de
preservacdo da ordem publica, sendo assim,detentor de regéncia normativa,
seguindo os moldes da sistematica do Civil Law.

A ordem publica, além do sentido de ordem social, importa também a
acepcao de ordem juridica, pois “assegura, através do direito, a seguranca da
pessoa humana e da sociedade. Contribui, ao desenvolver o trinbmio liberdade-
justica-seguranca, para criar um complexo de condi¢gdes capazes de constituir o que
€ chamado de bem comum.” (DELGADO, 1983, P.18).

Destarte, de outro modo, ao nao ser pelo conhecimento e pelo
cumprimento das leis e regulamentos que regem a atividade publica, ndo se poderia
salvaguardar direitos da sociedade que se compde. O que vem ratificar aos agentes
da seguranca publica a importancia que detém, e a necessidade do eximio
desempenho de suas atividades, por congregarem a ardua missao da preservacao
da ordem publica, e perpassarem nas érbitas preventivas e repressivas do Estado.

Por conseguinte, os motivos expostos encaminham a dar a relevancia
necessaria a indicar que as algemas se inserem no contexto da ordem publica, e
ainda ganham maior realce, na medida que sdo tema nuclear de uma Sumula

Vinculante.
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3 AS ALGEMAS

Antes de qualquer estudo acerca das relagdes juridicas que envolvem o
enunciado da sumula objeto deste trabalho, € necessario que se esclarecam pontos
relativos ao instrumento algema.

Assim, algema € uma pulseira metdlica, dotada de fechadura, empregada
para prender os bragcos de uma pessoa pelos punhos, na frente ou atrds do corpo.
(DINIZ, 1998, p. 162).

Este instrumento objetiva a contencao de presos, detidos ou conduzidos,
a repelir manifestac6es contrarias ao devido cumprimento da lei, de forma a permitir
a manutencdo da integridade fisica e moral do agente passivo, da autoridade
responsavel e de terceiros.

No que implica a utilizagcao da forca e uso de algemas, assevera Tavora
(2013, p. 555) que:

é de rigor o acautelamento para que diligéncia seja menos traumatica
possivel, e a situacao de tensao possa ser evitada.

[...]

O uso da forca deve ser evitado, salvo quando indispensavel no caso
de resisténcia ou tentativa de fuga do preso (art. 284, CPP). O uso
desnecessario da forga, ou os excessos, podem caracterizar abuso de
autoridade, lesbes corporais, homicidio etc.

Ja quanto ao preso, pode incorrer em resisténcia (art. 329, CP),
desobediéncia (art. 330, CP) ou até mesmo evasdao mediante violéncia
contra a pessoa (art. 352, CP). (grifo nosso).

A palavra “acautelamento” exprime bem a fungcdo das algemas.
Guimarées (2012) nos traz a linha conceitual gramatical e juridica do acautelamento
através do cuidado, da precaucao e da prevencao.

Para a materializacdo de sua vontade, o Estado dentro do seu poder de
policia, possui meios de atuagdo. A administracdo publica, para limitacdo dos
direitos e atividades individuais, utiliza de atos normativos, como a proépria lei neste
interregno. Por meio de atos administrativos e operacdes materiais, aplicam os atos
normativos ao caso concreto.

As algemas, como meios de atuagao, operacionalizam a aplicagéo da lei,
como medida repressiva e coativa, em caso de descumprimento da norma, ou para
gue possa ser observada. Sao importantes na agdo de prevenir e coibir uma reacao
do preso ou do conduzido, pois possibilitam a imobilizacao do individuo e passam a
ser uma alternativa a utilizagdo de forgca. Entretanto devem ser atendidos
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pressupostos legais para que nao sejam infringidos direitos imanentes ao agente
passivo, ou conduzido.

Pelo supracitado, a utilizagdo de algemas enquadra-se como exemplo
fidedigno do exercicio do poder de policia: pela discricionariedade, que possibilita a
adequacgao ao caso concreto; pela autoexecutoriedade para alcangar a execucéo da
lei sem prévia autorizacdo do Poder Judiciario; e pela patente coercibilidade, por
impor coativamente as medidas da administrago.

De suma importancia rechagar aqui, todo e qualquer tipo de
arbitrariedade, pelo excesso ou desvio da norma. E que a diregcdo da conduta do
agente publico deve pautar-se pela necessidade, proporcionalidade e eficacia.

O artefato em estudo apresenta caracteristicas peculiares, com variantes
em sua etimologia e utilizacdo, até ganhar sua conotacdo contemporanea, de
instrumento auxiliar da atividade policial e para cumprimento de ordens judiciais, por

mandados de prisdo e na condugao de presos.

3.1 Etimologia

Imprescindivel, se faz ainda, o entendimento da origem do vocabulo em
questao. A explicagdo do significado da palavra através da analise dos elementos
que a constituem. Por outras palavras, é necessario um estudo da composigcao do
vocabulo e das regras de sua evolucao histérica.

Conforme Herbella (2008), o termo algema tornou-se comum a partir do
século XVI, tendo sua origem do arabe al-jemme ou al-jemma, que significa pulseira,
apregoando sua denominac¢&o na cultura ocidental por interferéncia da ocupagéo da
Peninsula Ibérica pelo povo arabe.

A palavra manietar que deriva do latim manus, atar ou prender as maos,
tem estreita relacdo com a funcado dada as algemas, como no seguinte conceito:
“instrumento composto por duas argolas de ferro e uma fechadura, com que se
prendem os bragos pelo pulso”. (XIMENES, 2000, p. 41).

Corroborando com este conceito, algemas correspondem a “braceletes de
aco, ligados por pequenas correntes, que os policiais usam para prender pelos
pulsos e conduzir criminosos de certa periculosidade & prisao”. (GUIMARAES, 2012,
p. 69).
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3.2 Analise historica

Importante também €&, na busca pelo conhecimento, a procura pela
compreensaodas formulacdes historicas sobre o tema, para obter a revelacao de
fatos, relagdes, pessoas ou grupos sociais que se fizerem integrantes das linhas
conceituais que atualmente existem.

Desta feita, quanto a histéria das algemas “a pratica de se limitar os
movimentos de alguém através da contencao de suas maos e de seus pés perde-se
nas brumas do tempo. Relevos mesopotamicos ja mostravam, 4000 anos atras,
prisioneiros com maos atadas”. (HERBELLA, 2008, p. 23).

Durante muito tempo as algemas representaram martirio, sofrimento,
tendo como grilhdes e correntes seus similares. Eram aplicadas formas de punicao,
aplicando diversos formas e instrumentos de imobilizagdo, como cordas, couro, com
maior raridade metais, devido ser um material de dispéndio monetario e raridade.

Sua aplicabilidade n&o se restringia aos pulsos, também aplicavel aos
tornozelos e fixacao de anteparos e correntes em diversas pessoas juntamente. Ha
presenca do uso das algemas inclusive na mitologia grega, no seguinte texto:

Conta a lenda mitolégica que Sisifo comentava muito sobre a vida das
pessoas. Certa vez proferiu injurias sobre a vida de Zeus, dizendo que ele
havia se apaixonado e fugido com a filha de Asopus. Zeus, por sua vez,
pediu a Hades que punisse severamente Sisifo e o levasse para o inferno.
Quando Hades chegou para cumprir o pedido de Zeus, Sisifo viu que Hades
carregava um par de algemas. Sisifo, entdo pediu a Hades que lhe
mostrasses como as algemas funcionavam. Enquanto Hades
inocentemente colocava as algemas no punho para demonstrar, Sisifo as
fechou e 0 manteve algemado em sua propria casa, assim, enquanto Hades
permanecesse preso ninguém morreria, pois ele era o deus do inferno.
(HERBELLA, 2008, p. 23).

Com o advento da Declaracao dos Direitos do Homem, em fins do século
XVIII, insurgiu a libertacdo formal do ser humano de qualquer tutela degradante, e
pregava o fim dos abusos estatais.

Com a Declaracao dos Direitos Humanos da ONU de 1948, apds a
sanguinaria Segunda Guerra Mundial, enfatizou-se a dignidade como valor inerente
a condicao humana, a dignidade passou a ser reivindicada como principio e como
nucleo dos sistemas juridicos.

No Brasil, em seu periodo imperial, quando vigoravam as ordenacdes

filipinas e leis desconexas, ainda assim predominava a utilizacdo de algemas com o


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria
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carater excepcional, na letra das normas, como forma de restringir a liberdade
daqueles que cometiam condutas ilicitas.

A problematica fincava-se no controle das acdes dos agentes publicos, na
verificacdo do cumprimento e observancia da lei. A ascensdo do Poder Judiciario e
acao ativa do Ministério Publico permitiram um controle maior da acao policial e
demais organizagbes do Poder Executivo, em conformidade com a liberdade e
harmonia dos poderes, com o seguimento mais agugado dos preceitos legais, com a
defesa de direitos da pessoa humana.

Com a ascensao do principio da dignidade humana e dos ideérios de
igualdade e liberdade, a aplicabilidade das algemas passou a ser norteada,
precipuamente como forma de garantir a efetivagdo dos anseios publicos, a
preservagao do bem coletivo.

A dignidade da pessoa humana ascendeu como principio fundamentalna
Constituicdo Federal de 1988, passando a configurar o Estado como entidade
responsavel por controle e viabilizacdo de direitos pela sociedade. Ademais, na
reprimenda dos sujeitos que se contraponham a ordem publica, faz valer o Jus
puniendi que lhe compete, mas devendo seguir como balizamento as leis na

efetivacao de suas atividades.

3.3 Institutos legais que abordam a utilizacao de algemas

A andlise cientifica ora engendrada visa elucidar o conjunto de regras
fundadas no direito patrio que contemplam a utilizacdo de algemas. Normas estas,
em resumo, que tratam do emprego da forca e da prisdo de perpetradores de
delitos.

A rigor, os institutos legais delineados visam estabelecer um rol
exemplificativo, sem maiores especificidades doutrinarias ou jurisprudenciais. Com
isso se almeja demonstrar a preocupacdo do legislador em regulamentar as
algemas, pela importancia que possuem e pelos seus reflexos dentro dos direitos e
garantias constituidos.

A competéncia para regular o emprego de algemas é dada a Uniao por
forca estabelecida no art. 22, |, da CF, que reza que: “compete privativamente a
Uniao legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho [...]".(BRASIL, 1988).
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No artigo 144, §7°, apresenta a afirmacédo de que “a lei disciplinara a
organizacgao e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”. (BRASIL, 1988).

3.3.1 Lei de execugao penal

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, em seu art. 199 reza que: “O
emprego de algemas sera disciplinado por Decreto Federal”. (BRASIL, 1984). O
referido artigo corresponde a uma lei penal em branco heterbnomo, pois necessita
de complementagédo normativa oriunda do poder executivo.

A inteligéncia da lei prevé o decreto federal como forma de delimitar a
conduta dos agentes no cumprimento dos procedimentos que envolvam o
cerceamento de liberdade.

E de se abstrair que mesmo com a lei abarcando tal contetido ainda ha
auséncia de previsao legal para o tema, 0 que no sistema juridico brasileiro pode

acarretar uma série de problemas pela preponderancia e influéncia romanistica.
3.3.2 Cddigo de Processo Penal (CPP)

Este codigo ndo apresenta uma regulamentacdo especializada para
dirimir o uso de algemas, mas contém limitagdes importantes, que por muito balizam
tal questdo. O art. 284 do CPP “Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a
indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.” (BRASIL,
1941).

O citado artigo confere a utilizacdo da forca como um ato motivado a
ocorréncia de uma circunstancia alheia do responsavel pela prisdo e segundo
Boschi (2008), nao é legitimada a utilizagdo de for¢ca a autoridade policial de forma
desproporcional, mas deve-se por meio de aparato humano ou técnico capturar
aqueles que deve deter.

Em seu art. 292 o CPP, dirimi a prisdo em flagrante:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas. (BRASIL, 1941, grifo nosso).
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A utilizacédo da forca deve ser empregada de forma suficiente a suplantar
o mal causado, desta forma dirimida proporcionalmente a aplicacéo da for¢ga ao caso
concreto. As algemas na prisdo em flagrante sdo um dos meios necessarios para
vencer a resisténcia do infrator.

Com redacao dada pela Lei n® 11.689, de 2008, o CPP expressa as

algemas no procedimento relativo aos processos da competéncia do tribunal do juri:

Art. 474. A seguir sera o acusado interrogado, se estiver presente, na forma
estabelecida no Capitulo Il do Titulo VII do Livro | deste Cédigo, com as
alteragdes introduzidas nesta Segéo.

[...]

§ 3° Nao se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo
em que permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente
necessario a ordem dos trabalhos, a sequranca das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes.

[...]

Art. 478. Durante os debates as partes ndo poderdo, sob pena de nulidade,
fazer referéncias:

| — a decisa@o de pronuncia, as decisdes posteriores que julgaram admissivel
a acusacao ou a determinacao do uso de algemas como argumento de
autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado;

A redacao da lei traz o carater excepcional do instrumento,que se aplica
em caso de necessidade a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes.

Faz mencdo, também, a impossibilidade de se fazer referéncias as
decisbes alusivas ao uso de algemas, durante os debates ocorridos no juri, pela
forte carga valorativa negativa e simbdlica do mecanismo cerceador, e que muitas

vezes interfere no juizo dos jurados (juizes leigos).

3.3.3 O Caddigo de Processo Penal Militar (CPPM)

O Cddigo de Processo Penal Militar, no caput do artigo 234, apresenta a
utilizagéo da forga:

Art. 234. O emprego da forca sO € permitido quando indispensavel, no
caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios
necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus
inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto, subscrito pelo
executor e pelas testemunhas. (BRASIL, 1969).

Em seu § 1°, este cédigo contém explicitamente a citacdo das algemas,
entretanto de maneira discriminatéria e classista, considerando a total necessidade

de evitar algemar determinadas autoridades, o que apresenta discordancia no que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11689.htm#art1
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tange o principio da isonomia professado na Constituicdo de 1988, e cujo rol nem

merece expressao neste trabalho cientifico.

3.3.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Tal Estatuto ndo contém previsdo expressa proibindo ou ressalvando o
uso de algemas.

Quanto acontencado fisica em criancas e adolescentes o Estatuto
estabelece:

Art. 178. O adolescente, a quem lhe atribua autoria de ato infracional nao
podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de
veiculo policial, em condi¢cdes atentatérias a sua dignidade, ou que lhe
impliqguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade (BRASIL, 1990, grifo nosso).
Criancas e adolescentes, conforme o artigo, ndo podem ser transportados
em compartimentos fechados de viaturas policiais, ou em condi¢cées que violem a
sua dignidade ou que lhes comprometa a saude fisica e mental.

A doutrina apresenta inumeras discussoées a respeito do tema, como que:

Sao frequentes as duvidas com relacao a algemar ou nao um adolescente.
A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que, se o individuo possui um alto
grau de periculosidade e seu porte fisico avantajado coloque em risco a
incolumidade fisica das pessoas, € licito que ele seja contido mediante o
emprego de algemas.(SILVA, 2001, p. 42).
Desta forma, algemar criancas e adolescentes € permitido, desde que
observados os regramentos citados e atender os direitos fundamentais do preso,

assim como dos adultos.

3.3.5 Cddigo Brasileiro de Aeronautica

A Lei n° 7.565/1986 institui o Codigo brasileiro de aeronautica, que em
seu artigo 167 e 168, apresenta situagdes onde o comandante da aeronave pode
utilizar das medidas necessarias para uma pronta intervencdo em pessoas e bens

para assegurar a protecao da aeronave, das pessoas e dos bens.

Art. 167. O comandante exerce autoridade inerente a funcdo desde o
momento em que se apresenta para o voo até o momento em que entrega a
aeronave, concluida a viagem.
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Paragrafo Unico. No caso de pouso forcado, a autoridade do comandante
persiste até que as autoridades competentes assumam a responsabilidade
pela aeronave, pessoas e coisas transportadas.

Art. 168. Durante o periodo de tempo previsto no artigo 167, o Comandante
exerce autoridade sobre as pessoas e coisas que se encontrem a bordo da
aeronave e podera:

[..]
Il - tomar as medidas necessarias a protecao da aeronave e das
pessoas ou bens transportados; (BRASIL, 1986, grifo nosso).

A visualizacdo do artigo 167 compreende ao tempo onde 0 comandante
da aeronave em voo exerce autoridade e facilita a observacdo do dispositivo legal
encontrado no art. 168 da respectiva lei. Ademais, 0 emprego de algemas encontra-
se de forma implicita no texto legal, compreendido nas acbes tomadas pelo
comandante para salvaguardar a integridade da aeronave e da tripulacao.

3.3.6Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional

A Lei n® 9.537/97 em seu art. 10, inciso lll, prescreve que:

Art. 10. O comandante, no exercicio de suas fungbes e para garantia da
segurancga das pessoas, da embarcacao e da carga transportada, pode:

]

Il - ordenar a detencao de pessoa em camarote ou alojamento, se
necessario com algemas, quando imprescindivel para a manutengédo da
integridade fisica de terceiros, da embarcacado ou da carga. (BRASIL, 1997,
grifo nosso).

O citado artigo da lei traz explicitamente a utilizagcdo de algemas, para fins
garantidores da seguranca geral da embarcacdo, pessoas e carga, com uma
ressalva que trata da sua necessidade quando imprescindivel para integridade dos

itens presentes no inciso ll.

3.3.7 Relacao entre a Lei n° 7.565/1986 e a Lei n® 9.537/97

Os dispositivos legais correspondem respectivamente ao codigo brasileiro
de aeronautica e a lei de seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicéo
nacional. Estas normas constituem a possibilidade do algemamento de pessoas,
devido conferéncia de poder de policia aos comandantes das aeronaves ou
embarcacgdes, no que tange a limitagcdo ou cerceamento de direitos, para assegurar
um bem maior, que é a integridade das pessoas e bens presentes durante o véo ou

navegagao.
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3.3.8 Resolucéo n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Esta resolucdo é datada de 11 de novembro de 1994, atinente a um 6rgao
do Ministério da Justica, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, e
apresenta um conjunto de regras minimas ao tratamento de preso.

Estas regras séo definidas e tem esfera de atuagdo em patamar federal

com evidéncia nos pontos apresentados:

Art. 25. Nao serdo utilizados como instrumentos de punigdo: correntes,
algemas e camisa-de-forca.

Art. 29. Os meios de coercdo, tais como algemas e camisas-de-forga, s6
poderao ser utilizados nos seguintes casos:

| — como medida de precaugdo contra fuga, durante o deslocamento do
preso, devendo ser retirados quando do comparecimento em audiéncia
perante autoridade judiciaria ou administrativa;

Il — por motivo de saude, segundo recomendacao médica;

[l — em circunstancias excepcionais, quando for indispensavel utiliza-
los;

IV — em razdo de perigo iminente para a vida do preso, de servidor, ou
de terceiros. (BRASIL, 1994, grifo nosso).

Os regramentos delineados ndo acatam o uso das algemas como artefato
sancionador ou punitivo, nem tdo pouco como instrumento de atentado a integridade
moral, honra e da imagem do preso, tem como objetivo impedir possivel fuga de
preso, por motivo de saude e recomendacao médica, em razao de perigo de vida do
preso, do servidor, ou de terceiros.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa consiste na elaboragdo de conhecimento, na busca de
respostas para as indagacdes realizadas a respeito de determinado tema. Para
tanto, a construgdo do conhecimento cientifico ha a necessidade da sistematizagao
de procedimentos e obtencao de dados para formulagdo de conhecimentos.

A pesquisa é uma atividade cotidiana, considerando-a como uma atitude,
um “questionamento sistematico critico e criativo, mais a intervencao competente na
realidade, ou o dialogo critico permanente com a realidade em sentido teorico e
pratico.” (DEMO, 1996, p.34).

Neste trabalho foi analisado um escopo juridico no que tange a utilizagéo
de algemas, através do exame normativo, doutrinario e documental, por meio da
abordagem qualitativa, devido o vinculo essencial existente entre 0 material em
estudo e o pesquisador.

Pela insercao do direito em um campo complexo, volatil e dindmico - que
é a sociedade e o comportamento humano - nao ha possibilidade da expressao de
procedimentos numericamente.

Também, a investigagéo cientifica foi destrinchada descritivamente, pois o
aparato juridico é caracterizado quanto a fundamentacdo juridico normativa da
sumula vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal e estabelecidas relagbes com
principios estatuidos na Carta Magna brasileira.

A pesquisa realizada é bibliografica e documental, pela analise de livros,
da doutrina majoritaria, da lei, artigos cientificos, de textos de autores que na
contemporaneidade contemplam as varias vertentes da tematica pesquisada.

O método que alicerca a pesquisa é o dedutivo, devido os procedimentos
analiticos terem origem na Constituicdo Federal, diploma juridico este encontrado no
apice da hierarquia legal, conjunto formal mais amplo brasileiro.

Percorre pela exposicdo dos poderes conferidos ao Estado para
execucao de suas atividades e demonstragdo dos mecanismos infraconstitucionais
que gerem o respectivo enunciado vinculante sumular.

A identificacdo das interagdes e influéncias que se tornam evidentes nos
procedimentos juridicos, para concluir numa analise mais detalhada do tema

abordado, questado particular, a sumula vinculante n® 11 do STF, quanto a conteudo
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e respaldo juridico do uso das algemas, tecendo relagdes com o0s principios
constitucionais.

A coleta de dados sera realizada em diversos livros de variados campos
do direito constitucional, administrativo, a lei seca sera consultada constantemente,

para uma relacao estreita com os mandamentos legais, artigos e dicionario juridico.
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5 INSTITUTO SUMULAR

Esta sessdo do estudo visa a apoderacdo dos conhecimentos gerais e
basicos sobre jurisprudéncia, do processo de uniformizacao jurisprudencial, das
sumulas, porquanto permitir um melhor entendimento e andlise do enunciado da
Sumula Vinculante n® 11 na sua relagdo com principios constitucionais.

O direito brasileiro adota o sistema juridico tradicionalmente denominado
Civil Law ou romanistico, em que a fonte primaria de direitos é sempre a lei. Tem
cada magistrado o poder de interpretar liviemente o conteddo juridico atinente aos
fatos que Ihe sdo postos, de modo a atingir o resultado mais adequado ao caso
concreto, através da imprescindivel fundamentacao legal.

Como ja delineado no trabalho, a sociedade a cada dia ganha contornos
cada vez mais complexos, tanto pela diversidade, quanto pelos litigios advindos das
relagdes humanas, o que se antevé a formagao de uma elevada gama de decisdes
pelo Poder Judiciario, na solugdo das contendas, e na consequente formacéo
jurisprudencial.

Guimaraes (2012, p. 406, grifo nosso) traca as linhas conceituais do

termo jurisprudéncia como:

Ciéncia do direito. Segundo Ulpiano (“Digesto”), era o conhecimento das
coisas divinas e humanas e ciéncia do justo e do injusto, j4 que em seu
tempo interpretavam e se irmanavam os direitos divinos e humanos.
Etimologicamente é a “resposta dos prudentes”. Modernamente, é uma
fonte secundaria do Direito; 0 modo pelo qual os tribunais interpretam e
aplicam as leis, caso a caso; repetindo-se casos idénticos é natural
que as sentencas e acordaos consolidem uma orientacdo uniforme,
que se chama jurisprudéncia, a qual passa a ser utilizada tanto pelos
advogados quanto pelos magistrados. A praxe ordena, assim como a
tradicao, que os juizes singulares acatem a jurisprudéncia firmada nos
tribunais. Importa conhecer a jurisprudéncia para saber como os
tribunais interpretam, a Iluz do direito, mas consoante as
peculiaridades de cada caso e das circunstancias que se da, a lei
positiva, que se rejuvenesce com esta atividade jurisprudencial. Diz-se:
Mansa, pacifica ou uniforme, quando nao se altera em julgados
semelhantes; vacilante, quando varia, ndo é estavel, oscila; assente. Aquela
firme, assentada.

Nas licdes de Larenz (apud Theodoro Junior, 2012, p. 670):

Quem quiser conhecer o direito tal como é realmente aplicado e “vive”, ndo
pode nido pode contentar-se com as normas, tem de se inquirir do
entendimento que lhe é dado pela jurisprudéncia. Os precedentes sao, pois,
uma fonte de conhecimento do Direito. Nao, porém, uma fonte de normas
juridicas imediatamente vinculativas.
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Assim, o repertério jurisprudencial € 0til, na medida que pode servir de
auxilio a interpretacdo e ainda contribuir para a solidez da decisdo do magistrado,
pois, uma vez que tenha compatibilizado sua fundamentacdo com o pensamento

dominante nos tribunais superiores torna sua sentenca mais dificil de ser reformada.

5.1 A uniformizacao do entendimento jurisprudencial

O Brasil adota como mecanismo de apreciacao por seus juizes o principio
do livre convencimento motivado, que confere aos magistrados liberdade para
exame de provas e proposicdes, com o objetivo de dirimir contendas.

Para tanto, hd a necessidade de justificagdo dos motivos, sempre
subordinada a lei, para emissdo da decisdo, limitada pela avaliacdo de provas e
alegacodes, sem adotar critérios subjetivos ou ndo legais.

Como aponta o art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.(BRASIL,
1988).

Neste sentido pode-se afirmar que:

O juizo de valor sobre a credibilidade dessas provas, bem como a
apreciagdo de umas em confronto com outras e as inferéncias e dedugdes
finais sobre o complexo probatério dos autos, constituem operagdes de livre
critica a cargo do juiz. Mas essa apreciacdo subjetiva nao pode ser
arbitraria, e sim, necessita operar-se com objetividade e rigor l6gico. Dai ser
imprescindivel para ao juiz, a manifestagdo formal dos motivos que |he
formaram o conhecimento. (MARQUES, 2003, p. 372).

Desta forma, a independéncia do magistrado para formulacdo da
sentenca € de suma importancia ao Estado democrético de direito, pois corrobora a
preservacao e interpretagcdo do ordenamento ao caso concreto e estabelece o liame
principioldgico a rigidez normativa.

Com a adocéo do livre convencimento motivado os juizes podem tomar
suas decisbes com interpretacoes que nao coadunem com a de outros juizes ou
outros tribunais, de diversas regides do pais, perdendo assim a uniformidade
pretendida pelo direito. Mesmo que o juiz tenha sua decisdo contemplada por
divergéncia a jurisprudéncia predominante deve ressalvar através de fundamentagéo
sua deciséo.

A uniformizacdo do entendimento da aplicagdo normativa permite

pacificar o direcionamento para solucao de polémicas idénticas. Quando as decisdes
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se estabelecem de forma uniforme e constante,em casos semelhantes, pode-se
identificar a jurisprudéncia e alcancar um patamar majoritario em um 6rgao judicante
colegiado, e tornar possivel a elaboracdo sumular por meio da positivacdo do
entendimento que se solidificou.

A jurisprudéncia nao apresenta obrigatoriedade quanto ao direcionamento
das decisGes, mas possui elevada forca persuasiva para embasamento das
motivagbes do magistrado.

5.2 Criacao do mecanismo sumular

A uniformizagédo da jurisprudéncia, como forma de afastar a divergéncia
da interpretagdo do direito, é aclamada pela doutrina e ganha eminéncia através da
lei.

O Cdbdigo de Processo Civil (CPC),ainda vigente, a lei n°5.869, de 11 de
janeiro de 1973, invoca o incidente de uniformizag&o jurisprudencial como meio habil

a repelir a dissonancia no entendimento do direito, como se segue:

TITULO IX

DO PROCESSO NOS TRIBUNAIS

CAPITULO |

DA UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cAmara, ou grupo
de camaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da
interpretacao do direito quando:

| - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

Il - no julgamento recorrido a interpretacao for diversa da que lhe haja
dado outra turma, cAmara, grupo de camaras ou camaras civeis reunidas.
Paragrafo Unico. A parte podera, ao arrazoar o recurso ou em peticdo
avulsa, requerer, fundamentadamente, que o julgamento obede¢a ao
disposto neste artigo.

Art. 477. Reconhecida a divergéncia, sera lavrado o acérdao, indo os autos
ao presidente do tribunal para designar a sessdo de julgamento. A
secretaria distribuird a todos os juizes copia do acérdao.

Art. 478. O tribunal, reconhecendo a divergéncia, dara a interpretacao a
ser observada, cabendo a cada juiz emitir o seu voto em exposicédo
fundamentada.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, sera ouvido o chefe do Ministério
Publico que funciona perante o tribunal.

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, sera OBJETO DE SUMULA E
CONSTITUIRA PRECEDENTE na uniformizagao da jurisprudéncia.
Paragrafo Unico. Os regimentos internos dispordo sobre a publicacdo no
orgao oficial das sumulas de jurisprudéncia predominante. (BRASIL, 1973,
grifo nosso).

O codigo prevé, ainda, que as sumulas e os precedentes de

uniformizacao de jurisprudéncia terdo por base o julgamento formado pela maioria
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absoluta dos membros do respectivo tribunal em que se observara a interpretacao
ao caso arrazoado.

Diversos sao os dispositivos do CPC de 1973 que abrigam as sumulas
como requisitos essenciais para 0 provimento de recursos e consequente
aperfeicoamento do devido processo legal. Com énfase as sumulas originarias do
Supremo Tribunal Federal, érgao sede do estudo aqui desenvolvido neste ensaio
cientifico.

Ao compasso das transformacdes juridicas brasileiras, é de bom grado a
exposig¢ao do novo CPC, Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015. No novel codigo as
sumulas e a jurisprudéncia ganham forga para assim concretizar a tdo alemejada
celeridade e economicidade processual.

O novo CPC, diferentemente do Codigo de 1973, congrega claramente as
sumulas como elementos integrantes do processo decisério do magistrado, o que
expbe a fatica, ha muito, desenvolvida no judiciario brasileiro. A titulo de exemplo, o
novo CPC reza que:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

[...]

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
[...]

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acoérdao, que:

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distincao no caso em julgamento ou a superacado do entendimento.

o]

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

§ 10 Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no
regimento interno, os tribunais editardo enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 20 Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo.
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

Segundo exposto, positiva também o dever de uniformizacdo da
jurisprudéncia, de manutencao de sua estabilidade, integracéo e coeréncia.
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Sendo assim, ratifica-se pela importdncia ao direito brasileiro das
decisdes proferidas nos egrégios tribunais, a realce do Supremo Tribunal Federal,
6rgao maximo do judiciario brasileiro. Como preconiza o novo CPC:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decis6es do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assunc¢ao de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Com o intuito de evitar discordancias de entendimento no ambito dos
tribunais recursais, fixar uma orientagdo unissona, estabelecer um itinerario aos
vindouros julgamentos e agilizar o processo decisério a casos semelhantes, em 28
de agosto de 1963, foi introduzido ao direito processual brasileiro a sumula da
jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal, através de emenda ao
seu Regimento Interno.

As respectivas sumulas funcionavam como mecanismos de sugestao, ndo
implicando efeito cogente, obrigando vinculacdo dos demais 6rgaos judicantes,
devido a auséncia de competéncia constitucional.

Sumula é um enunciado consolidador das concepgdes ja pacificadas de
um tribunal sobre determinada matéria, que demonstra sua interpretacdo por um
texto resumido, da predominéncia jurisprudencial, ganhando qualificacdo quase
normativa.

Segundo Theodoro Junior (2012, p.670):

A sumula ndo tem forca de lei para casos futuros, mas funciona, de acordo
com o Regimento Interno do Tribunal, como instrumento de dinamizagéo
dos julgados e valioso veiculo de uniformizacdo jurisprudencial, como tem
evidenciado a préatica do Supremo Tribunal Federal.

A caracterizagdo das sumulas antes do advento dos enunciados
vinculantes pode ser expressa da seguinte forma:

As sumulas vinculantes em nosso direito, até esse momento, ndo possuiam
efeito vinculante sobre nenhum érgédo do Poder Judiciario, nem mesmo
sobre o 6rgao que a elaborou, sendo certo, porém, afirmamos que quando o
tribunal aprova uma sumula a tendéncia é que este mesmo ftribunal a
aplique, valorizando assim a sua prépria jurisprudéncia. (NOGUEIRA, 2005,
p. 269).

A sumula, igualmente a norma legal, € uma proposicao juridica aplicada a
uma elevada gama de casos de mesma natureza, de cunho geral e abstrato. Cabe
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ao juiz estabelecer, no momento da aplicacdo ao caso concreto, a relacao juridica
entre o fato, a norma e a sumula, para decidir o caso em espécie, mediante um
processo légico-dedutivo.

Com a sumula da jurisprudéncia predominante no Supremo Tribunal
Federal ndo se objetivava obrigar seu seguimento, mas reunir decisdes sobre
determinado tema, para orientar postulantes e advogados, magistrados, findando na
simplificacdo do julgamento de matérias repetidas e frequentes.

Importante destacar que a edicao de sumulas sobre determinada matéria
nao representa a estagnacdo do direito perante a mutabilidade social, pois sao
passiveis de revisdo por proposicdo de qualquer ministro, conforme novo
entendimento que venha a surgir.

A sumula representa a cristalizagdo do entendimento pacificado da Corte
gue a elaborou, sendo um resumo explicativo de sentenca ou acérdao, publicado no
diario da justica, com numeragédo sequencial. Pode-se resumir o enunciado sumular

da seguinte forma:

A Sumula, sempre no singular, foi publicada como anexo a regimento
interno, e a respectiva citagcdo, feita “pelo numero do enunciado”,
dispensaria, perante a Corte, “a indicagdo complementar de julgados do
mesmo sentido”. Mais tarde, outros tribunais seguiram o exemplo: o
Superior Tribunal de Justica tem a sua prépria Simula, o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro a sua, assim por diante. Em todos os casos, a
denominagdo oficial de “Sumula” corresponde ao conjunto, ao todo, a
totalidade das teses compendiadas.(MOREIRA, 2005, p. 43).

Em suma, as Sumulas de Jurisprudéncia Predominante visam
proporcionar maior estabilidade a jurisprudéncia, por positivar os entendimentos,

sem, contudo, estagna-la.
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6 SUMULA VINCULANTE

No sistema anteriormente explicado o chamado "precedente", que surge
no momento da decisao célebre, ndo é apenas uma indicacao de como o magistrado
deve decidir sobre determinada matéria, ele gera verdadeiro direito ao cidadao de
ter seu caso regido pelo entendimento dado a matéria pelo tribunal superior.

Na disciplina de Sampaio (apud Mendes e Branco, 2014) as decisdes dos
Tribunais Superiores apresentam efeito vinculante de longa data por meio de uma
sentenca classica até mesmo atos propriamente legislativos.

Na mesma vereda, Kelsen (apud Mendes e Branco, 2014) aduz pela
funcéo criadora do direito pelos Tribunais, reforcada pela competéncia de formular
normas gerais, através de decisdes com forga de precedentes.

Os precedentes judiciais vinculativos sao inerentes a tradicdo do
Commom Law, em que tribunais inferiores sdo vinculados as decis6es de tribunais
superiores, e a construgcdo do direito € eminentemente judicial.

O Brasil, pela tradigao romanistica, absorveu os precedentes vinculantes
de modo formalizado, através da regéncia legal e do instituto da Sumula Vinculante
emitida pelo Supremo Tribunal Federal.

A sumula vinculante, assim, “é o instrumento que permite ao Supremo
Tribunal Federal padronizar a exegese de uma norma juridica controvertida,
evitando insegurangca e disparidade de entendimento em questdes idénticas”.
(BULOS, 2008, p. 1093).

Apresenta-se, também, como uma eficaz solugcdo ao problema da
celeridade processual brasileira e se posta como o principal exemplo da
convergéncia do Civil Law e do Commom Law, no processo de dinamismo do direito
patrio.

Os enunciados sumulares de efeito vinculante possuem inequivoco
carater obrigatério a propria Suprema Corte e aos 6rgaos jurisdicionados. Estes
enunciados congregam além desta limitagdo subjetiva, uma limitacdo de cunho
objetivo do seu campo de incidéncia, que se atrela ao texto formulado e aos julgados
que o deram base.

A limitacdo de cunho subjetivo se desenha pela autovinculagdo do
Preto6rio Excelso ao texto proferido em sumula vinculante. Ndo obstante, € de suma

importancia ressaltar, que esta limitacAdo ndo é absoluta, pois impera
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concomitantemente o principio do livre convencimento do juiz e a capacidade de
revisdo e cancelamento das sumulas. Desta forma, a desvinculacdo deve ser
fundamentada e deve expressar a nova interpretacdo dada a Constituicao e as leis
em pauta.

Nunes (apud Mendes e Branco, 2014) refere-se as sumulas vinculantes
como: ‘“instrumento de autodisciplina do Tribunal, associado a propria
responsabilidade institucional da Corte de produzir clareza e seguranca juridica”.

Segundo Streck (1998):

As sumulas sdo, desse modo, umametacondicdo de programagdo e
reprogramacédo de sentido do sistema juridico. Contudo, sdo, também,
condicdo de fechamento do sistema. Trata-se de um paradoxo na
perspectiva luhmaniana, que é resolvido pela unidade que lhe da a posicéo
impar dos tribunais superiores ao editar Simulas para poder auto-reproduzir
o sistema.

Portanto, a funcdo programadora, ligada as sumulas com efeito
vinculante, opera na colmatacdo da sistematica positivista do universo juridico

brasileiro, dotado de veemente elaboracgao legislativa e doutrinal do direito.

6.1 Competéncia do Supremo Tribunal Federal

A insercdo das sumulas vinculantes no ordenamento juridico brasileiro,
por intermédio de emenda constitucional, fornece grande forga normativa ao instituto
e se faz ainda mais perceptivel, pela ampliagéo do rol dos enunciados vinculantes.

O Pretério Excelso tem esbocadas suas competéncias através da
Constituicao Federal, pelo art. 102, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal;

(...)

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

§ 12 A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma
da lei.

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acoes
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declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

§ 32 No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestacdo dois tercos de seus
membros. (BRASIL, 1988).

Conforme inteligéncia constitucional, o Supremo Tribunal Federal exerce
a funcdo de guardido da Constituicdo, com atribuicbes de controle da
constitucionalidade.

As sumulas vinculantes sdao expressées da competéncia funcional do
Supremo Tribunal Federal, contemplada pela constituicdo em seu art. 103-A, de
elaborar os atos genéricos e abstratos que rejam a Administracdo Publica,
constituem atos normativos que vao haurir da imparcialidade da Corte Constitucional
no seu papel ndo sé de interpretar a Lei Maior como, principalmente, e por que €
funcao propria de todos os tribunais constitucionais o de dizer o que € a Constituicao
e a incidéncia de suas normas nos diversos setores da vida nacional.

Oartigo 103-A da Constituicao da Republica determina que a edicéo de lei
federal para o estabelecimento da forma de edigédo, revisdo e cancelamento das
sumulas vinculantes. O aludido diploma éa Lei n® 11.417, criada em 2006.

6.2 Requisitos formais da sumula vinculante

A sumula vinculante foi criada pela Emenda Constitucional n°45, de 08 de
dezembro de 2004, por meio de uma reforma constitucional relativa as atribuicdes
do judiciario.

Esta emenda constitucional promoveu uma reforma constitucional
referente ao poder judiciario, implicando varios temas de relevancia processual,
quanto a impetracao recursal e avaliagcdo de causas pelo Pretério Excelso. Também,
incluiu o art. 103-A, a Constituicdo Federal, regrando sobre a criacao de enunciados
com efeito vinculante.

E de importancia destacar, que diferentemente Poder do Judiciario e da
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, o
Poder Legislativo ndo é atingindo pelo efeito vinculante sumular, porque este poder

tem capacidade de criar lei de qualquer matéria, inclusive alterando norma vigente.
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O Art. 103-A em seu texto contempla os requisitos para elaboracéo de

enunciado sumular vinculante:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacgao, mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 12 A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacao e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
orgaos judiciarios ou entre esses e a administracdao publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacao de
processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacao ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo
ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso. (BRASIL,
1988, grifo N0sso).

A finalidade deste artigo é atender a celeridade processual, na tentativa
de suplantar a situacao letargica do judiciario, principalmente pela impetracdo de
grande quantidade de recursos.

Por meio da andlise deste artigo, sdo visualizados requisitos de
legitimidade para a edicdo do texto vinculante sumular, como a competéncia de
elaboracao pelo Supremo Tribunal Federal e quorum a ser observado devera ser de
2/3(dois tergos) dos membros deste tribunal.

De acordo com Mendes e Branco (2014), a sumula devera envolver
demandas contemporaneas sobre interpretacao de normas constitucionais ou destas
em face de normas infraconstitucionais.

Sobre o conteudo, o conjunto textual e de ideias, expresso nas sumulas
vinculantes entende-se que “serdo formulados a partir das questées processuais de
massa ou homogéneas, envolvendo matérias previdenciarias, administrativas,
tributarias ou até mesmo processuais, suscetiveis de uniformizagdo e padronizagéao”.
(MENDES, 2014, p. 978).

A lei 11.417, de 19 de dezembro de 2006, regula o artigo 103-A da CF/88,
e apresenta requisitos para propor a edi¢ao, revisao ou cancelamento do enunciado
de sumulas vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal.
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Conforme o art. 3° desta lei sdo legitimados a propor a edicao, a revisao

ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lIl — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — o Procurador-Geral da Republica;

V - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - o Defensor Publico-Geral da Uniéo;

VIl — partido politico com representagao no Congresso Nacional;

VIl — confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional;

IX —a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

Xl - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do
Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais
Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais
Militares.

§ 12 O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em
que seja parte, a edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de
sumula vinculante, o que n&do autoriza a suspensao do processo. (BRASIL,
2006).

A sumula vinculante, de acordo com o §1° do art. 103-A, tera por

finalidade:

[...] a validade, a interpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagédo de processos sobre questdo idéntica. (BRASIL, 1988).

Para elaboracao sumular, hd necessidade da existéncia antecipada de
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional. A preocupagdo com a relevante
multiplicacdo de processos sobre questdes idénticas trazidas a discussao, também a
presenca de controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a
administragédo publica que acarrete grave insegurancga juridica.

A preexisténcia de reiteradas decisdes sobre matéria constitucional tem o
intuito de obtera maturacdo da questao controvertida e que a sumula reflita de forma
sélida a interpretacao do Tribunal.

A reiteracdo de decisbes € pertinente no que tange a necessidade da
matéria ter sido discutida no ambito da Suprema Corte, para obtencdo de
entendimento pacifico e maturacao das controvérsias dirimidas, para assim sumular
as reiteradas decisoes.

E importante destacar que “a adocdo de uma sumula vinculante n&o
ocorre de um momento para o outro, exigindo que a matéria tenha sido objeto de
reiteradas decisdes sobre o assunto”. (MENDES, 2014, p. 978-979).
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Ademais, para elaboragdo, modificacdo ou cancelamento de enunciado
sumular ha a necessidade de uma minuciosa discussao, pela leitura de multiplos
argumentos juridicos e observacgao atenta aos julgados.

Segundo Moraes (2006), as sumulas sao importantes por preservarem o
principio da igualdade, ao igualarem as interpretacdes a situacdes idénticas que se
repetem em diferentes processos, evitando assim a multiplicacdo de processos a
questdes semelhantes.

Desta forma, ocorre maior celeridade processual conforme o inciso
LXXVIIl inserido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004, ao
art. 5° da Constituicdo Federal. O excesso de prazo nao pode ser tolerado, impondo-
se ao Poder Judiciario, em obséquio aos principios consagrados na Constituicdo da
Republica, o respeito ao direito basico que assiste a qualquer pessoa: o direito a
resolucao do litigio sem dilagcdes indevidas, evitando-se assim a eternizacao de
conflitos.

E essencial a observancia do principio da publicidade, como requisito de
validade a sumula. Este preceito encontra-se como requisito expresso na lei
11.417/2006 em seu art. 2°, §4°:

§4° No prazo de 10 (dez) dias apds a sessdo em que editar, rever ou
cancelar enunciado de sumula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar, em se¢édo especial do Diario da Justica e do Diario
Oficial da Unido, o enunciado respectivo. (BRASIL, 2006).

Discorrem Mendes e Branco (2014, p.978) que:

Como consectario de seu carater vinculante e de sua “forca de lei” para o
poder judiciario e para a administracdo, requer-se que as suUmulas
vinculantes sejam publicadas no Diario Oficial da Unido. Procura-se
assegurar, assim, a sua adequada cognoscibilidade por parte de todos
aqueles que lhe devem obediéncia.

Através da publicacado, o enunciado da sumula vinculante passa produzir
efeitos ndo s6 no Poder Judiciario, mas em toda a Administracdo Publica Direta e
Indireta, em todas as suas esferas (federal, estadual, municipal e distrital),
vinculando a atuagdo do judiciario e da Administracdo publica em determinados
casos, em conformidade as respectivas sumulas.

Assim, o magistrado ou administrador, sempre que se encontrar com um
caso cujo tema seja abarcado em sumula vinculante, tera de aplica-la
obrigatoriamente.

Reclamacao constitucional garante a preservacdo da competéncia do

STF, das decisdes da Corte e a eficacia das sumulas vinculantes. A elucidacao da
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tematica da Reclamacado Constitucional € bem noticiada no sitio eletrénico do

Supremo Tribunal Federal, na data de 30 de julho de 2014, como se segue:

A Reclamag¢dao (RCL) é um instrumento juridico com status
constitucional que visa preservar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e garantir a autoridade de suas decis6es. Originalmente,
ela é fruto da construgao jurisprudencial do STF que, com o decorrer do
tempo, foi sendo incorporada ao texto constitucional (artigo 102, inciso |,
alinea “i”, da Constituicao Federal).

Regulamentado pelo artigo 13 da Lei 8.038/1990 e pelos artigos 156 e
seguintes do Regimento Interno da Corte (RISTF), o instituto pertence a
classe de processos origindrios do STF — ou seja, deve ser ajuizada
diretamente no Tribunal, a quem cabe analisar se o ato questionado na
acao invadiu competéncia da Corte ou se contrariou alguma de suas
decisoes.

A Reclamagédo é cabivel em trés hip6teses. Uma delas é preservar a
competéncia do STF - quando algum juiz ou tribunal, usurpando a
competéncia estabelecida no artigo 102 da Constituicdo, processa ou julga
acoes ou recursos de competéncia do STF. Outra, é garantir a autoridade
das decisbes do STF, ou seja, quando decisbes monocraticas ou colegiadas
do STF sao desrespeitadas ou descumpridas por autoridades judiciarias ou
administrativas.

Também é possivel ajuizar Reclamagao para garantir a autoridade das
sumulas vinculantes: depois de editada uma siumula vinculante pelo
Plenario do STF, seu comando vincula ou subordina todas as
autoridades judiciarias e administrativas do Pais. No caso de seu
descumprimento, a parte pode ajuizar Reclamacao diretamente ao STF.
A medida ndao se aplica, porém, para as sumulas convencionais da
jurisprudéncia dominante do STF.(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2014, grifo nosso).

Além do remédio impugnativo da reclamacdo, sao aplicaveis
particularidades preconizadas pela Lei n® 11.417/2006, in verbis:

Art. 7° Da decisao judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado
de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou
outros meios admissiveis de impugnacao.

§ 1° Contra omissdao ou ato da administracdao publica, o uso da
reclamacao sé sera admitido apds esgotamento das vias administrativas.
§ 2° Ao julgar procedente a reclamagado, o Supremo Tribunal Federal
anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial impugnada,
determinando que outra seja proferida com ou sem aplicagdo da simula,
conforme o caso. (BRASIL, 2006).

Porquanto, para efetividade da sumula e dos mecanismos que a
tangenciam, torna-se vital o manejo de legislacdo que preveja os procedimentos
administrativos que contemplem o descumprimento sumular por conduta positiva ou
omissiva da administracao publica. Como exemplo, estdo a lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal e lei n.°® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, que regula o processo

administrativo no ambito da Administragao Publica Estadual de Sao Paulo.
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7 SUMULA VINCULANTE Ne 11

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal aprovou em 13 de agosto de
2008, a décima primeira Sumula Vinculante, consolidando a jurisprudéncia da Corte
no sentido de que, o uso de algemas somente é licito em casos excepcionais e
prevendo a aplicagdo de penalidades pelo abuso nesta forma de constrangimento
fisico e moral do preso.

A sumula vinculante n® 11 apresenta o seguinte enunciado:

So6 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, 2008).

O amago desta sumula trabalha a excepcionalidade do uso de algemas e
remete aos enunciados legais demostrados neste trabalho.

7.1 Precedentes jurisprudenciais

Nesta seara do trabalho serdo explicitados, de forma pontual e sintética,
0s precedentes jurisprudenciais que serviram de fundamentacdo para a
configuracédo de casos reiterados (condi¢do para a edigcao de sumulas vinculantes):o
RHC56.465, relator Ministro Cordeiro Guerra, publicado no DJ de 06/10/1978; o HC
71.195, relator Ministro Francisco Rezek, publicado no DJ de 04/08/1995; o
HC89.429, relatora Ministra Carmen Lucia, publicado no DJ de 02/02/2007 e o HC
91.952, relator Ministro Marco Aurélio, publicado em 19/12/2008.

No RHC 56.465/SP, em 1.978, constando como relator o Ministro Jodo
Batista Cordeiro Guerra, considerou que nao constitui constrangimento ilegal o uso
de algemas por parte do acusado durante a instrugdo criminal, se necesséario a
ordem dos trabalhos e a seguranga, testemunhas e como meio de prevenir a fuga do
preso. Por unanimidade, negou-se provimento ao recurso.

Assim o uso de algemas € considerado como excecdo, como devida
justificacé@o, no antro do tribunal do juri.

Em 1994, no HC 71.195-2/SP, com aco6rddo publicado somente em
agosto de 1.995, o impetrante foi condenado a vinte anos de reclusdo em regime

fechado e sua impetracdo surgiu por indeferimento de protesto por novo juri e



55

guestionamento da validade do julgamento pelo fato de o réu ter permanecido
algemado em plenario, o que teria, em tese, influenciado negativamente o Conselho
de Sentenca.

Por unanimidade, indeferiu-se o habeas corpus, pois houve a
fundamentacao pelo juiz do réu ter sido algemado (havia informacbes de que
pretendia agredir o juiz presidente e o promotor de justica) e que o préprio advogado
atestou a inexisténcia de prejuizo ao réu nessa situagao.

O HC 89.429/R0O, com acérdao proferido em 2006, foi interposto para que
se expedisse salvo-conduto e se garantisse ao paciente o direito de nao ser
algemado por ocasidao de sua transferéncia para ser ouvido no STJ ou em qualquer
outro procedimento, nem exposto as cameras da imprensa.

Segundo o impetrante, a medida seria excessiva e sem justificativa em
face da conduta passiva do paciente diante da ordem de prisdo. O paciente exercia
a funcdo de Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, o que o aproximaria da condi¢cdo dos juizes, que, conforme determina a
Constituicao Federal (art. 73, § 3% e a Constituicao de Rondbnia, ndo se sujeitariam
ao uso de algemas (Cédigo Penal Militar, art. 234, § 12 e 29).

A decisao, por unanimidade, deferiu o pedido de habeas corpus balizada
na argumentacdo, destacada, que nao se pode pensar na utilizagdo do instrumento
de forma arbitraria, s6 excepcionalmente, quando for realmente necessario o uso da
forca, € que a algema podera ser empregada, para impedir a fuga ou conter a
violéncia da pessoa presa, e que sejam empregados 0S meios necessarios, em caso
de resisténcia, na prisdo em flagrante.

As algemas podem se tornar simbolo da ac¢ao policial e da submissdo do
preso, o que pode se tornar uma fonte de abusos, um simbolo que promove a
humilhagéo publica. O Estado Democratico ndo o admite pela utilizagdo indevida de
algemas ser uma aplicacao de pena antes mesmo do findar do processo penal.

Com o HC 91.952/SP, prolatado e publicado em 2008, deu ensejo a
elaboragdo da sumula vinculante n®11, na situagdo em que o paciente, Anténio
Sérgio da Silva, foi julgado e condenado pelo Tribunal do Juri.

A defesa interpds recurso de apelacéo, arguindo preliminares de nulidade
do julgamento, dentre elas o fato de o réu ter permanecido algemado durante a
assentada em que realizado o juri. Foi impetrado habeas corpus no STJ também
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pelo mesmo motivo, sendo indeferido o pedido atinente a nulidade do julgamento em
raz&o do uso das algemas.

Deferiu-se a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do relator e por
unanimidade, com fundamento no principio da nao-culpabilidade e a observéancia da
preservacao da dignidade. Nao havia dados concretos, pelo perfil do acusado, que
pudessem fazer acreditar que ele oferecesse risco aos presentes, caso
permanecesse no Plenario sem algemas, razdo por que considerou eivada sua
dignidade humana, influenciando assim, na decisdo dos jurados, estes pessoas
leigas que emitem ilacbes das mais diversas ao caso concreto.

As decisdes proferidas pelo STF no HC n® 91.952-9/SP e no HCn.°
71.195-2/SP guardam uma estreita relagdo com a problematica da exposi¢ao do réu
algemado diante dos jurados na Sessao Plenaria.

Nesse aspecto a reforma processual penal trazida pela lei n.° 11.689, de
09 de junho de 2008,alterou ritos do juri popular e deu nova redagao ao art. 474, §3.°
do Cdbdigo de Processo Penal, e superou a situacdo especifica, abarcada nos
habeas corpus citados.

A nova redacédo estabelecida ao art. 474, §3°, da lei 3.689 de 1941, CPP,

apresenta o seguinte texto:

§ 3% Nao se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em
que permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a
ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da
integridade fisica dos presentes. (BRASIL, 1941).

O artigo referido destaca a concordancia do legislador com o Pretério
Excelso, trazendo a tona, a excepcionalidade da utilizagdo das algemas, limitando-

se especificamente da sessao plenéria.

7.2 Requisitos de elaboracao e o enunciado vinculante sumular n? 11

Os requisitos para elaboragcdo de uma sumula vinculante, basicamente
sdo existéncia de casos reiterados de ordem constitucional; que casos possam
provocar grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo dos processos sobre
guestdes idénticas; a presenca de controvérsia, atual, entre 6rgaos judiciais ou entre
estes e a Administracdo Publica no que diz respeito a interpretacao, a validade e a

eficacia de determinadas normas.
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Primeiramente, a reiteragcdo de casos apresentados como motivadores a
elaboracao da citada sumula, quatro precedentes, trés mencionavam a utilizacéo de
algemas no momento em que o réu esta sendo julgado pelo Tribunal do Juri, o que
difere com o conteddo mencionado na sumula, que abrange um aspecto mais
amplo, demonstrando assim que as circunstancias apresentadas nestes julgados
nao correspondem as motivagdes precipuas de elaboragéo.

Vale ressaltar que os trés precedentes citados que apresentavam
semelhancas na ementa, dispositivos legais discutidos e em seus fatos, passaram a
ser administradas pela lei n.% 11.689/2008, que veio alterar ritos do juri popular e deu
nova redagdo ao art. 474, §3°. Tornando assim desnecessaria a abordagem de um
mecanismo vinculante.

Pode-se identificar esta dissonancia nas seguintes palavras:

[...] se a sumula exprime o entendimento consolidado do STF, parece-nos
Obvio que reiteradas decisbes devem ser proferidas adotando um
determinado entendimento para a matéria discutida. Assim, ndo basta que o
STF tenha se manifestado uma Unica vez em um julgamento sobre a
matéria constitucional, sendo exigida uma maior evolugao da discussao a
respeito daquela matéria de direito. Sera ilegitima a sumula que for
aprovada ap06s uma Uunica ou poucas decisdes sobre a matéria
constitucional. Como a sumula tera efeito vinculante, o minimo que se exige
€ que o STF tenha a oportunidade de amadurecer o entendimento
considerado o mais correto para a matéria de direito constitucional, e como
o novo art. 103-A da CRFB nao dispde a cerca da quantidade de
julgamentos que adotaram um determinado entendimento, necessaria
é a observancia ao principio da razoabilidade por parte dos Ministros do
Supremo Tribunal, que certamente saberdo aprovar sUmulas apenas
quando o requisito das reiteradas decisdes estiver presente. (BARROS,
2008, grifo nosso).

Com relagcdo a grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo dos
processos sobre questdes idénticas, ndo se identificou tal situagdo no panorama
judiciario brasileiro, devido a limitacdo do uso de algemas estar administrada em
diversos dispositivos legais, como ja expostos neste trabalho.

A multiplicacdo de processos, nado foi de grande relevancia na
consecucdo da Sumula em pauta. Mas um eixo central identificado foi a
desnecessidade da exposicao exacerbada de presos restringidos pelo uso de
algemas, e o retrospecto simbdlicos dos instrumentos de coacgéao.

Uma grande preocupagdo expressa na construcdo do enunciado
vinculante sumular n® 11 foi, justamente, a exibicao de pessoas presas, como prémio
e afirmacao de eficiéncia por érgaos policiais, contrariando o direito a intimidade, a
imagem e a honra das pessoas, conforme art. 59, inciso lll e X:
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Art. 5°1...]
lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo; (BRASIL, 1988).

Direitos estes estritamente ligados ao principio da dignidade humana, o

respeito a integridade fisica e moral do individuo, por muito, elementos estes
desrespeitados pela demonstracdo da midia de conducdes e prisbes que execram
os individuos a uma condicao vexatéria e de humilhacao publica.

Por isso da condicdo de excepcionalidade da utilizacdo de algemas, para
que a restricao de liberdade e cerceamento do direito a honra e liberdade, seja em
prol da segurancga e integridade propria e de terceiros, devidamente motivada por
resisténcia ou fundado receio de fuga.

Lima (2015, p.886) colmata o exposto no sentido de que nédo foram
observados os pressupostos constitucionais para elaboracao da sumula vinculante
n® 11: “Apesar de ndo nos parecer que estivessem presentes 0s pressupostos
constitucionais para edicao de sumula vinculante (CF, art. 103-A, caput) [...]".

Além disso, pela doutrina de Tavora (2013, p. 557) podem ser abstraidas
salutares consideragoes:

A primeira é relativa a um indicativo de crise na aplicagdo do direito, haja
vista que ja& existiam enunciados normativos no ordenamento juridico
brasileiro que disciplinavam o uso das algemas e que eram respeitadas
como deveriam. E que se vé na pratica, que uma sumula é reputada de
obrigatoriedade superior & dos enunciados legislativos e constitucionais. Em
outras palavras, para se cumprir o direito posto no Brasil, ndo seria
necessaria a edigdo de sumula vinculante, se fosse bem compreendido o
seu contexto juridico.

A segunda observacdo é a de ndo serem atendidos os requisitos para
edicdo da propria sumula vinculante, isto é, para que se justificasse a
emissao de da simula vinculante sobre o uso de algemas, seria preciso que
existissem reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, versando sobre
a validade, a interpretago e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais houvesse controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarretasse grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica, nos termos do
art. 103-A, §1¢, da Constituicao do Brasil.

A sumula vinculante n® 11, dirime a excepcionalidade do uso de algemas,
pela convergéncia de teses de alguns de seus precedentes concorrendo para
formacé&o de seu enunciado.

Este ensaio cientifico se filia pela inobservancia dos pressupostos de

elaboracao da sumula em tela, segundo a doutrina exposta, entretanto, corrobora-se
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pela importancia do instituto sumular para salvaguardar as conjecturas do
ordenamento juridico que até entdo eram desrespeitadas, e elevar a dignidade da
pessoa humana ao patamar merecido.

7.3 Analise do texto da sumula vinculante n2 11

Cabe lembrar que, as sumulas vinculantes sdo um meio para sintetizar
um entendimento ja consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF) em relacéo a
matérias constitucionais.

Por possuirem efeito vinculante, os érgdos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica, direta e indireta, devem seguir esse entendimento,sob pena
de seus atos tornarem-se invalidos e de responsabilizagao.

Recapitulando, a sumula vinculante n® 11 emite o seguinte texto:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito,
sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, 2008, grifo
Nosso0).

A avaliacao detalhada dos componentes do enunciado em estudo permite
a compreensao das condutas impostas para legitimacao da utilizacao de algemas,
abstraidas dos precedentes,da realidade normativa e factual brasileira do periodo de

concretizagcao da sumula vinculante n® 11.

7.3.1 Hipéteses de uso das algemas

A sumula vinculante n® 11 apresenta trés situagdes que permitem a
utilizacao de algemas: resisténcia a ordem de prisdo legal, fundado receio de fuga
do preso e de agressao por parte deste ou de terceiros.

De acordo com o artigo 329 do CP, resisténcia significa “opor-se a
execucgao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para
executa-lo ou a quem Ihe esteja prestando auxilio”. (BRASIL, 1940).

Somando a esta denominagéo “a resisténcia significa risco a integridade
fisica dos agentes e do proprio custodiado”. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Min. Cezar Peluso, DJe n® 214/2008, 12/11/2008).
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O receio de fuga denota “justificada quando o infrator, percebendo a
atuacao policial, empreende esfor¢go para se evadir, ou quando € capturado apos
perseguicdo”. (TAVORA, 2013, p. 558).

O perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de

terceiros caracteriza-se:

ja que o uso de algemas pode se materializar em expediente para conferir
ao procedimento seguranca, evitando-se 0 mal maior que € o emprego de
forga fisica para conter o preso ou seus comparsas, amigos, familiares,
inclusive com a utilizagdo de armas, letais ou ndo. (TAVORA, 2013, p. 558).

Valoroso, também, observar que para o emprego de algemas entre em
conformidade com a sumula vinculante descrita, ha a necessidade de incorrer em
apenas um dos casos previstos, nao havendo cumulatividade de hipdteses, com
base no art. 103-A da CF.

A autoridade publica ao se deparar com uma ou mais situacoes previstas
no enunciado vinculante, tera que avaliar e decidir pela utilizagcdo ou ndo das
algemas, adentrando assim em um ambito de discricionariedade da decisao.

Diversos fatores deverao ser tomados para motivar a decisdo do agente,
podendo ser tanto do policial, no cumprimento da prisdo em flagrante, prisdo
cautelar ou condugéao de presos; como do juiz no momento da audiéncia.

Geralmente, como na acao policial, medidas devem ser tomadas em
situacbes de estresse, lapso reduzido de tempo e riscos iminentes, prejudicando
assim uma adequada avaliagao.

Nestas circunstanciasa subjetividade do agente, seu conjunto valorativo
assim pode subjugar o antro racional, nas circunstancias apontadas, lesionando a
idoneidade do cumprimentoda norma.

O texto apresentado pela sumula vinculante n®11, abre espaco para um
leque subjetivo de acado ao agente publico, na execucao de sua atividade, o qual
dever ser avaliado pelo magistrado diante do caso concreto.

7.3.2 Responsabilizagéao
Na seara do moderno Estado de Direito Democratico, constitucional,

limitado e regulamentado pelo respeito aos direitos fundamentais, o poder punitivo

somente podera existir se respeitadas as garantias individuais do cidadao.
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Aparece a figura do devido processo penal como garantia constitucional
que todo e qualquer individuo, residente ou ndo no pais, nacional ou estrangeiro,
tem de que, s6 em casos excepcionais, sera privado de sua liberdade de locomocao.

Dai a necessidade de observancia, por parte das autoridades, dos
requisitos legais para a perfeita concretizagcdo da medida nos limites impostos pela
lei e principios delineadores do exercicio do poder de policia estatal.

O enunciado vinculante sumular n® 11 apresenta a responsabilizacdo de
agente ou autoridade que nao observar a trés hipbéteses presentes em seu texto e
nao justificar sua excepcionalidade por escrito, portanto torna possivel a
responsabilizacdo em trés esferas: disciplinar ou administrativa, civil e penal.

Assim aduziu o Ministro César Peluso:

Creio que nio basta o enunciado. E preciso que o Tribunal deixe claras as
consequéncias juridicas da inobservancia da sumula vinculante. Isto €, o
Tribunal ndo pode transforma-la em mera recomendagéo, no sentido de que
0s agentes de autoridade possam, segundo o seu arbitrio, cumpri-la,ou néo,
sem nenhuma consequéncia.(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DJe n? 214/2008, 12/11/2008).

Na esfera disciplinar ou administrativa o servidor publico responde por
atos ilicitos cometidos conforme a definicao estabelecida em estatuto. A infracdo é
apurada pela administracédo publica, a partir de procedimento especifico, havendo a
presenca da defesa do servidor. Devem ser satisfeitos os principios do contraditério
e da ampla defesa e do devido processo legal, em atendimento da lei e devida
motivacao.

Comprovado o cometimento da infracdo a autoridade estara sujeita, por
exemplo, & adverténcia, destituicado de cargo em comissao, exonera¢ao ou demissao
do cargo efetivo, mais uma vez, em consonancia ao Estatuto do respectivo servidor
publico:

A punicao administrativa ou disciplinar ndo depende de processo civil ou
criminal a que se sujeite também o servidor pela mesma falta, nem obriga a
Administracdo a aguardar o desfecho dos demais processos, nem mesmo
em face da presuncéo constitucional da nao culpabilidade. Apurada a falta
funcional, pelos meios adequados (processo administrativo, sindicancia ou
meio sumario), o servidor fica sujeito, desde logo, a penalidade
administrativa correspondente. (MEIRELLES, 2008, p. 505).

A responsabilidade civil dita a reparacdo do dano causado pela agéo ou
omissao, por culpa ou dolo da autoridade, havendo relagédo de causalidade entre a

conduta praticada e o prejuizo causado, se exaurindo com a indenizacao.
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A responsabilidade civii do Estado, responsabilidade objetiva,
compreende a obrigatoriedade de reparar o dano por parte da administragéo publica
independente da comprovacdo da culpa do servidor, ressalvando excludentes de
responsabilidade como culpa exclusiva da vitima, eventos da natureza, sem relacao
com omissao da administracéo, e atos predatorios de terceiros.

O agente sera responsabilizado por via regressiva, se comprovada a
responsabilidade subjetiva deste, ou seja, deve haver constatacdo da culpa ou dolo
do servidor quanto ao ilicito. A responsabilidade civil de autoridade publica é
apresentada pelo art. 37, §6° da CF, que reza:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

Segue-se a responsabilizacdo na esfera penal, aferida pelo Poder
Judiciario quanto a cometimento do crime, com base no cddigo penal. Existem
possibilidades de relagdes entre as trés esferas, quando da condenagéo criminal a
autoridade ha reconhecimento desta forma da responsabilidade civil e
administrativa, concomitantemente.

O afastamento da responsabilizagdo criminal e dos dois outros planos de
responsabilizacdo ocorre quando comprovadas a inexisténcia do fato ou a néo
autoria por parte do servidor imputado.

A absolvicado penal nao extingue as pretensdes por responsabilizacao civil
e administrativa, quando motivada por falta de provas ou auséncia de dolo.

O STF, ao elencar a responsabilizacdo de autoridade publica no
descumprimento da norma sumular vinculante n® 11, fez referéncia a lei 4898/65, lei
de abuso de autoridade, dando maior concretude a este mecanismo legal.

Esclarece Gomes (2008), que a principal preocupa¢ao quanto ao uso das
algemas é o respeito a presungcdo de inocéncia e a preservagdo da dignidade
humana, que dantes mesmo com o rigor e tipificagdo da lei n® 4.898/65 havia o
desvirtuamento da utilizagdo das algemas, engajando-se a desvios e a ilicitude.

Ainda, segundo Gomes (2008) a decisao da utilizacdo de algemas ao
caso concreto estaria vinculada ao segmento de trés aspectos: indispensabilidade
da medida, necessidade do meio e justificacao teleoldgica.

A fundamentacédo por escrito da necessidade de sua utilizacdo seria uma
seguranga contra 0 uso abusivo e ndo uma proibicdo da utilizagdo de algemas,
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juntamente a presenca da responsabilizagdo do agente publico, que implica uma
maior efetividade do decidido, tanto nos precedentes, quanto na redacgao final da
sumula.

Assim aduz o Ministro Marco Aurélio:

Em ultima andlise, mencionei o inciso XLIX do artigo 52 a revelarque ha de
se respeitar a integridade fisica e moral do preso.Lastimavelmente, no
Brasil, considerados os danos, a responsabilidade civil,administrativa e até
a penal ainda engatinham.(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DJe
n® 214/2008, 12/11/2008).

O STF restringiu a utilizacdo de algemas a casos excepcionais,
reforgcando que a ilicitude e o abuso no manuseio do instrumento policial devem ser
penalizados civil, penal e administrativamente, por extrapolar a razoabilidade e
causar constrangimento fisico e moral ao custodiado ou ao preso, que geralmente
tem sua imagem exposta de forma humilhante nos aparelhos midiaticos, em afronta
aos principios constitucionais da presuncao da inocéncia e da protecao a dignidade
humana.

Importante destacar que os precedentes da sumula vinculante em estudo
ndo apresentavam, em nenhum momento, discussdo a respeito da
responsabilizacdo de agente publico nos referidos casos, sempre abordando com
primazia o contexto encontrado pelo preso sob a responsabilidade de determinada
autoridade. Este constitui mais um ponto que fragiliza e amplia a polémica em torno
do tema, pela ampliagédo da abrangéncia e coercitividade concebida.
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8 ALGEMAS E A RELACAO COM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal por dar guarida ao apanhado I6gico-normativo que
estrutura o Estado e por emanar as diretrizes positivas (comissivas) e negativas (de
abstencédo), situa-se num patamar de superioridade perante as demais normas,
atendendo o principio fundamental do Estado de Direito, 0 da Supremacia da
Constituicao.

O neoconstitucionalismo, como corrente impactante na formacao
constitucional da contemporaneidade, primordialmente nas Constituicdes apresenta
consigo elementos conceituais de grande relevancia, como lecionam Mendes e

Branco (2014, p.53, grifo nosso):

O instante atual é marcado pela superioridade da Constituicdo a que se
subordinam todos os poderes por ela constituidos, garantida por
mecanismos jurisdicionais de controle de constitucionalidade. A
constituicdo, além disso, se caracteriza pela absorcao de valores
morais e politicos (fenOmeno por vezes designado como
materializacdo da Constituicao).

Nesta perspectiva normativa-estruturante, que materializa a norma, isto é
concretiza o apanhado preceitual-abstrato a refletir a realidade social, Béckenférde
(1993, p. 40) demonstra que:

A constituigdo ja ndo se limita a fixar os limites do poder do Estado, por
meio da liberdade civil, e a organizar a articulagcao e os limites da formagao
politica da vontade e do exercicio do dominio, sendo que se converte em
positivagdo juridica dos “valores fundamentais” da ordem da vida em
comum.

A preservagdo da integridade fisica transcende em diversos dispositivos
constitucionais decorrentes do direito a vida. O desencontro com estes preceitos se
da pela realizacdo de abuso de poder e tortura, esta entendida como qualquer
sofrimento fisico ou mental, mediante violéncia e grave ameagca.

Em relacdo ao uso de algemas, da-se quando o policial utiliza a algema
como forma punitiva, apertando-a ao pulso do infrator até a formacdo de lesdes
cutaneas.

A honra é um atributo subjetivo que o individuo goza dentro do meio
social, como a reputagdo ou auto-estima. A honra individual pode ser abalada
quando as algemas sao utilizadas sem motivos plausiveis e o agente publico a
aplica para incutir uma imagem ou demonstrar a terceiros uma maior periculosidade

ao infrator.
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A imagem, por sua vez, esta ligada ao retrato social que o individuo
possui, de forma analoga ao esposado a honra.

Ao emprego de algemas circundam diversos principios e direitos, cujo
conhecimento importa a concretizacao do bem publico. Neste contexto é importante

compreender que:

[...] os principios constitucionais sdo, precisamente, a sintese dos valores
mais relevantes da ordem juridica. A Constituicdo [...] ndo é um simples
agrupamento de regras que se justapéem ou que se superpéem. A idéia de
sistema funda-se na de harmonia, de partes que convivem sem atritos. Em
toda ordem juridica existem valores superiores e diretrizes fundamentais
que ‘costuram’ suas diferentes partes. Os principios constitucionais
consubstanciam as premissas basicas de uma dada ordem juridica,
irradiando-se por todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e os
caminhos a serem percorridos. (BARROSO, 2004, p. 145).

Desta forma, a andlise do embasamento conceitual e principiolégico, que
engloba a pesquisa, permite a apreensdo da realidade juridica que constitui e é
emanada pelo emprego de algemas, na sua conexao com o aparato legal adjacente
e a simula vinculante n? 11, de forma enfatica.

8.1 Principios

Principios sdo normas generalissimas dentro do sistema juridico, com
funcdo de regular, direta ou indiretamente as relagbes juridicas, com carater

multifuncional. Neste interim pode-se inferir que os principios tém funcao:

de qualificar, juridicamente a prépria realidade a que se referem, indicando
qual a posi¢ao que os agentes juridicos devem tomar em relagao a ela, ou
seja, apontando o rumo que deve seguir a regulamentagédo da realidade, de
modo a nao contravir aos valores contidos no principio e, tratando-se de
principio inserido na constituicdo, a de revogar as normas anteriores e de
invalidar as posteriores que lhes sejam irredutivelmente incompativeis.
(ROCHA, 1999, p. 47).

O panorama multifuncional dos principios estabelece duas funcoes
principais, a fundamentadora e orientadora de interpretagéo.

A funcado fundamentadora avalia o principio como um mandamento
nuclear de um sistema, fundamentando e tendo como origem para estabelecer as
relagdes juridicas os principios constitucionais.

Os principios sdo os elementos que validam conteddo das normas
juridicas, propiciam base a normatizacdo da realidade social, por sua vez

fundamentando o direito positivo. Pode-se concluir que funcionam como expressao



66

de valores superiores que inspiram a organizacdo do Estado, fincando diretrizes
institucionais.

A funcdo orientadora de interpretacdo confere ao analista do direito,
postulados basicos e fins, dao sentido as normas e guiam na busca e alcance
destas. Os principios constituem elementos que balizam a tomada de decisdes
judiciais, sendo elementos de fundamentacao das decisdes do Pretdrio Excelso.

Existe também neste aspecto multifuncional exposto a seara funcional
subsidiaria, quando se trata da complementacdo de lacunas no ordenamento
juridico, para que seja atingida a completude almejada pela propria literatura
constitucional, em seus mecanismos intrinsecos.

Segundo Alexy (2001), os principios podem ser observados na dimensao
analitica, empirica e normativa, na referéncia ao arcabouco sistémico — conceitual
do direito, o conhecimento do direito positivo e também como instrumentos de
orientacdo e critica da préatica juridica. Os principios sdo axiomas imutaveis
essenciais em meio a uma complexa e plural sociedade, viabilizando assim uma

adequacao do direito e manutencao da justica.

8.2 Principios constitucionais e direitos fundamentais: relacao com a utilizacao

de algemas

Os principios constitucionais sdo a sintese dos valores acolhidos pelo
ordenamento juridico. Barroso (2014, p.329) afirma que:

Eles espelham a ideologia da sociedade, seus postulados basicos, seus
fins. Os principios ddo unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
diferentes partes e atenuando tensbes normativas. [...] 0s papeis
desempenhados pelos principios: a) condensar valores; b) dar unidade ao
sistema; c) condicionar a atividade do intérprete.

Os principios constitucionais se postam no centro do sistema juridico,
entretanto, prosseguiram uma trajetéria gradativa de superacdo, para obterem o
patamar de norma juridica. Sairam de uma dimensdo meramente axiol6gica (de
atribuicao de valores as coisas da vida) e ética para se compatibilizar a categoria de
norma constitucional.

Preceitua Barroso (2014), que mediante o processo de incorporacédo de
valores e materializacdo em principios, no contexto do pés-positivismo juridico,

diversas diretrizes humanas foram construidas e muitas outras foram reconstruidas.
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Como exemplo, foram reafirmados os principios da liberdade e da igualdade;
ganharam novos nuances 0s principios da separacao dos poderes e do Estado
democratico de direito, principalmente por influéncia dos principios da dignidade da
pessoa humana, razoabilidade, da solidariedade e da reserva de justica.

A nova ordem juridica advinda da incorporacdo principioldégica e
condensada na Constituicdo Federal de 1988, muito deve a regéncia do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.

Ele é erigido como alicerce “diceoldgico da vida humana”. Nos dizeres de
Barroso (2014, p. 336):

Identifica um espago de integridade moral a ser assegurado a todas as
pessoas por sua s existéncia no mundo. E um respeito a criagao,
independente da crenca que se professe quanto a sua origem. A dignidade
relaciona-se tanto com a liberdade e valores de espirito como com as
condigcbes materiais de subsisténcia. O desrespeito a esse principio tera
sido um dos estigmas do século que se encerrou e a luta por sua afirmagao,
um simbolo do novo tempo. Ele representa a superacéo da intolerancia, da
discriminagéo, da exclusdo social, da violéncia, da incapacidade de aceitar
0 outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser, pensar € criar.

Os direitos fundamentais sao o principal conteudo juridico indigitado ao
principio da dignidade da pessoa humana, pois representam o universo de valores
considerados basilares a subsisténcia social.

Os direitos fundamentais denotam posicdo de destaque na Constituicao
pois outorgamos direitos individuais, politicos e sociais. Fazem parte da identidade e
da continuidade da Magna Carta, devido a impossibilidade de serem suprimidos por
qualquer reforma constitucional.

Os principios constitucionais em estudo tém uma estreita relacdo com os
direitos fundamentais na operacionalizacdo dos mecanismos do Estado, na
conferéncia de protecao a direitos e garantias a sociedade.

Os direitos fundamentais surgiram da necessidade de limitar a atuacéo do
Estado, mas atualmente € indiscutivel o fato de que assumiram um carater
axioldgico, mais amplo, assegurando a dignidade da pessoa humana.

Com a positivacdo e constitucionalizacdo dos direitos fundamentais
proporcionou-se for¢ga normativa e o reconhecimento mais vigoroso destes preceitos,
principalmente, pela perspectiva demonstrada na Constituicdo de 1988, com um
titulo destinado aos direitos e garantias fundamentais.

Neste trabalho ao relacionar a aplicacdo das algemas ante a colisdo de

interesses de cunho individual e coletivo, avaliza-se por sua correta utilizacdo
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através da ponderacao de bens e direitos, mediante o principio da proporcionalidade

e razoabilidade, para determinar quais direitos prevaleceréo.

8.2.1 Principio da dignidade humana

O Principio da dignidade da pessoa humana € um valor moral e espiritual
inerente a pessoa, ou seja, todo ser humano é sujeito desse preceito, e como tal,
constitui o principio maximo do estado democrético de direito e esta elencado no rol
de direitos fundamentais da Constituicdo Brasileira de 1988.

A palavra dignidade segundo Baracho (2006) provém do termo dignitas,
que significa respeitabilidade, prestigio, consideracao, estima ou nobreza. Por muito
tempo teve sua destinagao a poucos, a grupos privilegiados, detentores de titulos ou
riquezas, passando a observar um carater universal com o advento do cristianismo.
‘Ao pensamento cristdo coube, fundados na fraternidade, provocar a mudanca de
mentalidade em dire¢ao a igualdade dos seres humanos”. (SARLET, 2002, p. 24).

Um tratamento pertinente e de repercussdo mais ampla inerente a
dignidade da pessoa humana foi conferido com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos pela ONU (organizacao das Nacdes Unidas) de 1948, que veio a positivar
direitos concernentes a natureza humana, pelo carater de inalienabilidade e
fundamentacao da liberdade, da justica e da paz.

Teve como principal motivador as atrocidades e desrespeitos ao minimo
existencial do ser humano em momentos anteriores, e como forma de implicar ao
império da lei a protecao devida aos direitos do homem, formalizou-se o citado
documento.

Por meio da Declaracdo Universal foi implantada a concepcéao atual de
direitos humanos, com a dignidade da pessoa humana no centro orientativo de
direitos, e fonte de inspiracdo de textos constitucionais posteriores.

Como apresenta em seu artigo 1°: “Todos 0s seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com o0s outros em espirito de fraternidade”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_democr%C3%A1tico_de_direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_fundamentais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_de_1988

69

O principio da dignidade humana é considerado um dos preceitos
basilares da Republica federativa brasileira, presente artigo 1°, inciso Il da
Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

[...]
[l - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

Este principio compreende um direito inviolavel, irrenunciavel, inalienavel
e imprescritivel na medida em que respectivamente, € protegido em face de
terceiros; é impossivel de se abrir mao definitivamente; é intransferivel e inegociavel;
e também n&o se opera prescrigao.

Tem como escopo o aparelho estatal responsavel por resguardar o
fornecimento de requisitos minimos de igualdade material, balizada formalmente
através do texto da Carta Magna.

[...] a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, € algo que
simplesmente existe, sendo irrenunciavel e inalienavel, na medida em que
se constitui elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode
ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de
determinada pessoa ser titular de uma pretensao a que lhe seja concedida
dignidade. (SARLET, 2005, p. 116).

Ademais, pode-se inferir que supera a esfera da natureza humana,
qguanto a afirmacao de que é inata, apresentando um elevado carater cultural, devido
ser trabalhada durante a histéria da humanidade e ser fruto das relagcées sociais
implementadas.

Por conseguinte, as searas cultural e natural integram-se para formagcao
da carga valorativa da dignidade humana, permitindo um embasamento conceitual
para aquisicao de direitos do homem.

Todo ato que promova a abjecdo da dignidade alcanca a esséncia da
condicdo humana, causa a desqualificacdo do ser humano e golpeia também o
principio da igualdade, posto que é inconcebivel a existéncia de maior grau de
dignidade em uns do que em outros.

Para que seja observado e aplicado o principio da dignidade humana, foi-
se disseminando ao longo da histéria um processo de universalizagao de direitos,
formalizados através de tratados, um sistema internacional de protecdo, que

direcionam as nacdes ao sentido de acatamento e promogao a dignidade.
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8.2.2Proibig&o de tortura e tratamento desumano ou degradante

A tortura é proibida pela convencao das Nacdes Unidas e pela terceira
Convencao de Genebra. Ela constitui uma grave violacdo dos Direitos Humanos.
Nao obstante, a tortura ainda é praticada no mundo, frequentemente coberta por
uma definicdo imprecisa da lei ou legislagbes locais vagas.

O art. 5% em seu inciso lll da Constituicdo Federal, prescreve que
‘ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”.(BRASIL, 1988).

Esta norma pode ser classificada quanto a sua eficacia como limitada,
devido n&o ser auto-aplicavel e depender de ato infraconstitucional para sua inteira
aplicabilidade, como trata a lei n® 9.455/97, esmiucando o crime de tortura, que:

constitui a negacao arbitraria dos direitos humanos, pois reflete — enquanto
pratica ilegitima, imoral e abusiva — um inaceitavel ensaio de atuacéo
estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, suprimir a dignidade, a autonomia
e a liberdade com que o individuo foi dotado, de maneira indisponivel, pelo
ordenamento positivo. (BULOS, 2008, p. 394).

A lei brasileira é bastante abrangente quanto ao agente ativo do
cometimento do crime, por ser crime comum, qualquer pessoa pode cometé-lo,
desta forma, ndo s6 os agentes publicos sdo passiveis das sancdes atinentes as
condutas tipificadas neste texto legal.

O tratamento desumano promove a deterioracdo da qualidade humana
em um individuo ou grupo de pessoas, atinge as Orbitas mentais e fisicas do ser
humano através da imposicao de sofrimento e compele ao homem a um estado de
inércia perante a acao de terceiros.

O tratamento degradante trata de uma acao que fere a honra subjetiva do
individuo e perante terceiros, perpassando sua execracao ao grupo a que esta
inserido. E um tratamento humilhante, infamatério que pode ser criado pelas
algemas, como forma de ostentacdo de poder policial, principalmente no
exibicionismo publico.

Desta forma, a utilizacdo de algemas deve observar preceitos estatuidos

em lei, mantendo afastamento de tratamentos que pungem direitos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%B5es_de_Genebra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_Humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
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8.2.3 Principio da presuncao da inocéncia

De acordo com o artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo, “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatoria”.
(BRASIL, 1988). Este principio tem por finalidade tutelar a liberdade do individuo,
qgue é presumido inocente, cabendo ao Estado comprovar a sua culpabilidade.

O postulado da presungao de inocéncia é um desdobramento de principio
do devido processo legal e implica que o acusado tem o direito de recorrer em
liberdade e a prisao s6 ocorrer ap6s transito em julgado de sentenca penal
condenatéria, ressalvado caso de prisdo cautelar (flagrante, temporaria ou
preventiva), com obediéncia aos pressupostos penais.

Dispde pelo equilibrio entre o interesse punitivo estatal e o direito de
liberdade, havendo a possibilidade do cerceamento do direito de locomogéao quando
da necessidade de evitar ou reprimir uma conduta delituosa, que se choque com o
interesse da coletividade.

Por conseguinte, as algemas constituem-se como instrumentos de
restricdo de liberdade, para se fazer valer o interesse punitivo do Estado, interesse
este, balizado sempre pelo principio da legalidade, por lei anterior que defina a
conduta reprimida como crime e ndo que néo permissividade de uso como artefato

punitivo e que antecipe a puni¢do ao agente infrator.
8.2.4 Direito a integridade fisica e moral

Este direito esta regido pelo artigo 5°, inciso XLIX, da CF que afirma que
“é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”’. (BRASIL, 1988). O
direito a integridade fisica se estabelece como direito fundamental na medida em
gue guarnece protecdo a vida humana, a integridade fisico-corporal do individuo.

A autoridade impde-se a protecdo & integridade fisica de presos, como
forma de conduta, presente no artigo 40 da lei de Execugédo Penal, “impde-se a
todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios”. (BRASIL, 1984).

Devido sua importancia ao seio social e como dever do Estado, o direito
penal brasileiro abarca tipificagcbes quanto a agressdo a integridade fisica do

homem, sancionando estas condutas, de forma a coibir o cometimento das mesmas.
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Como exemplo o crime de lesdo corporal que varia entre leve, grave e gravissima,
de acordo com os resultados advindos da conduta delituosa.

A integridade moral do individuo adentra em um campo exterior as
materialidades sociais, pertencendo ao conjunto de valores ético-sociais, que na
relacdo com a aplicabilidade desmedida de algemas exorbita a privagéao de liberdade

e passa a atentar a ordem fisica e moral do individuo.

8.2.5 Direito a honra e a imagem e liberdade de informacao

Relevante ressaltar que, muitas vezes, a relacdo de tensédo havida entre
tais direitos (honra e livre expressédo) ndo consegue ser amenizada tdo-somente por
meio de apelo ao valor da dignidade humana, ja que ambos nela se escoram.

O art. 5° inciso X prescreve que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacdo”. (BRASIL, 1988). A honra
constitui um conjunto de qualidades que caracterizam a dignidade pessoal, 0 bom
nome, o respeito do grupo social, a reputacao.

A inviolabilidade da imagem da pessoa incide na tutela do aspecto fisico,
de como é perceptivel visivelmente, € inalienavel e intransmissivel. O art. 5%, em seu
inciso V da Constituicdo apresenta também que “é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagéao por dano material, moral ou a imagem”.
(BRASIL, 1988)

Com a lesdao da imagem do individuo podem advir consequéncias
negativas no seio social, como a desvalorizagdo de seu bom nome, de sua
reputagao e prejuizo de um convivio equilibrado.

O dano a imagem, como exteriorizacao de caracteristicas do individuo, é

considerado como:

as repercussdes sociais do dano que fora tornado publico e que, de forma
reflexa, foram suportadas pela vitima. Destarte, podemos refletir como
sendo o0 aspecto objetivo do dano que, de uma forma ou de outra, repercutiu
para toda uma coletividade. (MOREIRA, 2002).

A lei de execugéo penal também dirime o direito a imagem do preso em
seus artigos 41 e 198, contra abusos e exposicdes vexatdrias por parte de 6rgéaos de
comunicacao e de agentes responsaveis pelo devido cumprimento da execucao
penal. Como apresentado:
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Art. 41 - Constituem direitos do preso:

VIII - prote¢éo contra qualquer forma de sensacionalismo;

Art. 198 - E defesa ao integrante dos érgdos da execug¢do penal, e ao
servidor, a divulgacao de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina
dos estabelecimentos, bem como exponha o preso a inconveniente
notoriedade, durante o cumprimento da pena. (BRASIL, 1984).

Ademais o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, através
do artigo 47, da Resolugdo n® 14, apresenta a salvaguarda da imagem como

Compromisso, ao rezar que:

Art. 47 O preso nao sera constrangido a participar, ativa ou passivamente,
de ato de divulgacdo de informacdes aos meios de comunicagdo social,
especialmente no que tange a sua exposicao compulséria a fotografia ou
filmagem.

Paragrafo Unico — A autoridade responsavel pela custédia do preso
providenciara, tanto quanto consinta a lei, para que informacdes sobre a
vida privada e a intimidade do preso sejam mantidas em sigilo,
especialmente aquelas que nao tenham relacdo com sua prisao.
(BRASIL, 1994, grifo nosso).

Estes regramentos visdo fornecer maior seguranga a imagem dos presos
e que sejam respeitados todos os seus direitos.

A pena cominada a crime deve ser cumprida sem acréscimos ou outras
penas, impedindo o bis in idem, e a concretizacdo ndo apenas da funcao repressiva
e retributiva da sanc&do, mas também da fungédo ressocializante, que sem um
trabalho adequado de sua imagem perante a sociedade, ndo se pode efetivar.

Os instrumentos normativos que abarcam a protecdo a imagem visam
conter o gradativo aumento da intervencdo dos meios de comunicacado sobre
particulares, resguardando também a intimidade e a vida privada das pessoas, do
rapido processo de divulgacao de informacdes.

Em contrapartida ao direito de informacéo esta liberdade de informacéo,
como um direito coletivo. O Cdédigo civil brasileiro apresenta em seu art. 20 as
ressalvas ao direito de imagem, cabendo por sua transgressao reparagdo por meio
indenizatério:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica
ou a manutengao da ordem publica, a divulgagéo de escritos, a transmissao
da palavra, ou a publicagao, a exposicao ou a utilizagao da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se destinarem a fins comerciais. (BRASIL, 2002).

Assim deve haver consentimento e concordancia aos limites expostos
pela autorizagdo de uso da imagem da pessoa, além do que a utilizagdo da imagem
deve atender ao interesse publico, as necessidades da administracao da justica e
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manutengdo da ordem, quando ndo estiver em conformidade ao interesse do
particular afetado.

Segundo Silva (2005), informacdo compreende um conjunto de
elementos, noticias ou opinides dispostos ao publico, podendo ser de interesse geral
ou particular, militando entre o direito de informar e de ser informado.

Portanto, a manifestacédo de pensamento e informagdes, no processo de
difusdo, também na relagdo com o interesse da coletividade sdo bem elucidados por
D’Azevedo (2001): “o interesse coletivo sobrepde-se diante do individual, quando a
imagem representar notoriedade para fins informativos sem objetivo comercial e ndo
ocorra intervencdo na vida privada do individuo, e também abarcar informacao
cultural”.

Quando atingir a ordem publica com a intervencao de 6rgaos policiais ou
mesmo o individuo se fazer presente em cenario publico de repercussao social, é
autorizada a veiculacdo da imagem do individuo, desde que n&o haja objetivo
comercial.

A liberdade de informagdo perante a ordem juridica garante a livre
atuacao de entidades de comunicacdo e coibe abusos contra direitos individuais.
Permite, assim, exteriorizar a liberdade de pensamento quando dissemina qualquer
forma de conteudo intelectual, na participagdo do contexto social em que
determinada pessoa esta inserida.

Também concretiza a liberdade de opinido, por meio da garantia da
transmissao de informacdes eque sejam absorvidas e tomadas pelas pessoas de
acordo com seus posicionamentos.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso IV, dispde que “é
livre a manifestacdo de pensamento, sendo vedado o anonimato”, também no artigo
220, do mesmo diploma legal, que “a manifestacdo do pensamento, a criagéo, a
expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”. (BRASIL, 1988).

A problematica tangente ao direito a preservacao da imagem, quanto as
algemas, é oriunda da exposicao de diversas pessoas a midia.

Essa situacdo polemiza e demonstira o ladeamento de direitos: num
patamar o direito de imagem, pertencente ao preso; € em outro, o direito de

informag&o pertencente a sociedade.
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Esta polémica foi administrada e tida como questdo antagénica no debate
proferido pelos ministros do Pretério Excelso, quando da formulacdo da sumula
vinculante n® 11, contribuindo intensamente no parametro excepcional do emprego
das algemas, para evitar a exposicao desenfreada de presos, sem haver uma devida
motivagéo, e colidindo diretamente com o direito individual de honra conferido ao
detido, como apresentado pelo Ministro Marco Aurélio, no debate de elaboracdo da

Sumula estudada:

Evidentemente, esse esbogo ha de contar com a colaboragao dos Colegas
no sentido de aperfei¢coé-lo, de tornar realmente extremo de duvidas que a
utilizagdo de algemas é excecdo. A regra é ter-se, com as cautelas
préprias, a conducdo do cidadao, respeitando-se, como requer a
Constituicdo Federal, a respectiva integridade fisica e moral. (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008, grifo nosso).

O carater excepcional conferido a tal artefato, enfatizado na expressao
“so é licito”, que restringe aos casos citados na sumula vinculante ao emprego de
algemas, vem justamente resguardar os direitos do preso, o qual nao ensejou
reacdo ao devido cumprimento da acédo dos agentes publicos no momento da priséao
e vem demonstrar as situagdes que se pode ultrapassar a natureza excepcional.

Determinados meios de comunicagao, conforme Mirabete (2007), arvoram
predomindncia ao sensacionalismo, deturpam informagdes a um carater
espetaculoso, ferem a dignidade dos presos e constroem impedimentos maiores ao
individuo na insergao ao convivio da comunidade, pela repercussao tomada.

Os direitos dos presos, mesmo que cerceada a sua liberdade, sao
conservados e de forma alguma sao extintos. Como determina o art. 38 do Cddigo
Penal “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral”.(BRASIL,
1940).

A autoridade como responsavel pelo preso deve atentar-se a observancia
da colisdo de direitos e dirimir o caso atraveés do embasamento legal e do principio
da proporcionalidade, de forma a propiciar uma zona de equilibrio entre os direitos
em voga.

No entanto, a atividade dos agentes do Estado deve ser seguida da
contribuicdo do sistema midiatico a atender ao cumprimento dos direitos do preso, e

gue sejam coibidas ac¢des abusivas e atentatorias.
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8.2.6 Principio da razoabilidade

Este principio tem origem no direito anglo-saxao, mais especificamente
atrelado a garantia do devido processo legal.

E com grande precisdo que Roberto Barroso explana acerca do devido
processo legal. Ele explicita a razoabilidade dentro da transformacao do due process

of law, nos Estados Unidos, por duas fases:

[...] a primeira onde se revestiu de carater estritamente processual, e uma
segunda, de cunho substantivo, que se tornou fundamento de um criativo
exercicio de jurisdigao constitucional. [...] essa versdo substantiva do devido
processo legal tornou-se importante instrumento de defesa dos direitos
individuais, ensejando o controle do arbitrio do legislatvo e da
discricionariedade governamental. E por seu intermédio que se procede
ao exame de razoabilidade e de racionalidade das normas juridicas e
dos atos do poder publico em geral.

Embora se tenha feito referéncia a duas fases, na verdade elas nao se
excluem, mas, ao contrario, convivem até hoje. A primeira versdo do
dueprocess, como se disse teve énfase processual, com expressa rejeicao
de qualquer conotacdao substantiva que permitisse ao judiciario
examinar o carater injusto ou arbitrario do ato legislativo.(BARROSO,
2014, p. 225).

O principio da razoabilidade integra a conformidade de circunstancias a
fundamentacdo das decisbes do agente publico, a racionalizacdo de regras e
aplicagcéo ao caso concreto. Desta forma, pode-se abstrair que:

A razoabilidade nos remete de imediato, a ideia de adequacao, idoneidade,
aceitabilidade, logicidade, equidade, traduz tudo aquilo que nao é absurdo,
tdo somente o0 que € admissivel. Razoabilidade tem, ainda, outros
significados, como, por exemplo, bom senso, prudéncia, moderagao.
(BARROS, 2003, p. 70).

Conforme exposto, é valido sintetizar da seguinte forma:

O principio da razoabilidade € um parametro de valoragdo dos atos do
Poder Publico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior
inerente a todo ordenamento juridico: a justica. [...] E razoavel o que seja
conforme a razao, supondo equilibrio, moderagédo e harmonia; que néo seja
arbitrario ou caprichoso; 0 que corresponda ao senso comum, aos valores
vigentes em dado momento ou lugar. (BARROSO, 2014, p. 230-231).

Desta forma, para conferir uma acao eficiente por parte do agente publico,
balizada na lei, a alianca entre a razoabilidade e a proporcionalidade é de
fundamental importancia, pois se congrega os anseios e necessidades da sociedade

a intervencéo do Estado na realidade.



77

8.2.7 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade compreende a proibicdo de excesso, e
teve origem no direito administrativo de policia prussiano, no século XIX.

Gradativamente, foi absorvido nos demais ambitos do direito, com
aplicagéo no direito constitucional, através dos direitos fundamentais, enfaticamente
em situagdes de restricdo de direitos e para resolugéo de conflitos. Ainda, associa-
se a razoabilidade, de modo que o conceito de um liga-se ao outro.

Para Di Pietro (2013, p. 81): “[...] proporcionalidade deve ser medida nao
pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrbées comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto”.

Em seu vernissage, apresentou-se como instrumento de intervencéo da
administragdo publica para conferir controle e limitacdo das ac¢des particulares.
Ganhou, também, gradativamente, forca de efetivar o controle e aquisicdo de
direitos fundamentais.

Canotilho avalia o principio da proporcionalidade ao mencionar que
“proibir o excesso ndo é sé proibir o arbitrio; é impor, positivamente, a exigibilidade,
a adequacgao e proporcionalidade dos atos dos Poderes Publicos em relagdo aos
fins que eles perseguem”. (CANOTILHO, 1999, p. 177).

Guerra Filho (1997) apresenta a proporcionalidade constituida por trés
subprincipios, que fundamentam e completam seu sentido para um engajamento
das aclbes estatais aos asseios da coletividade: sdo a adequacédo, a necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacéao alude a utilizacdo do meio de forma apropriada a atingir o
objetivo pretendido, a existéncia de congruéncia entre a medida adotada e a
finalidade da norma.

A necessidade, que também pode ser denominada de exigibilidade,
corresponde no momento da acdo do agente publico, a escolha da agdo menos
gravosa, dentro de um leque de opgbes estabelecidas, para que ocorra a menor
ingeréncia de direitos e interesses constitucionalmente tutelados.

Canotilno (1999) apresenta quatro dimensdes da necessidade: a

exigibilidade material, quando se trata da indispensabilidade da restricdo; a
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temporal, que ndo pode se perpetuar no tempo; a espacial, a limitacdo da seara
interventiva; e a pessoal, restricdo do minimo de individuos.

A proporcionalidade em sentido estrito corresponde ao maximo de
beneficio possivel com o minimo de sacrificio, de forma que haja uma analise custo-
beneficio e ponderacdo dos direitos envolvidos, no patamar dos interesses
protegidos e direitos que séo restringidos neste tramite.

Assim, corrobora Barros (2003) ao explicitar que, quanto mais intensa for
uma intervencdo em um direito, mais grave deve ser a razao que a justifique,
quando da afetacdo de um principio maior deve ser a importancia do outro que

baliza a acao.

8.3 Colisao entre Principios e direitos fundamentais

Os direitos fundamentais possuem um teor aberto, movel, e por isso,
muitas vezes se deparam em conjunturas de colisdo. Guardam associagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana e auferem a formatacdo de principios
constitucionais gerais. Para Barroso (2014, p. 377): “Tém eles menor grau de
abstragdo, sendo mais facilmente determinavel o nucleo em que operam como
regras”.

Destarte, os direitos fundamentais estao inseridos num patamar bivalente,
por congregar o carater de principio e de regra. Portanto, como o0s principios,
aderem uma ampla carga valorativa, fundamentos éticos e pluralisticos; também,
assim como as regras, incidem de modo direto e automatico para producédo de seus
efeitos.

As circunstancias de conflito apresentam-se das seguintes formas, quais
sejam: a concorréncia entre dois ou mais direitos fundamentais e os conflitos entre
um direito fundamental e um bem juridico constitucional.

A concorréncia entre dois ou mais direitos fundamentais ocorre quando os
direitos de um titular colidem com os direitos de outro titular de direitos
fundamentais, gerando consequéncias negativas sobre o outro. Como exemplo, a
relacao entre o direito de imagem e o direito de comunicagdo, ambos abarcados

pela Constituicao Federal.
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A colisao entre um direito fundamental e outro valor juridico constitucional
incide quando interesses individuais se contrapdem aos interesses da comunidade,
geridos pela Constituicao Federal.

Como exemplo, o direito de liberdade do individuo colide com o direito de
seguranca (direito coletivo), quando o individuo fere determinado preceito legal de
elevada importancia, como os tutelados pelo Cédigo Penal.

Este tipo de colisdo de direitos enseja a acdo do Estado, por sua jus
puniendi, que através do poder de policia restringe os direitos do individuo, em vista
do bem comum e da ordem publica.

As regras, em caso de conflitos de aplicagdo, serdo dirimidas pelo
mecanismo da subsuncédo, pelo qual nao incidirdo: a) se for invalida a hipotese de
fato que contempla; b) se houver outra regra mais especifica ou; c) se nao estiver
em vigor.

Vale, assim, para as regras “tudo ou nada”. Uma regra prepondera sobre
outra regra, uma extinguindo-se frente a outra.

Diante da extrema importancia que se impde aos direitos fundamentais,
pela carga valorativa e por estruturarem materialmente um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil - a dignidade da pessoa humana - deve haver o
reconhecimento desta dimensao de peso e valia.

Por isso, o intérprete, ao se deparar com o conflito no caso concreto, deve
utilizar a técnica da ponderacdo de valores, como bem elucida Barroso (2014, p.
332, grifo nosso):

A denominada ponderagao de valores ou ponderagdo de interesses é a
técnica pela qual se procura estabelecer o peso relativo de cada um dos
principios contrapostos. Como ndo existe um critério abstrato que imponha
a supremacia de um sobre o outro, deve-se, a vista do caso concreto, fazer
concessoes reciprocas,de modo a produzir um resultado socialmente
desejavel, sacrificando o minimo de cada um dos principios ou direitos
fundamentais em oposigao. O legislador nao pode, arbitrariamente, escolher
um dos interesses em jogo e anular o outro, sob pena de violar o texto
constitucional. Seus balizamentos devem ser o principio da
razoabilidade e a preservacao, tanto quanto possivel, do nucleo
minimo do valor que esteja cedendo passo. Nao ha, aqui,
superioridade formal de nenhum dos principios em tensédo, mas a
simples determinacdo da solucdo que melhor atende o ideario
constitucional na situacao apreciada.

De acordo com Paulo e Alexandrino (2010), a resolucédo destes conflitos
deve partir de juizo de ponderagdo, considerando as caracteristicas do caso
concreto e suas peculiaridades para se avaliar qual direito prevalecera.
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Através do principio da concordancia pratica e da harmonizagéo, deve-se
coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, de forma a evitar o sacrificio
total de uns em relacédo a outros, proporcionando o alcance real das normas a suas
finalidades precipuas.

8.4 Principio da razoabilidade e da proporcionalidade como balizadores do uso
de algemas

A limitagdo aos direitos individuais somente é cabivel na verificagdo da
compatibilidade entre 0 meio empregado e o fim visado, bem como pela afericdo da
legitimidade do fim; e todas as ac¢les balizadas explicitamente ou implicitamente
pela lei. (BARROSO, 2014).

Em vista da discricionariedade que envolve a colocacao das algemas, a
observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade é essencial
como parametro de tomada de decisdo e funciona, também, como medida de
legitimidade do exercicio do poder de policia e da interferéncia dos entes publicos da
vida privada.

Consentaneo ao exposto assevera Gordillo (apud Barroso, 2014, p. 236):

A decisdo “discricionaria” do funcionario serd ilegitima, apesar de nao
transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se € “irrazoavel”, o que
pode ocorrer, principalmente, quando: a) ndo dé os fundamentos de fato ou
de direito que a sustentam ou; b) ndo leve em conta os fatos constantes do
expediente ou publicos e notorios; ou se funde em fatos e provas
inexistentes; ou ¢) ndo guarde uma proporgao adequada entre 0s meios que
emprega e o fim que a lei deseja alcancar, ou seja, que trate de uma
medida desproporcionada, excessiva e relacdo ao que se quer alcancar.

O principio da proporcionalidade € um mecanismo de resolugdo de
conflitos e superacao de antagonismos, e tem assento, como ja exposto, no principio
do devido processo legal, presente na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
LIV, pelo texto: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. (BRASIL, 1988).
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O principio da proporcionalidade funciona como norteador das ag¢des da
administragédo publica, cabendo assim, aos seus agentes o cumprimento do mesmo,
pela incidéncia do principio da legalidade. Esta expresso explicitamente no artigo 2°,
caput, inciso VI, da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

[...]

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes,
restricoes e sancdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico; (BRASIL, 1999, grifo
Nnosso).

O principio em voga permite a concretizacdo e materializacdo da vontade
do Estado no ensejo de administrar situagdes divergentes e litigantes, fundamental
na atividade policial e seu desdobramento consubstancia a inteligibilidade por parte
do agente a tomar as medidas cabiveis e proferir uma adequada interpretagéo da lei.

Em se tratando de imposicao de restricdes a determinados direitos, deve-
se indagar nao apenas sobre a admissibilidade constitucional da restricao
eventualmente fixada, mas também sobre a compatibilidade das restricoes
estabelecidas com o principio da proporcionalidade.

A avaliagdo da proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa
ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencdo para o
atingido e os objetivos perseguidos na agcado do agente publico, sempre pautada nos
fins colimados pela lei.

A aplicabilidade deste principio se estabelece eminentemente em
ocorréncias com a presenca de fatores como, meio e fim; estes avaliados para que
por intermédio, geralmente, da acéo discricionaria do agente sejam avaliadas formas
e escolhidas condutas que melhor amoldem-se a situagéo.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade funcionam como
parametros para o emprego de algemas, como emitido pela Ministra Carmen Lucia
do STF quando relatora do HC 89429-1/RO:

O uso legitimo de algemas nao é arbitrario, sendo de natureza
excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades de impedir,
prevenir ou dificultar a fuga ou reacéo indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para
evitar agressdo do preso contra os proprios policiais, contra terceiros ou
contra si mesmo.
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O emprego dessa medida tem como balizamento juridico necessario
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. (STF, 12 Turma,
HC 89.429-1 Rondbnia, Rel. Min. Carmem Lucia, DJ22.8.2006, grifo nosso).

O emprego de algemas engloba a colisédo de direitos constitucionalmente
tutelados, abrangidos por principios que regem a acao do Estado, como exemplo, o
da dignidade humana.

Em rol exemplificativo, sdo elementos factuais que devem ser abordados
pela proporcionalidade e razoabilidade a caminhar para uma solugdo equanime, em
que haja a harmonizagado de direitos: a) A contraposicdo do direito a imagem a
liberdade de comunicacéo, que contempla o direito a informacao; b) A preservacao
da integridade fisica do preso e a preservacado da integridade fisica e da vida do
policial; ¢) O conflito entre o direito individual do preso, que esta sendo cerceada sua
liberdade, com um direito coletivo, o direito a seguranca.

As algemas sao instrumentos essenciais ao cumprimento de medidas
acautelatérias e de materializacdo da lei, em prol, da sociedade. Por isso seu
emprego deve ser guiado pela legalidade e alicercado na dosimetria da medida

tomada - proporcionalidade e razoabilidade - para rechagar uma medida abusiva.
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9 CONCLUSAO

As algemas constituem um instrumento legitimo, utilizado por agentes
estatais, para a imobilizacdo e cerceamento de movimentos do individuo que teve a
liberdade legalmente restringida. Fazem-se necessarias para garantir a seguranca
da autoridade responsavel pela medida, de terceiros e do proprio detido, e entédo
implicar com éxito da agao pretendida.

O emprego de algemas é uma atividade polémica e antagbnica,
preponderantemente pela colisdo de direitos fundamentais que se delineiam. De
cunho coercitivo, esta presente com primazia na atividade policial e por via de
consequéncia passa pelo controle do poder judiciario.

Na seara policial, as algemas funcionem como beneficiarias a integridade
fisica e moral do detido, de policiais e de terceiros, por evitar maiores danos ou
situagbes tragicas, conferidas por uma maior mobilidade concedida pelo nao
algemamento.

Ainda com a permissividade nos casos excepcionais relatados pelo
aparato legal, coaduna-se pela impossibilidade de se prever uma futura reacdo do
individuo preso ou conduzido, mesmo que este exteriorize passividade e fragilidade,
0 que indica pela caracterizacdo da extrema dificuldade em se promover a
segurancga publica.

O judiciario, de forma majoritaria, congrega pela excepcionalidade das
algemas, tendo em vista a preservacdo de direitos fundamentais expostos pela
Constituicdo Federal de 1988.

Por efeito, da-se guarida a dignidade da pessoa humana, a preservagao
da integridade fisica e moral, ao direito a imagem, elementos estes apenas
restringidos desde que devidamente motivados por condutas que contrariem o
devido cumprimento da lei, ou seja, da vontade do Estado.

A este trabalho, como ja exposto, ndo cabe compreender ou tecer
comentarios sobre a validade, ou mesmo sobre inconstitucionalidade da sumula,
mas sim expor a reflexdo, caracteristicas atinentes a mesma, sua relagdo com o
sistema juridico patrio no que concerne ao emprego de algemas e elucidar de que
modo abarca mecanismo principiolégicos de protecéo de direitos.

Diante do exposto, nesta pesquisa € oportuno retomar a seguinte
problematizacdo: como a sumula vinculante n® 11 aborda o emprego de algemas
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vinculando mecanismos juridicos inerentes a protecao de direitos fundamentais
expostos em principios da Constituicdo de 19887

O emprego de algemas é abordado pelo enunciado sumular vinculante
n®11 de forma excepcional, dada a importancia de resguardar direitos fundamentais,
em observancia a principios expressos na Magna Carta.

A licitude da utilizagcdo de algemas faz-se pelo preenchimento dos
requisitos da sumula vinculante em voga, que congregam ditames do uso da forga
compreendidos no seio legal infraconstitucional, e coadunam para que os direitos
em colisdo, no caso concreto, nao sejam suprimidos, mas sim sofram restricbes e
possam existir concomitantemente.

Importante ressaltar que para dirimir e solucionar a situagéo litigante,
onde existe colisdo de direitos, hd a necessidade da proporcionalidade e da
razoabilidade, como instrumentos de interpretacdo e aplicacdo da lei ao caso
concreto, e como forma de balizar a harmonizacao dos direitos conflitantes.

N&o se pode perder, também, de vista o principio da dignidade humana,
que fundamenta a ordem constitucional do Estado, na conferéncia de mecanismos
de acao e protecao da pessoa humana, e é instrumento de observancia obrigatéria
como norteador de toda acdo dos agentes e autoridades publicas.

Entdo a sumula vinculante n®11 estad postada na defesa da dignidade
humana e soma como fundamento da hermenéutica juridica e sustentaculo do
Estado Democratico de Direito, para que nenhuma pratica juridica ou agao da
administracédo publica, em qualquer ambito, possa se eximir de cumprir ou afrontar o
principio sinequa non do Estado brasileiro que € a dignidade da pessoa humana.

Principio este que se inter-relaciona com diversos outros, pois emana e
constitui lacos de dependéncia, a fim de que coexistam harmonicamente, como
guando se trata do principio da presuncao da inocéncia, integridade fisica e moral; e
também a observancia de direitos, como direito a honra e a moral do individuo, a
preservacao da imagem, direito a vida e a liberdade. Principios e direitos que devem
existir de forma equilibrada e harménica.

O enunciado vinculante sumular n® 11 congrega requisitos que autorizam
o emprego do artefato em estudo como a resisténcia, o fundado receio de fuga e o
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros.
Deste modo, estdo o policial e o magistrado adstritos — ou seja, os agentes do
Estado - a empregar as algemas exclusivamente nestes casos quando da
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consecucao das diligéncias criminais, como prisdo em flagrante, cumprimento de
mandado de prisdo e reconstituicdo de crimes, ou das audiéncias judiciais, por
exemplo.

Implica também a autoridade, justificar a excepcionalidade do uso de
algemas por escrito, sob pena, de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente. Sangbes estas impostas para imprimir que a conduta do agente publico seja
pautada na lei e em seguimento dos casos excepcionais descritos na sumula, e por
sua vez venha a eximir o agente publico de uma conduta excessiva ou abusiva.

Sem se esquivar das inUmeras discussdes que tangenciam o uso de
algemas e sua geréncia pela sumula vinculante n® 11, é conveniente elucidar que
sédo varios os direitos e mecanismos juridicos que circundam a elaboracao do
préprio instituto sumular vinculante, e que muitos jurisconsultos consideram ferir o
principio do livre convencimento motivado do juiz.

Ademais o atendimento aos requisitos presentes na Emenda
Constitucional n® 45, da sumula vinculante n® 11, é diuturnamente questionado,
principalmente quanto o ndo cumprimento dos pressupostos constitucionais de
elaboracao.

E de suma importancia demonstrar a ampla discricionariedade presente
na avaliacdo da realidade exposta em conflito, pois se tém fatores externos ao
preso, como ambiente, pessoas no local, as autoridades competentes; fatores
subjetivos do preso, como histérico criminolégico, os antecedentes do preso,
compleicao fisica, aspectos psicologicos, a influéncias de psicotrdpicos.

Estes aspectos discricionarios levam o policial a certo subjetivismo, o qual
também pode atingir o juiz na avaliagdo da situacdo, passivel de ser contrario a do
agente de seguranca publica, fragilizando, desta maneira, a pratica operacional da
seguranca publica.

Mesmo com suas vicissitudes, se faz essencial a utilizacao de algemas
por proteger uma variada gama de direitos e evitar danos relevantes. Para tanto,
enfatizamos que o preenchimento dos requisitos legais vincula a acdo do agente
publico.

Conclui-se através do presente trabalho pela defesa da excepcionalidade
do uso de algemas, em observancia ao atendimento do principio fundamentador do
Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana. Que a deciséo do

emprego das algemas seja balizada pelos principios da razoabilidade e
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proporcionalidade, vislumbrados pela adequacéo, necessidade e proporcionalidade

em sentido estrito de seu uso.
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