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RESUMO

Este trabalho analisa, sob uma perspectiva juridico-social, o direito ao cuidado e a
moradia digna da pessoa idosa no municipio de Imperatriz/MA, diante do acelerado
envelhecimento populacional e da insuficiéncia das respostas institucionais locais.
Parte-se do reconhecimento de que o ordenamento juridico brasileiro assegura
protecao normativa a pessoa idosa, especialmente por meio da Constituicdo Federal
de 1988 e do Estatuto da Pessoa Idosa. Contudo, no contexto imperatrizense,
verifica-se a auséncia de Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs)
publicas, evidenciando uma desconexao entre o crescimento acelerado da
populacdo idosa e a fragilidade das respostas institucionais. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, com objetivos exploratorio e descritivo, utilizando-se de
pesquisa bibliografica e documental, mediante a analise de legislagbes, documentos
institucionais, dados oficiais e Ac¢des Civis Publicas relacionadas a tematica, e o
método hipotético-dedutivo. Os resultados indicam que, apesar da relevancia das
ILPIs na garantia do cuidado e da moradia da populagdo idosa, a realidade de
Imperatriz/MA é marcada pela auséncia de instituicdes publicas e por limitagcoes
estruturais e institucionais. Evidencia-se, ainda, a importancia da atuacdo do
Ministério Publico e do sistema de justica na indugcéo de politicas publicas. Conclui-
se que a efetivacdo desses direitos demanda atuacdo continua e articulada do
Poder Publico.

Palavras-Chave: pessoa idosa; moradia digna; cuidado; instituicdes de longa
permanéncia; politicas publicas.



ABSTRACT

This study analyzes, from a legal and social perspective, the right to care and to decent
housing for older persons in the municipality of Imperatriz, Maranhdo, in view of the
accelerated population aging process and the insufficiency of local institutional responses.
The analysis is based on the recognition that the Brazilian legal system ensures normative
protection for older persons, particularly through the Federal Constitution of 1988 and the
Statute of Older Persons. However, in the local context of Imperatriz, the absence of public
Long-Term Care Institutions for Older Persons (LTCIs) is observed, revealing a disconnect
between the rapid growth of the older population and the fragility of institutional
responses.The research adopts a qualitative approach, with exploratory and descriptive
objectives, using bibliographic and documentary research through the analysis of legislation,
institutional documents, official data, and Public Civil Actions related to the subject, as well
as the hypothetical-deductive method. The results indicate that, despite the relevance of
LTClIs in ensuring care and housing for the older population, the reality in Imperatriz/MA is
marked by the absence of public institutions and by structural and institutional limitations.
The study also highlights the importance of the role of the Public Prosecutor’s Office and the
justice system in promoting public policies. It is concluded that the effective realization of
these rights requires continuous and coordinated action by public authorities.

Keywords: elderly person; decent housing; care; long-term care institutions; public
policies.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado um processo acelerado de
envelhecimento populacional, fenbmeno que impde desafios significativos a
sociedade, ao Estado e as familias, sobretudo no que se refere a garantia dos
direitos fundamentais da pessoa idosa. O aumento da expectativa de vida, aliado a
reducdo das taxas de natalidade, exige a adogao de politicas publicas estruturadas e
continuas voltadas ao cuidado integral e a moradia digna dessa parcela da
populagdo, sob pena de agravamento das desigualdades sociais e da violagdo da
dignidade humana na velhice.

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro passou a reconhecer a
pessoa idosa como sujeito de direitos, especialmente a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que atribuiu responsabilidade compartilhada a familia, a sociedade
e ao Estado na protecdo desse grupo social. A partir desse marco constitucional,
consolidou-se um arcabougo normativo voltado a tutela da pessoa idosa, com
destaque para o Estatuto da Pessoa Idosa, a Politica Nacional do Idoso e normas
infraconstitucionais, além de instrumentos internacionais de direitos humanos.
Dentre os direitos assegurados, sobressaem-se o direito a moradia digna e ao
cuidado integral, especialmente relevantes diante da crescente demanda por
cuidados de longa duragao.

Inseridas nesse cenario, as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs) configuram-se como importante modalidade de protecédo social, destinadas
ao acolhimento de pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade, dependéncia ou
rompimento de vinculos familiares. Contudo, a efetividade dessa forma de cuidado
esta diretamente condicionada a atuacdo do Poder Publico na formulagao,
implementacdo e fiscalizacdo de politicas publicas adequadas, bem como a
integracdo dessas instituicbes a rede de assisténcia social e de saude.

No ambito do municipio de Imperatriz/MA, observa-se um cenario marcado
por fragilidades institucionais na garantia do direito a moradia digna e ao cuidado da
pessoa idosa. A inexisténcia de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos de
carater publico e a predominancia de entidades privadas e filantropicas evidenciam a
insuficiéncia da atuacdo direta do Poder Publico municipal, o que acaba por
transferir a sociedade civil a responsabilidade por suprir uma demanda social

crescente e complexa.
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Ressalta-se, ainda, que o interesse pela presente tematica ndo € apenas de
ordem tedrica, mas decorre também da vivéncia pratica adquirida durante o periodo
de estagio junto a 42 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA, 6rgéo
com atribuicdo na defesa dos direitos da pessoa idosa. No ambito dessa atuacao
institucional, destacam-se, dentre outras atividades, as visitas técnicas e
fiscalizatérias as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos existentes no
municipio, bem como o acompanhamento de demandas relacionadas a garantia do
direito a moradia digna e ao cuidado integral da populacdo idosa. Tal experiéncia
possibilitou o contato direto com a realidade local, evidenciando as fragilidades
estruturais, a insuficiéncia de politicas publicas e os desafios enfrentados pelas por
essas instituicdes, o que reforgcou a relevancia social e juridica do tema e motivou a
realizagcao do presente estudo.

Diante disso, o presente trabalho foi construido a partir do seguinte problema
de pesquisa: como as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos no municipio
de Imperatriz/MA tém assegurado, sob a perspectiva juridico-social, os direitos ao
cuidado e a moradia digna da populagéo idosa diante do crescente envelhecimento
demografico?

Nessa perspectiva, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar, sob
uma perspectiva juridico-social, o direito ao cuidado e a moradia digna da pessoa
idosa, com foco na atuagado e nas condi¢cdes das Instituicdes de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPIs) no municipio de Imperatriz/MA, a luz da legislagéo vigente e das
politicas publicas voltadas a prote¢cao da populagao idosa.

Para alcancar esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: analisar o envelhecimento populacional, o conceito de pessoa idosa e
as principais legislagdes nacionais e internacionais que asseguram seus direitos,
com énfase no direito a moradia digna e ao cuidado integral; apresentar as
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos, abordando sua origem,
conceituagao, classificagao, finalidade e a realidade dessas instituicées no municipio
de Imperatriz/MA; e examinar as medidas judiciais voltadas a garantia do direito a
moradia e ao cuidado da pessoa idosa no municipio de Imperatriz/MA, com
destaque para a responsabilidade do Poder Executivo e a atuagcdao do Ministério
Publico do Estado do Maranhao.

Parte-se da hipotese de que, embora o direito a moradia digna e ao cuidado

integral da pessoa idosa seja formalmente assegurado pelo ordenamento juridico
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brasileiro, especialmente pela Lei n°® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), a sua
efetivagcdo no municipio de Imperatriz/MA enfrenta entraves decorrentes da
insuficiéncia de politicas publicas estruturadas, da auséncia de Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos de carater publico, da sobrecarga das instituicoes
existentes e da limitagdo do apoio governamental, o que tem exigido a atuagao do
sistema de justica como mecanismo indutor da concretizacdo desses direitos.

Portanto, o método hipotético-dedutivo foi escolhido, pois permite partir de
premissas gerais extraidas do marco normativo e da literatura juridico-social sobre a
protecdo da pessoa idosa, para, em seguida, formular uma hipdtese explicativa
aplicada a realidade especifica do municipio de Imperatriz/MA, possibilitando a
analise critica da correspondéncia ou distanciamento entre a normatividade juridica
e sua efetiva concretizacdo no contexto local.

Para a verificagdo da hipotese, adotou-se uma pesquisa de abordagem
qualitativa, com objetivos exploratorio e descritivo, desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica e documental. Foram analisados diplomas legais, normas
infraconstitucionais, documentos institucionais, dados oficiais e decisdes judiciais,
especialmente Acdes Civis Publicas relacionadas a tematica, utilizando-se o método
hipotético-dedutivo.

Quanto a estrutura, a monografia encontra-se organizada em trés capitulos. O
primeiro capitulo aborda o envelhecimento populacional, o conceito de pessoa idosa
e as principais legislagdes nacionais e internacionais que asseguram seus direitos,
com énfase no direito a moradia digna e ao cuidado integral. O segundo capitulo
analisa as Instituigbes de Longa Permanéncia para Idosos, sua origem, finalidade e
a realidade dessas instituicdes no municipio de Imperatriz/MA. O terceiro capitulo
dedica-se ao estudo das medidas judiciais voltadas a garantia do direito a moradia e
ao cuidado da pessoa idosa no ambito municipal, destacando a responsabilidade do
Poder Executivo, a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Maranhdo e a
andlise das Acbes Civis Publicas ajuizadas em desfavor do Municipio de

Imperatriz/MA.
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2 AS PRINCIPAIS LEGISLAGCOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS QUE
ASSEGURAM OS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e analisar as principais
legislagbes nacionais e internacionais que asseguram os direitos da pessoa idosa,
destacando os instrumentos normativos que fundamentam a protecéo e a promogéao
da dignidade humana nessa etapa da vida. Inicialmente, sera abordado o fenbmeno
do envelhecimento populacional e os desafios que dele decorrem, seguidos da
analise dos principais instrumentos juridicos de protegéo, tanto no ambito interno
quanto internacional. Também, discute-se o direito a moradia digna e ao cuidado,
compreendidos como expressdes concretas do principio da dignidade da pessoa

humana.

2.1 O envelhecimento populacional com os desafios e o conceito de pessoas

idosa

Antes de adentrar especificamente nas principais legislagbes nacionais e
internacionais que asseguram os direitos da pessoa idosa, faz-se necessario
compreender o fendmeno do envelhecimento populacional e os desafios que dele
decorrem e conceituar pessoa idosa. Esse processo de envelhecimento
demografico, caracterizado pelo aumento progressivo da propor¢ao de pessoas
idosas na sociedade, pode ser comprovado por meio de dados do Censo

Demografico de 2022, o qual apresenta o seguinte:

O total de pessoas com 65 anos ou mais no Brasil chegou a 22.169.101,
representando 10,9% da populagéo, o que corresponde a um aumento de
57,4% em relagdo a 2010, quando esse contingente era de 14.081.477
pessoas (7,4%). Em contrapartida, o nimero de criangas com até 14 anos
de idade caiu de 45.932.294 (24,1%) em 2010 para 40.129.261 (19,8%) em
2022, uma redugédo de 12,6%. Ja a populagdo idosa com 60 anos ou mais
de idade atingiu 32.113.490 pessoas (15,6%), um aumento de 56,0% em
relacdo a 2010, quando era de 20.590.597 (10,8%) (IBGE, 2022).

Os dados acima evidenciam a rapida transformacado da estrutura etaria
brasileira, marcando a inversdo da piramide populacional e revelando um dos

maiores desafios sociais contemporaneos: assegurar condigdes adequadas de

cuidado, saude, moradia e convivéncia para uma populagcado que envelhece em ritmo
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acelerado. O aumento da longevidade, embora represente um avancgo civilizatorio,
traz consigo exigéncias crescentes de politicas publicas eficazes, infraestrutura
adaptada e servigos de cuidado de longo prazo, especialmente voltados as pessoas
idosas em situacéo de vulnerabilidade.

Diante desse cenario de rapido envelhecimento demografico, torna-se
necessario o conceito juridico de pessoa idosa, a fim de compreender os desafios do
envelhecimento populacional. De acordo com o Estatuto da Pessoa Idosa,
considera-se idosa toda pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
(Brasil, 2003). Essa definicdo, embora simples, possui relevancia fundamental, pois
€ a partir dela que se estruturam as agdes estatais e as politicas publicas voltadas a
protecao, a inclusao e a promog¢ao da dignidade desse grupo populacional.

No entanto, o conceito de pessoa idosa ndo € uniforme em todo o mundo. A
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), por meio da Resolugdo n° 39/125,
aprovada durante a Primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, realizada
em 1982, estabeleceu critérios distintos conforme o nivel de desenvolvimento dos
paises: nos paises em desenvolvimento, considera-se idosa a pessoa com 60 anos
ou mais; ja nos paises desenvolvidos, a idade é de 65 anos ou mais. Essa
diferenciagcao relaciona-se diretamente a expectativa de vida ao nascer e as
condi¢cdes de qualidade de vida oferecidas pelas nagdes a seus cidadaos. Portanto,
o critério cronolégico € o mais amplamente utilizado para caracterizar o
envelhecimento.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2005), o envelhecimento
da populagao representa, simultaneamente, um dos maiores triunfos da humanidade
e um dos mais complexos desafios a serem enfrentados pela sociedade
contemporanea. Ainda no século XXI esse fenbmeno demografico intensificara as
demandas sociais, econbmicas e sanitarias em escala global. Apesar disso, as
pessoas idosas ainda sdo, muitas vezes, invisibilidades nas politicas publicas,
quando deveriam ser reconhecidas como agentes essenciais para a estrutura e
coesao das sociedades.

Além disso, Silva et al. (2021 p.2), destacam que o envelhecimento
populacional “tem levado a uma reorganizagdo do sistema de saude, pois essa
populacdo exige cuidados que sdo um desafio devido as doencas crénicas que
apresentam, além do fato de que incorporam disfun¢gdes nos ultimos anos de suas

vidas”. Os autores ressaltam ainda que, sem a intervencao adequada do Estado, por
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meio da implantacdo de politicas publicas fundamentais, “a maioria desses idosos
certamente ndo conseguira ter uma qualidade de vida considerada satisfatéria” 2021
p.2).

Dessa forma, o envelhecimento populacional impde a sociedade brasileira o
desafio de repensar suas estruturas sociais, urbanas e institucionais, a fim de
garantir o direito ao cuidado integral e a moradia digna da pessoa idosa — direitos
que se concretizam, entre outros espacos, nas Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPls), as quais desempenham papel essencial na protegao,

acolhimento e promogéao da dignidade humana.

2.2 A protecao juridica da pessoa idosa no ordenamento juridico nacional e

internacional.

No tocante a protegao juridica da pessoa idosa, verifica-se, tanto no
ordenamento juridico nacional quanto no internacional, uma ampla consolidacéo de
principios e dispositivos voltados a promogao da dignidade, a protegédo social e a
efetivacao dos direitos das pessoas idosas.

Nesse sentido, no plano normativo interno, a Constituicdo Federal de 1988 é
uma das normas que asseguram os direitos da pessoa idosa, a qual consagrou a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, Ill),
além de estabelecer, no art. 230, que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
moradia, a alimentagao, ao lazer e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse contexto, a obra Estatuto do ldoso: Dignidade Humana como Foco,

afirma:

A Constituicdo Federal, ao colocar a dignidade humana como foco principal
do ordenamento juridico brasileiro, instigou a populagdo a buscar direitos
fundamentais que configuram como essenciais para a garantia do
fundamento constitucional e para a busca desta dignidade” (Stepansky;
Costa Filho; Muller, 2013, p. 10).

Portanto, a Carta Magna representa o fundamento inicial na consolidagédo de
uma politica de protecdo social voltada ao envelhecimento digno, inspirando a
criagcao de instrumentos normativos como a Lei n° 8.842/1994 (Politica Nacional do
Idoso) e a Lei n°® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).
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O Estatuto da Pessoa Idosa € um marco legal que dispde especificamente
sobre os direitos fundamentais das pessoas com 60 anos ou mais. Além disso, o
estatuto veio para resgatar os principios constitucionais relativos a dignidade da
pessoa humana, pois o idoso goza de todos os direitos fundamentais, conforme
depreende o artigo 2° da Constituicao Federal (Santos; Silva; Novaes, 2013, p. 101).

Ademais, o art. 8° do Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil, 2003) afirma que o
envelhecimento € um direito personalissimo, e sua protegao constitui um direito
social, impondo ao Estado, a sociedade e a familia o dever de garantir as condigdes
necessarias para uma velhice digna. Esse diploma legal representa um avango
significativo na consolidagao de politicas publicas voltadas a efetivagao dos direitos
da pessoa idosa, uma vez que sistematiza principios constitucionais e estabelece
mecanismos de protecio, promogao e defesa de tais direitos.

A obra Estatuto do ldoso: Dignidade Humana como Foco apresenta uma

discussao interessante a respeito do Estatuto da Pessoa ldosa, qual seja:

O Estatuto do Idoso, ndo s6 foi um marco juridico e politico importante,
como também mostrou ser uma lei amplamente inovadora, ousada e
avangada, além de protetiva deste grupo vulneravel, e que assegurou, com
absoluta prioridade, a efetivagédo do direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria,
dentre outros. Ao lado da garantia de direitos, ordenou todo um sistema
protetivo de resguardar estes direitos, com o devido acesso a justica, e a
previsdo de crimes que procuram evitar que a pessoa idosa seja objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou
opresséao (Stepansky; Costa Filho; Muller, 2013, p. 38-39).

Essa explanagdo demonstra a amplitude e a profundidade do Estatuto, que
nado apenas reune direitos e garantias fundamentais, mas também estrutura
mecanismos de protecao, fiscalizacdo e responsabilizacdo, reafirmando o principio
da dignidade da pessoa humana como eixo central da politica de protecéo a velhice.
O Estatuto da Pessoa ldosa consolida-se como um instrumento juridico essencial
para assegurar o respeito, a autonomia e a valorizagdo das pessoas idosas,
reconhecendo o envelhecimento como uma fase natural da vida e garantindo
condi¢cbes adequadas para seu pleno exercicio de cidadania.

Além de regulamentar direitos, o Estatuto da Pessoa ldosa determina a
implementagdo de politicas publicas intersetoriais, abrangendo areas como saude,

assisténcia social, moradia, transporte e lazer, com o objetivo de promover a
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inclusdo social e a participagcdo ativa da pessoa idosa na comunidade, conforme

depreende-se dos artigos seguintes:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 10. E obrigacao do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e
nas leis.

Art. 23. A participagdo das pessoas idosas em atividades culturais e de
lazer sera proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos
locais. (Redacgdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022) (Brasil, 2003)

Dessa forma, o diploma legal reafirma o dever do Estado, da sociedade e da
familia na promog¢ao de uma velhice digna, livre de negligéncia, discriminagao e
violéncia.

Assim, o Estatuto da Pessoa ldosa consolida-se como um referencial juridico
e social de protegdo integral, voltado a efetivagdo dos direitos humanos e a
concretizagado do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, servindo
de base para o fortalecimento das politicas de cuidado, convivéncia e respeito a
pessoa idosa.

Ainda no plano nacional, destaca-se a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
que instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI), representando um importante
significativo na consolidagcao dos direitos dessa parcela da populagcdo. Conforme
dispde o artigo 1° da referida norma, a politica tem por objetivo “assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condigbes para promover sua autonomia, integragdo e
participacdo efetiva na sociedade” (Brasil, 1994). Tal dispositivo traduz o
compromisso do Estado brasileiro com a promog¢do de uma velhice digna, ativa e
socialmente integrada, em consonéncia com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da cidadania.

Além disso, a Politica Nacional do ldoso instituiu mecanismos de gestao e
controle social, como o Conselho Nacional do Idoso, que atua na formulagéo,
acompanhamento e fiscalizagdo das ac¢des voltadas a esse publico, conforme os

artigos 6°, 7° e 8° da Lei n° 8.842/1994, os quais dispbéem sobre a coordenagéo da
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politica, a criacdo do Conselho Nacional e a instituicdo de conselhos correlatos nas

demais esferas federativas:

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serdo 6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual numero de representantes dos 6érgaos e entidades publicas e de
organizagdes representativas da sociedade civil ligadas a area.

Art. 72 Compete aos Conselhos de que trata o art. 62 desta Lei a supervisao,
o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da politica nacional do
idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas. (Redacao dada pelo Lei n® 10.741, de 2003)

Art. 8° A Unigo, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e
promogao social, compete: | - coordenar as agles relativas a politica
nacional do idoso Il - participar na formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo da politica nacional do idoso; Ill - promover as articulagdes
intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagao da politica
nacional do idoso; V - elaborar a proposta orgamentaria no ambito da
promocao e assisténcia social e submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso.
Paragrafo unico. Os ministérios das areas de saude, educagéo, trabalho,
previdéncia social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta
orcamentaria, no ambito de suas competéncias, visando ao financiamento
de programas nacionais compativeis com a politica nacional do idoso.
(Brasil, 1994).

Trata-se, portanto, de um instrumento essencial para o fortalecimento das
politicas publicas de protecdo e valorizacdo da pessoa idosa, reafirmando a
necessidade de uma atuagdo conjunta entre Estado, sociedade e familia na
efetivagao dos direitos assegurados a esse grupo social.

Nesse sentido, como destaca Camarano (2016), a PNI busca assegurar
direitos, apresentar principios e estabelecer diretrizes que promovam a autonomia e
a integracdo social da pessoa idosa, reconhecendo-a como sujeito de direitos e
destinataria das politicas publicas voltadas a promogdo de uma velhice digna e
participativa.

Além das normas nacionais, € essencial destacar o papel dos tratados e
convengdes internacionais na consolidagcdo dos direitos da pessoa idosa. Um dos
documentos de maior relevancia nesse contexto € o Plano de Agao Internacional de
Madri, resultante da Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, promovida pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 2002. Esse plano representa um avango
significativo na agenda internacional de envelhecimento, pois orienta os Estados a
adotarem medidas que garantam inclusdo, participagao ativa e protecao integral as
pessoas idosas (ONU, 2003).

Nesse contexto, o Brasil divulgou o Plano de Acado Internacional para o
Envelhecimento, fruto da Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, realizada

em abril de 2002 pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) em Madri, Espanha
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(ONU, 2003). O documento reune os principais registros, recomendagdes e
diretrizes produzidos durante a Assembleia, constituindo uma referéncia
fundamental para a formulacao de politicas publicas voltadas a protecdo e promogéao
da qualidade de vida das pessoas idosas. A iniciativa brasileira demonstra o
compromisso do pais com a agenda internacional de direitos humanos e evidencia a
importancia de alinhar as politicas publicas nacionais aos padrdes globais,
considerando os principios de inclusado, participacdo social e protecao integral das
pessoas com 60 anos ou mais.

Ademais, no ambito internacional merece destaque também a Convencao
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos (CIPDHI),
adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2015. Conforme

dispde o artigo 1° da Convencao:

Promover, proteger e assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e
exercicio, em condi¢cdes de igualdade, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais do idoso, a fim de contribuir para sua plena
inclusao, integragcéo e participagao na sociedade. O disposto na presente
Convencao nao deve ser interpretado como uma limitagdo a direitos ou
beneficios mais amplos ou adicionais reconhecidos pelo direito internacional
ou pelas legislagdes internas dos Estados Partes em favor do idoso” (OEA,
2015, p. 7).

A Convencéo reflete uma preocupacgéo central em assegurar que os idosos
sejam reconhecidos como sujeitos plenos de direitos, devendo participar de maneira
ativa e igualitaria da vida social, econbmica, cultural e politica. Ao enfatizar a
integracdo e a inclusdao, o instrumento internacional complementa e reforga os
esfor¢cos nacionais de protecéo, criando um referencial normativo capaz de orientar
a formulagao de politicas publicas consistentes, articuladas e intersetoriais.

Portanto, observa-se que tanto o Plano de Acgéo Internacional para o
Envelhecimento quanto a CIPDHI reafirmam a prioridade da protegao aos direitos da
pessoa idosa, destacando a necessidade de atuacdo coordenada entre Estado,
sociedade e familia. Estes instrumentos estabelecem principios orientadores que
devem subsidiar a implementacdo de medidas concretas, garantindo o

envelhecimento digno e a efetivagao dos direitos fundamentais das pessoas idosa.
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2.3 O direito a moradia digna e ao cuidado integral da pessoa idosa

Ao discorrer a respeito do direito a moradia digna e ao cuidado integral da
pessoa idosa, € importante conceituar o termo moradia, em sentido mais amplo, a
moradia representa mais do que um simples abrigo fisico. Como afirma Penzim
(2001), “ela é muito mais que o lugar do abrigo, é lugar de constituicdo de vida,
revelando-se em multiplas dimensdes”.

Nesse mesmo sentido, Garcia (2007) destaca que a habitagdo “atende a uma
necessidade instintiva do ser humano diante da natureza hostil e das intempéries,
constituindo-se em espaco de protecédo, conforto e estabilidade”. Assim, a moradia
torna-se um espagco de seguranca e pertencimento, no qual se formam lagos
afetivos e identitarios.

E importante destacar que ndo se trata apenas de garantir moradia & pessoa
idosa, mas, sobretudo, de assegurar que essa moradia seja digna as suas
condi¢cdes e necessidades especificas. O direito humano e fundamental a moradia
nao pode ser reduzido a simples existéncia de um espaco fisico onde se vive. E

Facchini (2011) dispde a respeite ao afirmar que:

Em todo o caso, o direito humano e fundamental a moradia adequada nao
pode ser reduzido a um simples espaco onde viver. Moradia adequada
significa um lugar onde alguém pode se instalar, com seguranga,
iluminagao, ventilagao, infraestrutura e servigos basicos essenciais. Moradia
adequada é um todo continuo entre a comunidade, a natureza e a cultura,
derivado da necessidade de habitar um lugar com seguranga e dignidade
(FACCHINI, 2011, p. 15).

Olhando o panorama internacional, observa-se que Convengao
Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos ldosos (CIPDHI)
reconhece expressamente esse direito em seu artigo 24, ao afirmar que “O idoso
tem direito a moradia digna e adequada, e a viver em ambientes seguros, saudaveis,
acessiveis e adaptaveis a suas preferéncias e necessidades” (OEA, 2015, p. 41).

Trata-se de uma concepcédo ampliada do direito a moradia, que ultrapassa a
simples disponibilidade de um espaco fisico, ao enfatizar aspectos fundamentais
como segurancga, acessibilidade, saudaveis e adaptacdo as condicdes e
preferéncias do idoso. A preocupacdo da norma interamericana, portanto, ndo se
limita a garantir o direito a moradia de forma genérica, mas assegura que esta seja

compativel com a dignidade da pessoa idosa e adequada as suas necessidades
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especificas, considerando a realidade do envelhecimento e a diversidade dessa
populagdo. Tal abordagem esta alinhada com o principio da dignidade da pessoa
humana e com o paradigma da protecao integral, que reconhece os idosos como
sujeitos de direitos com demandas proprias e merecedores de atengao integral.
Nesse sentido, a moradia configura-se como um direito fundamental,
indispensavel a preservagdo da dignidade da pessoa humana, encontrando
expressa protecao no texto constitucional. O artigo 6° da Constituicao Federal elenca
a moradia como um dos direitos sociais essenciais ao pleno exercicio da cidadania.
No mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa Idosa reforga essa protecao ao dispor, em
seu artigo 37, que a pessoa idosa tem direito a uma moradia digna e a garantia de

sua protecao integral, veja-se:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015).

Art. 37. A pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, ou desacompanhada de seus familiares, quando
assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada. (Redacéo
dada pela Lei n° 14.423, de 2022).

§ 12 A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia
sera prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar,
abandono ou caréncia de recursos financeiros proprios ou da familia.
(Brasil, 2003).

Do referido dispositivo legal, depreende-se a existéncia de trés modalidades
de moradia para a pessoa idosa: residir sozinha, com a familia ou em uma
Instituicao de Longa Permanéncia para ldosos. A ultima é o objeto do tema deste
trabalho. Independentemente do local de moradia, seja no ambito familiar, individual
ou institucional, € imprescindivel que se assegure ao idoso o direito a dignidade,
principio basilar previsto na Constituicdo Federal e reiterado no Estatuto do Idoso.
Tal dignidade deve ser entendida ndo apenas como a preservagao da integridade
fisica, mas também como o respeito a autonomia, a liberdade de escolha e a
valorizacdo da experiéncia de vida acumulada, assegurando condi¢cbes reais de
convivéncia social, participagdo comunitaria e desenvolvimento humano em todas as
fases da velhice.

Com relagao ao direito ao cuidado, verifica-se que este ocupa posi¢ao central
na protegao juridica da pessoa idosa. A Constituicdo Federal, ao tutelar a dignidade

da pessoa humana e a protegcdo a saude, fornece o fundamento basilar desse
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direito, enquanto o Estatuto da Pessoa Idosa detalha os deveres concretos do
Estado, da familia e da sociedade na garantia de um cuidado integral e continuo.
Nessa perspectiva, o cuidado ndo pode ser reduzido a uma agdo meramente
assistencial ou pontual, pois o ato de “Cuidar é inerente a condicdo humana, cuidar
e ser cuidado faz parte do ser humano” (Queiros et al., p. 86, 2016. No entanto, é
preciso um ‘cuidar integral’, que integre a pessoa e o contexto em que ela vive.

Ainda, quando se fala em direito ao cuidado, € imprescindivel abordar a
questdo do cuidado de longa duragédo, especialmente diante das transformacgdes
demogréaficas e do aumento da longevidade. Nesse sentido, de acordo com
Camarano e Mello (2010) nao existe uma definicdo unica do que significa cuidados
de longa duragdo. Uma das defini¢des diz que € o apoio material, instrumental e
emocional, formal ou informalmente oferecido por um longo periodo de tempo as
pessoas que o necessitam, independentemente da idade (Camarano e Mello, p. 16,
2010).

Todavia, esses cuidados referem-se a pessoas de todas as idades, cuidados
de longa duragdo sdo, em geral, entendidos como destinados a populagéo idosa,
dado ser este grupo o mais exposto a doengas crénicas que podem resultar em
incapacidades fisicas e ou mentais.

Ainda na visdo de Camarano e Mello (2010) esses servigos podem ser
oferecidos no domicilio, na comunidade e em instituicbes. S&o de dois tipos:
informais, prestados pelas familias, amigos e/ou vizinhos, e formais, ofertados por
profissionais especializados, sejam por parte do Estado ou do mercado privado. Em
ambos 0s casos, e em quase todas as sociedades, a mulher é a principal cuidadora.
Em geral, cuidados de longa duragédo sao parte dos sistemas de saude ou dos de
assisténcia social dos paises, sendo no Brasil uma garantia pela Lei 8742/1993,
legislagcao que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social.

Segundo a obra Estatuto do Idoso: Dignidade Humana como Foco
(Stepansky; Costa Filho; Muller, 2013, p. 156), a demanda por cuidados aos
longevos reflete a evolugdo da legislagdo brasileira, especialmente a partir da
Constituicao Federal de 1988, da Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/1994) e do
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003).

Essa normativa estabelece que o cuidado com a pessoa idosa deve ser
prioritariamente prestado pela familia, cabendo também a sociedade e ao Estado o

dever de compartilhar essa responsabilidade.
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Contudo, as transformagdes sociais contemporaneas revelam uma expressiva
reducao na disponibilidade de cuidadores familiares, seja pela auséncia da familia,
pela ruptura de vinculos ou pela insuficiéncia de recursos financeiros para a
contratagdo de cuidadores profissionais. Esse cenario evidencia a necessidade de
implementagéo e fortalecimento de politicas publicas que garantam o atendimento
institucional as pessoas idosas, situagdo em que o Estado e as entidades privadas
assumem papel fundamental na oferta de alternativas de cuidado.

Assim, a demanda por cuidados extrafamiliares é suprida, em grande medida,
pelos servigos de acolhimento oferecidos pelas Instituicbes de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPIs), tanto publicas quanto privadas, tema que sera aprofundado no
capitulo seguinte.

Portanto, garantir moradia digna e cuidado adequado a pessoa idosa é
essencial para a concretizagdo de sua dignidade. Como a familia nem sempre
consegue atender plenamente essas necessidades, torna-se indispensavel a
atuacado do Estado e da sociedade na oferta de alternativas de cuidado. Nesse
cenario, as Instituicbes de Longa Permanéncia para lIdosos assumem papel
fundamental.

Dessa forma, compreende-se que o direito a moradia e ao cuidado sao
essenciais para a garantia da dignidade da pessoa idosa. Mais do que um abrigo
fisico, a moradia deve atender as necessidades de seguranga, acessibilidade e bem-
estar. O cuidado, especialmente o de longa duragao, deve ser compreendido como
um dever compartilhado entre Estado, familia e sociedade, assegurando atencao
continua e humanizada. Assim, garantir moradia digna e cuidado integral é

assegurar que a pessoa idosa viva com respeito, autonomia e dignidade.
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3 INSTITUIGOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO (ILPIS) E A
REALIDADE DESSAS INSTITUIGOES NO MUNICIiPIO DE IMPERATRIZ/MA

Este capitulo aborda a trajetoria historica, a conceituagdo e a classificagéo
das ILPls, analisando sua evolugcao desde as primeiras iniciativas assistenciais,
vinculadas a igreja e as entidades filantropicas, até sua definigdo normativa como
espacos de moradia, cuidado continuado e garantia de direitos.

Discute-se também a finalidade e o papel dessas instituicdes no contexto do
envelhecimento populacional e das transformagdes sociais que tém modificado a
dindmica do cuidado, evidenciando sua relevancia na efetivagao do direito a moradia
digna e a protecao da pessoa idosa.

Além disso, apresenta-se a realidade das ILPIs no municipio de
Imperatriz/MA, evidenciando a predominancia da atuacdo da sociedade civil na
oferta desse servigo, a auséncia de instituicao publica municipal e os desafios locais

diante da crescente demanda por acolhimento institucional.

3.1 Origem, conceituagao e classificagao das ILPIs

O surgimento de instituicdes voltadas ao cuidado de pessoas idosas nao é
algo recente, ja existia a preocupacdo em oferecer amparo e dignidade a velhice,
especialmente no contexto do cristianismo, que se destacou por suas agdes de
caridade e solidariedade. Nesse cenario, observa-se que "Ha registro de que o
primeiro asilo foi fundado pelo Papa Pelagio Il (520-590), que transformou a sua
casa em um hospital para velhos” (Alcantara, p. 21 e 22).

Verifica-se que a origem dessas instituicdes esta fortemente ligada a atuagao
da Igreja, precursora na criagado de espagos voltados a assisténcia e ao cuidado da
pessoa idosa. No cristianismo, 0 amparo aos mais necessitados era compreendido
como uma expressao de fé e caridade, o que levou a fundagao de locais destinados
ao acolhimento de pobres, doentes e idosos desamparados.

Assim, a lIgreja exerceu papel fundamental na formagdo das primeiras
instituicdbes voltadas a velhice, que, embora marcadas por um carater
assistencialista e filantropico, representaram o inicio da institucionalizacdo do
cuidado e da protecdo a pessoa idosa. Em consonancia com esse entendimento,

Born 2006 destaca que é bastante destacado na literatura a participagao intensa das
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associagodes religiosas, filantrépicas e de imigrantes nesta atividade (Born; Boechat,
2006).

Ja no Brasil, o marco inicial da institucionalizagédo voltada ao acolhimento de
pessoas idosas remonta ao ano de 1797, com a criagdo da Casa dos Invalidos, no
Rio de Janeiro, considerada a primeira referéncia de asilo no pais, destinada
originalmente ao atendimento de soldados. Posteriormente, em 1890, foi fundado o
Asilo Sao Luis para a Velhice Desamparada, ampliando o atendimento a populacéo
civil idosa. A partir desse periodo, observa-se um crescimento progressivo no
numero de instituicdes dedicadas ao cuidado de pessoas idosas, com expressiva
participacdo de entidades religiosas, filantrépicas e associagbes de imigrantes.
Dentre essas iniciativas, destaca-se a atuacdo da Sociedade Sao Vicente de Paulo,
responsavel pela criacdo de aproximadamente 700 instituicdes em todo o territorio
nacional (Christophe; Camarano, 2010, p. 148).

Ao longo da histéria e ainda na atualidade, o local destinado a moradia da
pessoa idosa institucionalizada € frequentemente percebido pela sociedade como
um espago marcado por estigmas e preconceitos. A terminologia atualmente
utilizada para ILPI substitui o termo historicamente consagrado “asilo”.

Essa mudancga vai além da simples alteragdo da nomenclatura, uma vez que
o termo asilo carrega sentidos socialmente depreciativos relacionados ao abandono,
a pobreza e a construgao e reproducédo de mitos, estigmas e esteredtipos vinculados
a essas instituicdes (Alves-Silva; Scorsolini-Comin; Santos, 2013, p. 821).

Nessa perspectiva, as ILPIs configuram-se como uma proposta de
padronizagcdo dos espacos destinados a assisténcia a pessoa idosa, assegurando
condigbes de bem-estar fisico, emocional e social, em consonancia com o Estatuto
do Idoso, a legislagao vigente e as politicas publicas voltadas a essa populagao
(Born, 2008; Camarano; Kanso, 2011, p. 252.).

Ademais, é importante reafirmar que, ao longo do tempo, a mudanga na
nomenclatura se deu de forma gradual: utilizava-se o termo asilo, mas, em razdo do
carater genérico dessa definicdo, surgiram outras denominagdes para os locais de
assisténcia a idosos, como abrigo, lar, casa de repouso, clinica geriatrica e
ancionato. Buscando-se padronizar a terminologia, consolidou-se a designacgéo
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos tendo como sigla ILPI. (Araujo;
Souza; Faro, 2009, p. 252).
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Com relagéo a conceituagao das Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos, verifica-se que, segundo a Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n°
502/2021, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que estabelece o
padrao minimo de funcionamento dessas instituicées, no seu artigo 3°, inciso 1V, sdo
consideradas ILPIs “Instituicdes governamentais ou nao governamentais, de carater
residencial, destinadas a domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, com ou sem suporte familiar, em condicdo de liberdade,
dignidade e cidadania” (Anvisa, 2005).

A definicdo normativa evidencia que as ILPIs se constituem como espacos de
moradia coletiva e de convivéncia social, voltados para o acolhimento de pessoas
idosas que, por diferentes motivos, ndo dispdem de condigdes de permanecer no
ambiente familiar. Assim, essas instituicbes ndo devem ser compreendidas apenas
como locais de abrigo, mas como ambientes de cuidado continuado, que buscam
garantir protecao, atencao integral a saude e promog¢ao da autonomia da pessoa
idosa.

Com relagdo a classificagdo das Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos, essas podem apresentar natureza diversa: publicas, filantropicas, com fins
lucrativos ou mistas, servindo tanto a populacdo idosa em situacdo de
vulnerabilidade quanto aqueles que optam por residir nesses espagos.

O estatuto da Pessoa Idosa classifica as instituicdes de longa permanéncia
em publica e privada, ao abordar o direito a moradia da pessoa idosa: “Art. 37. A
pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhada de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em
instituicdo publica ou privada” (Brasil, 2003).

Com base nessa classificacdo, pode-se dizer que as ILPIl publicas sao
aquelas mantidas por prefeituras ou governos estaduais, com o objetivo de oferecer
acolhimento gratuito a pessoas idosas em situagcdo de vulnerabilidade. As
filantropicas caracterizam-se por serem entidades sem fins lucrativos, geralmente
administradas por organizagdes beneficentes ou religiosas, podendo receber apoio
do poder publico para custeio de suas atividades. Ja as privadas sao financiadas
pelas proprias familias ou pelos idosos, mediante pagamento, e destinam-se
aqueles que buscam cuidados especializados ou optam por esse tipo de moradia
(Cemais, 2025).
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Considerando a classificacdo anteriormente apresentada, procede-se a
analise dos dados levantados pela pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), a qual demonstra, por meio de grafico, a distribuicdo proporcional
das Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos segundo a natureza juridica e o

ano de inicio de funcionamento, abrangendo o periodo de 2007 a 2009.

Grafico 01: distribuicdo proporcional das ILPIs po r natureza e ano de inicio de
funcionamento — 2007-2009
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Fonte: Pesquisa Ipea/SEDH/MDS

A partir da interpretacdo do grafico, observa-se que, ao longo dos anos de
1939 a 2009 as ILPIs de natureza filantropica mantém-se numericamente
predominantes no cenario nacional, revelando sua relevancia histérica e social no
acolhimento de pessoas idosas. Essa predominancia indica que a responsabilidade
pela oferta de moradia e cuidado institucionalizado tem sido, majoritariamente,
assumida pelo chamado “terceiro setor”, o que reforga discussbes acerca da
insuficiéncia da atuacao estatal nesse campo.

Verifica-se também um crescimento expressivo das ILPls privadas, sobretudo
quando comparadas as instituicbes publicas ou as mantidas por organizagdes
filantropicas. Esse aumento sugere uma tendéncia de mercantilizagdo dos servigos
de cuidado e de moradia para a pessoa idosa, refletindo, possivelmente, mudancas
demograficas, aumento da longevidade, transformacgdes familiares e maior demanda
por servigos especializados.

Assim, os dados do IPEA, além de evidenciar a heterogeneidade das

modalidades institucionais, também permitem compreender o cenario de oferta e as
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dindmicas de expansao das ILPIs no Brasil, o0 que se mostra fundamental para a
reflexdo sobre politicas publicas e sobre a efetivacdo dos direitos ao cuidado e a

moradia digna da populacao idosa.

3.2 Finalidade e papel das ILPIs na garantia do direito a moradia e ao cuidado

da pessoa idosa

Com o crescimento continuo da populacéo idosa e a mudancga do papel social
desempenhado pela mulher, observa-se uma alteracdo profunda na dindmica do
cuidado familiar. Se antes a mulher era culturalmente identificada como a principal
cuidadora, enquanto ao homem cabia o papel de provedor, hoje sua maior
participacdo no mercado de trabalho modifica esse padrdo. Sob esse ponto de
vista, Ramos ressalta que “com a mudanca do papel da mulher na sociedade, a
chamada cuidadora natural desaparecera, o que implicara no surgimento em grande
escala de instituigbes para atendimento dos idosos” (Ramos, 2013, p. 30).

De forma convergente, a reducdo do numero de cuidadores familiares,
associada ao aumento da longevidade, a feminizagdo do mercado de trabalho e a
diminuicdo do tamanho das familias, tem contribuido para a elevacdo da demanda
por cuidados formais e institucionalizados (Camarano et al., 2010, p. 187).

Assim, as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos desempenham
papel fundamental ao garantir a pessoa idosa o direito a uma moradia digna e ao
cuidado especialmente quando a permanéncia no nucleo familiar nado é possivel ou
nao atende as suas necessidades de cuidado. O Estatuto do Idoso assegura
expressamente esse direito, ao dispor em seu artigo 37 que: “A pessoa idosa tem
direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhada
de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou
privada (Brasil, 2003).

E o papel destas instituicbes, na realidade do Brasil, com desigualdade
socioeconémicas e diversidades cultural, assume contornos diferentes. Nas regides
Sul e Sudeste do pais, bem como entre idosos com maior poder aquisitivo, o
processo de institucionalizacdo apresenta caracteristicas mais préximas as
observadas em paises desenvolvidos.

Contudo, uma parcela significativa das institucionalizagdes decorre da

presenca de doengas crbnico-degenerativas e das limitagdes impostas pela
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auséncia de suporte familiar ou pela impossibilidade objetiva da familia em prover os
cuidados necessarios.

Outro aspecto relevante refere-se a percepcgao social das ILPIs. Muitas vezes,
essas instituicbes sdo compreendidas de forma negativa, associadas a abandono ou
perda de autonomia. Todavia, “Independentemente do sentido negativo e
preconceituoso que as pessoas possuem sobre a ILPI, ela talvez seja a alternativa
possivel para muitos idosos e suas familias” (Oliveira; Rozendo, 2014, p. 774).
Todavia, conforme afirma Born essas instituigbes s&o associadas a pobreza,

negligéncia e abandono:

Para Born (2011), na sociedade brasileira, os asilos sdo associados a
pobreza, negligéncia e abandono do idoso pelas familias. Sentimentos
recorrentes de culpa e fracasso sao enfrentados por familias que levaram
seus idosos para residir nesse tipo de instituicdo ...Como consequéncia, as
familias s6 buscam uma instituicdo para seus idosos quando esgotam suas
possibilidades de cuidar (Camarano, 2010b, p. 145).

Nesse sentido, a citacdo de Oliveira e Rozendo (2014) e Camarano (2010)
evidencia um ponto central no debate sobre as ILPIls: a divergéncia entre a
percepcao social e a fungdo social dessas instituicbes. Embora frequentemente
associadas ao abandono, a perda de vinculos ou a ruptura da autonomia, as ILPlIs,
na pratica, muitas vezes representam a unica alternativa possivel e segura para
idosos em situacdo de dependéncia ou para familias que, por limitacbes
econdmicas, estruturais ou emocionais, ndo conseguem prover o cuidado
necessario da pessoa idosa.

Além do mais, os autores reforcam a importdncia de compreender o
funcionamento das ILPIs, a concepcado que se tem a respeito delas, assim como
investir nelas para que sejam moradias dignas para idosos e nao depdsitos de
desvalidos (Oliveira; Rozendo, 2014, p. 774).

Sob essa o6tica, faz-se necessario ressignificar a compreensao social acerca
das Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, reconhecendo-as como
alternativas legitimas de cuidado e protegao diante das transformacdes familiares e
sociais. Mais do que espagos de acolhimento residual, as ILPIs devem ser
compreendidas como instrumentos de garantia da dignidade, da seguranca e da
qualidade de vida da pessoa idosa, desde que submetidas a adequada regulacéo,

fiscalizagao e politicas publicas eficazes.
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3.3 A realidade das ILPIs no municipio de Imperatriz/MA

O processo de envelhecimento populacional, discutido no capitulo anterior,
repercute de forma direta na realidade dos municipios brasileiros. Em Imperatriz/MA,
observa-se dinamica semelhante: o aumento do numero de pessoas idosas, somado
as transformagdes nos arranjos familiares como a diminuigcdo do numero de filhos, a
crescente inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho e o consequente
enfraquecimento da figura da “cuidadora natural”, tem intensificado a demanda por
servicos formais de cuidado. Nesse contexto, ILPls assumem papel essencial na
oferta de acolhimento e protecéo social a essa parcela da populagao.

De acordo com informacgdes disponibilizadas pelo portal oficial da Prefeitura
de Imperatriz, a cidade localiza-se na Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense e € a segunda mais populosa do estado, com 259.980 habitantes em
2021, segundo o IBGE (Imperatriz, 2023).

Sua posicao geografica estratégica, as margens do rio Tocantins e ao longo
da BR-010, confere ao municipio papel de polo econdmico e de servigos, atendendo
também a populacido de cidades circunvizinhas. Imperatriz destaca-se como
importante centro regional nas areas de comércio, saude, educacado e logistica,
concentrando fluxos de produgéo e circulagdo de bens no sul do Maranhao e regides
limitrofes (Imperatriz, 2023).

Esse conjunto de caracteristicas reforca a centralidade de Imperatriz na
estrutura socioeconémica do estado e evidencia a necessidade de politicas publicas
capazes de responder as demandas de sua populagdo, especialmente aquelas
relacionadas ao envelhecimento.

Nesse contexto, merece destaque o fato de que o municipio ndo dispde de
Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) de natureza publica, apesar da
crescente demanda por acolhimento institucional decorrente do aumento da
populacdo idosa e da insuficiéncia das redes familiares de cuidado, conforme
verifica-se pelo levantamento do Ministério Publico do estado do Maranhdo (MPMA,
2023).

No ambito estadual, o Maranhdo conta com 20 (vinte) Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos, distribuidas entre unidades administradas pelo governo

estadual, pelos municipios e por organiza¢gdes da sociedade civil, conforme dados
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sistematizados pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdao (MPMA, 2023).

Conforme, verifica-se abaixo:

Tabela 1 - Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos Publica Estadual
01 Publica Estadual:

LOCALIZACAD IDENTIFICACAD
Sao Luis Solar do Outono

Fonte: Maranhao, 2024

Tabela 2 - Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos publica municipal

03 Piablicas Municipais:

LOCALIZACAD IDENTIFICACAD
Rosario Centro de Protecio a Pessoa ldosa — CPPIR
Sao Luis Lar Calabriano para Idosos
Timon Casa do Idoso

Fonte: Maranhéo, 2024

Tabela 3 - Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos organizada pela

sociedade civil

13 Organizacoes da Sociedade Civil:

LOCALIZACAD IDENTIFICACAO
Acailandia Lar Fr. Daniel - Assoc. Educ. Sao Franc. de Assis
Acailandia Recanto dos Idosos Larissa Pereira Cutrim
Balsas ILPI Lar S3o Vicente de Paula
Barra do Corda ILPI Centro Emads Associacao Sao Francisco
Caxias ILPI Lar Divina Providéncia




Codé ILPI Casa Sao Pio

Grajau ILPI Casa do Idoso Raimundo Nava
Imperatriz ILPI Associacao Lar Sao Francisco de Assis
Imperatriz ILPI Lar do Idoso Renascer
Pedreiras ILPI Centro de Assisténcia Solidaria ao idoso
Sao Luis ILPI Asilo de Mendicidade

Sao Luis ILPI Casa Sdo Vicente de Paula
Vitoria do O.A.M.I - Assist. a Doente, Deficiente
Mearim e Desprotegido

Fonte: Maranho, 2024

Tabela 4 - Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos privadas

03 Privadas:

LOCALIZACAO IDENTIFICACAO
Sao Luis Lar Bela Vida |
Sao Luis Lar Bela Vista Il
Sao Luis Recanto Aconchego

Fonte: Maranhao, 2024

Grafico 2 - Instituicbes de Longa Permanéncia no Estado do Maranhao

B Piblica - Estado

B Publica - Municipio

B Sociedade CivilSilantmipica
B Privacla

(MPMA, 2023).
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O grafico acima demonstra a distribuicdo percentual das Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) no Estado do Maranhdo, evidenciando um
predominio expressivo das entidades pertencentes a sociedade civil/filantropica, que
correspondem a 65% do total. Esse dado revela a forte presenca do terceiro setor na
oferta de cuidados de longa duragcédo no estado, indicando que a responsabilidade
pela assisténcia institucional aos idosos €& assumida majoritariamente por
organizacdes nao governamentais e de carater beneficente.

Em seguida, observa-se que as ILPIs privadas representam 15% do total,
percentual equivalente ao das ILPls de natureza publica municipal 15%. Ademais,
observa-se que apenas 5% das ILPIs s&o publicas estaduais, apontando para uma
atuacao bastante limitada do Estado na manutengéao direta desses equipamentos.

De modo geral, os percentuais revelam que a assisténcia institucional no
Maranhdo € sustentada, em larga medida, por instituicdes ndo estatais, o que
suscita reflexdes importantes acerca da capacidade do poder publico em garantir,
fiscalizar e cofinanciar adequadamente servicos essenciais voltados a populagao
idosa.

No ambito municipal, Imperatriz conta com duas Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) formalmente constituidas e mantidas pela
sociedade civil. A primeira € a Associacao Lar Sao Francisco de Assis, fundada em
25 de dezembro de 1976, sendo a instituicdo mais antiga em funcionamento na
cidade. A segunda € o Lar do Idoso Renascer, criado em 7 de abril de 2018, que
igualmente desenvolve atividades de acolhimento e cuidado voltadas a pessoas
idosas em situacéo de vulnerabilidade.

Além dessas instituicbes, ha no municipio uma especificidade relacionada a
Vila Jodo XXIIl. Esta apresenta uma particularidade, pois foi originalmente fundada
para o acolhimento e cuidado de pessoas portadoras de hanseniase (Diocese de
Imperatriz, 2021), ndo necessariamente idosos. Contudo, atualmente, seus
acolhidos sao pessoas idosas.

Assim sendo, observa-se que a realidade do municipio de Imperatriz expde
uma fragilidade estrutural na politica local de atengdo a pessoa idosa, pois nao
dispde de uma ILPI publica capaz de garantir o acolhimento institucional previsto na
legislagdo nacional. A auséncia desse equipamento demonstra um descompasso
entre o avango do envelhecimento populacional e a capacidade do poder publico de

prover, de forma direta, servigos de cuidado de longa duragao.
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4 MEDIDAS JUDICIAIS NA GARANTIA DO DIREITO A MORADIA E AO
CUIDADO DA PESSOA IDOSA NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Este capitulo aborda as medidas judiciais adotadas para a garantia do direito
a moradia e ao cuidado da pessoa idosa no Municipio de Imperatriz/MA, com énfase
na atuacado do Ministério Publico e do Poder Judiciario por meio do ajuizamento de
Acoes Civis Publicas. Analisa-se o fundamento constitucional, legal e
infraconstitucional dessas medidas, bem como o papel do Poder Executivo na
implementagao das politicas publicas determinadas judicialmente.

Discute-se também a fiscalizagdo das Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo, destacando-se as
atribuicbes da 42 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA e os
instrumentos normativos que orientam essa atuacao, especialmente no que se
refere a garantia da dignidade, da moradia adequada e do cuidado continuado da
pessoa idosa.

Ademais, apresenta-se a analise das Ag¢gdes Civis Publicas ajuizadas em
desfavor do Municipio de Imperatriz/MA, evidenciando os avancos e os limites da

judicializacao na efetivacao do direito a moradia e ao cuidado da pessoa idosa.

4.1 Responsabilidade do Poder Executivo na efetivacao dos direitos a moradia

e ao cuidado da pessoa idosa

Antes de abordar, diretamente, a responsabilidade do Poder Executivo na
concretizacdo dos direitos a moradia digna e ao cuidado da pessoa idosa, é
fundamental compreender o conceito, a natureza e o papel desse Poder Executivo
dentro da estrutura constitucional brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988, ao adotar o principio da separacdo dos
poderes, estabelece em seu art. 2° que “sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (Brasil, 1988). Trata-se
de um dos pilares do Estado Democratico de Direito, concebido para evitar a
concentragéo de fungdes estatais e garantir o equilibrio institucional.

Carvalho explica que a teoria da separacao dos poderes, sistematizada por
Montesquieu no século XVIII, permanece atual e continua a orientar a organizagao

do Estado brasileiro contemporaneo (Carvalho, 1986, p. 75). Ademais, o autor
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destaca que, dentre os trés poderes tradicionais, o Poder Executivo foi o que mais
se transformou ao longo do tempo, sobretudo em razdo da ampliagcdo de suas
fungdes no contexto do Estado Social.

Nesse sentido, afirma que, anteriormente, “sua funcdo era residual, isto é,
exercia todas as atividades que n&o possuissem natureza legislativa ou jurisdicional,
segundo um processo logico de exclusao” (Carvalho, 1986, p. 76).

Ainda na abordagem da distingdo entre as funcdes estatais, Carvalho observa
que tanto o Executivo quanto o Judiciario aplicam a lei, mas o fazem em situacoes

distintas:

O Executivo e o Judiciario aplicam a lei, que se origina normalmente do
Legislativo; o primeiro o faz em situagao nao contenciosa (‘inter volentes’), e
o segundo diante do litigio instaurado (‘inter nolentes’) (Carvalho, 1986,
p.77).

Com relagcdo a responsabilidade do Poder Executivo, segundo o préprio
termo, o Poder Executivo € o poder que executa, isto €, o 6rgdo responsavel por
concretizar, na pratica, as deliberacbes previamente estabelecidas pelo Poder
Legislativo.

Trata-se da parte do Estado encarregada de transformar normas e planos em
politicas, servigos, programas e acdes que alcancem efetivamente os cidaddos. E,
portanto, o poder que detém competéncia constitucional e responsabilidade
institucional para assegurar a efetividade: concretizar no plano fatico os direitos
fundamentais, inclusive os da pessoa idosa, notadamente o direito a moradia e ao
cuidado.

Nessa perspectiva, Alexandre de Moraes explica que “O Poder Executivo
constitui érgado constitucional cuja fungao precipua é a pratica dos atos de chefia de
Estado, de governo e de administragao” (Moraes, 2002, p. 334). Sua atuagao
envolve diregéo politica, gestdo estatal e coordenagédo administrativa.

Em complemento, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ressaltam que:

A funcéo tipica do Poder Executivo é administrar, compreendendo n&o s6 a
fungdo de governo, relacionada as atribuicées politicas e de decisdo, mas
também a fungdo meramente administrativa, pela qual sdo desempenhadas
as atividades de intervengao, fomento e servigo publico (Paulo; Alexandrino,
2021, p. 643).
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Desse modo, ao se falar da responsabilidade do Executivo na efetivagdo dos
direitos da pessoa idosa, em especial o direito a moradia digna e ao cuidado, refere-
se ao fato de que compete a esse Poder implementar, coordenar e garantir politicas
publicas que materializem esses direitos, conforme previsto no art. 230 da
Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais, como o Estatuto do Idoso e
a Politica Nacional do Idoso.

Nessa linha, o art. 9° do Estatuto do Idoso reforca expressamente a
responsabilidade estatal ao dispor que é obrigagcdo do Estado garantir a pessoa
idosa a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que assegurem um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade.

Outrossim, destaca-se também a existéncia de normativas internacionais que
reforcam a obrigagdo estatal, e, portanto, do Poder Executivo, na promogao dos
direitos da pessoa idosa.

Merece especial atengdao a Convencgao Interamericana sobre a Protegao dos
Direitos Humanos dos ldosos (CIPDHI), adotada pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) em 2015, primeiro tratado internacional vinculante dedicado
especificamente a protecao integral da pessoa idosa. A Convengéo estabelece, em
seu artigo 24, que: “O idoso tem direito a moradia digna e adequada, e a viver em
ambientes seguros, saudaveis, acessiveis e adaptaveis a suas preferéncias e
necessidades” (OEA, 2015, p. 41).

Ainda, nesse mesmo artigo, é possivel verificar a responsabilidade do Poder
Executivo na efetivagdo dos direitos da pessoa idosa, ao impor ao Estado Partes o

dever de efetivar esses direitos, ao determinar:

Os Estados Partes deverdo garantir o direito do idoso a moradia digna e
adequada e adotardo politicas de promogado do direito a moradia e do
acesso a terra, reconhecendo as necessidades do idoso e atribuindo
prioridade aos que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade (OEA,
2015, p. 41).

Esse comando normativo, de carater vinculante, reforca a ideia de que a
protecdo a pessoa idosa ndo € faculdade administrativa, mas obrigacao estatal.
Implica, portanto, que o Poder Executivo, responsavel pela gestdo das politicas
publicas, deve formular, implementar, monitorar e revisar programas destinados a
moradia, acessibilidade, cuidado e protegcdo social, assegurando prioridade as

pessoas idosas em situagao de risco ou vulnerabilidade.
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Assim, verifica-se que a responsabilidade do Poder Executivo brasileiro ndo
decorre apenas da Constituicdo Federal e das leis internas, como o Estatuto do
Idoso e a Politica Nacional do ldoso, mas também de compromissos internacionais
assumidos pelo Estado, que reforczam o dever de garantir uma moradia digna e

condi¢cbes materiais para o exercicio pleno do direito ao cuidado.

4.2 Atuagao do Ministério Publico do Estado do Maranhao na fiscalizagao das

ILPIS: atribuigoes da 42 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA

O Estatuto do Idoso conferiu ao Ministério Publico diversas atribuicdes
relacionadas a defesa dos direitos da pessoa idosa, consolidando-o como
verdadeiro guardido de seus interesses (Felix, 2011, p. 155). Dentre essas
atribuicbes, destaca-se a fiscalizagado das Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos, enquanto espagos que demandam especial atencdo do poder publico em
raz&do da vulnerabilidade de seus residentes.

Sob essa otica, a Lei Organica do Ministério Publico (Lei Federal n°
8.625/1993) estabelece, em seu art. 25, inciso VI, como fungao institucional do
Ministério Publico a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e das instituicbes
que abriguem idosos, criangas e adolescentes, incapazes ou pessoas com
deficiéncia (Brasil, 1993), atribuicdo que evidencia o papel central do 6rgdo na tutela
de grupos em situacéo de vulnerabilidade social.

Tal previsdo legal reforca a missdo constitucional do Ministério Publico de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, especialmente no que concerne a prote¢cdo da dignidade
da pessoa humana.

Com o objetivo de conferir maior efetividade a essa atribuicdo legal, o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) editou a Resolugdo n°® 154/2016, a
qual dispde sobre “a atuacdo dos membros do Ministério Publico na defesa dos
direitos fundamentais das pessoas idosas residentes em instituicbes de longa
permanéncia e da outras providéncias” (Brasil, 2016).

A referida resolugédo estabelece, entre outras medidas, a obrigatoriedade da
realizacdo de visitas periddicas pelos membros do Parquet as ILPls, com

periodicidade minima anual, conforme previsto em seu art. 1°, sem prejuizo da
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necessidade de comparecimento em intervalo inferior, quando as circunstancias

assim exigirem. Dispde o referido dispositivo:

Art. 1° O membro do Ministério Publico, na defesa dos direitos da pessoa
idosa, deve inspecionar pessoalmente, com periodicidade minima anual,
ressalvada a necessidade de comparecimento em periodo inferior, as
instituicbes que prestem servigos de longa permanéncia a idosos (Brasil,
2016).

Nesse contexto, apresenta-se imagens referente a visita institucional
realizada pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o, por meio da 42 Promotoria
de Justica Especializada de Imperatriz/MA, as Instituicdes de Longa Permanéncia
para ldosos Lar Sdo Francisco, Lar Renascer e a Vila Jodo XXIll, evidenciando o
cumprimento das determinagbes legais e o exercicio da funcéo fiscalizatoria

atribuida ao 6rgao ministerial.

Figura 1: Visita institucional do MPMA a ILPI Lar Renascer em 22 de janeiro de
2025

N

Fonte: Ministério Publico, 2025
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Figura 2: Visita institucional do MPMA a ILPI Lar Sdo Francisco em 22 de setembro
de 2025

Fonte: Ministério Publico, 2025
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Durante as visitas, foram realizadas inspecdes nas dependéncias fisicas da
instituicdo, analise das condi¢bes estruturais, sanitarias e organizacionais, além de
dialogo com a equipe responsavel, evidenciando a atuacao articulada entre o
Ministério Publico, o Poder Judiciario e os érgéos da rede de protegcdo social, com
vistas a efetivacéo do direito ao cuidado e a moradia digna da pessoa idosa, sendo
inclusive citado um projeto de transformar a Vila JoaoXXIll em uma ILPI publica.
(MINISTERIO PUBLICO (Maranh&o). Ata [documento ndo publicado]. Imperatriz,
2025)

O art. 3° da Resolugcdo n° 154/2016 elenca as finalidades da inspecéao

ministerial, nos seguintes termos:

Art. 3° Sao finalidades da inspecao: | — zelar pela efetividade e qualidade do

servico prestado; |l — zelar pela observancia, nos equipamentos
disponibilizados, das normas relativas a politica de assisténcia a pessoa
idosa; Il — identificar eventuais situagdes de violagdo dos direitos humanos

dos usudrios. (Brasil, 2016)

A normatizacdo tem por finalidade padronizar, sistematizar e fortalecer a
atuacdo do Ministério Publico, assegurando maior regularidade, uniformidade e
efetividade no acompanhamento das condigdes de funcionamento das ILPIs.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel o fortalecimento institucional do
Ministério Publico, por meio do fornecimento de subsidios técnicos, normativos e
operacionais adequados, a fim de viabilizar uma atuacgao fiscalizatoria continua,
qualificada e eficaz.

A fiscalizagdo das ILPIs, nesse contexto, ndo se limita a mera verificagdo
formal da regularidade administrativa das instituicdes, mas envolve a analise
concreta das condigdes de cuidado, moradia, saude, seguranga, acessibilidade e do
efetivo respeito aos direitos fundamentais das pessoas idosas nelas acolhidas.

Com essa finalidade, o Conselho Nacional do Ministério Publico elaborou o
Manual de Atuacao Funcional: O Ministério Publico na Fiscalizagao das Instituicbes
de Longa Permanéncia para Idosos, instrumento orientador que reune diretrizes,
recomendagdes praticas e modelos de atuagcdo voltados a uniformizacdo e ao
aprimoramento da atividade fiscalizatéria ministerial (Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2016).

O referido manual configura-se como importante ferramenta de apoio, ao

auxiliar os membros do Ministério Publico na identificagdo de irregularidades, na
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adocdo de medidas extrajudiciais e judiciais adequadas e na articulagdo com os
demais orgaos integrantes da rede de protecédo a pessoa idosa.

A atuacao fiscalizatéria do Ministério Publico nas Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos revela-se essencial para assegurar o cumprimento das
normas técnicas e sanitarias estabelecidas pela Resolugdo RDC n° 502/2021 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a qual dispde sobre os requisitos
minimos para o funcionamento dessas instituicbes (Brasil, 2021).

Nos termos do art. 2° da mencionada Resolucgao, sua aplicagao alcancga toda
instituicdo de longa permanéncia para idosos, governamental ou ndo governamental,
destinada a moradia coletiva de pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, com ou sem suporte familiar (Brasil, 2021).

Além do mais, ela estabelece parametros relativos a infraestrutura fisica, aos
recursos humanos, aos cuidados de saude, a seguranga, a acessibilidade e a
qualidade do atendimento prestado, constituindo importante instrumento de garantia
da dignidade, do bem-estar e da integridade fisica e psiquica das pessoas idosas
institucionalizadas.

Dessa forma, a atuagao integrada entre o Ministério Publico e os 6rgaos de
fiscalizagao sanitaria, assistencial e de controle social configura-se como elemento
indispensavel para a efetivagdo do direito a moradia digna e ao cuidado adequado
da pessoa idosa, especialmente no ambito das Instituicdes de Longa Permanéncia.

Nesse sentido, conforme leciona Vitorelli (2023, p. 155), o Ministério Publico
atua como “o agente de quebra da inércia, para permitir que as mudangas sejam
feitas”. Essa concepcgéo evidencia que a atuagdo ministerial n&o se restringe a uma
postura meramente reativa ou sancionatoria, mas assume carater proativo e
transformador, voltado a superagcdo de estruturas institucionais violadoras de
direitos.

Assim, ao fiscalizar, orientar e exigir a adequagéo das ILPIs aos parametros
legais e sanitarios, o Ministério Publico contribui diretamente para a alteragdo de
realidades marcadas por omissdes estatais e pela vulnerabilizagdo da pessoa idosa,
reafirmando sua fungao constitucional de promocao da justi¢ca social e de protegao
dos direitos fundamentais.

No ambito do Municipio de Imperatriz/MA, a atribuicdo de fiscalizar ILPls é
exercida pela 42 Promotoria de Justica Especializada, por se tratar do 6rgao

ministerial com atribui¢cdes especificas na defesa dos direitos da pessoa idosa. Esta
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competéncia encontra-se prevista na Resolugdo n° 27/2015 do Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Maranh&o.
A resolucéao estabelece as atribuicbes da Promotoria de Justica especializada

da defesa da pessoa idosa nos seguintes termos:

Conhecer dos fatos lesivos a interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis ou homogéneos do idoso, tipificados na Lei n° 10.741/2003 e
outros normativos especificos, objetos de representagbes, inquéritos e
noticias de fato, sem prejuizo da iniciativa de oficio, promovendo-lhes a
apuragao por instauragdo dos procedi mentos administrativos pertinentes e
respectivas agdes penais e civis publicas, bem como oficiar nas agbes
coletivas de terceiros de igual natureza. Conhecer das precatorias
ministeriais versando matéria da especialidade, providenciando o seu
cumprimento. Promover as acgbes civis de improbidade administrativa por
fatos sem repercussao no patrimdnio publico material apurados em autos da
especialidade em que oficie (Maranhao, 2015).

Além da funcédo de fiscalizar as Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos, a 42 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA, em atuacao
conjunta com outras Promotorias de Justi¢ca, desenvolve agdes de carater articulador
e indutor de politicas publicas. Nesse contexto, destaca-se a articulagdo para a
destinagao de recursos oriundos de Acordos de Nao Persecugédo Penal (ANPPs) as
ILPIs (Ministério Publico do Estado do Maranhao, 2024).

A imagem a seguir retrata a entrega de fraldas geriatricas as Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos Lar Sao Francisco e Lar Renascer, no municipio de
Imperatriz/MA, realizada pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo. Os
insumos foram adquiridos com recursos provenientes de ANPPs, por meio da
atuacao conjunta da 12 Promotoria de Justica Criminal e da 42 Promotoria de Justica
Especializada na Defesa do Idoso, evidenciando a aplicagcdo pratica desses acordos
em beneficio direto das ILPIs (Ministério Publico do Estado do Maranh&o, 2024).
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Figura 4 — Entrega de fraldas geriatricas as ILPIs Lar Sao Francisco e Lar Renascer,

Imperatriz/MA.

Fonte: Ministério Publico do Estado do Maranhéo, 2024.

Assim, a atuacdo da 42 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA
concretiza, em ambito local, as diretrizes nacionais estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico para a fiscalizagdo das Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos, exercendo fungdo essencial na protegdo dos direitos
fundamentais da pessoa idosa. Além de adotar medidas extrajudiciais e judiciais
necessarias a corregdo de irregularidades e a efetivagdo das politicas publicas

voltadas a pessoa idosa.

4.3 Acoes Civis Publicas ajuizadas em desfavor do Municipio de Imperatriz/MA:

analise da efetividade das decisdes judiciais

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Ministério Publico relevante papel
na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conferindo-lhe legitimidade para a propositura da Agao Civil
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Publica. Nos termos do art. 129, inciso Ill, compete ao Ministério Publico promover o
inquérito civil e a agao civil publica para a protegao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Brasil, 1988).

Tal atribuigdo € reiterada pelo art. 25, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 (Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico), que estabelece como fungao institucional
do Parquet a defesa judicial dos interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis. De igual modo, o art. 5° da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acgéao Civil
Publica) reconhece expressamente a legitimidade do Ministério Publico para o
ajuizamento de agbes destinadas a tutela desses direitos, assim como o Estatuto da
Pessoa ldosa, Lei 10741, em seu art. 74, inciso |, afirma a competéncia do Ministério
Publico para propor a Acao Civil Publica para protecéo dos direitos da pessoa idosa.

Observa-se também o entendimento do Supremo Tribunal de Justiga (STJ),
no informativo 297, o qual confirma a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar
acao civil publica diante da aplicacédo de hipdteses do Estatuto da Pessoa Idosa,

conforme verifica-se:

O Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para propor agao civil
publica diante da hipotese de aplicagdo do Estatuto do Idoso (arts. 15, 74 e
79 da Lei n. 10.741/2003). No caso, cuidava-se de fornecimento de
remédio. Precedentes citados: REsp 688.052-RS, DJ 17/8/2006, e REsp
790.920-RS, DJ 4/9/2006. REsp 855.739-RS, Rel. Min. Castro Meira,
julgado em 21/9/2006 (STJ, REsp 855.739/RS, 2006).

A luz desse arcabougo normativo, destaca-se a atuagdo do Ministério Publico
do Estado do Maranhao, por meio da 42 Promotoria de Justica de Imperatriz, no
ajuizamento de Agdes Civis Publicas em face do Municipio de Imperatriz/MA, com o
objetivo de assegurar direitos fundamentais relacionados ao cuidado institucional, a
saude e a moradia digna da pessoa idosa.

A selecao dessas demandas fundamenta-se na relevancia juridica e social
dos objetos discutidos e na existéncia de decisbes judiciais aptas a permitir a
avaliagdo da efetividade das medidas determinadas pelo Poder Judiciario no
contexto municipal.

Nessa otica, analisa-se trés Ag¢des Civis Publicas ajuizadas em desfavor do
Municipio de Imperatriz/MA, relacionadas a criagdo de ILPI publica municipal e ao
fornecimento das condi¢gbes de funcionamento das ILPIs existentes. Sendo elas, a
Acédo Civil Publica n° 0800849-33.2018.8.10.0040, bem como as Acbes Civis
Publicas n° 0800678-76.2018.8.10.0040 e n° 0803315-29.2020.8.10.0040.
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A primeira demanda analisada refere-se a Acao Civil Publica n°® 0800849-
33.2018.8.10.0040 ajuizada com o proposito de compelir o Municipio de Imperatriz a
criacdo e implementagdo de uma ILPI de natureza publica, diante da inexisténcia
desse equipamento socioassistencial no ambito municipal.

Na sentenga de meérito, o Juizo reconheceu a omissdo estatal quanto a
implementagao de politica publica essencial, consignando que a auséncia de ILPI
publica compromete a garantia dos direitos fundamentais da pessoa idosa em
situagdo de vulnerabilidade, notadamente o direito @ moradia digna e ao cuidado
institucional adequado, razéo pela qual julgou procedente o pedido formulado pelo

Ministério Publico (Maranhao, 2018), conforme verifica-se:

NO MERITO, confirmo a liminar ora deferida e, JULGO PROCEDENTE os
pedidos da inicial, CONDENANDO o MUNICIPIO DE IMPERATRIZ na
obrigacao de fazer consistente em criar, instalar, e fazer funcionar Entidade
de Longa Permanéncia para Idosos em Imperatriz, com condigbes
adequadas para abrigar idosos em situagdo de risco e vulnerabilidade
social, de modo a garantir a prestacdo de um servigo publico eficiente,
seguro, continuo e de qualidade a populagdo local; com fulcro no art. 487,
inciso |, do Cadigo de Processo Civil (Maranhao, 2021)

Em grau recursal, o Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, por meio de
acordao proferido pela 72 Camara Civel, negou provimento ao recurso interposto
pelo Municipio, mantendo integralmente a sentenga. No voto condutor, o Relator,
Desembargador Josemar Lopes Santos, afastou a alegacéo de violagdo ao principio
da separacédo dos poderes, alinhando-se ao entendimento consolidado do Superior

Tribunal de Justica, ao afirmar que:

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme e consolidado de
que, na hipotese de demora do Poder competente, o Poder Judiciario
podera determinar, em carater excepcional, a implementagdo de politicas
publicas de interesse social, sem que haja invasdo da esfera de
competéncia dos demais Poderes” (Maranhéo, 2022).

Nao obstante a relevancia da decisao judicial e sua confirmacao em instancia
superior, a analise do cumprimento da sentenga evidencia entraves de natureza
administrativa e estrutural, especialmente no que se refere a efetiva implementacao
das providéncias determinadas. A necessidade de acompanhamento processual
continuo e de instauracdo da fase de cumprimento de sentenca demonstra que o
reconhecimento judicial do direito, embora juridicamente relevante, ndo assegurou

sua imediata concretizagéo no plano fatico.
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Além dessa demanda de carater estrutural, o Ministério Publico ajuizou outras
duas Acgbes Civis Publicas voltadas ao aprimoramento das condi¢gdes de
funcionamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos ja existentes no
Municipio. As agbes de n° 0800678-76.2018.8.10.0040 e n° 0803315-
29.2020.8.10.0040 tiveram como objeto a disponibilizagdo de servidores publicos,
especialmente profissionais da area da saude, diante do quadro de superlotacédo das
instituicoes, da insuficiéncia de equipes técnicas e da precariedade no atendimento
prestado as pessoas idosas acolhidas.

Em ambas as demandas, houve a celebracdo de acordos judiciais,
posteriormente homologados por sentenga, reconhecendo-se a necessidade de
adocdo de medidas administrativas concretas para assegurar a presenca de
profissionais qualificados nas ILPIs. No processo n° 0803315-29.2020.8.10.0040, a
sentenga homologatoéria transitou em julgado, conferindo eficacia plena as
obrigagdes assumidas pelo Municipio, que passaram a constituir titulo executivo
judicial.

De modo diverso, no processo n° 0800678-76.2018.8.10.0040, embora
também tenha havido homologacéo judicial do acordo, verificou-se a necessidade de
atuacao posterior do Ministério Publico para garantir seu efetivo cumprimento.
Diante de indicios de descumprimento ou execugao parcial das obrigacoes
pactuadas, o Parquet manifestou-se nos autos, expedindo recomendacgao formal as
autoridades municipais competentes.

Na manifestacao, o Ministério Publico recomendou ao Secretario Municipal
de Saude, Flamarion Amaral, e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

Carol Duailibe Pereira, que:

Observem os exatos termos do acordo celebrado em Juizo, sob pena de
ajuizamento do pedido de cumprimento de sentenca, com aplicacdo de
multa e bloqueio de verbas publicas, nos termos da legislacdo processual
civil vigente, bem como se abstenham de realizar qualquer alteragao
prejudicial ao que foi acordado nas ag¢des” (Maranhao, 2022).

Esses elementos demonstram que, embora a via consensual represente
instrumento relevante para a efetivacdo dos direitos da pessoa idosa, sua eficacia
pratica permanece condicionada a observancia voluntaria das obriga¢des assumidas
pelo Poder Publico e a fiscalizagdo permanente por parte do Ministério Publico.

Dessa forma, constata-se que as Acgbes Civis Publicas analisadas

desempenham papel relevante na afirmacgao e proteg¢ao dos direitos da pessoa idosa
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no Municipio de Imperatriz/MA, ao reconhecer judicialmente omissbes estatais e
impor obrigagdes concretas ao Poder Publico.

Todavia, a efetividade das decisdes judiciais, inclusive aquelas fundadas em
sentengas homologatorias, ainda se mostra limitada por obstaculos de ordem
administrativa, financeira e estrutural, o que evidencia que a judicializagdo, embora
necessaria, ndo se apresenta suficiente, por si sO, para assegurar a plena
implementagao das politicas publicas de cuidado e moradia digna da pessoa idosa,
exigindo atuagéao estatal planejada, continua e intersetorial.

Nesse cenario, a atuagcdo do Ministério Publico revela-se elemento
estruturante para a concretizacdo dos direitos da pessoa idosa, na medida em que
sua intervengao nao se restringe ao ajuizamento das demandas, mas se estende ao
acompanhamento da execucéo das decisdes judiciais e a fiscalizagdo das politicas
publicas implementadas. Ao exercer sua funcido constitucional, o Parquet contribui
para reduzir a distancia entre o reconhecimento formal dos direitos e sua efetiva
materializagdo no &mbito municipal.

Ademais, a analise das a¢des demonstra que a efetividade dos processos
judiciais depende de uma atuacao continuada e integrada entre os érgéos publicos
responsaveis, sob pena de as decisdes judiciais permanecerem como comandos
normativos de baixa eficacia pratica. Assim, as Ac¢des Civis Publicas devem ser
compreendidas como instrumentos de indugao e controle das politicas publicas, cuja
concretizacdo demanda compromisso administrativo, planejamento estatal e

vigilancia institucional permanente.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o direito ao cuidado e a
moradia digna da pessoa idosa, a partir de uma perspectiva juridico-social, com
enfoque nas Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos e na realidade do
municipio de Imperatriz/MA. Partiu-se do reconhecimento do envelhecimento
populacional como um fenémeno irreversivel e dos desafios que ele impde a
sociedade, ao Estado e as familias, especialmente no que se refere a garantia de
direitos fundamentais da populacéao idosa.

Primeiramente, foram examinadas as principais legislagdes nacionais e
internacionais que asseguram os direitos da pessoa idosa, evidenciando-se que o
ordenamento juridico brasileiro dispde de um arcabougo normativo consistente
voltado a protecdo da dignidade humana na velhice. A analise normativa
demonstrou que o direito a moradia digna e ao cuidado integral constitui direito
social fundamental, cuja efetivagdo demanda politicas publicas especificas e agdes
estatais continuas, especialmente diante do aumento da populagcdo idosa e da
crescente demanda por cuidados de longa duragao.

No desenvolvimento do trabalho, a pesquisa abordou a origem, a
conceituagdo e a classificagdo das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos,
destacando sua finalidade no ambito da politica de assisténcia social e sua
relevancia como modalidade de protecdo para idosos em situagcao de dependéncia
ou vulnerabilidade. Evidenciou-se que as ILPIs ndo se configuram como espacos de
exclusdo, mas como alternativas legitimas de moradia e cuidado quando a
permanéncia no nucleo familiar se mostra inviavel, devendo assegurar condigdes
adequadas de dignidade, seguranga e convivéncia.

A analise da realidade das ILPIs no municipio de Imperatriz/MA permitiu
identificar de forma sistematizada a natureza juridica, a distribuicdo e o quantitativo
das instituicdes existentes, revelando um cenario marcado pela predominancia de
entidades da sociedade civil e pela inexisténcia de ILPI de carater publico. Tal
constatagcao evidencia a insuficiéncia da atuacao direta do Poder Publico municipal
na oferta desse servico essencial, o que acaba por transferir a sociedade civil a
responsabilidade por suprir uma demanda social crescente e complexa, agravando a

fragilidade da rede de protecéo a pessoa idosa no ambito local.
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No que se refere as medidas judiciais, o estudo da atuagcdo do Ministério
Publico do Estado do Maranhao, especialmente por meio da 4 Promotoria de
Justica Especializada de Imperatriz/MA, demonstrou a importancia do sistema de
justica na fiscalizagao das ILPIs e na defesa dos direitos da pessoa idosa. As Agdes
Civis Publicas ajuizadas em desfavor do Municipio de Imperatriz/MA evidenciam o
papel do Ministério Publico como agente indutor da implementacdo de politicas
publicas, ainda que a efetividade das decisbes judiciais encontre limitacbes
decorrentes de entraves administrativos, estruturais e orgamentarios.

Diante das analises realizadas, verifica-se que o problema de pesquisa foi
respondido, constatando-se que as Instituigdes de Longa Permanéncia para ldosos
no municipio de Imperatriz/MA asseguram de forma limitada os direitos ao cuidado e
a moradia digna, em razdo da auséncia de ILPI publica e da insuficiéncia de politicas
publicas estruturadas. Os objetivos da pesquisa foram cumpridos, na medida em
que se analisou o envelhecimento populacional, o arcabougo normativo de proteg¢ao
a pessoa idosa, a realidade das ILPIs locais e a atuagao do sistema de justica.

Do mesmo modo, confirmou-se a hipdtese inicialmente formulada, ao se
verificar que, embora os direitos estejam formalmente assegurados, sua efetivagéo
no ambito municipal enfrenta entraves institucionais, exigindo a atuagdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario como mecanismos de inducdo da
concretizacao desses direitos.

Conclui-se que a efetivagcéo do direito a moradia digna e ao cuidado integral da
pessoa idosa exige mais do que a existéncia de um arcabougo normativo protetivo,
sendo imprescindivel a atuacdo concreta do Poder Publico na formulagcdo e
execugao de politicas publicas voltadas ao cuidado de longa duragéo.

As Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, quando devidamente
regulamentadas, fiscalizadas e integradas a rede de protecao social, constituem
instrumentos fundamentais para a promog¢do da dignidade da pessoa idosa,
especialmente em contextos locais marcados por fragilidades institucionais, como o
municipio de Imperatriz/MA.

Além disso, para a efetivagdao dos direitos da pessoa idosa no municipio de
Imperatriz/MA, faz-se necessaria a adogédo de medidas estruturantes, destacando-se
a criagao de uma Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos de carater publico,

o fortalecimento da rede socioassistencial, a ampliagdo do financiamento das
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politicas de cuidado de longa duracao e a integragcado entre as areas da assisténcia
social, saude e direitos humanos.

No ambito do Poder Judiciario, a efetividade das decisdes pode ser assegurada
por meio do acompanhamento sistematico do cumprimento das sentencas, da
fixacdo de prazos objetivos, da realizagdo de audiéncias de monitoramento e da
imposicao de medidas coercitivas adequadas. Dentre essas medidas, destacam-se
a fixacdo de multas diarias (astreintes), o bloqueio ou sequestro de verbas publicas
vinculadas a execucao das politicas determinadas, a responsabilizacdo pessoal de
gestores em caso de descumprimento reiterado e a adogéo de decisbes estruturais,
com ordens progressivas e fiscalizagao continua.

Tais mecanismos contribuem para superar a inércia administrativa e assegurar
a concretizagdo do direito a moradia digna e ao cuidado da pessoa idosa,
especialmente em contextos de vulnerabilidade institucional, como o verificado em

Imperatriz/MA.
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