4=\ UNIVERSIDADE
=% ; FEDERAL DO
¢ ¢/ MARANHAO

Fegara ©

WU
3
ey K7,
e M,

b
,

&

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS DE IMPERATRIZ
COORDENAGAO DO CURSO DE DIREITO

GISLANNE WANDERLEIA PRIMO BARRETO

DIREITOS HUMANOS E PROTEGAO A CRIANCA: um olhar critico sobre a nova
Lei de Crimes Sexuais no Brasil

Imperatriz

2025



GISLANNE WANDERLEIA PRIMO BARRETO

DIREITOS HUMANOS E PROTEGAO A CRIANCA: um olhar critico sobre a nova
Lei de Crimes Sexuais no Brasil

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), como
requisito parcial para a obtencdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientador: Me. Elizon de Sousa Medrado

Imperatriz

2025



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Diretoria Integrada de Bibliotecas/lUFMA

Barreto, G sl anne Wanderl éi a Prino.

DI REI TOS HUMANCS E PROTECAO A CRIANCA: um ol har critico
sobre a nova Lei de Crinmes Sexuais no Brasil / G slanne
Wander| éia Prinp Barreto. - 2025.

65 p.

Orientador(a): Elizon de Sousa Medrado.
Monografia (Gaduacdo) - Curso de Direito, Universidade
Federal do Maranhdo, Inperatriz, 2025.

1. Violéncia Sexual. 2. Criancas e Adol escentes. 3.
Lei N 15.035/2024. 4. Cadastro Nacional. 5. Direitos
Fundanentais. |. Medrado, Elizon de Sousa. |l. Titulo.




GISLANNE WANDERLEIA PRIMO BARRETO

DIREITOS HUMANOS E PROTECAO A CRIANCA: um olhar critico sobre a nova
Lei de Crimes Sexuais no Brasil

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA),
como requisito parcial a obtengcdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientador: Me. Elizon de Sousa Medrado

Imperatriz, 30 de julho de 2025.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Elizon de Sousa Medrado
Universidade Federal do Maranhao

Prof. Me. Renata Caldas Barreto
Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Ricardo Cavalcante Morais
Universidade Federal do Maranhao



Aos meus pais, por nunca medirem
esforgos para garantir minha educacao.

Ao meu esposo, por sempre caminhar
comigo.

E a minha irm&, por estar sempre ao meu
lado.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco ao meu Pai do céu por me conceder sabedoria e
coragem para enfrentar os desafios desta jornada académica. Sua presenca
constante foi meu alicerce, iluminando meu caminho e fortalecendo minha fé nos
momentos de duvida.

Ao meu esposo, Marcos Paulo, minha eterna gratidao pelo amor, paciéncia e
apoio incondicional. Seu companheirismo e incentivo foram fundamentais para que
eu pudesse empenhar-me a este trabalho.

Aos meus pais e a minha irma, agradeg¢o profundamente por todo o amor,
dedicacgao e sacrificios feitos ao longo da minha vida. Vocés sempre acreditaram em
mim, e me deram todo suporte necessario.

Aos meus amigos da turma do grupo “Corrompidos”, agradego por tornarem
este processo mais leve e por serem apoio em todos os momentos, em especial a
Maria Eduarda e Lorena, pois cada conversa, cada ajuda e cada gesto de amizade
fez toda a diferenga nesta caminhada.

Agradeco ao meu orientador, Dr. Elizon Medrado, pela orientagdo atenciosa e
pelas valiosas contribuicbes que tanto enriqueceram este trabalho. E a todos que, de
alguma forma, contribuiram para a realizagdo deste trabalho, meu sincero

agradecimento.



A verdadeira medida de qualquer
sociedade pode ser encontrada na
forma como ela trata seus membros
mais vulneraveis.

Mahatma Gandhi



RESUMO

Este trabalho analisa as principais inovagdes e impactos da Lei n°® 15.035/2024, que
instituiu o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime Sexual contra
Crianga ou Adolescente e flexibilizou o segredo de justica nesses processos.
Adota-se uma abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica, analise normativa
e comparagao internacional, destacando o modelo da Lei de Megan nos Estados
Unidos. Os resultados indicam que, embora a lei represente um avango no
enfrentamento penal da violéncia sexual infantojuvenil, sua eficacia preventiva é
limitada quando ndo articulada a politicas publicas de prevengao, apoio as vitimas e
ressocializacdo dos condenados. A publicizacado de dados pessoais antes do transito
em julgado e a auséncia de limites temporais para o cadastro geram riscos de
violagdo da presuncdo de inocéncia, estigmatizacdo e afronta a vedagao de penas
perpétuas, comprometendo direitos fundamentais. Conclui-se que a efetividade da
lei depende de sua implementacdo equilibrada com os principios constitucionais e
de mecanismos que assegurem tanto a protegao das vitimas quanto a reintegragao
social dos condenados.

Palavras-chave: violéncia sexual; criancas e adolescentes; Lei n° 15.035/2024;
cadastro nacional; direitos fundamentais.



ABSTRACT

This paper analyzes the main innovations and impacts of Law No. 15,035/2024,
which established the National Registry of Persons Convicted of Sexual Crimes
against Children or Adolescents and relaxed the secrecy of justice in such
proceedings. A qualitative approach is adopted, including bibliographic research,
normative analysis, and international comparison, highlighting the Megan’'s Law
model in the United States. The results indicate that, although the law represents
progress in the criminal response to sexual violence against children and
adolescents, its preventive effectiveness is limited when not articulated with public
policies focused on prevention, victim support, and the rehabilitation of convicted
individuals. The publication of personal data before final judgment and the absence
of time limits for the registry pose risks of violating the presumption of innocence,
causing stigmatization, and conflicting with the prohibition of perpetual penalties,
thereby compromising fundamental rights. It is concluded that the law’s effectiveness
depends on its balanced implementation in accordance with constitutional principles
and mechanisms that ensure both the protection of victims and the social
reintegration of offenders.

Keywords: sexual violence; children and adolescents; Law No. 15,035/2024; national
registry; fundamental rights.
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1. INTRODUGAO

A crescente preocupagao social com a protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil tem impulsionado a criagdo de normas direcionadas ao
combate da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Nesse contexto, a Lei
n°® 15.035/2024 marca um avango ao instituir o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Crime Sexual contra Crianga ou Adolescente, além de flexibilizar o
segredo de justica nesses processos, autorizando a consulta publica dos dados
pessoais dos condenados. Essas medidas objetivam fortalecer a seguranga publica,
prevenir novos delitos e informar a populagdo sobre individuos com histoérico
criminal, atendendo a demanda por maior rigor no enfrentamento dessas violagoes.

Por outro lado, a legislagdo tem gerado intensos debates acerca do delicado
equilibrio entre a protecdo integral das vitimas e os direitos fundamentais dos
condenados, como a privacidade, a dignidade da pessoa humana, a presungao de
inocéncia e a possibilidade de reinsergdo social. Dados oficiais revelam que a
maioria dos casos de abuso sexual infantil ocorre no ambiente familiar, cometida por
pessoas proximas as vitimas, o que suscita duvidas sobre a eficacia do cadastro
publico como ferramenta preventiva. Ademais, a auséncia de prazos para a
manutencdo das informagdes e a divulgacdo antecipada, antes do transito em
julgado, levantam questionamentos quanto a compatibilidade da norma com
principios constitucionais, como a vedacdo as penas perpétuas e o direito ao
esquecimento.

Considerando esse panorama, o presente estudo teve como objetivo geral
realizar uma analise critica dos mecanismos introduzidos pela Lei n°® 15.035/2024,
verificando se a norma concilia a protegcdo dos direitos infantojuvenis com as
garantias constitucionais dos condenados por crimes sexuais. Entre os objetivos
especificos destacaram-se: examinar os dispositivos legais e seus reflexos na
protecdo contra abusos; identificar os direitos humanos potencialmente impactados,
como o direito a privacidade e a reintegragao social; além de avaliar a abordagem
adotada pelo sistema juridico brasileiro e por experiéncias internacionais, com
énfase na Lei de Megan dos Estados Unidos, no intuito de reconhecer praticas que

possam enriquecer o cenario brasileiro
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A relevancia deste trabalho estad na necessidade de aprofundar a reflexao
sobre os avangos, desafios e contradigdes decorrentes da nova legislagao, levando
em conta tanto sua eficacia no combate aos crimes sexuais quanto seus efeitos
sociais e juridicos. Um debate fundamentado acerca da efetividade da lei e suas
implicagdes para a protecao dos direitos fundamentais € essencial para aprimorar as
politicas publicas de defesa da infancia e garantir que o enfrentamento da violéncia
sexual respeite os valores do Estado Democratico de Direito.

A metodologia adotada foi qualitativa, de carater tedrico e descritivo,
fundamentada em pesquisa bibliografica, analise documental e estudo comparado
de modelos internacionais. A investigacdo orientou-se pelo método
hipotético-dedutivo, partindo da hipotese de que as mudancgas legislativas, embora
justificadas pela prote¢ao da infancia, apresentam limitagbes na prevencédo da
violéncia sexual e levantam duvidas sobre sua conformidade com os principios
constitucionais brasileiros. Para tanto, foram analisadas obras doutrinarias, artigos
cientificos, legislacdes, jurisprudéncia e dados oficiais, além de experiéncias
estrangeiras.

A estrutura do trabalho contemplou, inicialmente, a protecao dos direitos de
criangas e adolescentes no ordenamento juridico brasileiro, com foco no combate a
violéncia sexual. Em seguida, foram discutidos os principais instrumentos e impactos
da Lei n° 15.035/2024, as controvérsias juridicas e constitucionais envolvidas € a
comparagdo com experiéncias internacionais. Por fim, apresentaram
recomendagdes para uma aplicagdo equilibrada da legislagédo, que promova a
protecao da infancia sem prejuizo dos direitos fundamentais dos condenados.

Dessa forma, buscando ampliar a reflexao critica, este trabalho procurou
oferecer contribuigdes para o dialogo académico e social sobre o alcance e as
limitacbes das acdes estatais voltadas ao combate da violéncia sexual de criancas e
adolescentes, ressaltando a importancia de mecanismos que garantam
simultaneamente a protecado das vitimas e o respeito aos direitos fundamentais, de
acordo com os principios constitucionais e os valores do Estado Democratico de

Direito.
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2. A PROTEGAO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E A LEGISLAGAO
BRASILEIRA

A infancia e a adolescéncia representam etapas fundamentais do
desenvolvimento humano, caracterizadas por transformacdes fisicas, emocionais,
sociais e cognitivas que demandam cuidados especificos. Nessa perspectiva,
criangas e adolescentes s&o reconhecidos como sujeitos em condigao peculiar de
desenvolvimento, o que justifica a protegao prioritaria que Ihes é conferida pela
familia, pela sociedade e pelo Estado. Tal prioridade n&do decorre apenas da
vulnerabilidade intrinseca a essas fases da vida, mas também da necessidade de
garantir condicbes adequadas para a formacgao de cidadaos plenos e conscientes de
seus direitos e deveres. Todavia, apesar dos avangos normativos voltados a
promocgao desses direitos, diversas violacbes ainda persistem, sendo a violéncia
sexual uma das mais graves e recorrentes.

No ordenamento juridico brasileiro, a protecdo dos direitos infantojuvenis
ocupa uma posicao de destaque, em consonancia com compromissos internacionais
assumidos pelo pais na defesa dos direitos humanos. Esse compromisso ganhou
contornos mais sélidos com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que
incorporou a doutrina da protecao integral (BRASIL, 1988), e foi posteriormente
regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei
n°® 8.069/1990. Este ultimo consolidou um conjunto de normas especificas voltadas a
promogao do desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

Tal avango normativo resultou em uma mudanga significativa na forma como
a infancia é concebida juridicamente no Brasil. Conforme observa Saraiva (2018), a
doutrina da protegdo integral rompeu com modelos anteriores de carater
assistencialista, nos quais a crianga era vista como objeto de tutela, passando a ser
reconhecida como sujeito de direitos. Essa mudangca ndo foi meramente
terminologica, mas representou uma reestruturacdo conceitual e institucional,
redefinindo as obrigacbes do Estado e da sociedade na garantia dos direitos

infantojuvenis.
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Nesse cenario, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
configura-se como uma das formas mais cruéis de violagdo dos direitos
fundamentais, exigindo respostas efetivas e integradas por parte do poder publico e
da sociedade civil. De acordo com Gomes (2022, p. 57):

A violéncia sexual contra criangcas nao é apenas um problema
juridico, mas sobretudo um problema social e cultural que demanda
enfrentamento estruturado e multidisciplinar. A persisténcia desse
fenbmeno, mesmo diante de avangos legislativos significativos,
evidencia a necessidade de uma abordagem que transcenda o
ambito meramente normativo.

Desse modo, constata-se que se trata de um fenbmeno complexo, cuja
superagao requer uma compreensdo ampla e estratégias articuladas. A continuidade
de casos de violéncia sexual, mesmo apds importantes conquistas legislativas,
demonstra a urgéncia de politicas publicas mais eficazes, acbes educativas
permanentes e uma atuacao interinstitucional que enfrente as raizes estruturais do
problema.

Diante desse contexto, o presente capitulo tem como propdsito examinar os
principais fundamentos juridicos que estruturam a protegcéo dos direitos da crianga
no Brasil, com especial atencdo a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia
sexual. Inicialmente, serdo analisados os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal, bem como os instrumentos penais destinados a repressao do
abuso sexual. Em seguida, discutir-se-a o papel das politicas publicas e das normas
especificas que integram o sistema de garantia de direitos, além das abordagens
interdisciplinares que contribuem para a compreensao da vulnerabilidade infantil e
das consequéncias do abuso sexual. Essa analise servira de base para, nos
capitulos subsequentes, aprofundar a reflexdo critica acerca dos avangos e dos

desafios impostos pela recente Lei n® 15.035/2024.

2.1 Direitos fundamentais da crianga e combate ao abuso sexual
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A protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes esta diretamente
associada a consolidagdo dos direitos humanos no Brasil. Esse compromisso se
reflete tanto no plano internacional, a partir do compromisso assumido com a
Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), quanto
no plano interno, com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, que institui,
em seu artigo 227, o principio da protecéao integral e da prioridade absoluta (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, a Constituicdo estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1988, art. 227).

Essa disposicdo constitucional representa um marco histdérico no
reconhecimento dos direitos infantojuvenis no Brasil. Com efeito, o texto evidencia
uma clara opgéo do legislador constituinte por elevar a prote¢cdo da crianga e do
adolescente ao status de prioridade nacional. Isso significa que, na hierarquia de
preocupacdes do Estado brasileiro, os interesses da populagao infantojuvenil devem
prevalecer sobre outros, inclusive de natureza econdémica ou politica. Ademais, a
constitucionalizagcado dos direitos da crianca no Brasil pode ser considerada pioneira
no contexto latino-americano, tendo-se antecipado, inclusive, a sansdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianga e estabelecido bases sélidas para a
construgcdo de um sistema de prote¢cao abrangente.

Em consonancia com essa perspectiva constitucional, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990, consolida esse
entendimento ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
merecedores de protecdo integral e prioritaria (BRASIL, 1990). Portanto, o ECA n&o
apenas regulamenta os dispositivos constitucionais, como também cria um sistema
articulado de garantias que visa assegurar a efetividade dos direitos fundamentais
da populacao infantojuvenil. A estrutura do Estatuto revela, assim, a preocupagao do
legislador em estabelecer n&do apenas direitos substantivos, mas também

mecanismos processuais e institucionais para sua concretizagao.
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Ao analisar o ECA, percebe-se que sua promulgagdo representou uma
verdadeira revolugao no tratamento juridico da infancia brasileira. Desse modo, a
superagcao do paradigma da situagao irregular e a adogao da doutrina da protegao
integral significaram muito mais que uma mudancga terminolégica — constituiram
uma transformacdo profunda na forma como o Estado compreende e atua na
garantia dos direitos infantojuvenis. Por conseguinte, o Estatuto estabeleceu
responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade e Estado, criando um
complexo sistema de protegao que inclui conselhos tutelares, conselhos de direitos e
diversos servicos especializados.

Entre as violacbes que mais atentam contra os direitos fundamentais da
crianca esta a violéncia sexual, que, conforme dados da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, registrou, em 2023, 82.537 denuncias envolvendo criangas e
adolescentes (BRASIL, 2023). Entretanto, esses numeros representam apenas a
ponta de um iceberg. A subnotificagcdo € caracteristica marcante desse tipo de
violéncia, estimando-se que, para cada caso denunciado, existam entre sete e dez
situagcdbes nao comunicadas as autoridades competentes (CHILDHOOD BRASIL,
2022).

A violéncia sexual compromete gravemente a integridade fisica, psiquica e
moral da vitima, configurando uma severa violagéo a dignidade da pessoa humana.
Nessa perspectiva, os efeitos desse tipo de agressado transcendem o momento do
abuso, podendo comprometer o desenvolvimento integral da crianga e afetar
significativamente sua vida adulta. As consequéncias podem se manifestar em
diversos aspectos, incluindo dificuldades de relacionamento, baixa autoestima,
transtornos de ansiedade, depressdo, entre outros. Diante disso, justifica-se a
necessidade de uma protegcdo juridica especialmente rigorosa, além de um

atendimento multidisciplinar que acolha integralmente as vitimas.
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No plano penal, a Lei n° 12.015/2009 promoveu importante reforma ao
consolidar os crimes contra a dignidade sexual, unificando condutas como o estupro
e o atentado violento ao pudor (BRASIL, 2009). Nesse contexto, a criacdo do tipo
penal "estupro de vulneravel" representa um marco na protecdo penal da infancia,
ao reconhecer a irrelevancia do consentimento da vitima menor de 14 anos e ao
prever penas mais severas para os agressores. Essa alteracao legislativa reflete,
portanto, uma compreensdo mais acurada da vulnerabilidade infantii e da
impossibilidade de se considerar valido o consentimento em contextos de acentuada
assimetria de poder.

Posteriormente, a Lei n° 13.718/2018 tipificou a importunacdo sexual e
criminalizou a divulgagao de cenas de estupro, ampliando o escopo da protecao
penal (BRASIL, 2018). Tais inovagdes refletem uma crescente preocupagao social
com a protecdo da dignidade sexual, especialmente de pessoas em situagao de
vulnerabilidade, e demonstram o esforgo legislativo em acompanhar as novas
formas de violéncia facilitadas, por exemplo, pelas tecnologias digitais.

Além disso, a Lei n® 13.431/2017 também constitui um avango fundamental ao
estabelecer procedimentos como a escuta especializada e o depoimento especial,
cujo objetivo é evitar a revitimizag&o da crianga no processo judicial (BRASIL, 2017).
A implementacao do depoimento especial representa, por conseguinte, um marco na
humanizagdo da justica, ao reconhecer as especificidades das vitimas infantis e
adaptar os procedimentos as suas necessidades. Trata-se de uma metodologia que
busca equilibrar a necessidade de producdo de provas com a protecado da
integridade psicologica da vitima.

Tal inovacéao legislativa evidencia, portanto, uma preocupacao crescente com
a humanizac¢do do sistema judicial, reconhecendo que os métodos tradicionais de
inquiricdo podem ser inadequados — e até prejudiciais — quando aplicados a
criangas vitimas de violéncia. Assim sendo, o depoimento especial, realizado em
ambiente apropriado e por profissionais capacitados, representa avango significativo

rumo a um sistema de justica mais sensivel, que valoriza os direitos da infancia.
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Por fim, a promulgacéo da Lei n°® 15.035/2024 introduziu medidas rigorosas,
como a criagdo de um Cadastro Nacional de Agressores Sexuais e a possibilidade
de flexibilizacdo do segredo de justica em determinadas hipdteses (BRASIL, 2024),
tema que sera aprofundado nos capitulos seguintes. Essas inovagdes legislativas
suscitam, consequentemente, importantes debates sobre o equilibrio entre a
protecdo das vitimas e as garantias fundamentais dos acusados, evidenciando a

complexidade do tema no contexto juridico contemporaneo.

2.2 Politicas publicas e normas protetivas no ordenamento juridico

A concretizacdo dos direitos infatojuvenis ndo se limita a previséo legal, mas
depende fundamentalmente da implementacédo de politicas publicas intersetoriais e
da atuacéo eficaz do sistema de garantias de direitos. Quando se analisa o cenario
brasileiro, percebe-se que o pais possui um arcabouco juridico avangado, porém a
efetivagdo desses direitos ainda enfrenta obstaculos significativos. Como observa
Digiacomo (2020, p. 67):

A mera existéncia de leis avancadas, sem a correspondente
estruturacao de servicos e politicas publicas, resulta em protegao
meramente simbdlica, incapaz de transformar a realidade social. O
desafio central na protecdo dos direitos da crianga nao esta na
elaboracéo de novas leis, mas na implementagao efetiva das normas
ja existentes, o que exige vontade politica, recursos adequados e
articulagao intersetorial.

Apesar dos avangos nas leis brasileiras para proteger criangas e
adolescentes, a aplicacdo dessas normas ainda enfrenta desafios praticos, pois
muitas vezes faltam equipes capacitadas e recursos suficientes, o que faz com que
a protecao legal fique restrita somente ao papel. Com isso, para que os direitos das
criangas sejam garantidos de forma concreta, € fundamental articular legislagao,

politicas publicas eficazes e o compromisso das instituicdes envolvidas.
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Nesse sentido, o artigo 86 do ECA (BRASIL, 1990) estabelece que compete
ao Estado promover politicas sociais e mecanismos de prote¢cao que evitem riscos e
violagbes dos direitos das infancia e adolescéncia. Este dispositivo estabelece a
base normativa para a articulagdo intersetorial, reconhecendo que a protecao
integral exige a atuagédo coordenada de diferentes areas e niveis de governo. A
analise deste artigo revela uma concepgao inovadora na época de sua promulgagao,
pois supera a visdao fragmentada das politicas publicas que predominava
anteriormente, propondo uma abordagem sistémica e integrada.

Ao determinar que a politica de atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente deve ser realizada “por meio de um conjunto articulado de agdes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios”, o ECA reconhece a complexidade dos problemas que afetam a
infancia e a juventude, bem como a necessidade de respostas igualmente
complexas e articuladas. Esta visdo representa um avancgo significativo em relagao
ao modelo anterior, que tendia a compartimentalizar as acgdées e a fragmentar
responsabilidades.

Entre as principais politicas publicas voltadas a protegao infantojuvenil,
destaca-se o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes, que prevé acgdes integradas nas areas de saude, educacao,
assisténcia social, seguranga e justica. Instituido inicialmente em 2000 e atualizado
em 2013, o Plano representa um marco na articulacgdo de esforgcos para o
enfrentamento sistematico da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
Brasil (CONANDA, 2013).

A estrutura do Plano merece analise detalhada, pois revela uma compreensao
sofisticada do fenébmeno da violéncia sexual infantil. Ao estruturar suas diretrizes em
pilares como prevengao, atendimento, garantia de direitos, responsabilizagdo dos
envolvidos, comunicagdo e engajamento da sociedade, além de promover a
participacado ativa e incentivar pesquisas, o Plano demonstra compreender que o
combate a violéncia sexual necessita de iniciativas variadas e interligadas para
alcancar resultados efetivos. Nao basta punir os agressores; é necessario prevenir a
ocorréncia da violéncia, garantir atendimento adequado as vitimas, mobilizar a

sociedade e produzir conhecimento sobre o fendbmeno.
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Esta abordagem multidimensional representa um avango significativo na
compreensao do problema, superando visdes simplistas que reduzem a questéo a
aspectos meramente punitivos ou assistenciais. Ao reconhecer a complexidade do
fendbmeno, o Plano estabelece as bases para intervencdes mais eficazes e
sustentaveis, capazes de incidir sobre as multiplas dimensdes da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes.

A Resolugao n°® 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) formalizou o Sistema de Garantia de Direitos,
estabelecendo critérios para a institucionalizagdo e fortalecimento do conjunto
articulado de instituigdes que atuam na defesa dos direitos infantojuvenis (BRASIL,
2006). Este sistema representa uma inovagao institucional significativa, ao
estruturar-se em trés eixos estratégicos: promog¢ao, defesa e controle social.

Esta analise da estrutura tripartite revela uma concepg¢ado avancada de
protecao de direitos, que ndo se limita a dimensao da defesa (ou seja, a resposta a
violagdes ja ocorridas), mas inclui também a promocgao (a¢des voltadas a prevenir
violagbes e garantir o acesso a direitos) e o controle social (mecanismos de
participacdo da sociedade civil na formulacdo e monitoramento de politicas
publicas). Esta visdo abrangente reconhece que a protegcdo efetiva dos direitos
infantojuvenis exige tanto medidas preventivas quanto reativas, além de
mecanismos de participagdo social que garantam transparéncia e responsividade
das politicas publicas.

Além disso, a Lei n° 13.431/2017 inovou ao instituir o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, disciplinando
tanto o atendimento quanto os procedimentos judiciais (BRASIL, 2017). Como
observa Santos (2022, p. 89):

A Lei n° 13.431/2017 estabeleceu protocolos especificos para o
atendimento integrado, reconhecendo que a protecao efetiva exige a
articulacdo entre os sistemas de justica, seguranca publica,
assisténcia social, educacdo e saude. Ao definir fluxos e
procedimentos especificos para casos de violéncia contra criangas, a
lei busca superar a fragmentacdo e a desarticulacdo que
historicamente caracterizaram a resposta estatal a esse tipo de
violacao.
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Ao examinar esta legislacdo, percebe-se que ela representa um avango
significativo na protecdo de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Antes de sua promulgac¢ao, nao havia no ordenamento juridico brasileiro
uma norma especifica que regulamentasse de forma abrangente os procedimentos
de escuta e depoimento de criangas e adolescentes em situagao de violéncia. Isso
resultava em praticas heterogéneas e, muitas vezes, inadequadas, que podiam levar
a revitimizagao e ao agravamento do trauma.

Dessa forma, a lei estabelece dois procedimentos distintos: a escuta
especializada, realizada por érgéos da rede de protegao, e o depoimento especial,
realizado no ambito do sistema de justica. Ambos devem seguir protocolos
especificos, conduzidos por profissionais capacitados, em ambiente adequado e
acolhedor. Esta diferenciacdo € importante, pois reconhece que as finalidades e
contextos da escuta sdo diversos e exigem abordagens especificas.

Além disso, a lei prevé a integracado operacional entre os diversos 6rgaos
envolvidos no atendimento e na responsabilizagdo, estabelecendo fluxos e
protocolos que visam evitar a repeticido desnecessaria de procedimentos e a
consequente revitimizagdo. Esta abordagem intersetorial representa um importante
avangco na compreensdo da complexidade do fenbmeno da violéncia contra
criangas, reconhecendo que sua superagao exige a articulagdo de diferentes
politicas e servigos.

No ambito da saude, a Portaria n° 1.968/2001 do Ministério da Saude
estabeleceu a notificagcdo compulséria de casos de suspeita ou confirmagcao de
maus-tratos contra criangas e adolescentes, incluindo a violéncia sexual (BRASIL,
2001). Esta medida foi posteriormente reforgada pela Lei n°® 13.046/2014, que tornou
obrigatéria a comunicagdo de casos suspeitos ndo apenas para profissionais de
saude, mas também para estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2014).

Dessa forma, a andlise destas normas revela uma compreensao importante
sobre o papel estratégico de profissionais que mantém contato direto e frequente
com criangas — como médicos, enfermeiros, professores e outros profissionais da
educacao — na identificacdo precoce de sinais de violéncia. Estes profissionais
ocupam uma posicdo privilegiada para detectar indicios de abuso e acionar os
mecanismos de protecdo, podendo contribuir significativamente para a interrupgao

de situacdes de violéncia e para o encaminhamento adequado das vitimas.



21

A obrigatoriedade da notificacdo representa um avango importante, pois
transforma a comunicagdo de casos suspeitos de uma decisao individual e
discricionaria em um dever legal, cuja omissdao pode acarretar sangdes. Esta
mudancga € significativa, pois reconhece que a protegao de criangas e adolescentes
contra a violéncia é uma responsabilidade compartilhada por toda a sociedade,
especialmente por aqueles que, em razdo de sua atividade profissional, tém maior
possibilidade de identificar sinais de abuso.

Apesar dos avancgos legislativos, ha desafios consideraveis na implementagao
efetiva dessas politicas, como aponta Saraiva (2018, p. 104):

A insuficiéncia de recursos, a falta de capacitacdo dos profissionais e
a fragilidade das redes de protegdo comprometem a efetividade da
legislacdo. O Brasil possui um arcabougo normativo avan¢ado no
campo da protecao infantojuvenil, mas enfrenta obstaculos
significativos na implementacdo dessas normas, especialmente em
regides com menor desenvolvimento socioecondmico e em territorios
marcados pela presenca insuficiente do Estado.

Esta observacgéo € particularmente relevante quando se analisa a distribuigdo
territorial dos servigos de protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil. Estudos
recentes evidenciam a persisténcia de obstaculos estruturais, como a distribuigao
desigual de servicos especializados pelo territério nacional e a precariedade do
financiamento das politicas publicas (INSTITUTO ALANA, 2023).

A observagédo desses dados revela um padrdo preocupante: as regidées com
maiores indices de vulnerabilidade social — e, portanto, com maior necessidade de
servigos de protecdo — sao justamente aquelas com menor disponibilidade desses
servigcos. Esta disparidade regional compromete seriamente a efetividade das
normas protetivas e limita o alcance das politicas publicas, criando um ciclo vicioso
em que a vulnerabilidade social e a auséncia de servigos se reforcam mutuamente.

Além disso, mesmo nas regides onde os servigos existem, frequentemente
enfrentam problemas como infraestrutura inadequada, equipes reduzidas e
insuficientemente capacitadas, e recursos financeiros escassos. Estes fatores
comprometem a qualidade do atendimento e limitam a capacidade de resposta do
sistema de protecdo, especialmente em casos complexos como os de violéncia

sexual.
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Dessa forma, a recente Lei n° 15.035/2024 (BRASIL, 2024) surge como uma
resposta legislativa as demandas sociais por maior protecédo, especialmente no
ambito penal. Esta lei, que cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por
Crime Sexual contra Crianca ou Adolescente, insere-se em uma tendéncia de
endurecimento da resposta penal a crimes sexuais contra vulneraveis, observada
em diversos paises.

Ao explorar esta tendéncia, € importante considerar que, embora o rigor penal
seja um componente necessario do enfrentamento a violéncia sexual infantil, ele ndo
€ suficiente para resolver o problema em toda sua complexidade. O combate eficaz
a este tipo de violéncia exige uma abordagem mais ampla e integrada, que inclua
aléem da punicdo dos agressores, integre também a prevengao da violéncia, o
atendimento adequado as vitimas e o tratamento dos agressores.

Gomes (2022) argumenta que o combate a violéncia sexual contra criangas
nao pode se limitar ao endurecimento das penas, sendo necessario o investimento
em politicas publicas consistentes, em educacao voltada para os direitos humanos e
no fortalecimento das redes de protegdo social. Segundo o autor, experiéncias
internacionais indicam que a simples adog¢ao de medidas punitivas mais severas,
sem o respaldo de agdes preventivas e protetivas, tende a produzir efeitos limitados
no enfrentamento efetivo desse tipo de violéncia.

Esta perspectiva é corroborada por Mendez (2021, p. 76), que alerta para os
riscos de uma abordagem exclusivamente punitivista. A experiéncia internacional
demonstra que o mero recrudescimento penal, desacompanhado de politicas
preventivas e protetivas, produz resultados limitados no enfrentamento da violéncia
sexual infantil.

De fato, € preciso reconhecer que a violéncia sexual contra criangcas € um
problema profundo, arraigado em desigualdades sociais, culturais e econémicas. O
foco exclusivo na punigdo ignora aspectos fundamentais, como a prevencao, a
identificacdo precoce de sinais de abuso e o suporte adequado as vitimas. Politicas
publicas eficazes devem envolver escolas, familias, profissionais da saude, do

judiciario e da assisténcia social, promovendo uma abordagem integrada.



23

Ao analisar experiéncias internacionais bem-sucedidas no enfrentamento da
violéncia sexual infantil, observa-se que elas geralmente combinam diferentes
estratégias: programas educativos voltados a prevencgao, servigos especializados de
atendimento as vitimas, capacitagdo de profissionais para identificagdo e manejo
adequado de casos, campanhas de sensibilizagcdo social, e sim, medidas punitivas
adequadas para os agressores. Esta abordagem multifacetada reconhece a
complexidade do problema e a necessidade de intervengdes em diferentes niveis.

No Brasil, apesar dos avangos normativos, ainda ha um longo caminho a
percorrer para garantir a implementacdo efetiva dessas politicas. E necessario
superar a fragmentacdo das agdes, garantir financiamento adequado e continuo,
investir na capacitacdo de profissionais e fortalecer os mecanismos de articulagao
intersetorial. Além disso, é fundamental promover uma mudancga cultural que
valorize a protecao da infancia e adolescéncia como prioridade social e politica.

A educacédo para os direitos humanos, mencionada por Gomes (2022), pode
desempenhar um papel crucial nesse processo, ajudando a criar uma cultura de
respeito e protecdo desde os primeiros anos de vida. Programas educativos que
abordem temas como igualdade de género, resolugdo ndo-violenta de conflitos,
respeito a diversidade e direitos sexuais e reprodutivos podem contribuir
significativamente para a prevencao da violéncia sexual e de outras formas de
violagdo de direitos.

Em sintese, o combate eficaz da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes exige uma abordagem abrangente, que combine medidas punitivas
com acoes preventivas e protetivas, e que envolva diferentes setores da sociedade e
do Estado. A legislagcao brasileira tem avancado nessa direcdo, mas a efetivagao
dos direitos infantojuvenis ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no
que se refere a implementacdo das politicas publicas e a superagao das
desigualdades regionais e sociais que comprometem o0 acesso aos servigos de

protecao.
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2.3 A vulnerabilidade infantil e os impactos do abuso sexual: perspectivas

multidisciplinares

O entendimento adequado da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
requer uma abordagem multidisciplinar que considere ndo apenas 0s aspectos
juridicos, mas também as dimensdes psicoldgicas, sociais e culturais do fenédmeno.
Como observa Furniss (2018, p. 23):

O abuso sexual infantil constitui um problema complexo que
transcende as fronteiras disciplinares, exigindo uma compreensao
integrada de seus multiplos fatores e consequéncias. Nenhuma
disciplina isolada — seja o Direito, a Psicologia, a Medicina ou o
Servico Social — possui todas as ferramentas conceituais e
metodolégicas necessarias para compreender e intervir
adequadamente nesse fenbmeno.

Esta perspectiva multidisciplinar € fundamental para o desenvolvimento de
respostas eficazes, tanto no ambito juridico quanto nas politicas publicas de

prevencgao e protecao.

2.3.1 Aspectos psicolégicos e sociais do abuso sexual infantil

O abuso sexual na infancia gera consequéncias profundas e duradouras no
desenvolvimento psicolégico da vitima, afetando diversas areas da vida emocional,
cognitiva e social. Estudos em neurociéncia demonstram que experiéncias
traumaticas precoces, como o abuso sexual, tém potencial para alterar o
desenvolvimento cerebral, influenciando negativamente a regulagdo emocional, a
memoria, a aprendizagem e o comportamento (Schore, 2019). Esses impactos nao
se limitam ao periodo imediatamente posterior ao abuso, mas podem se estender
até a vida adulta, comprometendo a qualidade de vida e as relagdes interpessoais
da vitima.

De forma geral, as vitimas costumam apresentar sintomas como ansiedade,
depressao, estresse pos-traumatico, comportamentos autodestrutivos e dificuldades
de relacionamento, o que evidencia a gravidade do trauma vivido (Habigzang;
Caminha, 2022). Além disso, a capacidade de confiar nos outros, estabelecer
vinculos saudaveis e construir uma autoimagem positiva frequentemente é abalada,

dificultando a reconstrugao da subjetividade e da autoestima ao longo do tempo.
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No ambito social, € necessario compreender que o abuso sexual infantil ndo
ocorre de maneira isolada, mas esta inserido em um contexto de desigualdades e
relacbes de poder profundamente enraizadas. A estrutura patriarcal e adultocéntrica
da sociedade favorece a perpetuacio do siléncio, da impunidade e da invisibilizagao
das vitimas. Muitos casos ndo sdo denunciados por medo, vergonha ou pela
descrenca no sistema de protecdo, o que amplia o sofrimento e a vulnerabilidade
das criangas.

Além disso, praticas culturais que naturalizam comportamentos abusivos ou
minimizam a gravidade da violéncia sexual infantil contribuem para sua perpetuagéo.
Como destacam Santos e Ippolito (2021, p. 77-98), mitos e esteredtipos sobre a
sexualidade infantil ainda dificultam a identificacdo e a intervengao em casos de
abuso. Esses discursos colaboram para a manutencdo de um ambiente social em
que o agressor muitas vezes é protegido, enquanto a vitima & desacreditada.

Diante disso, € essencial adotar uma abordagem interdisciplinar que
considere tanto os efeitos individuais quanto os fatores estruturais que sustentam
essa forma de violéncia. A compreensdao do fenbmeno deve ir além das
consequéncias psicoldgicas imediatas, incorporando também uma analise critica das
desigualdades de género, idade e classe social que favorecem a ocorréncia e a
impunidade do abuso. Nesse sentido, politicas publicas de prevengao e protecao
devem ser acompanhadas por mudancas culturais profundas e por estratégias

educativas que promovam o respeito aos direitos da crianga e do adolescente.

2.3.2 Perfil dos agressores, dinamica do abuso e barreiras a revelagao

Contrariando o esteredétipo do “predador desconhecido”, estudos demonstram
que a maioria dos casos de abuso sexual infantil € cometida por individuos do
circulo intimo da vitima, frequentemente familiares ou responsaveis diretos
(CHILDHOOD BRASIL, 2022). Dados do Ministério da Saude confirmam esse

padrao:
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Aproximadamente 70% dos casos de violéncia sexual contra
criancas ocorrem no ambiente doméstico e sao praticados por
pessoas de confianga da vitima, como pais, padrastos, tios, avés ou
vizinhos préximos. Esse padrao evidencia que o abuso sexual infantil
frequentemente ocorre em contextos de confianga e intimidade, o
que dificulta tanto a revelagdo quanto a intervencdo externa.
(BRASIL, 2023, p. 42)

A dindmica do abuso sexual intrafamiliar €& particularmente complexa,
envolvendo nao apenas violéncia fisica, mas também manipulacéo psicoldgica,
ameacas veladas e a imposig¢ao do siléncio (FURNISS, 2018). Frequentemente, o
abuso se estabelece de forma gradual, a partir de aproximagdes inicialmente nao
sexualizadas que evoluem progressivamente para comportamentos abusivos. Essa
progressividade torna dificil para a vitima, sobretudo quando crianga, compreender a
gravidade da situacao e buscar ajuda, especialmente quando ha vinculos afetivos ou
de dependéncia com o agressor.

Quanto ao perfil dos perpetradores, os estudos indicam grande
heterogeneidade, o que desafia a ideia de um “perfil tipico” facilmente identificavel
(SERAFIM, 2022, p. 78-86). Entretanto, observa-se com frequéncia a presenca de
distorgbes cognitivas que sustentam e legitimam o comportamento abusivo, tais
como a sexualizacdo da crianga, a minimizagcao dos danos e a transferéncia de
responsabilidade para a vitima (COHEN; GALYNKER, 2020, p.108-118). O
reconhecimento dessas distorgbes € essencial para a elaboracdo de estratégias
eficazes de prevencgao e intervencao.

Um dos principais entraves ao enfrentamento eficaz da violéncia sexual contra
criangas € a elevada subnotificagcdo. Estima-se que apenas entre 10% e 15% dos
casos chegam ao conhecimento das autoridades (CHILDHOOD BRASIL, 2022).
Diversos fatores contribuem para essa realidade: o medo de represalias, a
dependéncia emocional ou material em relagdo ao agressor, o descrédito da palavra
da crianca e a auséncia de preparo de profissionais para reconhecer os sinais do
abuso (SANTOS, 2021).

Como observa Dobke (2019, p. 89):
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A revelagdo do abuso sexual é frequentemente um processo, nao um
evento unico, e depende significativamente da existéncia de uma
rede de apoio e de profissionais capacitados para acolher
adequadamente a vitima. Muitas criancas tentam revelar o abuso de
formas indiretas ou ambiguas, testando a receptividade do
interlocutor antes de fazer uma revelagcdo explicita. Quando essas
tentativas iniciais ndo sdo adequadamente compreendidas ou
acolhidas, a crianga frequentemente retrai-se e o abuso pode
persistir por periodos prolongados.

A revelagao, portanto, € um fenbmeno que exige sensibilidade, escuta ativa e
um ambiente livre de julgamentos. O papel das instituicdes e dos profissionais que
atuam diretamente com criangas — especialmente na educagdo, saude e
assisténcia social — € decisivo nesse processo. A formacédo adequada deve incluir
nao apenas o reconhecimento dos sinais fisicos e comportamentais do abuso, mas
também técnicas de escuta qualificada e os procedimentos corretos de notificagcéo e
encaminhamento.

Além da capacitagdo individual, € necessario que haja protocolos
institucionais claros, intersetoriais e eficazes, que garantam a preservagao da vitima
e a imputacdo do agressor. A criacdo de ambientes seguros e acolhedores € uma
condicdo indispensavel para romper o ciclo do siléncio, permitindo que as vitimas

sejam ouvidas e protegidas.

2.3.3 Evidéncias cientificas e politicas publicas baseadas em dados

A formulacao de politicas publicas eficazes para o enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes exige respaldo em evidéncias cientificas
robustas. Intervencées fundamentadas em dados empiricos demonstram maior
efetividade tanto na prevencao quanto no tratamento dos efeitos do abuso, quando
comparadas a abordagens intuitivas ou reativas. Como ressalta Pinheiro (2022,
p.105-120), politicas baseadas apenas na comog¢ao publica ou em concepgdes nao

sistematizadas tendem a produzir resultados limitados e, por vezes, prejudiciais.
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No campo da prevengdo, programas educativos implementados em
ambientes escolares tém se mostrado eficazes na reducdo da vulnerabilidade
infantil. Esses programas abordam temas como autoprotecdo, identificacdo de
situacdes de risco e conhecimento sobre canais de denuncia (WILLIAMS et al.,
2021, p. 1-26). Estudos longitudinais, como os de Finkelhor (2020, p. 104-113),
indicam que acgdes preventivas universais sdo capazes de reduzir significativamente
a incidéncia de abuso sexual infantil, reforcando a importancia de intervencgdes
sistematizadas desde os primeiros anos da formacao escolar. No entanto, a eficacia
dessas iniciativas depende diretamente da capacitacdo dos educadores, da
continuidade dos programas e do apoio institucional, o que ainda representa um
desafio em muitas redes publicas de ensino no Brasil. A rotatividade de
profissionais, a auséncia de diretrizes permanentes e a sobrecarga de conteudos
curriculares muitas vezes comprometem a insercdo de temas sensiveis como a
prevenc¢ao ao abuso sexual no cotidiano escolar.

No que se refere ao tratamento das vitimas, estratégias terapéuticas
especificas, especialmente aquelas baseadas na Terapia Cognitivo-Comportamental
Focada no Trauma, tém apresentado resultados consistentes na mitigacdo de
sintomas pdés-traumaticos e no fortalecimento da resiliéncia (HABIGZANG; KOLLER,
2021). Intervengdes adequadas contribuem ndo apenas para minimizar os danos
imediatos, mas também para favorecer o desenvolvimento psicolégico positivo das
vitimas, mesmo apds experiéncias extremamente adversas (PADILHA, 2023, p.
67-82). Contudo, embora os beneficios terapéuticos estejam bem documentados, a
escassez de profissionais especializados no atendimento infantii em servigos
publicos de saude limita o alcance dessas intervengdes. Em diversas regides do
pais, especialmente nas areas rurais e periféricas, o acesso a acompanhamento
psicolégico especializado é praticamente inexistente, o que agrava a situagao das

vitimas.
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Com relagéo aos agressores, a literatura aponta que programas de tratamento
fundamentados em evidéncias podem contribuir para a redugdo das taxas de
reincidéncia, sobretudo quando aplicados de forma precoce e articulados com outras
medidas de controle e supervisao (SERAFIM; SAFFI, 2022, p. 135-157). No entanto,
a eficacia dessas intervengbes varia consideravelmente conforme o perfil do
agressor, o tipo de abordagem adotada e o contexto de implementagdo, o que
reforca a necessidade de estratégias individualizadas e interdisciplinares. Além
disso, o estigma social e a auséncia de programas especificos em muitas unidades
prisionais dificultam a efetiva reinsercdo social e o acompanhamento pds-pena,
fatores que também impactam diretamente nas taxas de reincidéncia e na
seguranga da comunidade.

A compreensdo cientifica sobre a complexidade da violéncia sexual contra
criangas e seus multiplos impactos € essencial para subsidiar a analise critica de
legislacbes como a Lei n°® 15.035/2024. Como destaca Azambuja (2021, p. 185-211),
a efetividade das respostas juridicas depende diretamente de sua articulagdo com o
conhecimento produzido nas areas da psicologia, da saude, da assisténcia social e
da criminologia. No entanto, € igualmente fundamental que o processo legislativo
envolva a escuta ativa de profissionais que atuam na ponta — como assistentes
sociais, psicologos, educadores e conselheiros tutelares —, cujas experiéncias
praticas oferecem um olhar concreto e sensivel sobre os desafios enfrentados
diariamente no acolhimento das vitimas e na preveng¢ao do abuso.

A construgcao de politicas publicas bem-sucedidas requer, portanto, nao
apenas uma base soélida de evidéncias cientificas, mas também um dialogo
constante entre teoria e pratica, envolvendo diferentes areas do saber e setores da
sociedade. Essa perspectiva sera aprofundada nos capitulos seguintes, com

especial atencdo a analise da referida legislagcéo e suas implicagdes praticas.
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3. A LEI N° 15.035/2024: PRINCIPAIS MECANISMOS E IMPACTOS

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes constitui um problema de
extrema gravidade no Brasil, com dimensbes alarmantes que justificam a
crescente preocupagao social e a busca por respostas legislativas mais efetivas.
Dados do 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024) apontam que, em
2023, foi registrado um estupro a cada seis minutos no Brasil. Desses casos, 76%
tiveram como vitimas pessoas menores de 16 anos ou incapazes de consentir no
momento do ato.

Ainda, conforme o Boletim Epidemioldgico do Ministério da Saude, a maior
parte dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes ocorre no
ambiente doméstico. O levantamento indica que 70,9% dos abusos cometidos
contra criangas de 0 a 9 anos e 63,4% dos casos envolvendo adolescentes de 10
a 19 anos ocorrem na residéncia das vitimas. Além disso, os agressores, na
maioria dos casos, sdo pessoas do convivio proximo: 68% das agressdes contra
criangas e 58,4% contra adolescentes sao perpetradas por familiares ou
conhecidos (BRASIL, 2023).

Esses numeros devastadores ndo apenas expdéem a magnitude do
problema, mas também revelam a complexidade das relagbes de poder e
confianga que facilitam tais abusos. E inaceitavel que tantas infancias sejam
roubadas e que tantas vidas sejam marcadas por traumas que poderiam ser
evitados com acdes mais efetivas do poder publico e da sociedade como um todo.

Nesse contexto de alta incidéncia de crimes sexuais contra vulneraveis, foi
promulgada a Lei n° 15.035, de 27 de novembro de 2024, que introduz
significativas alteragées no Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) e na Lei n°
14.069/2020. A nova legislacdo estabelece mecanismos destinados a intensificar
o controle e a fiscalizagao de pessoas condenadas por crimes sexuais, bem como
a ampliar a publicidade de informacgbes sobre esses casos, visando, em tese,
fortalecer a protegéo das potenciais vitimas (BRASIL, 2024).

Entre as principais inovagdes trazidas pela Lei n°® 15.035/2024, destacam-se
a criagdo do Cadastro Nacional de Pedofilos e Predadores Sexuais, a
flexibilizagao do segredo de justica em processos que apuram crimes sexuais e a

determinagcdo de monitoramento eletrénico obrigatério para os condenados por
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esses delitos. Essas medidas representam uma mudanga significativa na
abordagem legislativa brasileira sobre o tema, aproximando-se de modelos
adotados em outros paises, especialmente nos Estados Unidos, onde registros
publicos de agressores sexuais existem ha décadas.

E de suma importancia compreender que a nova legislagdo surge em um
momento de intenso debate publico sobre a eficacia das politicas de
enfrentamento a violéncia sexual. Por um lado, defensores da lei argumentam que
a publicidade dos dados de condenados por crimes sexuais constitui um
instrumento importante para a prevencao de novos delitos, permitindo que
familias e instituicbes adotem medidas protetivas mais eficazes. Por outro lado,
criticos apontam possiveis violagbes a principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana, a privacidade e a proporcionalidade, além de
questionarem a efetividade dessas medidas para a reducdo da criminalidade
sexual.

Diante desse cenario, 0 presente capitulo tem como objetivo analisar os
principais mecanismos introduzidos pela Lei n°® 15.035/2024, bem como seus
potenciais impactos juridicos e sociais. Para tanto, serdo examinadas as
alteragdes promovidas no Coédigo Penal, especialmente no que se refere a
flexibilizagao do segredo de justica, e a criagdo do Cadastro Nacional de Peddfilos
e Predadores Sexuais, considerando suas implicagbes para a protegédo dos

direitos das vitimas e para as garantias fundamentais dos condenados.

3.1 Alteragoes no Codigo Penal e a quebra do segredo de justica

A Lei n°® 15.035, de 27 de novembro de 2024, introduziu alteracdes
relevantes no Coddigo Penal brasileiro, especialmente no que se refere ao
tratamento processual dos crimes sexuais. Entre as mudancgas mais significativas
e controversas destaca-se a flexibilizagdo do segredo de justica nesses
processos. Tradicionalmente, esses procedimentos tramitam sob sigilo, com o
objetivo de resguardar a intimidade e a dignidade das vitimas, prevenindo sua

exposigao publica e a consequente revitimizagao.
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O artigo 1° da nova lei acrescenta os §§ 1°, 2° e 3° ao artigo 234-B do
Cddigo Penal, dispondo que:

§ 1° O sistema de consulta processual tornara de acesso publico o
nome completo do réu, seu nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e a tipificacdo penal do fato a partir da
condenacdo em primeira instancia pelos crimes tipificados nos
arts. 213, 216-B, 217-A, 218-B, 227, 228, 229 e 230 deste Cddigo,
inclusive com os dados da pena ou da medida de seguranca
imposta, ressalvada a possibilidade de o juiz fundamentadamente
determinar a manutencéao do sigilo.

§ 2° Caso o réu seja absolvido em grau recursal, sera
restabelecido o sigilo sobre as informacdes a que se refere 0 § 1°
deste artigo.

§ 3° O réu condenado passara a ser monitorado por dispositivo
eletrénico. (BRASIL, 2024)

Esta inovacao legislativa representa uma excecgao significativa a regra geral
do sigilo processual em casos de crimes sexuais, prevista no caput do artigo
234-B do Codigo Penal. Ao determinar a publicidade do nome completo do réu,
seu CPF e a tipificacdo penal a partir da condenagao em primeira instancia, o
legislador cria uma tensao evidente entre dois valores constitucionalmente
protegidos: de um lado, o direito a privacidade e a dignidade do acusado; de
outro, o interesse publico na transparéncia e na prevencdo de novos crimes
sexuais.

E de suma importdncia ressaltar que esta decisdo legislativa é
extremamente delicada, pois toca em valores fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro. Ao consentir a exposigdo publica de condenados por crimes
sexuais, mesmo antes do transito em julgado da sentencga, o legislador fez uma
clara opc¢ao valorativa, priorizando a protecdo de potenciais vitimas e a
transparéncia processual em detrimento da privacidade dos acusados. Esta
escolha reflete uma tendéncia crescente de endurecimento da resposta estatal
aos crimes sexuais, mas também provoca importantes questionamentos sobre os
limites da intervencdo estatal na esfera privada e sobre o proprio modelo de
justica penal a ser adotado em um Estado Democratico de Direito.

A flexibilizagdo do segredo de justica, contudo, ndo é absoluta. A lei
estabelece a possibilidade de o juiz, fundamentadamente, determinar a
manutengdo do sigilo, o que introduz um critério de proporcionalidade e
adequagao, exigindo que o magistrado avalie, no caso concreto, se a divulgagao

das informacdes sobre o réu é adequada ou se, ao contrario, pode causar danos
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desproporcionais. Além disso, o § 2° prevé expressamente o restabelecimento do
sigilo caso o réu seja absolvido em grau recursal, o que demonstra uma
preocupacao com a reversibilidade dos efeitos da publicidade em caso de reforma
da sentenca condenatéria.

N&o obstante essas salvaguardas, a publicidade das informacgdes a partir da
condenagdo em primeira instancia, antes do transito em julgado, suscita
indagacdes sobre sua conformidade com o principio constitucional da presungao
de inocéncia. Afinal, até que haja uma decisao definitiva, o réu ainda goza da
presuncédo de ndo culpabilidade, e a divulgacao publica de seus dados pode gerar
estigmatizagao irreversivel, mesmo que posteriormente venha a ser absolvido.

Nesse sentido, Ferrajoli (2023) alerta que a exposi¢cao publica do acusado,
mesmo apos a condenagao em primeira instancia, pode configurar uma espécie
de "pena perpétua de infamia", incompativel com principios constitucionais como
a dignidade da pessoa humana, a vedagao de penas de carater perpétuo e a
proporcionalidade. Além disso, pode comprometer seriamente as possibilidades
de ressocializacdo, aumentando o estigma social e dificultando a reintegragao do
ex- detento a sociedade.

E fundamental refletir sobre as consequéncias de longo prazo dessa
exposicao publica. Ao divulgar o nome completo e o CPF de um condenado por
crime sexual, cria-se ndo apenas um mecanismo informativo para a sociedade,
mas também uma marca permanente que acompanhara esse individuo pelo resto
de sua vida. Esta marca pode inviabilizar qualquer tentativa de reconstrugao de
vida apdés o cumprimento da pena, perpetuando a exclusdo social e,
paradoxalmente, aumentando o risco de reincidéncia.

Outro aspecto inovador e significativo da lei é a determinagéo, no § 3° de
que "o réu condenado passara a ser monitorado por dispositivo eletrénico". Esta
previsdo representa um endurecimento consideravel do tratamento penal dos
crimes sexuais, impondo o monitoramento eletrébnico como medida obrigatéria
para todos o0s condenados por esses delitos, independentemente das
circunstancias especificas do caso ou do perfii do agente. Embora o
monitoramento eletrénico possa ser uma ferramenta util para a fiscalizagao do

cumprimento de penas e para a prevencao de novos delitos, sua imposi¢cao
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generalizada e obrigatéria pode suscitar questionamentos quanto a
proporcionalidade e a individualizagdo da pena.

Por outro lado, defensores da medida argumentam que a protegcdo da
sociedade contra crimes sexuais justifica a adogdo de medidas excepcionais,
inclusive a restricdo de direitos dos condenados por esses crimes. Em uma
ponderacao de valores constitucionais, a protegdo da dignidade sexual,
especialmente de criangcas e adolescentes, deve prevalecer sobre o direito a
privacidade do condenado por crimes dessa natureza.

A implementacdo pratica dessa disposicdo também enfrenta desafios
significativos. A lei ndo especifica como sera operacionalizado o sistema de
consulta processual que tornara publicas as informagbes sobre o réu, nem
estabelece protocolos de seguranga para evitar o uso indevido dessas
informagdes. Tampouco detalha como sera implementado o monitoramento
eletrénico obrigatério, considerando as limitagdes de infraestrutura e recursos
humanos do sistema penitenciario brasileiro.

Além disso, a lei ndo define critérios objetivos para que o juiz determine,
fundamentadamente, a manutencéo do sigilo em casos excepcionais, delegando
ao magistrado um amplo poder discricionario nessa matéria. Esta indefinicdo pode
gerar inseguranga juridica e aplicagcbes heterogéneas da lei em diferentes
jurisdicoes.

Dessa forma, é imprescindivel que estas lacunas legislativas sejam
preenchidas por regulamentagdes especificas ou por uma jurisprudéncia
consolidada que estabelegca parametros claros e uniformes para a aplicagao da
lei. Sem isso, existe o risco de ver a medida aplicada de forma arbitraria e
desproporcional, comprometendo direitos fundamentais e gerando mais

problemas do que solucdes.

3.2 A revitimizacao como consequéncia da quebra do sigilo processual

Um aspecto crucial que merece analise mais aprofundada refere-se as

potenciais consequéncias da quebra do sigilo processual para as proprias vitimas
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de crimes sexuais, especialmente quando se trata de criangas e adolescentes.
Embora a Lei n°® 15.035/2024 vise primordialmente a protecédo social através da
publicidade dos dados do réu condenado, € imperativo considerar os efeitos
colaterais que tal medida pode provocar no bem-estar e na recuperacdo das
vitimas.

A publicidade do processo, mesmo que focada na identidade do agressor,
pode inadvertidamente expor detalhes que permitam a identificacdo indireta das
vitimas, especialmente em comunidades menores ou quando O agressor possuli
vinculo familiar com a vitima. Como ja mencionado anteriormente, os dados do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica evidenciam que na maioria dos casos de
violéncia sexual contra vulneraveis, o autor é conhecido da vitima, sendo
frequentemente um familiar. Nesse contexto, a divulgacdo do nome e CPF do
agressor pode facilitar a identificagdo da vitima por associagédo, especialmente
quando ha relagao de parentesco.

Esta exposicao indireta configura uma forma de revitimizagao institucional,
fendbmeno no qual o proprio sistema de justigca, ao tentar proteger a sociedade,
acaba por infligir novos danos psicologicos as vitimas. Segundo GOMES (2023), a
revitimizagado ou vitimizagdo secundaria ocorre quando a pessoa que ja sofreu a
violéncia sexual € novamente exposta a situagdes que reavivam o trauma original,
desta vez por meio da exposig¢ao publica, ainda que indireta, de sua condi¢cédo de
vitima. O autor destaca que este fenbmeno representa um grave problema social
que precisa ser enfrentado, pois compromete significativamente o processo de
recuperacao das vitimas.

O processo de recuperagao psicolégica apdés um trauma sexual é
extremamente delicado e individualizado. Muitas vitimas, especialmente criancas
e adolescentes, necessitam de um ambiente seguro e protegido para elaborar
suas experiéncias traumaticas. A exposigao publica do caso, mesmo que focada
no agressor, pode comprometer esse ambiente de seguranga, gerando
sentimentos de vergonha, culpa e medo de estigmatizagdo social, além de
intensificar sintomas de estresse pdés-traumatico, aumentar ideagdes suicidas e
comportamentos autodestrutivos, causar abandono escolar ou isolamento social,

e dificultar o estabelecimento de relagdes interpessoais saudaveis.
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Além disso, a quebra do sigilo processual pode afetar diretamente a
disposicdo das vitimas em denunciar crimes sexuais. O medo da exposigao
publica, mesmo que indireta, pode constituir uma barreira significativa para a
formalizacdo de denuncias, especialmente em contextos familiares ou
comunitarios onde a vitima teme represalias ou estigmatizagdo. Este efeito
dissuasorio contradiz um dos objetivos fundamentais da politica criminal no
enfrentamento a violéncia sexual: o incentivo a denuncia e a responsabilizagao
dos agressores.

Outro aspecto relevante diz respeito ao direito ao esquecimento, principio
juridico que reconhece o direito de uma pessoa de nao ser perpetuamente
associada a eventos traumaticos de seu passado. Para muitas vitimas de
violéncia sexual, a reconstrugdo de suas vidas depende diretamente da
superacgao publica de sua condigao de vitima. A publicidade processual, ao tornar
0s registros permanentemente acessiveis, pode comprometer esse direito,
perpetuando o vinculo identitario com a vitimizagao.

Diante dessas consideragdes, torna-se evidente que a flexibilizagdo do
segredo de justica deve ser implementada com extrema cautela, considerando
nao apenas os potenciais beneficios para a protecdo social, mas também os
impactos negativos na recuperacéo psicoldgica das vitimas. E essencial que a
aplicacao da Lei n°® 15.035/2024 seja acompanhada de protocolos especificos que
garantam a protegédo integral das vitimas, preservando sua identidade e seu
direito a privacidade, mesmo quando houver publicidade dos dados do agressor.

Nesse sentido, recomenda-se o desenvolvimento de diretrizes claras para os
operadores do sistema de justica sobre como equilibrar a publicidade processual
com a protegcdo das vitimas, bem como a implementagdo de programas de
acompanhamento psicossocial que possam mitigar os potenciais efeitos negativos
da exposi¢cao publica dos casos. Somente assim sera possivel conciliar o
interesse publico na prevencdo de novos crimes com o igualmente importante
interesse na protegéo e recuperacéo integral das vitimas de violéncia sexual.

Por fim, observa-se que a flexibilizagdo do segredo de justi¢a, prevista na Lei
n°® 15.035/2024, insere-se em uma tendéncia legislativa de endurecimento da
resposta penal aos crimes sexuais. No entanto, tal medida exige uma abordagem

equilibrada, que considere tanto a seguranga coletiva quanto os direitos
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fundamentais dos envolvidos no processo penal. A construgdo de uma politica
criminal eficaz e justa depende do respeito aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da presung¢ao de inocéncia e da protecdo das
vitimas, evitando que a busca por maior transparéncia se transforme em

instrumento de exclusao, estigmatizagéo e injustica.

3.3 O Cadastro Nacional de Pedoéfilos e Predadores Sexuais

Uma das inovag¢des mais significativas introduzidas pela Lei n® 15.035/2024
€ a criacao do Cadastro Nacional de Pedodfilos e Predadores Sexuais. Este
registro, previsto no artigo 2° da lei, que acrescenta o artigo 2°-A a Lei n°
14.069/2020, tem como objetivo centralizar e disponibilizar publicamente
informacdes sobre pessoas condenadas por crimes sexuais, visando facilitar o
monitoramento desses individuos e prevenir a reincidéncia.

De acordo com o texto legal:

Art. 2°-A. E determinada a criacdo do Cadastro Nacional de
Peddfilos e Predadores Sexuais, sistema desenvolvido a partir dos
dados constantes do Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas
por Crime de Estupro, que permitira a consulta publica do nome
completo e do numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) das pessoas condenadas por esse crime. (BRASIL,
2024)

Esta disposicao representa uma mudanga significativa na abordagem
brasileira sobre a publicidade de dados de condenados por crimes sexuais. Ao
determinar a criagdo de um cadastro nacional de acesso publico, contendo o
nome completo e o CPF das pessoas condenadas por estupro, o legislador optou
por um modelo de transparéncia maxima, semelhante aos registros publicos de
agressores sexuais existentes em alguns estados norte-americanos.

E importante ressaltar que o cadastro sera desenvolvido a partir dos dados
ja existentes no Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de
Estupro, criado pela Lei n°® 14.069/2020. No entanto, enquanto o cadastro original
tinha acesso restrito as autoridades, o novo sistema permitira a consulta publica,

ampliando significativamente seu alcance e impacto social.
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O cadastro nacional representa uma resposta legislativa a crescente
preocupacgao social com a reincidéncia em crimes sexuais. Estudos internacionais
indicam taxas variaveis de reincidéncia entre agressores sexuais, dependendo de
diversos fatores como o perfil do agressor, o tipo de vitima, o tratamento recebido
durante o encarceramento, entre outros. As taxas de reincidéncia sexual variam
entre 10% e 15% apds cinco anos, podendo ser significativamente mais altas em
determinados subgrupos de agressores, especialmente aqueles com preferéncia
sexual por criangas.

Nesse contexto, o cadastro nacional poderia, em tese, contribuir para a
prevencdo da reincidéncia, permitindo que a sociedade identifigue pessoas
condenadas por crimes sexuais e adote medidas de precaucdo. Ao tornar
publicos o0 nome e o CPF dos condenados, o cadastro pode auxiliar, por exemplo,
na verificagcdo de antecedentes de candidatos a empregos que envolvam contato
com criangas e adolescentes, como professores, treinadores esportivos ou
cuidadores.

A criacao deste cadastro representa um passo significativo na diregao de
uma politica criminal mais transparente em relacdo aos crimes sexuais. E inegavel
que a sociedade tem o direito de se proteger contra agressores sexuais
reincidentes, e 0 acesso a informacgdo sobre condenagdes anteriores pode ser
uma ferramenta importante nesse sentido. O cadastro pode ser especialmente
valioso para instituicdes que trabalham com populagdes vulneraveis, permitindo
uma verificagdo mais eficaz de antecedentes criminais.

Contudo, a implementagdo do cadastro nacional enfrenta desafios
significativos, tanto de ordem pratica quanto juridica. Do ponto de vista pratico, a
criacdo e manutencdo de um sistema de consulta publica de abrangéncia nacional
exigem infraestrutura tecnoldgica robusta, protocolos de seguranga da informagao
e capacitagao de pessoal. Além disso, faz-se necessario estabelecer instrumentos
para garantir a precisao e atualizacdo constante das informacgdes, evitando erros
que possam prejudicar pessoas inocentes.

Do ponto de vista juridico, o cadastro nacional suscita questdes importantes
relacionadas a protecdo de dados pessoais, ao direito a privacidade e a
proporcionalidade da medida. A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°

13.709/2018) estabelece principios e regras para o tratamento de dados pessoais,
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incluindo dados sensiveis como os relacionados a condenagdes criminais.
Embora a LGPD preveja exceg¢des para o tratamento de dados realizado para fins
de seguranca publica, € necessario que esse tratamento observe principios como
a necessidade, a harmonizagao e a proporcionalidade (BRASIL, 2018).

Dessa forma, a disponibilizacdo publica do nome completo e CPF de
pessoas condenadas por crimes sexuais representa uma interferéncia significativa
na privacidade desses individuos, que se estende muito além do periodo de
cumprimento da pena. Esta interferéncia deve ser justificada por um interesse
publico legitimo e proporcional, sob pena de configurar uma restricdo excessiva
de direitos fundamentais.

Outro aspecto controverso do cadastro nacional refere-se a sua duragao e
aos critérios para exclusdao de informagdes. A lei nao estabelece um prazo
maximo para a manutencdo dos dados no cadastro, nem prevé mecanismos de
revisdo periddica da necessidade de manutengdao dessas informagdes. Esta
omissdo pode resultar na perpetuacao indefinida do registro, contrariando o
principio da temporalidade do tratamento de dados pessoais previsto na LGPD e
potencialmente configurando uma espécie de "pena perpétua informacional”.

Esta falha da legislagao precisa ser urgentemente corrigida. Todo tratamento
de dados pessoais, mesmo quando justificado por razbes de seguranga publica,
deve observar limites temporais razoaveis e proporcionais a finalidade pretendida.
A auséncia de previsdo de prazo maximo para manutengdo dos dados no
cadastro pode transforma-lo em uma puni¢cado perpétua, em clara violacdo ao
principio constitucional que veda penas de carater perpétuo.

A experiéncia internacional com registros similares oferece licdes
importantes para a implementacdo do cadastro nacional brasileiro. Nos Estados
Unidos, onde registros publicos de agressores sexuais existem ha décadas,
estudos tém apontado resultados mistos quanto a sua eficacia na redugao da
reincidéncia. Nao ha evidéncias conclusivas de que os registros publicos de
agressores sexuais reduzam significativamente as taxas de reincidéncia, embora
possam ter efeitos positivos em termos de tranquilidade publica e percepcao de
seguranca.

Por outro lado, pesquisas tém documentado efeitos colaterais negativos dos

registros publicos, como dificuldades de reintegragao social, perda de emprego e
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moradia, estigmatizacdo e até mesmo violéncia contra os registrados. Estes
efeitos podem, paradoxalmente, aumentar o risco de reincidéncia, ao dificultar a
estabilidade social e econbémica dos ex-condenados.

No Brasil, onde o cadastro nacional é uma inovacao recente, ainda ndao ha
dados empiricos sobre sua eficacia ou seus potenciais efeitos colaterais. No
entanto, é fundamental que sua implementagédo seja acompanhada de pesquisas
e avaliagdes sistematicas, que permitam ajustes e aprimoramentos baseados em
evidéncias cientificas, e ndo apenas em percepg¢des ou demandas emocionais da
opinido publica. A implementacdo do cadastro deve ser acompanhada da criagao
de um observatdrio independente, composto por pesquisadores, representantes
da sociedade civil e especialistas em direitos humanos, que possa monitorar
continuamente os impactos da medida e propor ajustes quando necessario. Nao &
prudente implementar uma politica publica de tamanha relevancia sem os devidos
mecanismos de avaliacao e controle.

Além disso, é essencial que o cadastro nacional seja integrado a outras
politicas publicas de prevencdao e enfrentamento da violéncia sexual. Baratta
(2023) enfatiza que o cadastro nacional, por si s, ndo € suficiente para prevenir a
violéncia sexual. Sua eficacia depende de sua integragcdo a um conjunto mais
amplo de politicas publicas, que incluam educagcédo sexual nas escolas,
capacitagdo de profissionais para identificacdo precoce de sinais de abuso,
atendimento especializado as vitimas, tratamento adequado para agressores,
entre outras medidas preventivas e protetivas. Esta perspectiva é particularmente
relevante considerando os dados do Boletim Epidemiolégico do Ministério da
Saude (2023), que indicam que a maioria dos casos de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes € perpetrada por familiares ou conhecidos da vitima.
Nesse contexto, o cadastro nacional pode ter eficacia limitada, uma vez que se
concentra em condenados por crimes anteriores, enquanto muitos agressores sao
primarios e nao estariam incluidos no registro.

E necessario reconhecer que o cadastro nacional, embora seja uma
ferramenta potencialmente util, ndo é uma solucao definitiva para o problema da
violéncia sexual. Ele & apenas um elemento de uma estratégia que deve ser muito
mais ampla e multifacetada. Investimentos em educagao, em servigos de protecao

a infancia, em capacitacdo de profissionais e em campanhas de conscientizagio
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sdo igualmente importantes e ndo podem ser negligenciados em favor de medidas
de carater predominantemente punitivo.

Por fim, cabe destacar que a implementacdo do cadastro nacional deve
observar rigorosamente as garantias constitucionais e legais, evitando que se
transforme em instrumento de estigmatizagcdo e exclusdo social. O Estado
Democratico de Direito caracteriza-se pelo equilibrio entre a protegcdo da
sociedade e o respeito aos direitos fundamentais de todos os individuos, inclusive
daqueles que cometeram crimes. O cadastro nacional deve ser implementado de
forma a preservar este equilibrio, evitando excessos punitivos e garantindo que a
protecdo contra a violéncia sexual ndo se transforme em justificativa para a
supressao indiscriminada de direitos.

Em sintese, o Cadastro Nacional de Peddfilos e Predadores Sexuais
representa uma inovagao significativa no sistema brasileiro de justiga criminal, com
potencial para contribuir para a prevengao da reincidéncia em crimes sexuais.
Contudo, sua eficacia dependera da forma como for implementado e gerenciado,
bem como de sua integracdo a outras politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual. Além disso, € fundamental que sua operacionalizagao observe
rigorosamente os principios constitucionais e legais, especialmente aqueles
relacionados a protegao de dados pessoais, a privacidade e a proporcionalidade,

evitando que se transforme em instrumento de estigmatizacao e exclusao social.
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4. DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS CONDENADOS E CONTROVERSIAS
JURIDICAS

Ap0Os analisar os principais mecanismos introduzidos pela Lei n°® 15.035/2024
no capitulo anterior, especialmente a criacdo do Cadastro Nacional de Peddfilos e
Predadores Sexuais e a flexibilizacdo do segredo de justica, torna-se imperativo
examinar as controvérsias juridicas que emergem dessas inovagdes legislativas.
A presente analise, portanto, dedica-se a explorar as tensdes constitucionais
suscitadas pela nova lei, com enfoque especial nos direitos fundamentais dos
condenados e nos limites da intervengao estatal.

Com efeito, a Lei n° 15.035/2024 estabelece um delicado equilibrio entre a
protecdo de criangas e adolescentes e a preservagao de garantias constitucionais
dos condenados. Assim, o estudo a seguir visa identificar possiveis interpretacoes
que permitam a aplicagao da lei em conformidade com a Constituicdo Federal,

sem comprometer seus objetivos legitimos de protec¢ao social.

4.1 Colisao de direitos fundamentais e técnicas de ponderagao

Conforme observado no capitulo anterior, a publicizacdo de dados pessoais
de condenados por crimes sexuais representa uma significativa restricdo ao
direito a privacidade. No entanto, esta restrigdo ocorre em um contexto de colisdo
com outros direitos fundamentais igualmente protegidos pela Constituicdo
Federal, notadamente o direito a seguranga e a protegao integral de criangcas e
adolescentes.

Nesse sentido, tal colisdo exige a aplicacdo de técnicas especificas de
resolucdo, uma vez que nao se trata de simples limitacdo, mas de um verdadeiro
conflito entre normas de igual hierarquia constitucional. Desse modo, o Supremo
Tribunal Federal tem adotado a técnica da ponderagao, baseada no principio da

proporcionalidade, para solucionar tais conflitos.
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De acordo com Alexy (2020), a ponderagdo constitui um método racional
que permite atribuir pesos relativos aos principios conflitantes, considerando as
circunstancias especificas do caso concreto. Esta concepcédo, embora
teoricamente sélida, apresenta desafios praticos significativos quando aplicada ao
contexto da Lei n° 15.035/2024, especialmente porque confronta direitos
fundamentais de naturezas distintas - individuais dos condenados versus difusos
de protecgao a infancia.

Complementarmente, Barroso (2022) destaca que “a ponderagdo é uma
técnica de decisdo que, sem desprezar a subsung¢ao para situacdes faceis,
permite a aplicacdo de principios que se encontram em tensao, estabelecendo o
peso relativo de cada um deles no caso concreto”. Esta perspectiva se revela
particularmente valiosa para a analise da nova legislacéo, pois reconhece que a
solucao néo esta na prevaléncia absoluta de um direito sobre outro, mas na busca
de um equilibrio que preserve o nucleo essencial de ambos. Contudo, a aplicagao
desta técnica demanda parametros objetivos que orientem o julgador, evitando
decisbes arbitrarias baseadas em preferéncias pessoais ou pressdes sociais
momentaneas.

No caso especifico da Lei n°® 15.035/2024, a ponderagao deve considerar
fatores como a gravidade do crime cometido, o risco de reincidéncia, o tempo
decorrido desde a condenacdo e o comportamento do condenado apds o
cumprimento da pena. Estes critérios objetivos permitem uma avaliagdo mais
equilibrada e justa da necessidade de publicizacdo dos dados em cada caso
concreto.

O sistema constitucional brasileiro, diferentemente do norte-americano que
adota uma abordagem mais categérica em favor da publicidade, exige uma
analise individualizada das circunstancias. Esta diferenga fundamental sugere que
a implementagao eficaz da nova legislagao deveria incorporar mecanismos de
avaliagao caso a caso, permitindo ao magistrado ponderar as peculiaridades de
cada situagao antes de determinar a inclusdo de dados no cadastro publico. Tal
abordagem n&o apenas respeitaria 0s principios constitucionais de
proporcionalidade e individualizagdo, mas também potencializaria a eficacia
preventiva da lei, direcionando maior atengdo aos casos que representam risco

efetivo a sociedade.
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4.2 Presuncgao de inocéncia e divulgagcao de dados antes do transito em

julgado

Um aspecto constitucional particularmente sensivel da Lei n° 15.035/2024,
tangenciado no capitulo anterior, refere-se a divulgacao publica dos dados do réu a
partir da condenagdo em primeira instadncia, antes do trénsito em julgado. Esta
previsdo suscita, portanto, questionamentos quanto a sua compatibilidade com o
principio da presungdo de inocéncia, consagrado no artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicao Federal.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Acgdes
Declaratérias de Constitucionalidade n° 43, 44 e 54 (BRASIL, STF, 2019), consolidou
o entendimento de que a presuncdo de inocéncia somente € afastada com o transito
em julgado da sentencga penal condenatdria. Assim, a divulgagao publica dos dados
do réu antes deste momento processual pode configurar uma forma de execucgao
antecipada de efeitos da condenacido, em possivel violagdo a este entendimento
consolidado.

Nesse sentido, Lopes Jr. (2023, p. 97) enfatiza que "a presuncao de inocéncia
impde um verdadeiro dever de tratamento, impedindo que o réu seja equiparado ao
culpado antes do transito em julgado da sentencga". Segundo o autor, este dever de
tratamento nao se limita apenas a questdo da prisdo, mas estende-se a todas as
medidas que possam afetar a dignidade e os direitos fundamentais do acusado,
incluindo a exposicao publica de seus dados pessoais.

Desse modo, a exposi¢cao publica do nome, CPF e tipificacdo penal do fato
representa uma consequéncia gravosa da condenacdo, que afeta direitos
fundamentais do réu antes da definitividade da sentenca. Mesmo com a previsao de
restauracéo do sigilo em caso de absolvigdo em grau recursal (§ 2° do artigo 234-B),
os danos decorrentes da exposi¢ao publica podem ser irreparaveis, comprometendo
a dignidade e a reputacédo do acusado de forma permanente.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido,
em casos especificos, restricbes ao principio da presuncdo de inocéncia, como

ocorre com a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135/2010), que estabelece a
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inelegibilidade de candidatos condenados por érgéo colegiado, antes do transito em
julgado. No entanto, o proprio Tribunal, no julgamento das ADCs n° 29 e 30
(BRASIL, STF, 2012), reconheceu que tais restricbes devem ser excepcionais e
proporcionais, justificadas pela protecdo da probidade administrativa e da
moralidade para o exercicio de cargos publicos.

Complementarmente, Ferrajoli (2021, p. 506), ao analisar o principio da
presuncgao de inocéncia em uma perspectiva garantista, sustenta que "a publicidade
opressiva e o estigma social que recaem sobre o acusado antes da condenagao
definitiva constituem uma pena antecipada, frequentemente mais aflitiva que a
propria sancao formal". Esta observacao é particularmente relevante no contexto da
Lei n° 15.035/2024, considerando o estigma social associado aos crimes sexuais e o
potencial impacto da divulgagdo publica dos dados do acusado ainda durante o
processo.

No caso especifico da Lei n° 15.035/2024, portanto, a divulgagao publica dos
dados do réu a partir da condenagado em primeira instancia representa uma restricao
severa ao principio da presungdo de inocéncia, com impactos potencialmente
irreversiveis sobre a dignidade e a vida privada do acusado. Esta restrigdo mostra-
se ainda mais problematica considerando a pesquisa conduzida por Pimentel e
Schritzmeyer (2022, p. 87), que analisou 412 processos de crimes sexuais em cinco
estados brasileiros e constatou que 22,3% das condenagbes em primeira instancia
foram posteriormente reformadas, sendo 8,7% convertidas em absolvigcdo plena.
Estes dados evidenciam o risco concreto de estigmatizacéo irreversivel de pessoas
que, ao final do devido processo legal, poderiam ser declaradas inocentes.
Importante destacar que o0s crimes sexuais, por sua propria natureza,
frequentemente apresentam desafios probatérios especificos, como a auséncia de
testemunhas oculares e a centralidade da palavra da vitima, o que pode contribuir
para essa significativa taxa de reforma em instancias superiores.

Consequentemente, uma interpretacdo conforme a Constituicao sugeriria que
a divulgagao publica dos dados do réu somente deveria ocorrer apds o transito em
julgado da sentenga condenatéria, em consagragdo ao principio da presuncéo de
inocéncia. Alternativamente, poderia-se adotar uma solugdo intermediaria,
permitindo a divulgagao apds condenacao por 6rgao colegiado (segunda instancia),

desde que acompanhada de salvaguardas adicionais para minimizar os danos em
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caso de absolvigdo posterior, como a imediata retirada dos dados de circulagao
publica e a divulgagdo da absolvicdo nos mesmos meios utilizados para a

publicizacdo da condenacao.

4.3 Vedacgao de penas perpétuas e temporalidade do cadastro

Um dos principios fundamentais do sistema constitucional brasileiro € a
vedacgado de penas de carater perpétuo, expressamente consagrada no artigo 5°,
inciso XLVII, alinea "b", da Constituicdo Federal. Este principio reflete, portanto, a
opcao do constituinte por um sistema penal humanizado, que reconhece a
possibilidade de reabilitacdo e reintegragao social do condenado, estabelecendo
limites temporais para a intervengao punitiva do Estado.

Dessa forma, a Lei n° 15.035/2024, ao criar o Cadastro Nacional de
Peddfilos e Predadores Sexuais, ndo estabelece, contudo, prazo maximo para a
manutencdo dos dados no sistema, nem prevé mecanismos de revisao periddica
ou critérios objetivos para a exclusao das informagdes. Esta omissao legislativa
suscita, assim, questionamentos quanto a compatibilidade da norma com o
principio constitucional que veda penas de carater perpétuo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, tem
reafirmado a importancia deste principio como limitador do poder punitivo estatal.
Desse modo, a manutengao indefinida dos dados pessoais de condenados no
cadastro publico, sem previsdo de prazo maximo ou possibilidade de exclusao,
configura uma espécie de "pena acessoria perpétua”, que se estende muito além
do cumprimento da pena principal.

No Brasil, a Lei de Execugao Penal estabelece, em seu artigo 202, que:

Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida,
atestados ou certidées fornecidas por autoridade policial ou por
auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a condenacao,
salvo para instruir processo pela pratica de nova infragao penal ou
outros casos expressos em lei (BRASIL, 1984).
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Este dispositivo reflete, portanto, o principio da temporalidade dos efeitos da
condenacgao, reconhecendo o direito do egresso a reintegragdo social sem o
estigma permanente do crime.

Consequentemente, uma interpretagcdo conforme a Constituicdo da Lei n°
15.035/2024 exigiria o estabelecimento de limites temporais claros para a
manutencido dos dados no cadastro publico, com prazos diferenciados conforme a
gravidade do crime e o risco de reincidéncia, além da previsdo de mecanismos de
revisdo periddica e possibilidade de exclusdo antecipada mediante comprovagao

de baixo risco e efetiva ressocializagéo.

4.4 Propostas e Perspectivas para uma implementagao constitucional da Lei
n° 15.035/2024

Diante dos debates constitucionais apontados anteriormente, faz-se
necessario ir além das criticas e sugerir agbes praticas para que a Lei n°
15.035/2024 seja aplicada de acordo com a Constituigdo Federal. Nesse sentido,
as sugestdes aqui apresentadas buscam garantir, a0 mesmo tempo, a protegao
efetiva de criangas e adolescentes e o respeito aos direitos fundamentais dos
condenados, promovendo um equilibrio que valorize tanto a justica quanto a

democracia.

4.4.1 A Presuncéao de Inocéncia e o Marco Temporal para a Publicizagao

No que concerne a questdao do marco temporal para a publicizagdo dos
dados € central para a compatibilidade da Lei n°® 15.035/2024 com o principio da
presungdo de inocéncia. Como amplamente discutido em 4.2, a divulgagao de
informacgdes antes do transito em julgado da sentenca condenatdria gera riscos
irreparaveis a dignidade e a reputacdo do acusado, mesmo que posteriormente

absolvido.
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Assim, uma interpretacdo constitucionalmente adequada impbde que a
divulgacao publica dos dados do réu somente deveria ocorrer apés o transito em
julgado da sentenga penal condenatéria. Essa medida assegura que a
publicizagédo seja um efeito da condenacgéao definitiva, em plena conformidade com
o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, STF, 2019).
Alternativamente, embora menos protetiva, poderia-se considerar a divulgagao
apo6s condenagdao por o6rgao colegiado (segunda instancia), desde que
acompanhada de robustas salvaguardas. Tais salvaguardas incluiriam a imediata
e ostensiva retirada dos dados de circulacido publica em caso de absolvigao
posterior, e a divulgagdo da absolvicdo nos mesmos meios e com a mesma
proeminéncia utilizados para a publicizagdo da condenagao, mitigando os danos a

reputagao e a vida privada.

4.4.2 Modelagem do Cadastro: Avaliacao de Risco, Limitagcdo Temporal e Revisao

Para superar as objegodes relativas a vedagao de penas perpétuas e otimizar
a efetividade do cadastro, sua modelagem deve ser baseada em critérios
cientificos e garantir a temporalidade das informacdes.

Inicialmente, a inclusdo no Cadastro Nacional de Peddfilos e Predadores
Sexuais deveria adotar um sistema de avaliacdo de risco, baseado em
instrumentos cientificos validados, que permitisse classificar os condenados
conforme seu risco de reincidéncia. Esta avaliacdo, realizada por equipe
multidisciplinar, consideraria fatores como historico criminal, resposta a
tratamento, suporte social e fatores de risco dinamicos. Com base nesta
avaliagao, seria possivel estabelecer niveis diferenciados de divulgagdo de dados,
desde o acesso restrito as autoridades (para condenados de baixo risco) até a
divulgacdo publica mais ampla (para condenados de alto risco). Esta abordagem
gradual permitiria, assim, uma aplicagdo mais individualizada e proporcional da
lei, respeitando o principio da individualizagdo da pena e buscando maior eficacia

preventiva.
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Além disso, a lei deve estabelecer limites temporais claros para a
manutencdo dos dados no cadastro, compativeis com a vedacdo de penas de
carater perpétuo. Estes limites poderiam variar conforme a gravidade do crime, o
risco de reincidéncia e o tipo de publicizagdo, mas deveriam sempre prever a
possibilidade de exclusdo dos dados apds determinado periodo sem novas
condenagdes. A auséncia de um prazo maximo de manutengdo configura uma
"pena acessoria perpétua" que se estende muito aléem do cumprimento da pena
principal. Ademais, deveria ser estabelecido um sistema de revisao perioddica, que
avaliasse regularmente a necessidade de manutencdo dos dados no cadastro,
considerando o comportamento do condenado apds o cumprimento da pena e seu
progresso em programas de tratamento. Tais revisbes periddicas, que podem
permitir a exclusdo de dados para aqueles que demonstrem baixo risco de
reincidéncia e efetiva ressocializagdo, aliam-se aos principios de
proporcionalidade e reabilitacao, inerentes a um sistema penal humanizado e em

conformidade com o direito a reintegracéo social do egresso.

4.4.3 A Necessidade de Integragdo com a Ressocializagéo e Protegao contra

Abusos

A mera exposicdo publica dos dados dos condenados, sem o
acompanhamento de politicas de reabilitagdo e protegdo contra abusos, pode,
paradoxalmente, aumentar o risco de reincidéncia ao dificultar a reintegracao
social. Portanto, a eficacia do Cadastro depende intrinsecamente de sua
integragdo com programas efetivos de tratamento e ressocializagdo, bem como de
mecanismos de protecéo contra o uso indevido das informacgdes.

Nesse sentido, a implementacdo da Lei n° 15.035/2024 deveria ser
acompanhada do desenvolvimento de programas especializados de tratamento
para agressores sexuais, baseados em evidéncias cientificas. Estes programas,
oferecidos durante o cumprimento da pena e apés a liberagdo, abordariam fatores
de risco especificos, como distorcdes cognitivas, déficits de empatia e regulacéo

emocional, e habilidades sociais. Adicionalmente, deveriam ser implementados
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programas de acompanhamento pds-penitenciario, que oferecessem suporte na
reintegracéo social, incluindo assisténcia na busca de emprego, moradia e
tratamento continuado. A participacdo nestes programas poderia ser considerada
na avaliag&o periodica do risco e na decisao sobre a manutengéo ou exclusdo dos
dados do cadastro.

Finalmente, a divulgagédo publica dos dados dos condenados pode resultar
em uso indevido das informagdes, incluindo vigilantismo, discriminacédo e
violéncia. Para minimizar estes riscos e garantir que a lei atinja seu propdsito sem
gerar maleficios adicionais, a implementagao da referida lei deveria estabelecer
mecanismos de protecdao contra o uso indevido das informacdes, incluindo:
restricdes ao uso comercial ou discriminatério dos dados; proibicdo expressa de
atos de vigilantismo ou violéncia contra os registrados; penalidades claras para o
uso indevido das informacdes; canais de denuncia acessiveis para casos de
discriminagao ou violéncia; e campanhas de conscientizacdo sobre o propdsito
exclusivamente preventivo do cadastro.

Em sintese, a analise das controvérsias constitucionais suscitadas pela Lei
n° 15.035/2024 revela a indispensabilidade de um equilibrio entre a protecédo de
criangas e adolescentes e o respeito aos direitos fundamentais dos condenados.
Este equilibrio somente pode ser alcangado, portanto, por meio de uma
implementagédo cuidadosa e proporcional da lei, que considere tanto os objetivos
legitimos de proteg¢do social quanto os principios fundamentais que sustentam o
Estado Democratico de Direito. A protecido efetiva de criangcas e adolescentes
contra a violéncia sexual exige, finalmente, uma abordagem integrada, que
combine medidas de controle, como o cadastro nacional, com politicas de
prevencao, educacao e tratamento. Somente assim sera possivel construir uma
sociedade mais segura para todos, sem comprometer os valores fundamentais

que sustentam o Estado Democratico de Direito.



51

5. A EFICACIA DA LEGISLAGAO E COMPARAGAO COM OUTROS SISTEMAS

ApOs analisar as controvérsias constitucionais da Lei n°® 15.035/2024 e
propor interpretacdes que busquem harmonizar a publicizagdo de dados de
criminosos sexuais com os principios fundamentais da Constituicao Federal
brasileira, torna-se essencial avaliar a eficacia pratica de tais medidas. Este
capitulo transcende o ambito juridico-normativo interno para investigar os
resultados concretos obtidos em jurisdicbes que ja implementaram sistemas
semelhantes. Partindo de um dos modelos mais emblematicos e de maior
influéncia global — a Lei de Megan, nos Estados Unidos — buscar-se-a
compreender as implicagdes, os sucessos e os desafios enfrentados por sistemas
que adotam a abertura de dados como ferramenta de seguranga publica, para

entdo extrair licbes aplicaveis ao contexto brasileiro.

5.1 Experiéncias internacionais na divulgagao publica de dados de criminosos

sexuais: O caso da Lei de Megan

A publicizagdo de dados de criminosos sexuais, embora seja um debate
relativamente recente no Brasil, possui uma trajetéria mais longa e complexa em
outras jurisdicdes, com énfase para os Estados Unidos da América. A vanguarda
dessa movimentacao legislativa internacional € inegavelmente a Lei de Megan
(Megan's Law), que se tornou um paradigma e inspirou legislagdes semelhantes
em diversos paises.

Assim, o surgimento dessa legislagao esta intrinsecamente ligado a um caso
especifico que mobilizou a opinido publica americana. Em julho de 1994, Megan
Kanka, uma menina de sete anos, foi sequestrada, estuprada e assassinada por
Jesse Timmendequas, um vizinho que residia na mesma rua em Hamilton
Township, Nova Jersey. O que intensificou a comogao publica foi o fato de
Timmendequas ja possuir duas condenagdes anteriores por crimes sexuais contra

criangas, informacgdo desconhecida pela comunidade local (TERRY, 2015). Esse



52

tragico evento catalisou um movimento liderado pelos pais de Megan, que
coletaram mais de 400 mil assinaturas em apenas 90 dias, exigindo a criacéo de
um mecanismo que permitisse as comunidades conhecer a presenca de
agressores sexuais em seu meio.

Como resultado desse movimento, em outubro de 1994, Nova Jersey
promulgou a primeira versao da Lei de Megan, estabelecendo um sistema de
registro e notificagdo publica sobre criminosos sexuais. Rapidamente, a iniciativa
se expandiu para o ambito federal, tornando-se um modelo para todo o pais e,
posteriormente, para diversas nagdes ao redor do mundo.

Analisando especificamente a implementagdo na Califérnia, o Codigo Penal
do estado, em sua segao 290.46, estabelece o "Megan's Law Website", um portal
publico que disponibiliza informag¢des sobre agressores sexuais registrados. A
legislacdo californiana é particularmente detalhada quanto as informag¢des que
podem ser divulgadas, incluindo nome, fotografia, caracteristicas fisicas, crimes
pelos quais o individuo foi condenado, e, em alguns casos, enderecgo residencial.
Importante destacar que o codigo estabelece diferentes niveis de divulgacao
baseados na classificagdo de risco do agressor e no tipo de crime cometido,
demonstrando uma tentativa de equilibrar a seguranga publica com consideragoes
sobre privacidade (CALIFORNIA PENAL CODE, 2024).

Os principais elementos da Lei de Megan, em suas diversas
implementagdes estaduais, incluem o registro obrigatorio, a notificagdo publica e
as variagoes estaduais. No que tange ao registro obrigatdrio, criminosos sexuais
condenados sao obrigados a se registrar junto as autoridades policiais em suas
jurisdicdes, fornecendo informagdes pessoais, enderegos de residéncia e
trabalho, e detalhes sobre suas condenacgdes. A frequéncia de atualizagao desses
dados varia conforme a classificagao de risco do individuo, podendo ser trimestral,
semestral ou anual (PRESCOTT, ROCKOFF, 2011).

Quanto a notificagdo publica, a lei exige a comunicagdo as comunidades
sobre a presenga de ofensores sexuais registrados. O nivel de publicidade varia
amplamente entre os estados e geralmente é categorizado em diferentes niveis
(tiers) de acesso, que dependem da gravidade do crime, do risco de reincidéncia

e da natureza da condenacdo. A notificacdo pode ocorrer via registros online
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(sites publicos), alertas por e-mail, panfletos, reunides comunitarias e até mesmo
porta a porta (LEVENSON; COTTER, 2005).

No que concerne as variagbes estaduais, embora haja um arcaboucgo
federal, a implementagcdo e as particularidades da Lei de Megan variam
significativamente entre os estados norte-americanos. As diferengas incluem a
duragéo do periodo de registro (que pode ser vitalicio para certos delitos), os tipos
de crimes que exigem registro, a frequéncia das atualizagdes de informacdes e o
grau de acesso publico aos dados.A influéncia da Lei de Megan transcende as
fronteiras americanas. Ela catalisou um movimento global de criagdo de registros
e sistemas de notificacdo de agressores sexuais, sendo estudada e, em muitos
casos, adaptada por diversas nagdes. O Reino Unido, por exemplo, implementou
o Sex Offenders Register em 1997, embora com acesso mais restrito que o
modelo americano. O Canada estabeleceu o National Sex Offender Registry em
2004, priorizando o acesso apenas para as forcas policiais. A Australia, por sua
vez, adotou um sistema hibrido, com variagdes entre seus estados e territorios.

No contexto brasileiro, embora ndo exista uma legislagdo formalmente
denominada "Lei de Megan", o debate sobre a disponibilizagdo de informacgdes de
criminosos sexuais, como o introduzido pela Lei n° 15.035/2024, espelha
discussdes analogas as suscitadas pelo modelo americano. Conforme analisam
Clemente e Ambrésio (2024), as tensdes entre a protecdo da privacidade dos
condenados € o interesse publico na prevencio de crimes sexuais contra criancas
e adolescentes reproduzem, em grande medida, os dilemas enfrentados nos
Estados Unidos desde a implementagao da Lei de Megan.

Contudo, é fundamental reconhecer que a simples replicagdo de um modelo
legislativo estrangeiro, sem a devida adaptacdo as particularidades sociais,
culturais e juridicas do Brasil, pode resultar em ineficacia ou, pior, em
consequéncias negativas nao previstas. A analise critica da experiéncia
americana, portanto, oferece nao apenas inspiracdo, mas também importantes
adverténcias sobre os limites e riscos da publicizagdo de dados de criminosos

sexuais, tema que sera aprofundado na proxima secgéo.
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5.2 O impacto da exposicao publica na prevengao de crimes

A criagcdo e a ampla difusdo de registros publicos de criminosos sexuais,
como a Lei de Megan, foram impulsionadas pela crenga de que o conhecimento
da localizagdo desses individuos nas comunidades inibiria novos crimes e,
consequentemente, aumentaria a seguranca publica. No entanto, a literatura
académica e as pesquisas empiricas sobre o tema revelam um cenario mais
complexo e multifacetado, levantando sérias duvidas sobre a eficacia pura e
simples da publicizagdo como medida preventiva.

Estudos criminoldgicos e analises de impacto tém sido conduzidos para
avaliar a correlagado entre a implementacao de registros publicos e a redugao das
taxas de reincidéncia ou a melhoria da seguranga comunitaria. Uma pesquisa
conduzida por Zgoba et al. (2008) analisou dados de reincidéncia em Nova Jersey
antes e depois da implementacdo da Lei de Megan, n&o encontrando diferencas
estatisticamente significativas nas taxas de reincidéncia sexual. De forma similar,
Sandler et al. (2008) examinaram dados de crimes sexuais em Nova York ao
longo de 21 anos e concluiram que 95% dos crimes sexuais foram cometidos por
individuos sem condenagdes anteriores por crimes sexuais, 0 que sugere uma
eficacia limitada dos registros na prevengao de novos crimes.

Uma das principais razdes apontadas para essa limitada eficacia é que a
maioria dos crimes sexuais nao é cometida por estranhos em locais publicos, mas
sim por individuos conhecidos da vitima, frequentemente dentro do circulo familiar
ou social, contextos nos quais a notificagdo do registro do agressor tem pouca ou
nenhuma influéncia. Nesse contexto, Porter (1995, apud Clemente e Ambradsio,
2022) argumenta que:

Ela (lei) cria uma falsa sensacado de segurancga e nos distrai da
realidade de que nossas criangas estdo muito mais ameacadas
por seus amigos e familiares do que por estranhos com
antecedentes criminais. O fato é que, apesar de casos notdrios
como o de Megan atrairem mais atengcao, as criangas sao mais
abusadas sexualmente por parentes e amigos de confianga do
que por estranhos a espreita.

Esta constatacdo encontra respaldo em dados estatisticos robustos. O
Departamento de Justica dos Estados Unidos reporta que aproximadamente 93%

das vitimas menores de idade conheciam seu agressor, sendo que 34% eram
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membros da familia e 59% eram conhecidos, como amigos, vizinhos ou figuras de
autoridade (SNYDER, 2000). Esses numeros revelam uma realidade
inconveniente: a publicizacdo de dados de criminosos sexuais pode desviar a
atengao do problema mais prevalente — o abuso intrafamiliar ou por conhecidos —
para focar em uma ameaca estatisticamente menos comum, embora mais visivel
e politicamente atraente.

Além da eficacia questionavel, a exposi¢ao publica de criminosos sexuais tem
sido associada a diversas consequéncias nao intencionais e negativas. A
divulgacdo impde um estigma severo, dificultando que os individuos registrados
encontrem moradia, emprego e apoio social mesmo apds cumprirem suas penas.
Levenson e Cotter (2005) documentaram que 47% dos registrados relataram perda
de emprego devido a notificagcdo comunitaria, 45% foram forcados a se mudar e
16% sofreram ameacas ou assédio por parte de vizinhos. Essa exclusdo social
pode gerar um ciclo de instabilidade e desespero, que paradoxalmente pode
aumentar o risco de reincidéncia ao dificultar a reintegracéo e adesao a programas
de tratamento.

Outro efeito colateral preocupante é o vigilantismo, onde atos de assédio,
intimidagao, vandalismo e até violéncia fisica contra os registrados e suas familias
ocorrem por parte da comunidade. Zevitz e Farkas (2000) relataram casos de
incéndios criminosos, agressdes e ameacgas de morte direcionadas a agressores
registrados. Esse comportamento viola direitos individuais, desvia recursos policiais
e compromete a prevencao eficaz.

Além disso, a existéncia de um registro publico pode levar alguns criminosos
a evitarem o registro ou a mudarem frequentemente de local para escapar da
detecgdo, fendbmeno conhecido como “driving underground”. Levenson e Harris
(2012) observaram que as restricdes residenciais e o estigma aumentam a
instabilidade habitacional e dificultam o monitoramento, o que pode representar um
risco maior para a seguranga publica, uma vez que esses individuos operam fora
da supervisao oficial.

Outro problema ¢ a falsa sensag¢ao de seguranga que a existéncia do registro
publico pode gerar na comunidade. Pais e responsaveis podem reduzir a vigilancia
e confiar excessivamente na lista, ao invés de adotarem medidas preventivas mais

abrangentes e eficazes. Anderson e Sample (2008) constataram que, embora a
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maioria dos residentes em Nebraska conhecesse o registro publico, poucos
alteraram seus comportamentos de prote¢cdo com base nessas informacgoes,
indicando uma desconexao entre conhecimento e agao preventiva.

Também €& importante considerar os custos financeiros e administrativos
envolvidos na manutencédo desses registros. Zgoba et al. (2008) estimaram que a
implementacdo da Lei de Megan em Nova Jersey custou mais de US$ 5,1 milhdes
apenas no primeiro ano. Quando confrontados com a limitada evidéncia de eficacia
na redugao da reincidéncia, esses custos levantam questdes sobre a alocagao
eficiente de recursos publicos, que poderiam ser direcionados a estratégias
preventivas potencialmente mais eficazes.

Em vista dessas evidéncias, pode-se argumentar que a publicizagdo dos
dados de criminosos sexuais, embora atraente como medida protetiva, cria uma
série de problemas que comprometem tanto a seguranga publica quanto os direitos
individuais. A tens&o entre esses valores demanda uma abordagem mais nuangada
e fundamentada em evidéncias.

Atualmente, estratégias modernas para prevencado de crimes sexuais tém
combinado supervisdo rigorosa com programas intensivos e personalizados de
tratamento, que atacam as causas subjacentes do comportamento criminoso.
McGrath et al. (2007) demonstraram que a combinagdo de tratamento
cognitivo-comportamental, supervisao comunitaria e monitoramento poligrafico
resulta em taxas significativamente menores de reincidéncia. Hanson et al. (2009),
em meta-andlise de 23 estudos, concluiram que programas que seguem 0S
principios de risco, necessidade e responsividade podem reduzir a reincidéncia em
até 40%.

Além disso, campanhas de educagao e conscientizacdo que fortalecem a
resiliéncia das comunidades tém mostrado resultados promissores. Programas que
ensinam adultos a prevenir, reconhecer e reagir adequadamente ao abuso sexual
infantil estdo associados a aumentos significativos no conhecimento e em

comportamentos protetivos.
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5.3. Recomendacgoes para a implementagao da Lei n® 15.035/2024 no contexto

brasileiro

A analise das experiéncias internacionais, especialmente da Lei de Megan
nos Estados Unidos, combinada com as considerag¢des constitucionais discutidas
no capitulo anterior, permite formular recomendagdes especificas para a
implementacdo da Lei n° 15.035/2024 no Brasil. Estas recomendagdes visam
maximizar a eficacia preventiva da lei enquanto minimizam seus potenciais efeitos
colaterais negativos e asseguram sua conformidade com os principios
constitucionais brasileiros.

A primeira e mais fundamental recomendacgao € a adogcédo de um sistema de
avaliagao de risco individualizado. A implementacdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas por Crime Sexual contra Crianca ou Adolescente deve
incorporar metodologias cientificamente validadas para classificar os condenados
em diferentes niveis de risco, considerando fatores como histérico criminal,
resposta a tratamento, suporte social e avaliagdes psicologicas especificas. Esta
classificagao permitiria estabelecer diferentes niveis de acesso as informagdes do
cadastro: para condenados de baixo risco, o acesso poderia ser restrito as
autoridades judiciais e 6rgaos de segurancga publica; para meédio risco, estendido
a entidades responsaveis pela execugao de politicas de protecdo a criangas e
adolescentes; e apenas para casos de alto risco, considerar-se-ia a notificagcao
mais ampla, sempre preservando a possibilidade de reintegracao social. Esta
abordagem gradual respeitaria o principio da individualizagdo da pena (art. 5°,
XLVI, CF) e otimizaria recursos para monitorar mais intensivamente aqueles que
representam maior risco a sociedade.

Paralelamente, para superar as obje¢des relativas a vedagcdo de penas
perpétuas (art. 5°, XLVII, 'b', CF), é essencial estabelecer limites temporais claros
para a manutengdo dos dados no cadastro, variando conforme a gravidade do
crime e o nivel de risco do condenado, mas sempre prevendo a possibilidade de
exclusao apos determinado periodo  sem novas condenacgoes.
Complementarmente, um sistema de reviséo peridédica deve avaliar regularmente

a necessidade de manutencdo dos dados, considerando o comportamento do
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condenado apos o cumprimento da pena, sua participagdo em programas de
tratamento, estabilidade residencial e profissional, e reavaliagcdo do risco de
reincidéncia. Este sistema n&o apenas alinharia a lei aos principios
constitucionais, mas também criaria incentivos positivos para a reabilitagao.

A experiéncia internacional demonstra inequivocamente que a publicizagao
de dados, isoladamente, tem eficacia limitada na prevencado de crimes sexuais.
Portanto, a implementagdo da Lei n° 15.035/2024 deve ser integrada a uma
estratégia abrangente de prevengdo, que inclua programas de tratamento
especializados para agressores sexuais, supervisdo poés-penal estruturada,
campanhas educativas direcionadas a pais e educadores, capacitacdo de
profissionais que trabalham com criangcas para identificar sinais de abuso, e
suporte as vitimas e suas familias. Esta abordagem integrada reconhece que a
transparéncia de dados é apenas uma ferramenta dentro de um arsenal mais
amplo de medidas preventivas.

Diferentemente dos Estados Unidos, onde muitas leis de registro e
notificagdo foram implementadas sem avaliagbes sistematicas, o Brasil tem a
oportunidade de adotar uma abordagem baseada em evidéncias desde o inicio. E
crucial estabelecer um sistema de acompanhamento e avaliacdo que inclua coleta
de dados sobre taxas de reincidéncia antes e apos a implementagao da lei,
avaliacao dos efeitos na reintegracao social dos condenados, analise de custo-
beneficio, e documentagcdo de eventuais consequéncias nao intencionais. Os
resultados dessas avaliagdes devem ser utilizados para refinar continuamente a
implementagao da lei.

Por fim, considerando os riscos documentados de vigilantismo em
jurisdicdes com registros publicos de agressores sexuais, a implementacao da Lei
n°® 15.035/2024 deve incluir salvaguardas especificas para prevenir tais
ocorréncias. Termos de uso claros para acesso ao cadastro, proibigcao expressa
de utilizar as informacdes para assediar ou discriminar os registrados, campanhas
informativas sobre os limites legais do uso das informagdes, e mecanismos de
resposta rapida para casos de ameaga ou violéncia contra registrados s&o
medidas essenciais. Estas salvaguardas reconhecem que, mesmo condenados
por crimes graves, os registrados mantém sua dignidade humana e direitos

fundamentais, conforme garantido pela Constituicdo Federal.
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A implementagdo dessas recomendagdes exigira um esforgo coordenado
entre diferentes 6rgaos e niveis de governo, bem como a alocagdo adequada de
recursos. No entanto, este investimento é justificado pela importancia de proteger
criangas e adolescentes contra a violéncia sexual, ao mesmo tempo em que se
preservam os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito. O Brasil
tem a oportunidade de aprender com os erros e acertos de outras jurisdigdes,
desenvolvendo um sistema que efetivamente proteja as potenciais vitimas sem
comprometer desnecessariamente os direitos dos condenados ou criar uma falsa
sensagao de seguranca. A Lei n° 15.035/2024, se implementada de forma
criteriosa e baseada em evidéncias, pode representar um avango significativo na
protecdo de criangas e adolescentes contra a violéncia sexual, desde que
reconhecga as limitagdes inerentes ao compartilhamentode dados e a integre a

uma estratégia mais ampla e holistica de prevencao.
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6. CONCLUSAO

A analise critica da Lei n° 15.035/2024 permitiu constatar que, embora a
legislacdo represente um avango no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangcas e adolescentes, sua eficacia preventiva € limitada quando adotada
isoladamente e sem integracdo a politicas publicas multidimensionais. O estudo
demonstrou que a criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por
Crime Sexual contra Crianga ou Adolescente e a flexibilizacdo do segredo de
justica atendem a uma demanda social legitima por maior protecéo infantojuvenil,
mas suscitam sérias controvérsias constitucionais, especialmente no que se
refere ao equilibrio entre a protecdo das vitimas e a preservagdo dos direitos
fundamentais dos condenados.

A pesquisa evidenciou que a publicizacdo de dados pessoais a partir da
condenacao em primeira instancia, sem definicao de limites temporais, afronta os
principios da presungao de inocéncia, da privacidade e da vedacédo de penas
perpétuas, comprometendo a possibilidade de ressocializagdo e aumentando o
risco de estigmatizacéo e exclusédo social. Ademais, a experiéncia internacional,
particularmente a analise da Lei de Megan nos Estados Unidos, revelou que os
registros publicos de agressores sexuais ndo apresentam impacto significativo na
reducdo da reincidéncia, podendo ocasionar efeitos colaterais negativos, como
vigilantismo, discriminagao e retragao das denuncias por parte das vitimas.

O trabalho também destacou que a maioria dos casos de violéncia sexual
ocorre no ambiente doméstico e é praticada por pessoas préximas a vitima, o que
limita o alcance preventivo de medidas baseadas exclusivamente na publicidade
das condenacbdes. Dessa forma, conclui-se que a efetividade da Lei n°
15.035/2024 depende de sua implementacdo articulada com programas de
prevencao, educagao, atendimento especializado as vitimas e tratamento dos
agressores, além da observancia rigorosa dos principios constitucionais da
proporcionalidade, individualizacdo das medidas e temporalidade das restrigdes.

Reconhecendo tais limitagdes, recomenda-se o aprimoramento da legislagao
por meio da adogao de avaliagdes de risco individualizadas, revisao periddica do

cadastro, limitacdo temporal para a manutencido dos dados e mecanismos de
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protecdo contra o uso indevido das informagdes. A integragdo do cadastro a
politicas publicas de ressocializagdo, bem como a criagdo de salvaguardas para
evitar a revitimizagdo e o estigma social, sdo essenciais para garantir que a busca
pela protecao da infancia nao resulte em violagdes de direitos fundamentais.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas avaliem empiricamente os
impactos da lei, monitorando sua efetividade e eventuais consequéncias nao
intencionais, e que o legislador promova ajustes que assegurem maior equilibrio
entre seguranga publica, prote¢do da infancia e respeito aos direitos humanos,

fortalecendo o Estado Democratico de Direito.
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