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RESUMO

Inicialmente, o presente trabalho académico traz um breve histérico acerca da
insercdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Constituicao
Federal de 1988. Além do estudo histdrico, é realizada uma anadlise acerca do
regime e das técnicas de protecdo constitucional do meio ambiente adotadas pelo
constituinte de 88, de acordo com os estudos de Anténio Herman Benjamin. No
decorrer desta obra séo arroladas algumas definicées de consagrados doutrinadores
do direito brasileiro sobre licitacdo publica e licitagdo publica sustentavel, tratando
ainda, sobre os fundamentos desta ultima, quais sejam, a responsabilidade do
consumidor, a redugdo do consumo, a promogao da inovacao e a abordagem do
ciclo de vida dos bens e servicos, além de discorrer acerca dos critérios
socioambientais impostos pelo Estado aos licitantes, quando da contratacdo com o
Poder Publico. Por fim, sdo analisados os principios que norteiam as licitagdes
publicas sustentaveis, como exemplos, tém-se os principios da sustentabilidade ou
do desenvolvimento sustentavel, do interesse publico, da precaucgéo, da prevencao,
da obrigatoriedade da intervencdo estatal, da legalidade, da isonomia, da
competitividade, da economicidade, da proporcionalidade e da obrigatoriedade da

ponderacao na interpretacao sistematica.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Sustentabilidade. Licitacdo Publica Sustentavel.



ABSTRACT

Initially, this academic paper presents a brief history about the insertion of the right to
an ecologically balanced environment in the Federal Constitution of 1988. In addition
to the historical study is an analysis about the regime and the constitutional
protection techniques of the environment adopted by the constituent 88, according to
the studies of Antonio Herman Benjamin. In the course of this work are enrolled
some consecrated settings scholars of Brazilian law on public procurement and
sustainable competitive bidding, still dealing with, on the grounds of the latter,
namely, consumer responsibility, reducing consumption, promoting innovation and
the life cycle approach of goods and services, and argue about the social and
environmental criteria imposed by the state to bidders, when contracting with the
government. Finally, the principles are analyzed that guide the sustainable public
procurement, as examples, to have the principles of sustainability and sustainable
development, the public interest, of precaution, prevention, of the mandatory state
intervention, of legality, equality, competitiveness, economy, proportionality and the
requirement of balancing the systematic interpretation.

Keywords: Environment. Sustainability. Sustainable Competitive Bidding.
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1 INTRODUCAO

E perceptivel a defasagem entre a demanda e a oferta dos recursos
naturais. Thomas Malthus, ja em 1798, em sua obra Um Ensaio sobre o Principio de
Populacdo, afirmava que a producao de alimentos cresceria de forma aritmética,
enquanto a populagdo aumentaria nos termos de uma progressao geométrica. Ele
acreditava que a populacdo e a producédo de alimentos cresceriam de forma néo
equivalente, o que geraria escassez dos recursos naturais, além do agravamento da
pobreza e do desemprego.

A previsdo de Malthus tem sido confirmada, no entanto, cabe ressaltar
que a escassez dos recursos naturais ndo se deve apenas ao crescimento em
demasia da populagdo, mas, sobretudo, a exploragdo inconsequente de tais
recursos, acarretando danos irreversiveis ao meio ambiente. Como exemplos, citem-
se 0 aquecimento global e as mudancas climaticas, a acumulacéao de substancias
perigosas no ambiente, a degradacao das florestas, a perda da biodiversidade, a
poluicdo e escassez de agua, etc.

No intuito de impedir ou, ao menos, desacelerar os danos causados pela
acao humana sobre o meio ambiente, tem sido difundido atualmente, principalmente
nas duas ultimas décadas, o desenvolvimento sustentavel, que felizmente, vem
ganhando apoio dos gestores estatais.

A nogéo de sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel contempla a
protecdo ambiental, a Justica social e o Desenvolvimento econémico equilibrado,
visando assegurar as geragdes atuais e futuras, o pleno gozo dos recursos naturais.

Por anos, as autoridades governamentais se mantiveram indiferentes
quanto ao impacto ambiental dos produtos que adquiriam, dos servicos que
contratavam e das obras que empreendiam. Porém, com o advento da nocao de
desenvolvimento sustentavel, os governos passaram a desempenhar um papel
primordial no que diz respeito ao estabelecimento e consolidagdo de um novo
modelo de desenvolvimento, em consonéancia com os limites do planeta, ja que os
Estados sdo grandes consumidores de bens e servicos, influenciando assim, o
mercado econdmico.

As licitacbes publicas sustentaveis sdo exemplos de acles
governamentais que incentivam a reducdo do impacto negativo da producédo e

consumo de bens e servicos sobre 0 meio ambiente, através da imposicdo aos
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licitantes, quando da contratacdo com o Poder Publico, da submissédo aos critérios
socioambientais referentes ao objeto licitado.

O presente trabalho académico tem como tema central as licitagbes
publicas sustentaveis, sendo vistas como meio de efetivagdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no caput do art. 225 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O assunto sera abordado
em trés capitulos.

O primeiro, intitulado de “A constitucionalizagdo do meio ambiente no
Brasil”, trara um breve histérico acerca da insercdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na Constituicdo Federal de 1988, considerada pioneira,
por ser a primeira Lei Fundamental patria a prever tal direito de forma autbnoma.
Além do estudo historico, o capitulo trard também uma andlise acerca do regime e
das técnicas de protecao constitucional do meio ambiente adotadas pelo constituinte
de 88, de acordo com os estudos de Antonio Herman Benjamin.

Em um segundo momento, no capitulo “Licitacdo Publica Sustentavel”,
serdo arroladas algumas definicbes de consagrados doutrinadores do direito
brasileiro sobre licitacao publica e licitacao publica sustentavel, tratando ainda, sobre
os fundamentos desta ultima, quais sejam, a responsabilidade do consumidor, a
reducdo do consumo, a promog¢ao da inovagao e a abordagem do ciclo de vida dos
bens e servicos, além de discorrer acerca dos critérios socio-ambientais impostos
pelo Estado aos licitantes, quando da contratacdo com o Poder Publico.

No terceiro capitulo serdo analisados os principios que norteiam as
licitacbes publicas sustentaveis, como exemplos, tém-se o0s principios da
sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel, do interesse publico, da
precaucao, da prevengao, da obrigatoriedade da intervengéo estatal, da legalidade,
da isonomia, da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade e da
obrigatoriedade da ponderacao na interpretacao sistematica.

Assim, o objetivo desta dissertacdo académica consiste na analise das
licitagcdes publicas sustentaveis como instrumento apto a concretizagéo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo como fundamento os principios
que o norteiam, em especial, o principio da Sustentabilidade ou do Desenvolvimento

sustentavel.
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2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

E recente o surgimento de sistemas institucionais direcionados a insercdo
de critérios ambientais nas politicas governamentais. Apenas a partir dos anos 1970,
“[...] foi sendo interiorizada a questdo ambiental de modo que se constituissem
instituicbes e praticas governamentais especializadas em politicas “de meio
ambiente”™ (ACSELRAD, 2008, p. 225). Quanto ao Brasil, 0 mesmo sé veio a ocorrer
uma década depois, periodo em que se tornou mais consistente a politica nacional
de meio ambiente, e, respectivamente, a estrutura institucional idealizada para a sua

execugao.

2.1 A trajetoria

No Brasil, 0 meio ambiente sé veio a adquirir status de direito fundamental
com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988; tal feito sé foi possivel devido a
evolucdo humana e do préprio Direito.

As Cartas que antecederam a atual ndo foram capazes de atribuir ao
meio ambiente o carater de direito autbnomo, quando muito, proporcionavam
apenas uma tutela ndo sistematica, muitas vezes relacionada com outros direitos,
como a saude publica. Em algumas Leis Fundamentais, o constituinte fez mencao
ao meio ambiente apenas como forma de intervir na ordem econémica e social do
pais.

Nesse sentido, Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 59) afirma:

As Leis Fundamentais anteriores ndo se dedicaram ao tema de forma
abrangente e completa: as referéncias aos recursos ambientais eram feitas
de maneira nao sistematica, com pequenas mengdes aqui e ali, sem que se
pudesse falar na existéncia de um contexto constitucional de protegao ao
meio ambiente. Os constituintes anteriores de 1988 nao se preocuparam
com a conservagdo dos recursos naturais e com a sua utilizagdo racional.
Na verdade, meio ambiente nado existia como um conceito juridico
merecedor de tutela autbnoma, coisa que s6 veio a ocorrer ap6s a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Constituicdo Imperial de 1824 se manteve inerte quanto a
regulamentag&o dos recursos naturais.

Ja as Constituicbes republicanas foram marcadas pelo aumento
consideravel da competéncia legislativa da Unido, porém, como referido, o Direito
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ambiental ndo era visto como um direito autdnomo, por isso, a sua tutela se
confundia com a defesa e protecdo da saude, dos monumentos histéricos, artisticos
e naturais, das paisagens, etc.

A Constituicao Federal de 1934 continha aspectos intervencionistas que
se manifestavam na ordem econdmica e social, estimulando a protecdo ao meio
ambiente através da conservacao de recursos econémicos, como exemplos, tem-se
o Cédigo de Aguas de 1934, que regula a producédo de energia elétrica, e o Cédigo
Florestal da época, que tinha por fim controlar a exploragéo industrial das florestas.
As inovagdes implementadas pela Carta de 1943 se mantiveram nas Constitui¢cdes
Federais de 1946 e 1967.

Um balango geral das competéncias constitucionais em matéria ambiental
demonstra que o tema, até a Constituicdo de 1988, mereceu tratamento
apenas tangencial e que a principal preocupagao do constituinte sempre foi
com a infra-estrutura para o desenvolvimento econdmico. O aspecto que foi
privilegiado, desde que o tema passou a integrar a ordem juridica
constitucional, foi o de meio de produgdo. (ANTUNES, 2010, p. 62)

Quanto as leis infraconstitucionais, elas foram determinantes para o
surgimento de um direito ambiental autbnomo, e sua respectiva consolidagdo. Entre
as principais normas que surgiram nesse sentido, cite-se: o Cédigo Civil de 1916,
que previa acdes, no direito de vizinhanca, no intuito de evitar o0 mau uso da
propriedade; o Decreto 23.793, de 23.1.1934, que estabeleceu o Codigo Florestal de
1934 (revogado pelo Cédigo Florestal de 1965, tendo este sido posteriormente
revogado pelo Novo Codigo Florestal, Lei n® 12.651, de 25.05.2012); a Lei n?
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo os
principios reguladores da protecdo ambiental e definindo os principais conceitos do
direito ambiental (meio ambiente, degradag&o, recursos naturais e poluidor, por
exemplo); e a promulgacdo da Lei da Agéo Civil Publica (Lei n® 7.347/85), que, ao
resguardar os direitos difusos e coletivos, regulamentou as acbes de
responsabilidade por dano causado ao meio ambiente.

E inegavel, também, a contribuicdo dos documentos internacionais de
cunho ambiental, como a Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano,
a Carta Mundial da Natureza e o Relatério Brundtland.

Nos dias 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, foi realizada a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, tendo sido
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redigida, na ocasido, a Declaracao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, que
estabeleceu vinte e seis principios no intuito de frear a degradagdo ambiental,
principios “comuns que oferegam aos povos do mundo inspiragdo e guia para

preservar e melhorar o meio ambiente humano”.

Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacado de proteger e melhorar o meio ambiente, para
as geracoes presentes e futuras.

Principio 2 — Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo adequada.
Principio 4 — O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna
silvestres, bem assim o seu “habitat’, que se encontram atualmente em
grave perigo por uma combinagao de fatores adversos. Em consequéncia,
ao planificar o desenvolvimento econémico, deve ser atribuida importancia a
conservagao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 8 — O desenvolvimento econémico e social é indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na
Terra, as condicbes necessdrias a melhoria da qualidade de vida.
(CONFERENCIA..., 1972).

No Brasil, em 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA). No entanto, por ter surgido em pleno regime ditatorial, o que Ihe garantiu
caracteristicas demasiadamente burocraticas, além de nenhuma interacdo com a
sociedade, tal 6rgdo ambiental do Governo Federal teve sua eficiéncia reduzida.

Com o advento da Lei 6.938/1981, que estabeleceu os marcos e 0s
instrumentos da politica nacional de meio ambiente, a SEMA se revigorou, dando
origem ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composta por diversas
agéncias ambientais criadas pelos governos estaduais, porém, por ser o direito
ambiental um ramo juridico intrinsecamente democratico, dependente da livre
participacao publica e do acesso as mais variadas informagdes, 0 mesmo nao pode
ser consolidado a época.

O direito ambiental — constitucionalizado ou ndo — € uma disciplina
profundamente dependente da liberdade de participagdo publica e do fluxo
permanente e desimpedido de informagdes de toda ordem. Em regimes
ditatoriais ou autoritarios a norma ambiental ndo vinga, permanecendo na
melhor das hipéteses, em processo de hibernacao letérgica, a espera de
tempos mais propicios a sua implementagdo — como se deu com a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, até a plena democratizacao
(politica e do acesso a Justi¢ga) do pais. (BENJAMIN, 2005, p. 365-366)
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A Lei 6.938/1981 previa a criagdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), o que efetivamente ocorreu em 1984, articulando a politica
ambiental com as demais politicas de governo, como a politica agricola, industrial,
de energia, etc.

No cendrio internacional, em 28 de outubro de 1982, durante a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, cento e onze Estados aderiram a Carta
Mundial da Natureza, criada no intuito de reafirmar os preceitos que nortearam a
Declaragao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, publicada na década anterior.
Além dos paises favoraveis ao citado documento, houveram também 18 abstengdes
e 1 voto contra, pertencente aos Estados Unidos.

Anos depois, em 1987, a Organizacdo das Nacgdes Unidas, por meio da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicou o Relatério
Brundtland, intitulado de “Nosso Futuro Comum?”, trazendo a tona o primeiro conceito
de desenvolvimento sustentavel, ao prever a incompatibilidade entre os padrdes de
consumo e de producdo de bens, e o sistema ambiental, tal fato decorreria das
persistentes agressdes daqueles sobre este. Segundo o citado relatério, o
desenvolvimento sustentavel consiste em um “[...] modelo de desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracoOes futuras em atenderem suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND apud
CHIPANSKI, 2006, p. 13), o que somente seria possivel através da preservacao do
meio ambiente e do uso consciente dos recursos naturais.

Quanto ao conceito acima exposto, Ediélma do Rocio Chipanski (2006, p.
14) comenta:

[...] pode-se perceber que tal conceito ndo diz respeito apenas ao impacto
da atividade econ6mica no meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel se
refere principalmente as conseqiéncias dessa relagdo na qualidade de vida
e no bem-estar da sociedade, tanto presente quanto futura. Atividade
econémica, meio ambiente e bem-estar da sociedade formam o tripé basico
no qual se apéia a idéia de desenvolvimento sustentavel.

Um ano apés a publicacdo do Relatério Brundtland, a Constituicido da
Republica Federativa do Brasil de 1988, mais precisamente no caput do Art. 225,
consagrou o Meio Ambiente ecologicamente equiliorado como um direito
constitucionalmente garantido, que devera ser viabilizado por agbes do Poder
Publico e da sociedade em geral. In Verbis:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pulblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

Tal avanco sé foi possivel devido a uma conjuntura de fatos que o
antecederam, como o amadurecimento da democracia brasileira; a ampliagdo do
debate ambiental; a presenga do movimento ambientalista no debate pré-
Constituinte de 1988; a criacdo do Partido Verde no Rio de Janeiro; o surgimento,
em 1985, de um organismo suprapartidario chamado Coordenagéao Interestadual de
Ecologistas para a Constituinte (CIEC), entre outros fatores.

Segundo Henri Acselrad (2008, p. 233),

O capitulo sobre meio ambiente incorporado a nova Constituicdo foi, por
fim, saudado amplamente como inovador e representativo de um novo
estagio na incorporacdao da questdo ambiental pelas instituicdes. A
Constituicdo, de forma inédita em relagdo as que a antecederam, fez ao
longo de seu texto extensas referéncias a matéria ambiental, a ela
dedicando um capitulo inteiro, formado por um artigo e diversos paragrafos
e incisos (artigo 225). E a Constituicdo, por exemplo, que determina a
obrigatoriedade da realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental
antes do inicio de obras e atividades que possam ser potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ambiental, exigindo-se que a tais
estudos seja dada a devida publicidade. Nao ha registro de que outras
Constituicdes o fagam. O fato de semelhante previsdo vir expressa no
préprio texto constitucional, e ndo em legislagao complementar ou ordinaria,
€ considerado de alta relevancia.

Em 1989, na busca de integrar os diversos 6rgdos que compunham a
politica ambiental brasileira, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE), responséavel pela politica de pesca; o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), atinente a politica florestal; a Superintendéncia da
Borracha (SUDHEVEA), incumbida da politica da borracha; e a propria SEMA, foi
criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), sendo-lhe atribuida a execucdo da politica de meio ambiente, tendo sido
inicialmente subordinado a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, criada em 1990, passando apds, a sujeitar-se ao Ministério do Meio
Ambiente, criado em 1992.

O periodo pés-Constituicao de 1988 também foi marcado por importantes
eventos que tinham como foco a discussdo de questdes ambientais, o de maior
destaque, porém, foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD).
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Realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, a CNUMAD, também
conhecida como Rio 92 ou Eco 92, foi o encontro de maior relevancia idealizado
pela Organizacdo das Nacgoes Unidas (ONU) sobre meio ambiente e
desenvolvimento, tornou-se um marco nas politicas internacionais, devido a
assinatura de importantes documentos, tais como a Agenda 21, a Convencao Marco
sobre o Clima, a Convencéao de Biodiversidade e o Protocolo de Florestas.

Composta por vinte e sete principios, a Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento tornou-se fonte do direito ambiental

internacional, consequentemente, influenciando o direito ambiental patrio.

A Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
estabelece, em seus principios, que os Estados, no exercicio de sua
soberania, tém o direito de “explorar seus préprios recursos naturais”, mas
também o “dever de controlar atividades de forma a ndo prejudicar o
territério de outros” (principio 2). E esse documento que institui o direito
internacional ao desenvolvimento sustentavel (principio 1) e condiciona a
realizagdo do desenvolvimento a protecdo do meio ambiente (principio 4),
privilegiando a atuagdo preventiva do Estado de modo que evite danos
ambientais previsiveis ou possiveis ou provaveis. (RIOS; DERANI, 2012, p.
365)

Por fim, cabe mencionar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9605/98) que
tipifica como crime ambiental condutas lesivas ao meio ambiente, impondo sancdes
penais e administrativas aos seus agentes. Sao exemplos de atividades
incriminadas pela citada lei a retirada de pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
minerais, de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizagao (Art. 44), e a aquisicao, para fins comerciais ou
industriais, de madeira, lenha, carvdo, e outros produtos de origem vegetal, sem
exibicdo da licenca do vendedor, emanada pela autoridade competente, e sem
munir-se da via que acompanhara o produto até o término do beneficiamento (Art.
46).

2.2 O meio ambiente na Constituicao Federal de 1988

Ao realizar um estudo comparado entre os diversos regimes de protecao
constitucional do meio ambiente, Anténio Herman Benjamin identificou cinco bases
comuns, entre elas, encontra-se a concepcao holistica e juridicamente auténoma,

adotada pelo constituinte de 1988, segundo o autor. Tal concepg¢ao consistiria em
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[...] uma compreensdo sistémica (= organica ou holistica) e legalmente
autbnoma do meio ambiente, determinando um tratamento juridico das
partes a partir do todo — precisamente o contrario do paradigma anterior.
Com apoio nas palavras de Pontes Miranda, empregadas em outro
contexto, podemos afirmar que nos dispositivos constitucionais de
salvaguarda do meio ambiente “ndo se veio do multiplo para a unidade. Vai-
se da unidade para o multiplo”. (BENJAMIN, 2005, p. 365)

Ao aderir a concepgdo acima descrita, as normas constitucionais de
cunho ambiental, presentes na Carta Magna de 1988, foram permeadas por
relevantes caracteristicas, algumas delas, elencadas por Benjamin, entre as quais
se cita a consolidacao do perfil dicotobmico, em detrimento do perfil tricotémico, haja
vista o carater cogente e interpretativo de tais normas, o que atribui imperatividade
as mesmas, nao havendo mais espaco para a sua aplicagdo discricionaria, ou seja:
conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade. Outra caracteristica a que o
citado autor faz referéncia, é o fato da prépria ConstituicAo Federal prever
instrumentos de implementacédo da politica ambiental, como a agéo civil publica, a
acao popular, as sangbes administrativas e penais, além da responsabilidade civil
pelo dano ambiental.

Sobre o disposto, Benjamin (2005, p. 367-368) conclui

Resultado de todo esse conjunto de transformacgdes, substantivas e formais,
é a edicdo de uma nova estrutura juridica de regéncia das pessoas e dos
bens. Da autonomia juridica do meio ambiente decorre um regime proprio
de tutela, ja ndo centrado nos componentes do meio ambiente como coisas;
estruturado, ao revés, em um conjunto aberto de direitos e obrigacdes, de
carater relacional, que, vimos, denominamos ordem publica ambiental [...].

Como ja referido, a Constituicao Federal de 1988 inovou quanto a
protecao dedicada ao meio ambiente. Destinou um capitulo préprio (Capitulo VI “DO
MEIO AMBIENTE” pertencente ao Titulo VIII “Da Ordem Social’) a tal tarefa, sendo
composto por um artigo (Art. 225) e alguns paragrafos e incisos. No entanto, a
protecdo ambiental ndo se restringiu ao citado dispositivo, “as normas de tutela
ambiental s&o encontradas difusamente ao longo do texto constitucional’
(BARROSO, 1992, p. 51).

Capitulo dos mais modernos, casado a generosa divisdo de competéncias e
a tratamento juridico abrangente, conquanto a tutela do meio ambiente,
como analisaremos, ndo foi aprisionada no art. 225. Na verdade, saimos do
estagio da miserabilidade ecolégica constitucional, prépria das
Constitui¢des liberais anteriores, para um outro, que, de modo adequado,
pode ser apelidado de opuléncia ecoldgica constitucional, pois o capitulo do
meio ambiente nada mais é do que o apice ou a face mais visivel de um
regime constitucional que, em varios pontos, dedica-se, direta ou
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indiretamente, a gestao dos recursos ambientais. Sao dispositivos esparsos
que, mais do que complementar, legitimam (funcdo sécio-ambiental da
propriedade), quando nao viabilizam (agao civil publica e acao popular), o
art. 225. (BENJAMIN, 2005, p. 368)

Quanto as técnicas de constitucionalizacdo da protecdo ambiental
presentes na Lei Maior, Antdnio Herman Benjamin (2005, p. 380) enumera as

seguintes:

(a) direitos fundamentais; (b) deveres fundamentais; (c) principios
ambientais; (d) fungédo ecoldgica da propriedade; (e) objetivos publicos
vinculantes; (f) programas publicos abertos; (g) instrumentos de
implementacao; e (h) prote¢ao de biomas ou ecossistemas particulares.

Os direitos fundamentais sdo aqueles assegurados pelas Constituices
ou por tratados internacionais; logo, a técnica dos direitos fundamentais consiste no
reconhecimento da existéncia de um direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como argumentos favoraveis a tal posicionamento,
tem-se o fato do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé o direito ora
em analise, ter sido alocado no Titulo “Da Ordem Social”, e por ndo ser exaustivo,
de acordo com o Art. 52, § 20! da Carta Magna, o rol dos direitos fundamentais,
previsto no mesmo artigo.

A adocao da técnica dos direitos fundamentais implica em uma série de
consequéncias relevantes, como exemplo, cita-se o surgimento do principio da
primariedade do ambiente, que atribui as normas de direito ambiental
imperatividade, vinculando todas as entidades publicas e privadas; o
reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito de aplicacao direta, ndo dependendo de lei posterior que o regulamente; além
de ser considerado um direito irrenunciavel, inalienavel e imprescritivel.

Ja a técnica dos deveres fundamentais, como a propria expressao deixa
claro, enfatiza os deveres impostos pela Constituicdo a todos, Poder Publico e
particulares, no intuito de viabilizar a protecdo do meio ambiente.

De toda sorte, impede realgar que a constru¢do de um mundo sustentavel é
tarefa que nao cabe inteiramente ao Estado, sé dele exigivel. Ao contrario,
0s deveres associados a essa mudancga de paradigma devem ser cobrados

' Art. 5, § 2?2 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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de qualquer pessoa, em especial dos agentes econémicos. Dai que nao
basta dirigir a norma constitucional apenas contra o Estado, pois a defesa
do meio ambiente ha de ser dever de todos - alids, como bem disposto no
art. 225. (BENJAMIN, 2005, p. 387)

Ha um dever geral compelido a todos, indistintamente, o dever de nao
degradar, mas ha também deveres derivados e secundarios, de carater especifico,
elencados no § 1° do Art. 225. As normas constitucionais de cunho ambiental
também podem impor deveres de carater negativo ou positivo, na primeira hipbtese,
a norma dita a conduta que deve ser evitada, enquanto o dever positivo implica um
agir, um fazer.

A técnica dos principios consiste na analise dos principios do direito
ambiental presentes na Constituicdo Federal de 1988, além do estudo de suas
classificagcdes, podendo ser expressos ou implicitos, gerais ou especiais, e ainda,
substantivos ou procedimentais. O principio da primariedade do meio ambiente, o
principio da explorabilidade limitada da propriedade e o principio do uso sustentavel
dos recursos naturais sao alguns dos principios de natureza ambiental que integram
a atual Constituicdo Brasileira.

Outra técnica de constitucionalizagcdo do meio ambiente é a que faz
referéncia a funcao ecoldgica da propriedade. A atual Carta Magna, assim como as
que a antecederam, asseguram o direito de propriedade a todos, porém o restringe
de duas formas. A primeira forma de limitagdo diz respeito ao cumprimento da

funcao social da propriedade, que

[...] impbe ao proprietério - ou a quem detém o poder de controle, na
empresa - o dever de exercé-lo em beneficio de outrem e néo, apenas, de
nao o exercer em prejuizo de outrem. Isso significa que a fungdo social da
propriedade atua como fonte da imposicao de comportamentos positivos -
prestacao de fazer, portanto, e ndo, meramente, de ndo fazer - ao detentor
do poder que deflui da propriedade. (BENJAMIN, 2005, p. 394)

Ja a segunda forma de limitacdo da propriedade, inovagao introduzida
através da Constituicdo de 1988, consiste na sua funcéo ecoldgica, prevista no Art.
186, Il. In Verbis:

Art. 186. A fungd@o social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacido adequada dos recursos naturais disponiveis e
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preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

A técnica dos objetivos publicos vinculantes é identificada quando o
Estado estabelece objetivos publicos que vinculam a criacdo e execucao de suas
préprias politicas publicas. Por outro lado, a técnica dos programas publicos abertos
consiste no uso de orientagdes nado vinculantes, como ocorre no Art. 225, § 12, VI.

Ja a técnica dos instrumentos faz mencado aos diversos instrumentos
proprios do direito ambiental encontrados na Constituicdo Federal de 1988, como

exemplo, cita-se:

[...] areas protegidas (art. 225, § 12, Ill), licenciamento ambiental (art. 225, §
12, V), Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 225, § 19, 1V), sangdes
penais e administrativas (art. 225, § 39) e responsabilidade civil pelo dano
ambiental (art. 225, §§ 2° e 3°). (BENJAMIN, 2005, p. 395)

Por fim, a atual Constituicdo, em seu Art. 225, § 4° dedicou atencao
especial a determinados biomas e areas brasileiras, o0 chamado patriménio nacional,
composto pela Floresta Amazo6nica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-
Grossense e Zona Costeira. Segundo Herman, trata-se da técnica dos biomas e
areas especialmente destacados.

Através das breves linhas aqui dispostas, percebeu-se a evolucao ético-
juridica do direito brasileiro com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, em
especial, no que tange a protecao do meio ambiente. No entanto, ha divergéncias
entre os doutrinadores quanto ao real avango promovido pelo texto constitucional.

Friori (apud ACSELRAD, 2008, p. 233), dispde o seguinte:

Embora a Constituicdo de 1988 tenha consagrado o novo regime
democratico e instituido transformacdes nas relagdes internas entre as
varias instancias e dimensdes do poder, ela ndo configurou uma verdadeira
reforma do Estado, dado de que dependia de uma série de leis
complementares e ndo apresentava os meios de resolver, por exemplo, 0s
problemas centrais de uma nova estratégia de desenvolvimento.

Ha, porém, doutrinadores mais otimistas, como Benjamin, que identifica
as melhorias proporcionadas ao meio ambiente através da Constituicdo de 1988,
mas, como Acselrad, também admite falhas no que diz respeito a implementacéo

das normas.
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Que se acuse a Constituicao de 1988 de tudo, menos de que - para usar as
palavras de Pontes de Miranda - "muito se legislou e legisla para se retocar;
pouco para se resolverem problemas". Os avangos ético-juridicos nela
estatuidos, ao proteger a Natureza, sao numerosos e inegaveis. Sem
pretender sumaria-los, chama a atengédo a autonomizagao juridica do meio
ambiente, o tratamento juridico-holistico da Natureza, o reconhecimento, ao
lado da dimensao intergeracional, de valor intrinseco aos outros seres vivos
e ao equilibrio ecolégico, a ecologizagcdo do direito de propriedade e a
instituicdo dos principios da primariedade do meio ambiente e da
explorabilidade limitada - para citar alguns pontos mais expressivos.
Ultrapassada a fase da formulacdo dogmatica constitucional, o desafio,
agora, € um de boa compreenséao e de implementagdo da norma. Nao sera
facil. (BENJAMIN, 2005, p. 397)

Apesar das criticas, € inegavel o progresso do direito ambiental no
sistema juridico brasileiro. O caput do Art. 225 da Lei Fundamental de 1988 n&o so6
consagra O meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
constitucionalmente garantido, mas imp6e ao Poder Publico e a sociedade em geral
a realizacao de acoes capazes de viabilizar tal direito. Quanto aquele, um importante
instrumento de gestdo ambiental tem ganhado relevancia, as chamadas licitacdes
publicas sustentaveis, que exigem dos licitantes, quando da contratacdo com o
Poder Publico, a submissdo a critérios de sustentabilidade, visando beneficios

socioambientais, além de impulsionar o0 mercado de bens e servigos sustentaveis.
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3 LICITACAO PUBLICA SUSTENTAVEL
3.1 Conceito

A licitacao publica consiste em um procedimento do qual o Estado lanca
mao, em regra, no intuito de realizar a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, conforme dispde o Art. 37, XXI, da Constituicido Federal de 1988. In
Verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2010, p. 517) afirma ser a licitagao:

[...] um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relacdes de conteludo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas.

Nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 226),

licitacéo é:

[...] procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos —
a celebracéo do contrato, e a obtencédo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.

Hely Lopes Meirelles (2004, p. 266) conceitua licitagdo como:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, 0 que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos neg6cios administrativos.
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Juarez Freitas (1997, p. 153) apresenta a seguinte definicao:

Licitagdes sdo procedimentos administrativos formais através dos quais um
orgdo ou entidade da Administracdo publica, direta ou indireta, convoca
interessados — no bojo de um certame isonémico, impessoal, probo e
objetivo — tendo em vista a selecdo da melhor proposta, quando pretende
realizar ajuste relativo a obras e servicos, compras, alienagdes, locagoes,
arrendamentos, concessodes e permissoes, exigindo, na fase de habilitagéo,
somente as provas indispensaveis de qualificagdo para garantir o
cumprimento das obrigagdes assumidas.

Todas as definicoes acima expostas expressam como finalidade precipua
da licitacdo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
No entanto, em virtude da conversédo da Medida Proviséria n® 495 na Lei Federal n®
12.349, de 15 de dezembro de 2010, o instituto em comento passou a agregar um
outro objetivo, qual seja, a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel,

como dispde a nova redagdo do caput do Art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos. (BRASIL,
1993, grifo nosso)

A insercédo do principio do desenvolvimento sustentavel no processo de
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica,
deu origem a licitagdo publica sustentavel (LPS).

Rosa Maria Meneguzzi (2011, p. 35 e 25) conceitua a licitagdo publica

sustentavel como:

[...] uma tentativa da Administragdo Publica colaborar com o
desenvolvimento sustentdvel, ou seja, com um desenvolvimento no qual h4
progresso material, tecnolégico, mas sem comprometer a existéncia
saudavel de geragbes futuras, sem esgotamento dos recursos naturais nao
renovaveis, preservando as condigdes habitaveis de vida que ainda restam
no planeta. [...] Uma compra publica sustentavel buscaria integrar critérios
sociais, ambientais e econdmicos a todos os estagios deste processo de
licitacdo. O comprador publico considerara a necessidade real de adquirir;
as circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando ainda em
consideragao os materiais e as condi¢des de trabalho de quem a gerou.

2 A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada Lei de Licitagdes, dispbe acerca das normas
gerais sobre licitacbes e contratos com a administragéo publica, tendo sido atualizada pelas leis n®s
8.883, de 8 de junho de 1994; n® 9.032, de 28 de abril de 1995; n® 9.648, de 27 de maio de 1998; e
n? 11.196/2005. Mais recentemente, foi publicada a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
instituiu o pregdo, modalidade de licitacao.
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Para Biderman et al. (2008, p. 21):

A licitagdo sustentavel é uma solugdo para integrar consideragdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A
licitacdo sustentavel permite o atendimento das necessidades especificas
dos consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o
maior niumero de beneficios para o ambiente e a sociedade. A licitagao
sustentavel é também conhecida como "compras publicas sustentaveis”,
"ecoaquisicao”, "compras verdes", "compra ambientalmente amigavel" e
"licitagdo positiva".

Em suma: as licitagdes publicas sustentaveis séo licitagées diferenciadas,
que agregam critérios socioambientais durante a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes. Através delas a Administracdo Publica colabora com o
desenvolvimento sustentavel, j& que opta por bens e servigos que causam menos
danos ao meio ambiente e a saude humana, no intuito de preservar os recursos
naturais as geracoes futuras.

E importante enfatizar que a licitagdo deverd ser sustentavel nas suas
diversas fases: desde o momento em que for definido o qué e como contratar,
devendo esse bem ou servico causar menos danos ao meio ambiente, se
comparado com outro de igual teor; até a submissao a legislacdo ambiental vigente,
na fiscalizacao contratual e na destinacdo ambiental adequada dos residuos que
decorrem da contratacéo.

Assim, as licitagbes publicas sustentaveis surgem como um expressivo
instrumento de gestao ambiental, ao exigir dos licitantes a observancia dos critérios
de sustentabilidade estabelecidos no instrumento convocatério (edital ou carta-
convite), visando beneficios socioambientais, em decorréncia da prevencédo ou

reducéo do impacto negativo dos processos de producao no meio ambiente.
3.2 Fundamentos

J& sendo sabido em que consistem as licitagdes publicas sustentaveis,
faz-se mister comentar acerca dos seus fundamentos, arrolados no Guia de
Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal. Sao eles: a
responsabilidade do consumidor, a redu¢cdo do consumo, a promog¢ao da inovacao e
a abordagem do ciclo de vida, que serao a seguir analisados.
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A insercao de tais fundamentos nas licitacbes publicas convencionais nao
€ uma tarefa tdo ardua, pelo contrario, € uma medida bem simples frente aos
beneficios econbmicos, sociais e ambientais proporcionados. Para Biderman et al.
(2008, p. 10), “[...] pequenos ajustes no edital de licitagcdo podem operar mudangas

estruturais importantes e urgentes”.

3.2.1 Responsabilidade do Consumidor

Para a consolidacédo das licitagdes sustentaveis no setor publico, faz-se
indispensavel que o consumidor, nesse caso, a Administragdo Publica, tenha
consciéncia da importancia de consumir bens e servigos sustentaveis, ou seja, que
proporcionem o maior numero de beneficios para 0 meio ambiente e para a
sociedade, tendo em vista que o seu comportamento influencia o0 mercado, ja que os
Estados sdo grandes consumidores. O Brasil, por exemplo, segundo informacdes
disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente, despende, por ano, cerca de 15%
do seu Produto Interno Bruto (PIB) com a aquisicdo de bens e a contratacao de
servicos, 0 que corresponde a mais de 600 bilhdes de reais do seu or¢camento.
(BRASIL, 2014).

Responsabilidade de consumidor: os consumidores tém uma grande
influéncia na economia. Se o0s consumidores estivessem somente
interessados em pagar o menor prego possivel, isto poderia conduzir a uma
espiral descendente com condicGes cada vez piores da saude, danos
ambientais e da qualidade dos produtos. Quando os consumidores
demandam produtos de alta qualidade e alto desempenho, produzidos em
circunstancias justas e com impactos ambientais menores, a competicao
global é afetada positivamente, pois os fornecedores concorrem baseando-
se na sustentabilidade, ao invés de se orientar pelo menor prego. (MPOG;
ICLEI, 2009, p. 9)

Em vista do exposto, aplica-se a maxima da ciéncia econdmica de que “a
demanda gera a oferta”, pois se houver procura por produtos ambientalmente
corretos, seja por parte do Estado seja da sociedade em geral, os fornecedores dos
produtos convencionais terdo interesse em se adequar a essa nova necessidade

dos consumidores.
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3.2.2 Reducao do Consumo

A reducgédo do consumo é uma das principais exigéncias quando se quer
que a Administracdo Publica atue de forma sustentavel. Minimizar o consumo
significa priorizar as reais necessidades, em detrimento das necessidades
consideradas supérfluas, que deverao ser excluidas.

Comprando somente o necessario: a melhor maneira para evitar os
impactos negativos associados as compras de produtos e a contratacao de
servigos, € limitar o consumo ao atendimento de necessidades reais, sem
desperdicio, por exemplo, adotando a reutilizagdo para prolongar a vida util
do produto. (MPOG; ICLEI, 2009, p. 9)

Segundo Marcos Weiss Bliacheris (2011, p. 18), a redug¢do do consumo é
pautada em trés fatores, quais sejam: o adequado manejo dos estoques, a
reutilizacdo de bens e materiais e a educacdao ambiental.

Através do adequado manejo dos estoques sera possivel racionalizar o
consumo de bens e servicos, mantendo o estoque com a quantidade minima
necessaria de mantimentos, o que, além de evitar desperdicios, como ocorre
quando existem produtos com o prazo de validade vencido, o estoque minimo
possibilitard também a reducao de gasto com o acondicionamento de tais produtos.

Outro fator importante para a reducdo do consumo € a reutilizacdo de
bens e materiais. Um determinado bem ou material utilizado por um 6rgéo publico
pode ser reaproveitado por outro érgao através da doacao.

Por fim, tem-se a educacdo ambiental como meio de minimizar o
consumo da maquina estatal. Consiste no aprimoramento continuo dos agentes
publicos, a fim de que os mesmos possam gerir de forma racional os bens publicos.

Com a intencao de estimular a redugdo do consumo por parte do Poder
Publico, Biderman et al. (2008, p. 48) elencou no Guia das compras publicas

sustentaveis algumas medidas.

| - Evitar a necessidade do produto — usar correio eletrénico em vez dos
memorandos ou oficios tradicionais de papel, por exemplo, pode eliminar o
uso das grandes quantidades de papel, a0 mesmo tempo em que se
economiza na compra, arquivamento, armazenamento e custos de
disposicao.

Il - Comprar produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam
ser aperfeicoados — tais produtos necessitam ser substituidos com menor
freqUéncia e reduzem tanto o desperdicio quanto a quantidade de energia e
de materiais necesséarios para manufaturar novos produtos, ao mesmo
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tempo em que diminuem os custos de compra.

Il - Melhorar o armazenamento, inventarios e a geréncia de estoques — isso
pode ajudar a reduzir os custos de perdas por obsolescéncia e a minimizar
custos administrativos, de transporte e de distribuicao.

IV - Utilizar sistemas de produtos/servico — isto significa usar, de
preferéncia, um servico em vez de um objeto fisico para atender as
necessidades dos usudrios finais. Por exemplo, ao invés de comprar
material de limpeza, contratar um servico de pessoal de limpeza; alugar
mobilidrio de escritério, ao invés de adquiri-lo. Isso pode eliminar a
necessidade de comprar, manter e dispor o material, a0 mesmo tempo em
que minimizar impactos ambientais.

V - Adiar a substituicdo dos produtos (pelo maior tempo possivel) — érgaos
que usam os produtos por todo o periodo de seu funcionamento obtém
proveito maior de suas compras.

VI - Treinar os funcionarios para o uso mais eficiente do equipamento —
treina-los de acordo com as caracteristicas de eficiéncia energética dos
equipamentos de escritério ajuda a reduzir custos de eletricidade.

VIl - Garantir que seja feito o uso maximo dos produtos no fim de sua vida
util — mais e mais alternativas para evitar o descarte dos produtos estao se
tornando disponiveis, desde os fabricantes téxteis que oferecem programas
de reciclagem para tapetes usados, aos que limpam e revendem
computadores obsoletos, fazem reutilizagdo das partes em outras maquinas
ou reciclagem dos componentes.

Sao medidas simples, que poderao ser facilmente introduzidas na gestao
de 6rgédos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta, como as
autarquias, fundagdes e empresas publicas, e sociedades de economia mista, além

de empresas do setor privado.

3.2.3 Promocao da Inovacao

A promocéao da inovagao diz respeito ao fomento da producéo de bens e
servicos sustentaveis, capazes de causar menos impacto ao meio ambiente e a
saude humana, ja que ha produtos e servigos considerados indispensaveis. Assim,
tem-se como alternativa a ser adotada, o estimulo para que tais produtos sejam
fabricados e utilizados da forma mais ecologicamente adequada possivel.

Promovendo a inovacao: determinados produtos e servicos séao
absolutamente imprescindiveis. A solugdo mais inteligente é comprar um
produto com menor impacto negativo e utilizd-lo de maneira eficiente,
impedindo ou minimizando a poluicdo ou a pressdo sobre 0S recursos
naturais, desenvolvendo, por sua vez, produtos e servicos inovadores.
(MPOG; ICLEI, 2009, p. 9)

Um exemplo nitido da promogédo da inovagado no Brasil diz respeito ao
desenvolvimento de tecnologias relacionadas a producéao de biodiesel, combustivel
renovavel, proveniente de biomassa, capaz de substituir de forma parcial ou total, os
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combustiveis oriundos de petréleo e gas natural, considerados nao renovaveis.

O pais desenvolve tecnologia capaz de extrair o biodiesel de diversas
espécies vegetais tipicas da flora brasileira, como a mamona, o dendé (palma), o
girassol, o babagu, o amendoim, o pinhdo manso, a soja, dentre outras. No entanto,
o principal biocombustivel liquido produzido € o etanol, derivado da cana-de-agucar,
utilizado nos veiculos leves.

Quanto aos beneficios ambientais do etanol, cita-se a reducdo, em
aproximadamente 90%, da emissdo de gases de efeito estufa, e da poluicdo
atmosférica nos centros urbanos. Ademais, a producao do etanol exige um consumo
reduzido de fertilizantes e defensivos, e resulta em poucas perdas do solo.

Ha 80 anos o pais vem desenvolvendo tecnologias relacionadas aos
biocombustiveis. Desde 1920, o etanol era utilizado como aditivo na gasolina, no
entanto, somente em 1931, por meio de um decreto, essa pratica foi oficializada. Em
1970, a producao e consumo do etanol ganharam destaque, devido a primeira crise
do petréleo, em decorréncia disso, em 1975, foi criado o Programa Pro-Alcool,
através do qual o etanol passou a ser produzido em larga escala.

Hoje, o Brasil € um dos maiores produtores de etanol do mundo, sua
capacidade, por ano, ultrapassa a marca de seis milhdes de metros cubicos, além
de ser 0 maior exportador, segundo dados disponibilizados no Portal Brasil.

3.2.4 Abordagem do Ciclo de Vida

A analise do ciclo de vida dos produtos é uma ferramenta utilizada pelos
cientistas no intuito de descobrir quais produtos podem ser considerados
sustentaveis. Varios critérios poderao ser utilizados para tal fim. Como exemplo, cite-
se a reducao de perdas, a capacidade de reciclagem, a durabilidade; a auséncia ou
reducdo de substancias prejudiciais ou tdxicas; a minimizacdo do consumo de
energia, entre outros.

Cumpre ressaltar que a abordagem do ciclo de vida do produto €
realizada em todas as etapas de sua producgdo, desde o seu surgimento, com a
extracdo da matéria-prima, até o seu descarte.
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Abordagem do ciclo de vida: para evitar a transferéncia de impactos
ambientais negativos de um meio ambiente para outro, e para incentivar
melhorias ambientais em todos os estagios da vida do produto, € preciso
que todos os impactos e custos de um produto, durante todo seu ciclo de
vida (produgéo, distribui¢ao, uso e disposicao), sejam levados em conta na
tomada de decisdes sobre as compras. (MPOG; ICLEI, 2009, p. 10)

Além de viabilizar a classificacao dos produtos entre sustentaveis e néao
sustentaveis, esta ferramenta possibilitara identificar qual o produto sustentavel mais
adequado entre varios, ndo excluindo a capacidade de indicar os pontos dos
produtos avaliados aptos a serem otimizados.

Apesar dos beneficios proporcionados, no Brasil, a citada técnica ainda
nao foi largamente difundida, isso se deve, primordialmente, a limitacdo dos

recursos financeiros. Porém, & importante destacar que a empresa Natura foi a

pioneira, no pais, a utilizar a abordagem do ciclo de vida dos produtos.

3.3 Critérios Socioambientais

Basicamente, a Administracdo Publica consome trés tipos de produto ou
Servico: 0s insumos, 0S servigos € as obras.

Em regra, os insumos sdo bens duraveis e materiais, como exemplos,
temos os produtos de limpeza, papel, equipamentos técnicos e de tecnologia da
informacdo e o mobiliario. A manutengcédo, limpeza e suporte técnico para
equipamentos sdo exemplos de servigos. Enquanto as obras consistem em
trabalhos de engenharia civil, como as vias, edificacbes publicas, pontes, entre
outras.

Ao adquirir produtos e servicos, é possivel, e recomendavel, que a gestao
publica incorpore exigéncias socioambientais, estimulando assim, a implementagéo

de uma politica de compras publicas sustentaveis.

3.3.1 Instrumentos regulatérios

Sao varios os atos normativos que disciplinam a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas.
O Decreto n? 2.783/98 impede que érgaos e entidades do governo federal

adquiram produtos ou equipamentos que tenham em sua composicdo substancias
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que possam agredir a camada de ozdnio.

Ainda no ambito da Administracdo Publica Federal, o Decreto n® 4.131/02
dispbe acerca de medidas emergenciais, no intuito de minimizar o consumo de
energia elétrica.

A Resolugago CONAMA n? 307, de 2002, define os critérios e
procedimentos a serem seguidos, no que tange a gestao dos residuos provenientes
da construcao civil. Através deste ato normativo, os residuos sao classificados em
quatro classes, A, B, C e D, de acordo com a viabilidade ou n&o de reutilizacao ou
reciclagem, e quanto a existéncia ou n&o de residuos nocivos a saude.

O Ministério do Meio Ambiente, através da Portaria n® 43, proibe que
orgaos e entidades da administragdo publica utilizem o amianto em suas obras e
impede que tal substancia faca parte da composicao de veiculos por eles adquiridos.
O amianto é uma substancia que, quando inalada ou engolida, pode causar graves
problemas de saude, como o cancer de pulmao.

A Portaria n® 61, também expedida pelo Ministério do Meio Ambiente,
define praticas de sustentabilidade ambiental a serem efetivadas no momento das
compras publicas sustentaveis.

Por fim, ha a Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010,
publicada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que, de forma
abrangente, dispbe acerca dos critérios de sustentabilidade ambiental a serem
acatados quando da aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
administracao direta, autarquias e fundagdes publicas. Como exemplos de critérios
socioambientais, citem-se as exigéncias constantes no projeto basico ou executivo
de obras e servigcos, documento obrigatério no procedimento licitatorio, que
objetivam a diminuicdo do consumo de agua e energia, a aquisicao de produtos que
causem menos danos ao meio ambiente, como aqueles compostos, no todo ou em
parte, por materiais reciclados, reutilizados ou biodegradaveis (conforme NBR
15448-1 e 15448-2), além de bens que ndo contenham em sua composicao
substancias perigosas, como o mercurio, o chumbo, o cromo hexavalente, o cadmio,

etc. In Verbis:

Art. 42 Nos termos do art. 12 da Lei n2 8.666, de 1993, as especificacbes e
demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratagdo de
obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia
da manutengé@o e operacionaliza¢do da edificagédo, a redu¢do do consumo
de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que
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reduzam o impacto ambiental,

Art. 52 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderao exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2;

[...]

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-poliboromados (PBBs), eéteres
difenil-polibromados (PBDEs). (INSTRUGCAO NORMATIVA N2 01, DE 19 DE
JANEIRO DE 2010) (BRASIL, 2010a).

3.3.2 Critérios de sustentabilidade ambiental

O Art. 12, VII, da Lei n® 8.666/93 arrola o impacto ambiental como um dos
principais requisitos a ser considerado quando da realizagdo do projeto basico e do
projeto executivo de obras e servicos publicos.

Por sua vez, de forma minuciosa, os Arts. 4°, 5° e 6° da Instrucao
Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, trazem os critérios de sustentabilidade
ambiental que devem nortear os citados projetos, sendo que os critérios constantes
nos Arts. 4° e 6° sdo de observancia obrigatéria, enquanto os demais, listados pelo
art. 5%, sdo de observancia facultativa.

Segundo tal ato normativo, séo critérios de observancia obrigatoria para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia: a eficiéncia energética (Art. 42, I, I,
lll, IV e V), através do qual se estimula a insercdo de praticas e politicas
relacionadas ao uso inteligente da energia, capaz de minimizar o consumo, e
consequentemente os custos, o que acarreta o aumento da produtividade e
lucratividade; a redugé@o do consumo de agua (Art. 42, V, VI e VII); o uso de energia
renovavel (Art. 42, 1V), considerada inesgotavel, j& que obtida por meio de fontes
naturais, capazes de se regenerar, como a energia solar, eéblica, hidraulica, entre
outras, e limpa, pois causa menos danos ao meio ambiente; a gestdo adequada de
residuos (Art. 42, VI e VIII, §§ 2° e 3°), conforme a resolucdo CONAMA n® 306; a
biodegradabilidade (Art. 4°, VIII) de certos produtos, como detergentes e sacos de
papel, consistindo na capacidade de ser decomposto pelos microorganismos usuais
no meio ambiente; a rastreabilidade (Art. 42, 1X), que faz referéncia a origem da

madeira a ser utilizada na execug¢ao de obra ou servico publico, devendo esta ser
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proveniente de florestas plantadas ou nativas com certificacdo voluntaria de manejo
sustentavel; o uso, de forma preferencial, de méao de obra e fornecimento de material
local (Art. 4°, § 19), pois estimula o desenvolvimento regional equilibrado, além de
preservar o meio ambiente, ja que, devido a ndo necessidade de deslocamentos, ha
a reducao de emissao de CO?; entre outros critérios. In Verbis:

Art. 42 Nos termos do art. 12 da Lei n2 8.666, de 1993, as especificagbes e
demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacdo de
obras e servigos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia
da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a redugédo do consumo
de energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel;

I — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminacao,
interruptores, iluminagdo ambiental, iluminagéo tarefa, uso de sensores de
presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de
alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medicao individualizado de consumo de agua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacao, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIl — utilizagao de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da
obra ou servigo.

§ 12 Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas de origem local para execucao, conservacao e operacao
das obras publicas. (INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 01, DE 19 DE
JANEIRO DE 2010)

[...] (BRASIL, 2010a).

Por outro lado, quanto aos bens, os critérios socioambientais, presentes
no Art. 5%, ndo sdo impositivos, apenas estabelecem exigéncias que podem ser
impostas pelos entes publicos federais, tais como: que os bens sejam de material
reciclado, atéxico ou biodegradavel, segundo as normas da ABNT (inciso I); que os
produtos que expdem a perigo a seguranca ou a saude do consumidor sejam
produzidos em consonancia com os requisitos ambientais definidos pelo INMETRO
(inciso Il); que as embalagens dos produtos sejam feitas com material reciclado
(inciso Ill); e que os bens n&o contenham substancias perigosas acima da
quantidade recomendada pela diretiva RoHs (inciso V). In Verbis:
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Art. 52 Os orgédos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderao exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegcao durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-poliboromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs). (INSTRUGCAO NORMATIVA N° 01,
DE 19 DE JANEIRO DE 2010)

[...] (BRASIL, 2010a).

Em relacdo a execucdo dos servicos contratados, os critérios
socioambientais arrolados no Art. 6° da Instrucdo Normativa n® 01 sdo de
observancia obrigatéria, como exemplos, citam-se a exigéncia imposta aos
prestadores de servicos de limpeza, que deverdo observar a classificacdo e
especificacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (inciso ),
priorizar a redugdo do consumo de agua (inciso Il) e ruido (inciso Ill), além de
fornecer equipamentos de segurancga ao trabalhador (inciso 1V).

Art. 62 Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade
na execucao dos servicos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificagcdes determinadas
pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n2 48.138, de 8 de outubro de 20083;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n® 20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execucao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execugao contratual, para redugdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e redugédo de producado de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n2 5.940, de 25
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de outubro de 2006; (INSTRUCAO NORMATIVA Ne¢ 01, DE 19 DE
JANEIRO DE 2010)
[...] (BRASIL, 2010a).

Outro critério socioambiental relevante € o dever da empresa de realizar
um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execucgao contratual, visando a reducao do consumo de energia elétrica e agua,
além da minimizagcado da producao de residuos sélidos (Art. 6%, V), o que denota a
preocupacao do legislador com a Educagdo ambiental, em difundir os preceitos das
boas praticas ambientais, haja vista que o dano causado ao meio ambiente nao
ocorre somente com a aquisigao de um produto ou contratagdo de um servigo, mas

também através do seu uso ou execucao.
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4 PRINCIPIOS

Segundo Eder Dion de Paula Costa (2002, p. 85), o novo modelo de
sistema juridico brasileiro estd permeado por valores que tém como base
fundamental a Constituicdo. Tal modelo é conceituado por Juarez Freitas (2010, p.

56) como

[...] uma rede axiolégica e hierarquizada topicamente de principios
fundamentais, de normas estritas (ou regras) e de valores juridicos cuja
funcdo é a de, evitando ou superando antinomias em sentido lato, dar
cumprimento aos objetivos justificadores do Estado Democratico, assim
como se encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na
Constituicéo.

Assim, o sistema juridico brasileiro pode ser definido como um conjunto
de normas, conceitos, principios, valores, doutrina e jurisprudéncia, em regra,
harmonicos entre si, 0 que exige uma interpretacdo holistica tanto do legislador,
quanto do aplicador da lei.

Com fundamento nessa complexa rede, € importante analisar os
principios que orientam o Direito Administrativo e o Direito Ambiental, tendo em vista
que tais elementos do sistema juridico constituem o fundamento das normas
juridicas, sao as bases de sustentacao do direito.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2010, p. 53) define os principios como

sendo

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a racionalidade do
sistema normativo, conferindo-lhe a tbnica que Ihe da sentido harménico.
Eis porque: violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comando. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Partindo do mesmo entendimento, Luiz Alberto David Araujo e Vidal
Serrano Nunes Junior (2005, p. 67) afirmam que “[...] podemos falar na existéncia de
uma hierarquia interna valorativa dentro das normas constitucionais, ficando os

principios em um plano superior, exatamente pelo carater de regra estrutural que
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apresentam”.
Encerrando as definigbes doutrindrias, de acordo com Robert Alexy
(2007, p. 132):

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado em uma
medida tdo alta quanto possivel relativamente as possibilidades faticas e
juridicas. Principios sao, por conseguinte, mandamentos de otimizagéao.
Como tais, eles sao caracterizados pelo fato de eles poderem ser cumpridos
em graus diferentes e de a medida ordenada de seu cumprimento depender
nao sé das possibilidades faticas, mas também das juridicas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), cupula do Poder Judiciario no Brasil,

ja se manifestou quanto a importancia dos principios no ordenamento juridico patrio.

[...] principios ndo configuram meras recomendagdes de carater moral ou
ético, mas consubstanciam regras juridicas de carater prescritivo,
hierarquicamente superiores as demais e positivamente vinculantes, sendo
sempre dotados de eficacia, cuja materializacdo, se necessario, pode ser
cobrada por via judicial. (Informativo STF n® 516, RE 579951/RN, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 20.08.2008). (BRASIL, 2008).

As licitacbes publicas sao regidas por diversos principios, entre eles,
citam-se os principios constitucionais arrolados no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia -, além dos principios especificos constantes no artigo 3° da Lei n°
8.666/93, quais sejam: a isonomia, a igualdade, a probidade administrativa, a
vinculacao ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo.

Quanto as licitagées publicas sustentaveis, destacam-se os principios da
sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel, do interesse publico, da
precaucao, da prevencao, da obrigatoriedade da intervencao estatal, da legalidade,
da isonomia, da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade e da
obrigatoriedade da ponderacdo na interpretacdo sistematica, que serdo abordados
adiante.
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4.1 Principio da Sustentabilidade ou do Desenvolvimento Sustentavel®

A Constituicdo Federal de 1988 faz mengdao ao principio da

sustentabilidade em seus artigos 3° e 225, caput.

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Para Ignacy Sachs (2004, p. 36), o principio da sustentabilidade consiste

na reuniao harmoénica entre meio ambiente, sociedade e economia.

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a explicitagao
de critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade
econémica. Estritamente falando, apenas as solugbes que considerem
estes trés elementos, isto é, que promovam o crescimento econdmico com
impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem a
denominacao de desenvolvimento.

Sobre tal principio, o Supremo Tribunal Federal dispds o seguinte:

O principio do desenvolvimento sustentavel [...] representa fator de
obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e da ecologia,
[...] cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.
(Informativo STF n? 516, RE 579951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
20.08.2008) (BRASIL, 2008).

Corroborando o entendimento acima explanado, a Suprema Corte ja

decidiu:

® Para Edis Milaré (2007, p. 68), os termos “desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade” ndo
sdo sindnimos. Enquanto o primeiro seria um processo; o segundo consistiia em um “atributo
necessario a ser respeitado no tratamento dos recursos ambientais”.
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A ATIVIDADE ECONOMICA, NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA
A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE. — A incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagbes de indole meramente econémica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao se
altere as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da salde, segurancga, trabalho e
bem-estar da populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao
patriménio ambiental, considerando este em seu aspecto fisico ou natural.
(STF. ADI n? 3.540-MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 12.9.2005. DJ, 3 fev.
2006) (BRASIL, 20086).

Assim, percebe-se que o0 principio ora analisado, ao adquirir valor
constitucional, tomou proporcdes relevantes, sendo capaz de limitar a atuacao de
outros principios, como o do desenvolvimento e da livre iniciativa. Partindo desse

entendimento, Pedro Lenza (2010, p. 938) dispde:

A sustentabilidade apresenta-se, entdo, como a chave mestra para a
solucdo desse aparente conflito de valores constitucionalizados, seja
mediante a garantia do desenvolvimento, seja prestigiando a preservacao
do ser humano e seus direitos fundamentais.

Neste mesmo sentido, Edis Milaré (apud LENZA, 2012, p. 1200) declara:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
suas inter-relacbes particulares a cada contexto sociocultural, politico,
econdmico e ecoldgico dentro de uma dimensao tempo/espagco. Em outras
palavras, isto significa dizer que a politica ambiental ndo deve constituir em
obstéculo ao desenvolvimento [...].

Desta forma, o Estado, através das licitacoes publicas, deve utilizar o seu
relevante poder de compra para estimular o desenvolvimento sustentavel do pais,
tendo em vista que a “[...] sustentabilidade ndo €, pois, principio abstrato ou de
observancia adiavel: vincula plenamente e se mostra inconcilidvel com o vicioso

descumprimento da fung&o ambiental dos bens e servigcos” (FREITAS, 2011, p. 39).
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4.2 Principio do Interesse Publico

Determinar o que seja “interesse publico”, expressao essa que vincula a
atuacado da Administragdo Publica, ndo é uma tarefa simples, isso ocorre por dois
motivos. O primeiro deles, segundo Marcal Justen Filho (2005, p. 35-47), se da em
virtude da abrangéncia da expressao, nao se confundindo, porém, com o interesse
do Estado, nem com o interesse do aparato administrativo e, muito menos, com o
interesse do agente publico. Ja o segundo motivo que dificulta a definicdo de
“‘interesse publico”, ocorre em razao da falta de conteudo proéprio, tendo em vista que
tal expressao nao € determinada de forma objetiva, cabendo, em diversas ocasides,
ao proprio Poder Executivo a sua delimitagdo. Tais dificuldades acarretam o que o
autor acima citado denomina de “enfraquecimento e esvaziamento do interesse
publico”.

Partindo da mesma linha de raciocinio, Ruy Cirne Lima (2007, p. 38-39)

afirma:

Como acontece ao administrador privado, ndo possui também o Poder
Executivo, acerca dos negocios publicos, atribuigdes irrestritas, porém,
essencialmente atribuicdes de administragdo. Estdo os negécios publicos
vinculados, por essa forma, ndo ao arbitrio do Executivo — mas, a finalidade
impessoal, no caso, publica, que este deve procurar realizar. Incumbe ao
proprio Poder Executivo, as mais das vezes, a determinacdo desta
finalidade mesma, tendo em vista, aquele, a utilidade publica, como o tutor a
utilidade particular do menor. Feita a determinacdo, contudo, toda a
atividade dele Ihe ficar vinculada. Preside, destarte, ao desenvolvimento da
atividade administrativa do Poder Executivo — ndo o arbitrio que se funda na
forca -, mas a necessidade que decorra da racional persecuc¢ao de um fim.
Nao tem o Poder Executivo a representacdo do Estado, respeito aos
negécios publicos, sendo irrestritamente para o efeito de administragéo. Ele
representa a nagéo; somente a representa, contudo, enquanto persegue a
realizagdo das finalidades que a Constituicao e as leis fixam, ou fica a seu
prudente arbitrio determinar, como mais proveitosas e mais convenientes
para a utilidade publica.

Do exposto acima, percebe-se um importante vinculo entre a nocéo de
interesse publico e o que dispde a Constituicdo Federal, mais especificamente
quanto aos objetivos fundamentais da Republica (Art. 3°%), aos direitos individuais,
aos direitos sociais, as normas programaticas que visam o bem comum (salde,
previdéncia social, educacdo, meio ambiente, etc.), etc., encontrando o primeiro

seus limites, nesta ultima.
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Conclui-se, pois, que o principio do interesse publico € efetivado quando o
Estado, no momento da persecugdo dos seus fins, estabelece como parametro a
Constituicao Federal, lembrando que é constitucionalmente garantido a todos, nos
termos do caput do art. 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Logo, tal principio € fundamento para a implementagdo das licitacbes publicas
sustentaveis, ja que congrega o poder de compra e contratacao de obras e servicos

ao dever de protecdo do meio ambiente.

4.3 Principios da Prevencao, da Precaucao e a Obrigatoriedade da Intervencao
Estatal

Os principios da prevengdo e da precaugcdo sao originalmente
pertencentes ao Direito Ambiental. Surgiram juntamente com o despontar de uma
nova perspectiva desse ramo do direito, quando se passou a priorizar o “dever de
prevenir’, em detrimento do “[...] dever de reparar’, enfatizando “uma
responsabilidade orientada para a prevencdo de novos impactos e para o controle
dos riscos ecologicos” (CRUZ, 2011, p. 1.017).

O principio da prevencao consiste no dever juridico do Estado, de impedir
a ocorréncia de danos ao meio ambiente, quando diante de determinadas situacoes,
se € sabido que tal dano é inevitavel. Desta forma, “[...] aplica-se a impactos
ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos
impactos futuros mais provaveis” (ANTUNES, 2011, p. 370).

Diferentemente do principio da prevengao, o principio da precauc¢ao tem
estreita ligacdo com o dever de cautela, legitimando a intervencéo estatal no intuito
de evitar um possivel dano ou risco de dano, quando frente a uma situacao
especifica, ha fundada possibilidade de sua ocorréncia.

Sobre tal principio, Denise Hammerschmidt (2011, p. 371) afirma:

O principio da precaucdo articula-se na base de dois pressupostos: a
possibilidade que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a
situacOes catastréficas que podem afetar o conjunto de seres vivos — por
uma parte -, e a falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito da
existéncia do dano temido — por outra. Incerteza nao somente na relagdo de
causalidade entre o0 ato e suas consequiéncias, mas quanto a realidade do
dano, a medida do risco ou do dano.
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Seguindo esse entendimento, surgiu o brocardo “in dubio pro ambiente”

[...] na divida sobre a periculosidade de uma certa atividade para o
ambiente, decide-se a favor do ambiente contra o potencial poluidor, isto é,
o 6nus da prova da inocuidade de uma acdo em relacdo ao ambiente é
transferido do Estado ou do potencial poluido para o potencial poluidor. Ou
seja, por forca do principio da precaucao, é o potencial poluidor que tem o
6nus da prova de que um acidente ecologico n&o vai ocorrer e de que
adotou medidas de precaucgao especificas. (ARAGAO, 2010, p. 62-63)

Apesar do dever de cautela do Estado quanto a prevencao de danos ao
meio ambiente, € impossivel eliminar integralmente os riscos a que este é submetido
constantemente, afirma Paulo de Bessa Antunes. Segundo o autor, é realizada
apenas “[...] uma andlise de custo beneficio entre o grau de risco aceitavel e o
beneficio que advira da atividade” (ANTUNES, 2011, p.369).

Nao obstante os principios da prevencao e da precaucao serem proprios
do Direito Ambiental, tais principios encontram guarida no Direito Administrativo,
atingindo sua efetividade quando analisados juntamente com a obrigatoriedade de
intervencao estatal para a protecdo do meio ambiente, derivada do caput do Art. 225
da Constituicdo Federal. Sobre isso, Veridiana Bertogna (2011, p. 91) pontua, “[...]
caso a atuacéao estatal ndo fosse obrigatdria, os principios da prevengao/precaugao
seriam inécuos, porque se facultaria ao Poder Publico agir ou nao”.

Frente a tal obrigacdo, o Estado se vé compelido, no decorrer da
persecucao dos seus fins, a tomar decisbes menos ofensivas ao meio ambiente, a
optar por produtos, obras ou servigos capazes de prevenir ou reduzir o impacto
negativo dos processos de produgédo ou de geracao de residuos no meio ambiente,
agindo assim, em conformidade com o ja analisado principio da sustentabilidade.

4.4 Principio da Legalidade

O principio da legalidade, previsto no Art. 37, caput, da Constituicao
Federal, é inerente ao Direito Administrativo brasileiro. Segundo ele, “[...] todos os
atos da Administracdo Publica dependem de lei anterior, que ordene ou
simplesmente autorize a pratica do ato administrativo” (ZIMMER JUNIOR, 2009, p.
101).

Apesar do principio da legalidade pregar a estrita observancia da lei, no
que tange ao exercicio da atividade administrativa, Aloisio Zimmer Junior assevera
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que nao somente a lei, mas também os proprios valores e finalidades do ato
administrativo o vinculam.

Dessa forma, ndo obstante apenas em 2010 a Lei de Licitagbes (Lei
Federal n® 8.666/93) passou a prever a promog¢dao do desenvolvimento nacional
sustentavel como uma das finalidades da licitacdo, mais especificamente em seu art.
3¢, caput, o que ocorreu devido a conversao da Medida Proviséria n® 495 na Lei
Federal n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010, o que se percebe é que muito antes
de tal alteragao legislativa, ja era viavel a realizagéo de licitagbes e compras publicas
em consonancia com o principio constitucional da sustentabilidade, como se vera a
sequir.

Como ressaltado em momento anterior, em 1992, no Rio de Janeiro, foi
realizada a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida por Rio-92 ou Eco-92. Abaixo, listo alguns dos
principios que nortearam tal conferéncia, que a época ja autorizava a Administracao
Publica a fazer uso do seu poder de compra, no intuito de estimular o

desenvolvimento sustentavel do pais.

Principio 1: Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva
em harmonia com a natureza.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento devera ser exercido por forma a
atender equitativamente as necessidades, em termos de
desenvolvimento e de ambiente, das geracoes atuais e futuras.

Principio 4: Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, a prote¢ao
ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente.

Principio 8: Para se alcancar um desenvolvimento sustentdvel e uma
qualidade de vida mais elevada para todos os povos, os Estados deverao
reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producéo e de consumo e
promover politicas demograficas apropriadas. (CONFERENCIA..., 1992,
grifo nosso).

Portanto, desde 1992, tomando como parametro o principio 8 da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, os
Estados ja eram cotados como exercentes de papel indispensavel na busca de um
desenvolvimento sustentavel, tendo o dever de minimizar e abolir os padrbes
insustentaveis de produgédo e de consumo, 0 que a época ja poderia ser viabilizado
por meio das licitagdes publicas sustentaveis.

Portanto, o principio da legalidade nunca foi empecilho a realizacado das

licitacGes e compras publicas sustentaveis. No entanto, o legislador brasileiro ndo se
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manteve estagnado, através de recentes e relevantes avancos legislativos, dentre os
quais, as Leis Federais n® 12.187/2009, 12.305/2010, 12.349/2010 e 12.462/2011,
possibilitou um “[...] importante fortalecimento a implementacéo e desenvolvimento
da politica publica das chamadas licitagdes sustentaveis” (FERREIRA, 2011, p. 117).

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei
Federal n? 12.187/2009, possibilitou ao administrador publico, nos certames
licitatérios e em concorréncias publicas, estabelecer predilecdo em favor das
propostas capazes de viabilizar maior economia de energia, agua, entre outros
recursos naturais, além da reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos, conforme o disposto no art. 62, Xll da citada lei.

Ja a Lei Federal n® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, aderindo a responsabilidade compartilhada no que diz respeito ao ciclo de
vida dos produtos. Em seu Art. 7° inciso Xl, é estabelecida prioridade nas
aquisicoes de produtos reciclados e reciclaveis, pelo Poder Publico, bem como o
dever de considerar critérios compativeis com padrbées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

A Lei Federal n® 12.349/2010, que surgiu a partir da Medida Proviséria n®
495, alterou a redacao do art. 3% caput, da Lei Federal n® 8.666/93, estabelecendo
um novo objetivo as licitacbes publicas, a promocédo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

E, por fim, a Lei Federal n® 12.462/2011, que estabeleceu o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas para as licitacdes e contratos da Copa e
Olimpiadas, demonstrando que, apesar da insurgéncia de um regime de
contrataces especial, ndo restaram prejudicados os critérios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

Dessa forma, percebe-se que, no que tange a atual legislacdo, ndo ha
mais argumentos que inviabilizem a realizacdo das licitagbes sustentaveis, apesar
da inércia legislativa quanto aos seus meios de execucao. Sobre isso, Marcgal Justen
Filho (2010, p. 150) afirma:

[...] o siléncio legislativo quanto aos meios néo significa vedagao a atividade
administrativa. Se o fim tem, obrigatoriamente, de ser realizado, é evidente
que a omissdo quanto a disciplina sobre os meios de sua realizagdo néo
caracteriza auséncia de autorizagao para a escolha.
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Diante de tal lacuna, a Administracao Publica, fazendo uso do seu poder
normativo ou regulamentar, emitiu, através da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao, a Instrucdo Normativa n® 01/2010, brevemente analisada no capitulo
anterior, que exige dos orgéaos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, a observancia de critérios de sustentabilidade ambiental,
no que diz respeito aos processos de extracao ou fabricacdo, utilizacdo e descarte
dos produtos e matérias-primas, quando da aquisicdo de bens e contratacado de
servigos e obras, de acordo com o disposto nos artigos 12 e 2° da citada Instrucao
Normativa.

Encerrando a andlise do principio da legalidade, cabe ressaltar que o
legislador, através da Lei de Licitagdes, previu 0 momento e o documento oportuno
no qual o gestor publico podera inserir critérios socioambientais no procedimento
licitatorio, tal documento € designado de projeto béasico, obrigatério nas licitacoes
para a execugao de obras e prestacao de servicos, previsto nos Arts. 62, IX, e 12 da
Lei Federal n® 8.666/93.

4.5 Principio da Isonomia

O principio da isonomia é fruto do principio da igualdade, sendo que este
ultimo consiste no fato de dispensar, aos interessados no certame licitatorio, igual
tratamento, enquanto o primeiro, o principio da isonomia, faz referéncia ao dever de
“[...] ensejar oportunidade de disputa-lo (certame) a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condicées de garantia”
(MELLO, 2010, 532).

Através do principio da isonomia sdo contempladas, apenas, as
discriminagdes positivas, ou seja: aquelas que aliam os principios constitucionais e
licitatorios ao objeto da licitacdo, destinadas a obter a proposta mais vantajosa para
a Administracado Publica, tendo como fim precipuo a satisfacao do interesse publico.
Por outro lado, a “[...] discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 429), nao
encontra respaldo no citado principio.

Acerca do assunto, Marcal Justen Filho (2005, p. 45) acrescenta:



46

O ato convocatério somente pode conter discriminagdes que se refiram a
“proposta vantajosa”. Quando define o “objeto da licitagdo”, estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato
convocatorio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessaria e que nao envolve vantagem para a Administragao; c) impde
requisitos desproporcionados com a necessidade da futura contratagao; d)
adota discriminagao ofensiva a valores constitucionais ou legais.

Portanto, o fato da Administracdo Publica, através de procedimento
licitatorio ou ndo, como nos casos das contratacdes diretas, optar por bens, obras ou
servigos ambientalmente corretos, em detrimento de outros ndo classificados dessa
forma, n&o configura lesdo ao principio da igualdade, tendo em vista que a sujeicao
aos critérios socioambientais esta pautada na preservacdo do meio ambiente,
consagrada pela Constituicdo Federal através do principio do desenvolvimento

sustentavel.

4.6 Principio da Competitividade

O principio da competitividade € proprio do instrumento ora em analise,
ndao ha como realizar uma licitagdo publica sem que haja varias empresas aptas a
apresentar suas respectivas propostas, devendo ser a competitividade a mais ampla
possivel. Devido a isso, é defeso a Administracao Publica admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, assim dispde o artigo 32, § 19, |
da Lei Federal n°® 8.666/93.

Porém, tal principio, como qualquer outro, ndo € absoluto. O principio da
competitividade pode ser mitigado em virtude do objeto e da motivagéo da licitagao,
ja que a mesma tem por fim o atendimento do interesse publico, ndo é adequada a
abertura da licitagdo para ofertas que nao satisfagam as exigéncias impostas. No
entanto, proibe-se a relativizacdo do principio da competitividade quando esta tem
por objetivo Unico, o direcionamento do procedimento licitatério para uma empresa

especifica.
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Neste sentido, Margal Justen Filho (2005, p. 62-63) afirma:

O disposto ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao. A
invalidade nao reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagao.

Logo, percebe-se que o principio da competitividade, quando mitigado em
virtude de exigéncias de cunho socioambiental, desde que tais exigéncias sejam
condizentes com os demais principios licitatérios e constitucionais, nunca perdendo
de vista a satisfacdo do interesse publico, ndo configura lesdo ao ordenamento

juridico em vigor, ja que a prépria Carta Magna prevé o principio da sustentabilidade.

4.7 Principio da Economicidade

O principio da economicidade é expressamente previsto no Art. 70, caput,
da Constituicao Federal. In Verbis:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (BRASIL, 1988).

Tal principio defende a gestdo racional dos recursos publicos que,
segundo Juarez Freitas (2009, p. 125), consiste na “[...] otimizacao da agao publica,
no sentido de fazer o mais com o menor custo possivel, vedado todo e qualquer
desperdicio”.

Indo além, Marcal Justen Filho (2010, p. 428) acredita que o principio da
economicidade pode ser viabilizado através das vantagens obtidas por meio do
procedimento licitatério, ja que nele “[...] a Administracdo Publica assume o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e
mais completa prestagéo”.

Entretanto, de acordo com o mais recente entendimento doutrinario, e

ainda em consonéancia com a Constituicdo Federal, o principio da economicidade
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nao é acatado pelo simples fato do Estado contratar o fornecedor que apresenta a
proposta que contenha o menor preco. Atualmente, os critérios a serem utilizados
sao outros, deve-se ter como parametro determinadas especificagbes técnicas, entre
elas, constam os critérios socioambientais, que devem representar o que seria uma
contratacdo de qualidade, isto é, que atenda ao interesse publico, para somente
apos desse crivo, optar, entre as propostas que satisfacam os requisitos exigidos,
por aquela que contenha o menor prego.

Nesse sentido, Marcos Weiss Bliacheris (2011, p. 142) afirma:

A proposta mais vantajosa nao é aquela de menor valor, como se poderia
apressadamente concluir, mas, aquela que melhor atende o interesse
publico. Ou seja, é aquela de menor valor, mas que também esta de acordo
com as especificacoes técnicas necessarias para sua utilizacédo, escolhida
em processo isondmico livre e ampla competicdo e por empresa que
respeita a proibigdo constitucional de “trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos".
Além disso, trata-se da melhor proposta oferecida dentre as empresas que
preenchem os requisitos de habilitagao exigidos, como a habilitacao juridica,
qualificagéo técnica, qualificagdo econdémica-financeira e regularidade fiscal.

A Lei Federal n® 12.462/2011, que estabeleceu o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas para as licitagées e contratos da Copa e Olimpiadas, traz, em
seu texto, em especial no Art. 4°, Ill, de forma impecavel, essa tendéncia que vem

sendo consolidada quanto ao principio da economicidade. In Verbis:

Art. 4° Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

Il - busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia; (BRASIL, 2011).

Almejando vantagens para a Administragdo Publica, especialmente no
que tange aos custos e beneficios de natureza ambiental, faz-se mister a analise do
ciclo de vida do produto, servigo ou obra contratada, j& comentado anteriormente.

Segundo a Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, o ciclo de vida do produto corresponde a “série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos,

0 processo produtivo, o consumo e a disposigao final” (art. 3°, V). (BRASIL, 2010b).
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O Guia de Compras Publicas Sustentaveis define a expressao “ciclo de

vida” da seguinte forma:

Ciclo de vida (ou analise do ciclo de vida): consiste no exame do ciclo de
vida de um produto, processo, sistema ou fungdo, visando identificar seu
impacto ambiental, no decorrer de sua “existéncia”, que inclui desde a
extracdo do recurso natural, seu processamento para transformacido em
produto, transporte, consumo/uso, reutilizagao, reciclagem, até disposicédo
final. E comum utilizar-se da figura de linguagem “do bergo ao timulo”, para
exemplificar o conceito. (BIDERMAN et al., 2008, p. 22)

Em suma: o principio da economicidade, que busca agregar beneficios
econémicos e ambientais para a Administragdo Publica, pode ser demonstrado

através do exemplo a seguir exposto:

Por exemplo, a substituicdo das lampadas incandescentes por lampadas
fluorescentes (lampadas frias), que embora mais caras, possuem maior
durabilidade e gastam menos energia. A durabilidade garantida reduz a
necessidade de troca, diminui também o lixo — residuo — e o impacto
ambiental. A economia de energia, por si sO, reduz os gastos publicos com
a energia elétrica. Ademais, ha os beneficios de melhora da iluminagéo dos
prédios publicos, beneficiando inclusive os servidores publicos e a
qualidade dos servicos prestados a sociedade. (SILVA JUNIOR, 2011, p.
47)

4.8 Principio da Proporcionalidade e a Obrigatoriedade da Ponderacédo na

Interpretacao Sistematica

O ordenamento juridico brasileiro é permeado por diversos principios,
classificados como constitucionais e legais. Apesar do Direito patrio constituir um
sistema juridico, em regra, harménico, € possivel o surgimento de impasses
decorrentes da colisdo de principios, como ocorre entre o principio da protecao
ambiental e o principio da livre iniciativa (respectivamente, arts. 225, caput e 170,
caput, ambos da Constituicdo Federal), aléem do confronto daquele principio com
outros dois, os principios da competitividade e da economicidade. No intuito de
harmonizar os principios em oposicao, otimizando-os, surgiu o principio da
proporcionalidade.

Para Robert Alexy (2007), o uso da terminologia “principio da
proporcionalidade” nao é adequado, pois ndo se trata de um principio propriamente

dito, mas de uma maxima, uma regra complexa. Segundo ele, tal instituto é pautado
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na conjugacao de trés regras menores ou subprincipios, o principio da idoneidade, o
principio da necessidade e o principio da proporcionalidade em sentido estrito, a fim
de que seja adotado o ajuste mais adequado, frente aos objetivos envolvidos, ou
seja: que a interpretagdo escolhida seja aquela que garanta a maior efetividade
possivel a ambos os valores ao mesmo tempo.

A idoneidade, também conhecida por adequacao, pertinéncia ou aptidao,
€ o critério que avalia se 0os meios eleitos pelo legislador s&o capazes de cumprir 0
seu objetivo, ou seja: se tais meios sdo apropriados ou ndo para atingir as
finalidades constantes na lei. Nesse ponto, € importante acrescentar que, segundo
entendimento de Humberto Avila (2009, p. 165-170), o fim proposto pela lei pode ser
materializado em diversos niveis, quais sejam, quantitativo, qualitativo ou
probabilistico, fazendo uso, a Administracao Publica, do poder discricionario que lhe
foi concedido, optando, entre inUmeros meios validos, pelo que Ihe parecer mais
conveniente, sempre tendo como parametro a satisfacao do interesse publico.

O critério da necessidade consiste na obrigagédo, imposta ao Estado, de,
na medida do possivel, priorizar as solugdes menos prejudiciais. Nas palavras de
Paulo Bonavides (2007, p. 397), dentre “[...] todas as medidas que igualmente
servem a obtencado de um fim, cumpre eleger aguela menos nociva aos interesses
do cidad3o”. Quanto a tal critério, Humberto Avila (2009, p. 170) comenta a
necessidade da realizagdo de dois juizos: o exame da igualdade de adequacgéao de
meios e 0 exame do meio menos restritivo, se tornando inafastavel a aplicacdo da
teoria dos diferentes niveis de realizagdo dos fins.

Por fim, o principio da proporcionalidade em sentido estrito, também
denominado por lei da ponderacdo, faz referéncia ao sopesamento dos principios
envolvidos no litigio, sendo que a majoracdo de um, resulta, consequentemente, na
minimizacao do outro, em suma: “[...] quanto mais alto € o grau de nao cumprimento
ou prejuizo de um principio, tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do
outro” (ALEXY, 2007, p. 132-133).

Essa terceira e ultima fase consiste no processo de otimizagdo das
possibilidades juridicas, demandando do intérprete o dever de fundamentacao
acerca da decisdo adotada. Alexy (2007, p. 132-133) fragmentou tal fase em trés

passos distintos, quais sejam:
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Em um primeiro passo deve ser comprovado o grau do ndo-cumprimento ou
prejuizo de um principio. A esse deve, em um segundo passo, a seguir,
seguir a comprovacdo da importancia do cumprimento do principio em
sentido contrario. Em um terceiro passo deve, finalmente, ser comprovado
se a importancia do cumprimento do principio em sentido contrario justifica
0 prejuizo ou ndo-cumprimento do outro.

Logo, através dos ensinamentos de Alexy, pode-se afirmar que a

7

proporcionalidade é um instrumento de interpretacdo utilizado para otimizar a
incidéncia dos principios juridicos em conflito, no intuito de evitar a anulagao de um
ou outro principio, mas possibilitar que um prevalega sobre o outro.

Dessa forma, também entende Paulo Bonavides (2007, p. 425-426)

Uma das aplicagbes mais proveitosas contidas potencialmente no principio
da proporcionalidade é aquela que o faz instrumento de interpretacdo toda
vez que ocorre antagonismo entre direitos fundamentais e se busca desde
ai solucao conciliatéria, para qual o principio é indubitavelmente apropriado.
[...] O principio da proporcionalidade, enquanto maxima de interpretacao,
nao representa nenhum critério material, ou seja, substantivo, de decisao,
mas serve tdo somente para estabelecer, como diretiva procedimental, o
processo de busca material da decisédo, aplicado obviamente, a solugao de
justica do caso concreto e especifico.

Como ja ventilado anteriormente, é perceptivel a colisdo entre os
principios da protecdo ambiental e da livre iniciativa, mas da adequada ponderagéo
deles, surgiu um novo principio, o principio do desenvolvimento sustentavel,

conforme dispbs a Suprema Corte. In Verbis:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3% Il) E A
NECESSIDADE DE PRESERVAGCAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO_ DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. — O
principio do desenvolvimento sustentavel além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocac¢ao desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie 0
contetdo essencial de um dos mais significativos direito fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. (STF. ADI n® 3.540-MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg.
12.9.2005. DJ, 3 fev. 2006) (BRASIL, 2006).

A decisdo acima transcrita deixa clara a necessidade de aliar o
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desenvolvimento econémico a preservacao do meio ambiente. A sua observancia €
imposta a todos, em especial, ao Estado, que desempenha a funcdo de
desenvolvedor da economia, ora como regulador, ora como consumidor. Assim, as
licitagbes publicas sustentaveis surgem como um instrumento habil a satisfacdo da
decisdo emanada pelo Egrégio Tribunal.
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5 CONCLUSAO

De acordo com informagdes divulgadas pelo Ministério do Meio Ambiente,
o Brasil destina, por ano, cerca de 15% do seu PIB (Produto Interno Bruto), o que
corresponde a mais de 600 bilhdes de reais, a aquisicao de bens e contratacdo de
servicos.

Em 2009, o Governo Federal empregou 11.530.937.746,36 (onze bilhdes,
quinhentos e trinta milhdes, novecentos e trinta e sete mil, setecentos e quarenta e
seis reais e trinta e seis centavos) em obras e instalacdes, e 3.291.531.638,57 (trés
bilhdes, duzentos e noventa e um milhdes, quinhentos e trinta e um mil, seiscentos e
trinta e oito reais e cinquenta e sete centavos) em equipamentos e material
permanente.

Percebe-se, pois, quao grande é o impacto econdmico proporcionado
pelas compras e contratagdes realizadas pelo governo, ja que envolvem importantes
setores da economia, que se veem compelidas a se ajustarem as exigéncias
contidas nos editais de licitagao.

Nesse viés, tem ganho importancia a implementacao das chamadas
licitacbes publicas sustentaveis, que exigem dos licitantes, quando da contratacao
com o Poder Publico, a submisséao a critérios de sustentabilidade, visando beneficios
socioambientais, além de impulsionar o mercado de bens e servigcos sustentaveis.

Quando o governo brasileiro adota as licitagcbes publicas sustentaveis,
duas consequéncias sao observadas: primeiramente, de forma logica, o Estado
passa a adquirir produtos ecologicamente corretos, agindo como um consumidor
qualquer; e, em segundo lugar, em decorréncia da primeira consequéncia, o Poder
Publico sinaliza ao mercado que o seu foco mudou, que ha agora a preferéncia por
produtos menos danosos ao meio ambiente, ou que resguardem direitos humanos
ou sociais, em detrimento dos produtos convencionais, o que influenciara,
diretamente, os setores produtivos.

Um exemplo classico de que a adesao as licitagdes publicas sustentaveis
interfere no setor produtivo € a aquisicdo de equipamentos de Tl pelos Estados
Unidos. Em 1993, o Governo Federal dos EUA era o maior comprador de
computadores do mundo. Naquele ano, foi imposta uma exigéncia a todos os 6rgaos
do governo federal: que eles somente poderiam adquirir equipamentos de Tl que
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aderissem ao programa "Energy Star", programa voluntario de certificacao,
destinado a identificar e promover produtos energicamente eficientes. Apds a
exigéncia, a maioria dos produtores de equipamentos de Tl do mercado aderiram ao
referido programa.

A adocdo das licitacbes verdes, como também sdo denominadas,
incentiva a criacdo de um grande mercado para negocios sustentaveis, através do
estimulo a inovagdo e a competicdo entre produtores, que, por sua vez, sado
recompensados pelo desempenho ambiental de seus produtos, por meio de
incentivos concretos, além da demanda do mercado, haja vista o vultuoso poder de
compra do Estado.

Dessa forma, as compras publicas sustentaveis consistem em um
relevante instrumento de protecdo ambiental, haja vista que através da inclusdo de
critérios ambientais no procedimento licitatério, os produtores e industrias seréao
forcados a buscar mecanismos inovadores que possibilitem a integracao de critérios
sécio-ambientais em todos os estagios do processo produtivo, reduzindo, assim, o
impacto negativo dos residuos industriais sobre 0 meio ambiente.

Diferentemente do que muitos pensam, a aquisicdo de produtos e a
contratacdo de servicos em consonancia com a protecao ambiental ndo sdo mais
custosos que os produtos e servigos tradicionais; pelo contrario, proporcionam
economia ao consumidor, ja que privilegiara a eficiéncia e atenuara o desperdicio.
Além de tais beneficios, as compras publicas sustentaveis pelo Poder Publico fazem
surtir efeitos em sua imagem, como autoridade publica, tendo em vista que
transmite, aos cidadaos, a impressao de responsabilidade, ademais, denota uma
lideranga ambiental, social e economicamente eficiente.

Aos poucos, o governo brasileiro, em todos os niveis da federagéo, quais
sejam: federal, estadual e municipal, vem adotando medidas, no ambito licitatorio,
que convergem para a sustentabilidade ambiental. As empresas publicas,
sociedades de economia mista, empresas do setor privado e entidades do terceiro
setor também tém se posicionado neste sentido.

No ambito federal, o Senado, através do Programa Senado Verde,
instituiu iniciativas de gestdo ambiental, com o intuito de minimizar os danos
causados ao meio ambiente, além de economizar os recursos publicos.

Sao medidas constantes no Programa Senado Verde: a adogcdo de

tecnologias capazes de reduzir o consumo de agua e energia; o uso de biodisel; a
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manutencao permanente da frota de veiculos do Senado Federal; etc.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), por meio
do Programa Viver Direito, definiu para si uma agenda ambiental, pautada na
responsabilidade, tendo como base de sustentagdo: a adesdo a padrbes de
sustentabilidade, no que tange as edificacdes e reformas de suas dependéncias; a
racionalizacdo dos recursos, através do qual foi estabelecida a meta de reduzir em
5% o volume dos gastos com agua, energia e materiais de consumo (papel, sacolas
e copos plasticos); e, por fim, a racionalizagcdo de procedimentos a partir da
utilizagdo de equipamentos de Informatica, como o surgimento dos processos
judiciais e procedimentos administrativos virtuais, em detrimento dos fisicos, além da
realizacao de audiéncias através de videoconferéncia.

Apesar da iniciativa do Poder Publico e de empresas do setor privado, a
implementagédo das licitagdes publica sustentdveis ainda tem sofrido resisténcia,
muitos sdo os obstaculos a serem superados, como a falta de conhecimento e/ou
vontade politica, e até mesmo a auséncia de estimulo para mudar o comportamento
consumerista atual.

Em 2009, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG)
realizou uma pesquisa com consumidores, no intuito de entender qual a percepgao
deles quanto a introdugéo de critérios de sustentabilidade ambiental, no momento da
aquisicao de produtos ou servigos. Atraves dessa pesquisa, trés dados relevantes
foram percebidos: apenas 24% dos entrevistados consideraram inviavel a
implementacao das compras publicas sustentaveis, o que demonstra a receptividade
dos consumidos com essa nova pratica; mais da metade deles (51%) consideram a
falta de conhecimento técnico acerca de temas ambientais um grande empecilho a
ser enfrentado; e 81% dos entrevistados declararam que € importante que os
consumidores tenham conhecimento acerca das compras sustentaveis, tendo em
vista que a implementacdo dessa préatica podera minimizar os danos causados ao
meio ambiente.

Quanto aos fornecedores, essa mesma pesquisa concluiu que 89% deles
se preocupam em tornar os seus produtos e servicos ambientalmente sustentaveis,
porém nao com o intuito de reduzir o impacto negativo sobre 0 meio ambiente, mas
apenas pelo aspecto social, ou seja: por uma questdo de imagem, de como o
consumidor vé a empresa.

Em suma: é certo que o Poder Publico esta ciente da necessidade de
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desenvolver instrumentos novos e eficazes, a fim de instigar os cidadaos a modificar
0 seu posicionamento em relacao as praticas de consumo. O exercicio do poder de
policia e a imputacédo de sancao aqueles que causam danos ao meio ambiente séo
instrumentos arcaicos e ineficientes que o governo utiliza para promover a
sustentabilidade ambiental.

Com fundamento no exposto, a licitagdo publica sustentavel surgiu como
uma pratica construtiva a ser implementada pelo Estado, pois, por meio dela, os
gestores publicos poderao agir de maneira proativa e positiva, incentivando boas

praticas no mercado, além de atuar de forma responsavel.
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