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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o instituto da adocgéo internacional a luz
dos fundamentos legais, das experiéncias comparadas e dos desafios
contemporaneos, avaliando se a regulagao juridica brasileira promove efetivamente
a protecao integral da crianga sem comprometer a viabilidade do instituto. Para
tanto, utiliza-se abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, com analise critica da legislagdo nacional e internacional, da doutrina
especializada e da jurisprudéncia dos tribunais superiores, além de estudo
comparativo entre os modelos brasileiro e italiano de adogao internacional. O estudo
examina a evolugdo historica da adogado desde as civilizagbes antigas até as
codificacbes modernas, contextualiza o instituto no ambito dos direitos humanos e
analisa os principios consagrados pela Convencédo de Haia de 1993. Investiga-se
detalhadamente a regulagao brasileira estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente apos as reformas
promovidas pelas Leis n° 12.010/2009 e 13.509/2017, descrevendo o0s
procedimentos, as garantias de protecdo e o0s mecanismos de atuagéo
multidisciplinar. A analise comparativa com o modelo italiano revela diferengas
estruturais significativas: enquanto o Brasil mantém controle rigoroso e centralizado
no Poder Judiciario, a Italia adota distribuicdo mais flexivel de competéncias,
delegando fung¢des operacionais a organismos privados credenciados. A pesquisa,
sobretudo na analise dos desafios contemporaneos, evidenciou que o sistema
brasileiro precisa aprimorar trés aspectos fundamentais para alcangar o equilibrio
entre protecdo e efetividade: a racionalizagdo dos procedimentos burocraticos, a
celeridade processual e o fortalecimento do acompanhamento na fase adaptativa e
emocional da crianca. A complexidade procedimental tem produzido redugao
significativa no numero de adogdes internacionais, prolongando a institucionalizagao
de criangas e adolescentes que aguardam colocacdo em familia substituta.
Conclui-se que a regulagao brasileira, conquanto bem-intencionada e historicamente
justificavel, ndo alcangou o equilibrio ideal entre protecdo integral e efetividade
procedimental, sendo necessario racionalizar etapas, conferir maior agilidade aos
processos e fortalecer a atuagcado das Autoridades Centrais, sem comprometer as

garantias fundamentais de protecado a criancga.



Palavras-chave: adocéao internacional; Convencdo de Haia; protecdo da infancia;

Estatuto da Crianca e do Adolescente; direito comparado.



ABSTRACT

This study aims to analyze international adoption in light of legal principles,
comparative experiences, and contemporary challenges, assessing whether Brazilian
legal regulations effectively promote the comprehensive protection of children without
compromising the viability of adoption. To this end, a qualitative approach is used,
through bibliographic and documentary research, with a critical analysis of national
and international legislation, specialized doctrine, and the jurisprudence of the higher
courts, in addition to a comparative study between the Brazilian and Italian models of
international adoption. The study examines the historical evolution of adoption from
ancient civilizations to modern codifications, contextualizes the institution within the
scope of human rights, and analyzes the principles enshrined in the 1993 Hague
Convention. It investigates in detail the Brazilian regulations established by the 1988
Federal Constitution and the Statute of the Child and Adolescent, especially after the
reforms promoted by Laws No. 12,010/2009 and 13,509/2017, describing the
procedures, guarantees of protection, and mechanisms for multidisciplinary action. A
comparative analysis with the Italian model reveals significant structural differences:
while Brazil maintains strict and centralized control in the Judiciary, Italy adopts a
more flexible distribution of powers, delegating operational functions to accredited
private bodies. The research highlights, especially in its analysis of contemporary
challenges, showed that the Brazilian system needs to improve three fundamental
aspects in order to achieve a balance between protection and effectiveness: the
streamlining of bureaucratic procedures, the speed of proceedings, and the
strengthening of monitoring during the child's adaptive and emotional phase. The
complexity of procedures has led to a significant reduction in the number of
international adoptions, prolonging the institutionalization of children and adolescents
awaiting placement in substitute families. It is concluded that Brazilian regulations,
although well-intentioned and historically justifiable, have not achieved the ideal
balance between comprehensive protection and procedural effectiveness, making it
necessary to streamline stages, speed up processes, and strengthen the role of
Central Authorities, without compromising fundamental guarantees of child

protection.
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1. INTRODUGAO

A adogao internacional constitui um dos institutos juridicos mais complexos e
sensiveis do direito contemporaneo, situando-se na intersecdo entre o direito de
familia, os direitos humanos e a cooperacgédo juridica internacional. Ao longo das
ultimas décadas, o tema tem ganhado crescente relevancia no cenario mundial,
especialmente apds a consolidagao da doutrina da protecéao integral da crianga e do
adolescente e a emergéncia de instrumentos normativos internacionais voltados a
salvaguarda dos direitos da infancia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
paradigmatico ao consagrar criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e
prioridade absoluta, estabelecendo no art. 227 o dever da familia, da sociedade e do
Estado de assegurar, com primazia, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse contexto, a adogao internacional emerge como alternativa legitima para
garantir o direito fundamental a convivéncia familiar quando esgotadas as
possibilidades de colocagao da crianga ou adolescente em familia brasileira.

Todavia, a efetivacdo desse instituto demanda equilibrio delicado entre a
protecao dos direitos dos adotandos e a celeridade dos procedimentos, evitando que
o rigor normativo, embora bem-intencionado, ndo se transforme em obstaculo
intransponivel a concretizagdo do melhor interesse da crianga. A experiéncia
histérica demonstra que a auséncia de regulamentacdo adequada pode expor
criangcas a praticas ilicitas, como o trafico internacional e a mercantilizagédo de
vinculos familiares, ao passo que o excesso de formalidades burocraticas pode
resultar na perpetuacgao da institucionalizacéo e na frustragao do direito a familia.

A problematica que norteia este estudo pode ser assim formulada: a atual
regulacdo juridica brasileira da adogado internacional, especialmente apds as
reformas promovidas pelas Leis n°® 12.010/2009 e 13.509/2017, consegue equilibrar
adequadamente os imperativos de protecao integral da crianga com a necessaria
celeridade processual, ou o rigorismo procedimental tem produzido efeitos contrarios

a finalidade protetiva do instituto?
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Essa questdo revela-se de fundamental importancia diante dos dados
estatisticos que apontam redugao significativa no numero de adogdes internacionais
realizadas no Brasil, fenbmeno que pode estar relacionado tanto a complexidade
dos procedimentos quanto as transformagbdes socioeconémicas dos paises
tradicionalmente adotantes.

A relevancia deste trabalho justifica-se pela necessidade de compreender os
fundamentos histéricos e juridicos que conformam o instituto da adocéo
internacional, avaliar criticamente a legislagdo brasileira vigente, examinar
experiéncias comparadas que possam oferecer subsidios para o aperfeicoamento
do sistema nacional e identificar os principais desafios contemporaneos enfrentados
por todos os atores envolvidos nesse processo.

A analise comparativa com o modelo italiano, pais que historicamente mais
adota criancas brasileiras, revela-se particularmente pertinente para identificar
diferencas estruturais na operacionalizacdo dos compromissos assumidos perante a
Convencao de Haia de 1993, permitindo avaliar criticamente as escolhas legislativas
brasileiras.

Diante dessa problematica, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar
o instituto da adogao internacional a luz dos fundamentos legais, das experiéncias
comparadas e dos desafios contemporaneos, buscando compreender se a
regulacao juridica brasileira efetivamente promove a protecao integral da criancga
sem comprometer indevidamente a viabilidade do instituto.

Para alcancar essa finalidade, estabelecem-se os seguintes objetivos
especificos: examinar a evolugao histérica da adogao e os fundamentos da adogéao
internacional no contexto dos direitos humanos; analisar a regulagdo juridica
brasileira, seus procedimentos e mecanismos de protecdo a crianga; comparar o
modelo brasileiro com o sistema italiano de adocdo internacional, identificando
semelhancgas, diferencas e possiveis contribuicbes para o aperfeicoamento do
ordenamento nacional; e identificar os principais desafios contemporaneos do
instituto, especialmente no que concerne a burocratizacdo excessiva, a morosidade

processual e as dificuldades adaptativas enfrentadas pelas criangas.



14

Do ponto de vista metodoldgico, a presente pesquisa adota abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental, com
analise critica da legislagao nacional e internacional, da doutrina especializada e da
jurisprudéncia dos tribunais superiores. O método utilizado é o dedutivo, partindo-se
da analise dos principios gerais que regem a protegdo da infancia e a cooperagéo
internacional para a compreensao dos institutos especificos aplicaveis a adogao
transnacional.

A pesquisa bibliografica abrange obras de direito de familia, direito da crianga
e do adolescente, direitos humanos e direito internacional privado, enquanto a
pesquisa documental contempla a analise de tratados internacionais, legislagao
nacional e estrangeira, resolu¢gdes administrativas e dados estatisticos fornecidos
por orgaos oficiais. O estudo comparativo entre os sistemas brasileiro e italiano foi
desenvolvido mediante pesquisa da legislagéo italiana e de fontes doutrinarias que
analisam o modelo adotado por aquele pais, permitindo identificar diferengas
estruturais relevantes para a reflexao critica sobre o sistema brasileiro.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos.

O segundo capitulo dedica-se ao estudo do histérico e dos fundamentos da
adocdo internacional, analisando a evolugdo histérica do instituto desde as
civilizagdes da Antiguidade até as codificagcbes modernas, contextualizando a
adocgao internacional no ambito dos direitos humanos e examinando os principios
consagrados pela Convengéo de Haia de 1993.

O terceiro capitulo volta-se a analise da regulagdo juridica brasileira,
examinando o tratamento conferido a adogado internacional pelo ordenamento
constitucional e infraconstitucional, descrevendo detalhadamente os procedimentos
estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e identificando as
garantias de protegdo asseguradas aos adotandos, com destaque para a atuagao
multidisciplinar e o consentimento informado.

O quarto capitulo apresenta experiéncias comparadas e desafios
contemporaneos, oferecendo analise aprofundada do modelo italiano de regulagéo
da adocao internacional e identificando os principais obstaculos enfrentados
atualmente, tais como a burocratizagao excessiva, a morosidade processual e as

dificuldades emocionais e adaptativas das criangas.
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Por fim, o quinto capitulo sintetiza as principais conclusdes alcancadas pela
pesquisa, retomando os objetivos propostos e oferecendo reflexdes criticas sobre o

equilibrio entre protecao e efetividade no sistema brasileiro de adocgao internacional.
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2. HISTORICO E FUNDAMENTOS DA ADOGAO INTERNACIONAL

A adogao é um instituto juridico que visa propiciar a inser¢édo de uma crianga
ou adolescente em uma familia substituta, garantindo-lhe o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, conforme assegura o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e os tratados internacionais de protec&o a infancia. Trata-se de uma medida
excepcional e irrevogavel, pautada no melhor interesse da crianga, buscando
assegurar-lhe afeto, estabilidade e desenvolvimento integral.

Existem registros histéricos que demonstram a pratica da adogdo desde as
sociedades da Antiguidade, embora o instituto tenha assumido, ao longo do tempo,
diferentes significados e finalidades. A adogéao internacional, por sua vez, configura
uma modalidade em que a crianga ou adolescente € acolhido por adotantes
residentes em pais diverso daquele de sua origem, observando-se normas internas
e convencgodes internacionais, especialmente a Convencgao de Haia sobre a Protegao
de Criangcas e a Cooperagdo em Matéria de Adocao Internacional (1993), que

buscam prevenir o trafico e assegurar a legitimidade dos procedimentos.

2.1 Evolugao histérica do instituto

Durante séculos, a adogado teve como principal finalidade atender aos
interesses dos adotantes, e ndo dos adotados. Nas civilizagdes antigas, o instituto
era motivado, sobretudo, pela necessidade de preservacdo do nome da familia, da
linhagem e da herancga, além de assegurar a continuidade dos cultos domésticos e
das tradigbes religiosas.

Os primeiros registros conhecidos que legislavam sobre a adogao remontam
as civilizacbes orientais, especialmente a sociedade hindu, por meio das Leis de
Manu (Manusmiriti), consideradas um dos textos juridicos e religiosos mais antigos

da humanidade. Essa compilagdo, composta por aproximadamente 5.400 versiculos
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distribuidos em 12 livros, tratava dos mais variados temas da vida social, moral,
familiar e religiosa.

No Livro IX, que versa sobre o direito de familia, ha dispositivos especificos
sobre a adocdo. O versiculo 169, por exemplo, estabelece: “Aquele a quem a
natureza nao deu filhos, pode adotar um, para que as ceriménias funebres néo se
extingam”. Essa passagem demonstra que, nas origens, a adogao possuia um
carater essencialmente religioso, voltado a perpetuagcdo do culto ancestral e a
manutencido das cerimdnias funebres, consideradas fundamentais para a salvacao
espiritual da familia.

Na india e na Babil6nia, o Cédigo de Hamurabi ja dispunha sobre a adocéo,
estabelecendo regras especificas no artigo 185, segundo o qual: “Se alguém da seu
nome a uma crianga e a cria como filho, este adotado ndo podera mais ser
reclamado.”

Entre os hebreus, conforme registros do Antigo Testamento, a pratica da
adogao, ainda que ndo formalizada como um instituto juridico, era socialmente
aceita e exercida em diversos contextos, geralmente por razées familiares, afetivas
ou de continuidade da linhagem. Ha passagens biblicas que evidenciam essa
pratica. Um exemplo é o de Ester, que, apods ficar 6rfa, foi acolhida e criada por seu
primo Mardoqueu, como se fosse sua prépria filha (Ester 2:7). Também se menciona
o caso de Jaco, que “adotou” os dois filhos de José, Efraim e Manassés,
conferindo-lhes direitos de heranga iguais aos de seus proprios filhos (Génesis
48:5). A narrativa mais conhecida, porém, é a de Moisés, que foi encontrado nas
aguas do Nilo e criado como filho pela filha do faraé (Exodo 2:10).

Na Roma Antiga ja se tem um avanco relativo a legislagdo nesse sentido,
que fundamentou o desenvolvimento do instituto em paises do Ocidente. Silva Filho

expoe que:

Nao teria desaparecido a inspiracao religiosa, mas desempenhou
papel importante no ambito da familia, visando corrigir as
divergéncias do parentesco civil (agnatio) e de sangue (cognatio),
além da finalidade politica. Menciona-se como forma de obtencéo de
cidadania. Augusto e Claudio adotaram, respectivamente, Tibério e
Nero. Consta que a adoc¢ado tinha uma finalidade de cunho
econdmico, ou seja, servia para deslocar mao de obra de uma familia
para outra que dela necessitasse. (SILVA FILHO, 2019, p. 29)
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No Direito Romano, o instituto da adog¢do alcangou um notavel grau de
sistematizagdo e complexidade, exercendo profunda influéncia sobre os sistemas
juridicos posteriores do Ocidente.

Diferentemente da concepgdo moderna, em que prevalece o vinculo afetivo,
a adogao romana possuia carater essencialmente juridico, politico, religioso e
econdmico, sendo voltada a preservagao do culto familiar e a perpetuagao da gens.
Inserida em uma estrutura patriarcal rigida, na qual o pater familias detinha o ius
vitae ac necis, poder de vida e morte sobre os descendentes, a adog&o surgia como
meio de assegurar a continuidade da familia e de seus cultos domésticos,
especialmente diante da auséncia de herdeiros bioldgicos. As modalidades
classicas, adoptio e adrogatio, distinguiam-se pela condi¢ao juridica do adotado: a
primeira transferia o alieni iuris para outra familia, enquanto a segunda permitia que
um sui iuris, inclusive um pater familias, ingressasse com todos o0s seus
dependentes sob a autoridade de outro.

Com o passar do tempo, o instituto foi sendo mitigado e humanizado,
sobretudo com a influéncia do Cristianismo, que passou a valorizar os lagos naturais
e o afeto, transformando a adogdo em instrumento de amparo e nao apenas de
poder familiar. Assim, a evolugdo do instituto na Roma antiga revela uma transicéo
paradigmatica, de um mecanismo voltado a perpetuacdo da linhagem e a
organizagao social para um instituto progressivamente orientado pela fungéo social e
afetiva da familia.

Com o advento da ldade Média e a predominancia do Direito Canénico, a
adogao praticamente desapareceu. A Igreja Catdlica ndo reconhecia o instituto, pois,
na auséncia de herdeiros legitimos, os bens dos falecidos revertiam em favor da
propria Igreja (GHIDORSI, 2018). Assim, a adogao, que comprometia essa sucesséo
patrimonial, foi relegada a um plano secundario.

O direito francés foi o primeiro a trazer evolugdes significativas no instituto
da adogado. O caodigo civil francés ou mais conhecido como Cédigo de Napoleéo,
regulamentava o instituto de maneira limitada mas trazia alguma previsao. Nele, era
permitido que apenas pessoas maiores de idade fossem adotadas. Somente em
1923, houve uma reforma no Cédigo e passou-se a admitir a adogdo de menores de
idade. Em 1939 houve outra significativa alteragao, onde passou-se a considerar as

melhores vantagens para o adotando.
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Inspirado por essas transformacdes europeias, o direito brasileiro comecgou a
construir seu proprio caminho quanto ao reconhecimento da adogédo. No periodo
pré-codificado, o instituto encontrava respaldo nas Ordenagbes Filipinas, conjunto
normativo herdado de Portugal que vigorou no Brasil colonial. A época, n&o havia
sistematizacao especifica sobre o tema, de modo que a aplicagado da adocgao ficava
a critério dos magistrados, os quais, diante da auséncia de normas claras, recorriam
aos principios do direito romano e as concepgdes doutrinarias vigentes para suprir
as lacunas. Essa pratica refletia a forte influéncia europeia e demonstrava um
estagio inicial de desenvolvimento do instituto em territério nacional.

Durante o periodo colonial e imperial, até meados do século XIX, inexistia
previsdo legal propria sobre adocdo, prevalecendo um modelo de assisténcia
caritativa e religiosa voltado a protecédo de criangcas abandonadas. Nesse contexto,
surgiu a instituicdo conhecida como “Roda dos Expostos”, mecanismo instalado em
conventos, casas de caridade e Santas Casas de Misericordia, que permitia o
abandono anénimo de recém-nascidos. A roda consistia em um compartimento
giratoério de madeira que possibilitava que as méaes deixassem seus filhos de forma
sigilosa, sendo o bebé recolhido pela parte interna da instituigéo.

As criangas deixadas na roda, conhecidas como “expostos” ou “enjeitados”,
eram geralmente encaminhadas a amas de leite ou a familias que se dispusessem a
cria-las, sem qualquer formalizagéo juridica. Muitos casais sem filhos buscavam
essas instituicdes para criar criangcas como se fossem suas, embora o vinculo néo
tivesse reconhecimento legal. Esse sistema de acolhimento, baseado na caridade e
na fé, revela o carater assistencial e nao juridico que marcava a protegao a infancia
naquele periodo.

Com o advento do Cddigo Civil de 1916, a adogdo passou a ser
regulamentada de forma bastante restritiva. O instituto era permitido apenas a
pessoas com mais de 50 anos, desde que houvesse uma diferenga minima de 18
anos entre o adotante e o adotado. Essa regulamentacédo evidenciava o carater
formal e sistematizado do instituto, bem como a predominancia da concep¢ao de
continuidade familiar, voltada sobretudo aos casais que nao podiam ter filhos
biologicos. Assim, a adogdo assumia um papel secundario, mais ligado a
substituicido da descendéncia natural do que a protecdo da crianga ou do

adolescente. Nas palavras da jurista Maria Berenice Dias:
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“O Cddigo Civil de 1916 chamava de simples a adoc¢ao tanto de
maiores como de menores de idade. SO podia adotar quem nao
tivesse filhos. A adocéo era levada a efeito por escritura publica e o
vinculo de parentesco estabelecia-se somente entre o adotante e o
adotado”. (DIAS, 2016, p. 788)

Houve modifica¢des significativas no instituto da adogao com a promulgagéao
da Lei n° 3.133, que reduziu a idade minima do adotante para 30 anos e diminuiu a
diferenca etéaria exigida entre adotante e adotado para 16 anos. Posteriormente, a
Lei n° 4.665/1965 instituiu a chamada “legitimagcdo adotiva”, que permitia a
perfilhacdo de menores expostos ou abandonados por casais, conferindo-lhes a
condigao de filhos legitimos, porém sem |Ihes assegurar direitos sucessorios.

Em seguida, com o advento do Cdédigo de Menores, instituido pela Lei n°
6.697/1979, a adocgao passou a ser classificada em duas modalidades: simples e
plena. A adogao simples aplicava-se aos menores de até 18 anos em situagao
irregular, dependia de autorizagdo judicial e exigia um periodo de estagio de
convivéncia com o adotando. Ja a adogao plena concedia ao adotado a condi¢gao
integral de filho, com direitos sucessoérios, rompendo definitivamente o vinculo com
os pais biolégicos. Essa modalidade era irrevogavel e somente podia ser requerida
por casais com, no minimo, cinco anos de casamento.

No atual Cddigo Civil de 2002, o legislador passou a orientar o instituto da
adocdo sob o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
conferindo-lhe carater juridico e afetivo mais protetivo. Conforme observa Silva
(2019), a adogado foi concebida como ato juridico complexo, pois depende nao
apenas da vontade das partes, mas também da intervencdo do Poder Judiciario,
que, por meio de sentenca, constitui o vinculo paterno-filial. Tal vinculo é irrevogavel
e equipara o adotado ao filho biolégico, vedando-se qualquer distingdo entre ambos,
conforme o art. 227, § 6° da Constituicdo Federal. Posteriormente, a Lei n°
12.010/2009 consolidou o regramento da adog¢do no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, reforgcando o seu carater humanitario e o compromisso estatal com a

protecao integral da crianca e do adolescente.
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2.2 Adogao internacional no contexto dos direitos humanos

O processo de internacionalizagao dos direitos humanos, especialmente apos
a Segunda Guerra Mundial, consolidou uma nova concepgao sobre a infancia,
reconhecendo criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos, e ndo meros
objetos de tutela estatal ou familiar. A partir desse contexto, a adogao internacional
passou a ser compreendida como um instrumento de efetivagcdo da dignidade
humana, voltado a garantia do direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria. Assim, o instituto assume dimensao nao apenas juridica, mas também
humanitaria, refletindo o compromisso ético da comunidade internacional com a
protecao integral da infancia.

A Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi o primeiro marco
normativo global a afirmar o direito de toda pessoa a uma familia e a uma protegao
especial durante a infancia (art. 25). Posteriormente, a Declaracdo dos Direitos da
Criancga, proclamada pela Assembleia Geral da ONU em 1959, introduziu o principio
do “melhor interesse da crianga” como critério norteador das decisdes que lhe dizem
respeito. Esse principio foi reafirmado e aprimorado pela Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, de 1989, instrumento internacional de maior relevancia no tema,
que estabelece em seu art. 21 que os Estados Partes devem assegurar que a
adogao, inclusive a internacional, seja autorizada apenas quando for a melhor
solugdo para a crianga e de acordo com as normas legais e éticas aplicaveis.

A adocao internacional, portanto, insere-se no campo dos direitos humanos
como uma medida de protegcao e promocgao de direitos fundamentais. Ao oferecer a
crianga a possibilidade de integragdo em uma familia estavel e afetuosa, ainda que
em outro pais, busca-se resguardar valores como a dignidade, o afeto e o
desenvolvimento pleno. Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao
consagrar a doutrina da protegao integral (art. 227), e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), ao regulamentar a convivéncia familiar e
comunitaria (arts. 4° e 19), alinham-se aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito dos direitos humanos.

Contudo, a pratica da adogéao internacional também suscita desafios éticos e
juridicos relevantes. Ao mesmo tempo em que representa uma alternativa para a

efetivagdo de direitos em situagbes extremas, pode, se mal regulada, gerar
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violagdes, como o trafico de criangas e a mercantilizagao dos vinculos familiares. Por
essa razao, a comunidade internacional passou a reconhecer a necessidade de
cooperagao entre os Estados para garantir que as adog¢des transnacionais ocorram
de forma legal, transparente e centrada no interesse superior do adotando.

Essa preocupacao resultou na elaboragcdo da Convencao de Haia sobre a
Protecdao de Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, de
1993, que estabelece parametros juridicos uniformes e mecanismos de fiscalizagao
entre os paises signatarios. O tratado representa, assim, a consolidacdo dos
principios dos direitos humanos aplicados a adogdo, buscando harmonizar os
ordenamentos nacionais e garantir que a adogao internacional seja, efetivamente,

um instrumento de protecao e promogao da dignidade da crianga e do adolescente.

2.3 Convencgao de Haia de 1993

A Convencao Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperagcdo em Matéria
de Adocéo Internacional, concluida em Haia em 29 de maio de 1993, constitui o
principal instrumento juridico internacional voltado a regulamentagdo das adogdes
entre paises. Seu objetivo primordial € assegurar que as adogdes internacionais
ocorram no melhor interesse da crianga, protegendo-a contra praticas ilegais,
abusivas ou que possam colocar em risco sua integridade fisica e emocional.

A Convengéao foi elaborada no ambito da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, com o intuito de estabelecer padrbes minimos de cooperagao
e controle entre os Estados signatarios, harmonizando as normas internas e criando
um sistema internacional de protecdo a infancia. Até entdo, as adocdes
internacionais eram realizadas de maneira pouco transparente, com grande variagéo
de procedimentos entre os paises e, muitas vezes, sem fiscalizagdo adequada das
autoridades publicas. Com o novo tratado, instituiu-se um modelo cooperativo
pautado na legalidade, transparéncia e protecéo integral, garantindo que nenhuma
crianca fosse retirada de seu meio de origem sem a devida observancia dos

principios juridicos e éticos universais.
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Dentre os principios fundamentais consagrados pela Convengao,
destacam-se o0 melhor interesse da crianga e o da subsidiariedade. Este ultimo
estabelece que a adogao internacional somente sera admissivel quando esgotadas
as possibilidades de colocacdo da crianga em familia substituta em seu pais de
origem, reforgando a ideia de que a adogéo deve priorizar, sempre que possivel, a
manutencdo dos vinculos culturais e comunitarios. Além disso, o tratado prevé a
necessidade de consentimento livre, informado e sem coagao dos pais biolégicos ou
responsaveis legais, bem como a proibicdo de qualquer ganho financeiro indevido
relacionado ao processo adotivo. Esses dispositivos visam coibir praticas ilicitas e
assegurar que o ato de adotar decorra, de fato, de uma motivacéo legitima e
humanitaria.

A estrutura da Convencdo baseia-se em um sistema de Autoridades
Centrais, criadas por cada Estado signatario para coordenar, fiscalizar e intermediar
os procedimentos de adogao internacional. No Brasil, essa fungao é exercida pela
Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), vinculada ao Ministério da
Justica. Cabe a ela verificar a idoneidade dos pretendentes estrangeiros, garantir
que todas as exigéncias legais sejam cumpridas e promover a comunicagao entre as
autoridades dos paises envolvidos. A ACAF também supervisiona as agéncias
estrangeiras de adogao, que precisam ser previamente credenciadas para atuar no
territério nacional, assegurando que o0s processos ocorram de maneira ética,
transparente e conforme o ordenamento juridico brasileiro.

Outro ponto de relevancia da Convencao de Haia € a eficacia automatica do
reconhecimento das adogdes realizadas sob sua égide. Isso significa que, uma vez
concluido o processo de adogcado de acordo com os requisitos previstos no tratado, o
vinculo de filiacdo é reconhecido de pleno direito pelos demais Estados signatarios,
sem necessidade de novo procedimento judicial de revalidagao. Tal previséo reforga
a seguranga juridica internacional e garante a crianga adotada a estabilidade familiar
necessaria, evitando eventuais disputas transnacionais sobre a validade do ato.

O Brasil ratificou a Convencéo de Haia por meio do Decreto n°® 3.087, de 21
de junho de 1999, incorporando suas disposi¢des ao ordenamento juridico interno. A
partir de entdo, todas as adogdes internacionais passaram a ser realizadas sob os
principios e mecanismos ali estabelecidos. Posteriormente, com a Lei n°

12.010/2009, conhecida como “Lei Nacional da Adog&o”, houve significativa
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adequacao da legislagédo brasileira aos parametros internacionais, concentrando-se
as normas sobre adogao no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O diploma
legal reforcou a necessidade de cadastro prévio de adotantes no Sistema Nacional
de Adocgédo (SNA), a realizagcdo de estudo psicossocial e juridico dos pretendentes,
além da exigéncia do estagio de convivéncia entre adotante e adotando, medida que
assegura a compatibilidade afetiva antes da sentenca judicial.

No procedimento brasileiro, o papel do Poder Judiciario, da Defensoria
Publica e do Ministério Publico € central para garantir a lisura e a legitimidade de
cada adogao. O juiz é responsavel por proferir a sentenca constitutiva do vinculo de
filiagcdo, enquanto os érgédos de protegéo fiscalizam a observancia dos direitos da
crianca. O objetivo ndo é apenas permitir a adogdo, mas assegurar que O pProcesso
traduza o verdadeiro sentido da protecao integral, conforme os preceitos do art. 227
da Constituicdo Federal, que consagra o direito da crianga a convivéncia familiar e
comunitaria em ambiente seguro e afetuoso.

Apesar dos avangos, ainda se verificam desafios praticos na aplicacdo da
Convencgao. Entre eles, destacam-se a morosidade dos procedimentos, a excessiva
burocracia administrativa e as diferengas culturais e legislativas entre os paises
envolvidos.

Em sintese, a Convencao de Haia de 1993 consolidou um marco juridico
internacional na protegdo da infancia, introduzindo mecanismos de cooperagéo,
controle e reconhecimento mutuo entre os Estados. Ao ser incorporada pelo Brasil,
reforcou a concepcao de que a adogao internacional ndo deve ser vista como um
gesto de caridade, mas como instrumento juridico de efetivagdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, promovendo sua dignidade, seguranca e

pertencimento familiar.
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3. REGULACAO JURIDICA BRASILEIRA, PROCEDIMENTOS E
MECANISMOS DE PROTEGAO A CRIANGA

Apos examinar o percurso historico da adocdo e os fundamentos que
legitimam a adogao internacional no ambito dos direitos humanos, especialmente a
luz da Convencéao de Haia de 1993, faz-se necessario analisar como o ordenamento
juridico brasileiro internalizou esses compromissos internacionais e estruturou seu
sistema normativo para regular o instituto.

A compreensao da disciplina juridica brasileira da adogao internacional exige
nao apenas o0 conhecimento das normas constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis, mas também a analise dos procedimentos administrativos e judiciais que
operacionalizam essas disposicdes normativas, bem como dos mecanismos de
protecdo que buscam assegurar que cada processo de adogao atenda,

efetivamente, ao melhor interesse da crianca ou adolescente.

3.1 Adocao internacional no ordenamento juridico brasileiro

O ordenamento juridico brasileiro disciplina a adogao internacional a partir de
um conjunto articulado de normas constitucionais, infraconstitucionais, infralegais e
internacionais.

No plano constitucional, a Constituicdo Federal estabelece as bases
principiolégicas que orientam a matéria, garantindo a igualdade entre filhos
biolégicos e adotivos (art. 227, § 6°) e consagrando o principio da prioridade
absoluta (art. 227, caput). Esse principio impde a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar, com primazia, o direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar. Além disso, a Carta Magna, em seu art. 5° estabelece que a
adogao por estrangeiros sera assistida pelo Poder Publico. Isso rompe com a logica

antecedente, pois conforme expde Silva Filho:

Em época anterior ao advento da Constituicdo Federal de 1988, em
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nosso Pais, a adogdo por estrangeiros, embora nao prevista
expressamente no Coddigo Civil, era usualmente praticada. Era
ultimada por escritura publica, que se averbava no Registro Civil,
sem qualquer intervencao da autoridade judiciaria. (SILVA FILHO
2019, p. 181)

Essa conjuntura revela uma mudanga paradigmatica fundamental: a transigcao
de um modelo marcado pela informalidade e auséncia de controle judicial para um
sistema mais rigoroso, judicializado e centrado na protegao integral da crianga.

No ambito infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
constitui o principal instrumento normativo sobre adogo internacional. E nele que se
encontram definidos o conceito, os requisitos, as exigéncias documentais, a atuagao
das Autoridades Centrais, o procedimento de habilitacdo, bem como as etapas e
garantias que permeiam o instituto.

Importante destacar que o ECA, desde sua promulgagcdo em 1990, sofreu
alteracgdes significativas em matéria de adogao internacional, especialmente por
meio da Lei n° 12.010/2009 e, posteriormente, pela Lei n° 13.509/2017, que
representaram verdadeiras transformacgdes no sistema brasileiro de colocacdo de
criangas e adolescentes em familias estrangeiras.

A Lei n°® 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional de Adogao, promoveu
uma reformulacao estrutural dos artigos 51 e 52 do ECA, que inicialmente possuiam
apenas disposi¢cdes genéricas sobre o tema, ampliando-os de 2 para mais de 40
dispositivos detalhados que estabeleceram o principio da subsidiariedade absoluta
da adocado internacional, tornando-a possivel apenas apdés comprovado o
esgotamento de todas as possibilidades de colocacdo em familia brasileira,
mediante consulta obrigatéria aos cadastros nacionais. Essa lei também
implementou o sistema de Autoridades Centrais Estaduais e Federal, em
conformidade com a Convengao de Haia de 1993, instituiu rigorosos critérios para
credenciamento de organismos internacionais intermediadores, estabeleceu a
preferéncia aos brasileiros residentes no exterior sobre estrangeiros e criou
mecanismos de controle e fiscalizagdo, como a obrigatoriedade de relatorios
pos-adotivos semestrais pelo periodo minimo de dois anos e a vedagao de repasse
direto de recursos de organismos estrangeiros.

Posteriormente, a Lei n® 13.509/2017 aprofundou essa tendéncia restritiva ao
redefinir o conceito de adocado internacional no caput do art. 51, limitando-a

exclusivamente as situagbes em que o pretendente possui residéncia habitual em
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pais signatario da Convencao de Haia e deseja adotar crianga em outro pais-parte
da Convengao, excluindo, portanto, as possibilidades envolvendo paises nao
signatarios, além de ter tornado mais rigorosa a comprovacao do esgotamento das
possibilidades nacionais, exigindo certificagdo formal nos autos da inexisténcia de
adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianga ou
adolescente.

Essas modificagdes legislativas refletem a evolugdo do entendimento juridico
brasileiro no sentido de que a adocdo internacional deve ser medida
excepcionalissima, utilizada apenas quando realmente n&o houver alternativa no
territério nacional, priorizando sempre a manutengao da crianga ou adolescente em
sua cultura e pais de origem, em consonancia com os principios da protegao integral
e do melhor interesse da crianga consagrados pela Constituicdo Federal e pelo
préprio Estatuto.

Essa profunda reformulacdo legislativa ndo se limitou ao aperfeigoamento
técnico. Como observa L6bo (2017, p. 284), "o ECA dedicou a adogéo internacional
varios dispositivos, modificados e ampliados pela Lei n. 12.010/2009. [...] Ao que
parece, o legislador de 2009 pretendeu reduzir significativamente a adogao
internacional." Tal percepcao evidencia que a complexidade procedimental expressa
nao apenas preocupacdes com segurancga juridica, mas também uma deliberada
politica legislativa restritiva, cujas implicagdes praticas serdo analisadas adiante.

Sob o prisma internacional, destaca-se a Convencdo de Haia de 1993,
incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto n° 3.087/1999, que estabelece padrdes
de cooperagao entre os Estados e diretrizes de seguranga juridica para prevenir
irregularidades e assegurar que a adog¢ao atenda, primordialmente, ao melhor
interesse da crianga.

Na esfera infralegal, é relevante apontar a Resolugdo n° 289/2019 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que instituiu e regulamentou o Sistema
Nacional de Adocgao (SNA), unificando assim, os antigos cadastros de adocao e
criangas acolhidas centralizando em uma unica plataforma todas as informagdes
referentes ao acolhimento institucional, as criancas aptas para adocdo e as
informacdes referente aos pretendentes nacionais e estrangeiros. A norma define as
competéncias do CNJ, das Corregedorias e das Varas da Infancia, estabelecendo

regras para a habilitagdo dos pretendentes, bem como critérios para a inclusao de
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criangas na condigao de aptas, que ocorre, via de regra, apds o transito em julgado

do processo de destituicao do poder familiar.

3.2 Procedimento da adogao internacional no Brasil

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define a adogao internacional no art.
51, ao estabelecer que ela ocorre quando o pretendente tem residéncia habitual em
pais-parte da Conveng¢do de Haia de 1993 e deseja adotar crianga igualmente
residente em pais signatario. A exigéncia de que ambos os Estados sejam membros
da Convencado ndao € meramente territorial; trata-se de um critério de cooperacéao
juridica internacional, destinado a garantir que o procedimento seja conduzido sob
padrées minimos de seguranga, controle estatal e prevengédo de praticas ilicitas,
como trafico e intermediacdo irregular. A opcéo legislativa brasileira dialoga
diretamente com o art. 227 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado a adogao
de medidas efetivas de protegao integral.

A literatura aponta que o procedimento pode ser dividido em duas grandes
fases. Silva Filho (2019) descreve a primeira como fase administrativa, centrada no
cadastramento dos pretendentes e na alimentagéo dos bancos de dados nacionais e
internacionais; a segunda seria a fase judicial, marcada pela analise da conveniéncia
e oportunidade da adogao e finalizada com o transito em julgado da decisao.

O procedimento previsto no ECA inicia-se pela habilitagdo dos pretendentes
no pais de acolhida. De acordo com o art. 52, inciso |, a pessoa ou casal interessado
em adotar crianga ou adolescente brasileiro deve formular pedido de habilitagao
perante a Autoridade Central do pais onde reside. Emitida a habilitagdo, a referida
Autoridade encaminhara relatério detalhado, contendo informagdes pessoais,
familiares, médicas e juridicas dos pretendentes, a Autoridade Central Estadual
brasileira, com copia a Autoridade Central Federal.

O inciso VI do art. 52 autoriza a Autoridade Central Estadual a exigir
complementagdes ou a solicitar novos elementos sobre o estudo psicossocial
realizado no pais de acolhida, onde residem os pretendente. Somente apds a

verificacdo da compatibilidade da legislacdo estrangeira com a ordem juridica
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brasileira e do preenchimento de todos os requisitos objetivos e subjetivos é que
sera emitido o laudo de habilitagdo para adogao internacional, com validade de um
ano, conforme o inciso VII.

De posse desse laudo, os pretendentes podem formalizar o pedido de adogao
perante o juizo da infancia e juventude do local em que se encontra a crianga ou
adolescente, nos termos do inciso VIIl. O § 1° do mesmo artigo admite que, caso a
legislacdo do pais de acolhida permita, a habilitagdo seja intermediada por
organismos credenciados. Tais organismos precisam preencher os requisitos
dispostos no art. 52, § 3° do ECA:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencéo de Haia e
estejam devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais
onde estiverem sediados e no pais de acolhida do adotando para
atuar em adocéo internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condicbes de integridade moral, competéncia
profissional, experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises
respectivos e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

lll - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacao e
experiéncia para atuar na area de adogao internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico
brasileiro e pelas normas estabelecidas pela Autoridade Central
Federal Brasileira. (BRASIL, 1990)

Emitido o laudo de habilitagdo e encaminhado ao juizo competente, inicia-se a
etapa destinada a vinculagao entre os pretendentes e a crianga ou adolescente. Em
conformidade com o art. 51, § 19 inciso Il do ECA e com a sistematica
operacionalizada pelo Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), a busca
por pretendentes segue obrigatoriamente a ordem legal: primeiro os habilitados
residentes no Brasil e, apenas apds esgotadas todas as possibilidades nacionais,
admite-se a consulta aos pretendentes estrangeiros ja habilitados.

Uma vez identificada a compatibilidade entre o perfil dos pretendentes e o da
crianga, o juizo da infancia e juventude promove a vinculagdo e da inicio a fase
preliminar de aproximacdo. Essa fase, embora ndo possua disciplina exaustiva no
ECA, foi sistematizada pela Resolugéo n.° 289/2019 do CNJ, que atribui ao juizo da
crianga vinculado a responsabilidade pelo inicio do processo de aproximagao e pelo
acompanhamento das manifestacdes dos pretendentes. A vinculagdo suspende a

habilitacdo para novas consultas, garantindo estabilidade ao procedimento.
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Superada a fase de aproximagao e havendo parecer favoravel das equipes
técnicas e do juizo, podera ser autorizado o estagio de convivéncia, etapa
indispensavel tanto na adogao nacional quanto na internacional. O art. 46 do ECA
estabelece que essa fase tem por finalidade avaliar a adaptagéo reciproca entre
adotante e adotando. No caso da adocéo internacional, cabera ao magistrado definir
sua duracao e forma de execucgado, sempre apoiado em manifestacdo da equipe
interprofissional. Nos meses que antecedem a vinda do casal estrangeiro ao pais, a
crianga mantém, sempre que viavel, contato peridodico por videoconferéncia,
familiarizando-se gradualmente com a ideia de viver no exterior. No Distrito Federal,
por exemplo, a CDJA (Comissao Distrital Judiciaria de Adocéo) solicita que as
familias enviem uma mochila contendo videos, fotos, um objeto afetivo, como um
bichinho de pelucia, e uma carta dirigida a crianga. Quando os adotantes chegam
para iniciar o estagio de convivéncia, o primeiro encontro costuma ocorrer em
ambiente ja conhecido pela crianga, com o acompanhamento do profissional
responsavel pelo seu preparo, reforcando-lhe segurancga e confianga no processo.

Concluido de forma satisfatoria o estagio, o Ministério Publico é ouvido € o
pedido € submetido a apreciagao judicial. A sentenga de adogdo, uma vez proferida,
estabelece o vinculo de filiagao, conferindo ao adotado os mesmos direitos de um
filho biolégico. Todavia, a operacionalizagdao da adogao internacional exige cuidados
adicionais: o art. 52, § 8° veda expressamente a saida da crianca do territério
nacional antes do transito em julgado da decisdo. A regra busca prevenir riscos
associados a circulagao internacional, mantendo a protecdo do Poder Judiciario
brasileiro até que o processo esteja definitivamente concluido.

Apos o transito em julgado, o juiz determina a expedicdo de alvara judicial
autorizando a viagem e a emissao do passaporte. O art. 52, § 9°, especifica que o
documento deve conter, obrigatoriamente, dados completos da crianga ou
adolescente, incluindo identificacdo, caracteristicas fisicas, fotografia recente e
impressao digital. Essa minucia atende a mesma logica protetiva adotada pela
Convencdo de Haia, que exige mecanismos rigorosos de rastreabilidade e
seguranga documental.

A etapa final do procedimento envolve o acompanhamento pds-adotivo,
disciplinado no art. 52, § 4° V. Conforme determina o ECA, os organismos

credenciados e as Autoridades Centrais devem encaminhar relatérios semestrais
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pelo periodo minimo de dois anos, ou até que seja apresentada copia autenticada
do registro civil estrangeiro que demonstre a aquisigdo da cidadania do pais de
acolhida. Esses relatorios sdo essenciais para monitorar a adaptagéao da crianga ao
novo ambiente, prevenindo situagcdes de risco e garantindo que os objetivos da
adogao tenham sido efetivamente alcangados.

Desse modo, o procedimento brasileiro de adocao internacional revela uma
estrutura complexa, marcada por multiplas etapas e por intenso controle estatal.
Cada fase possui finalidades proprias e cumulativas, conformando um mecanismo
de protecédo que dialoga com os parametros estabelecidos pela Convengao de Haia

e com o mandamento constitucional de protecao integral a crianga e ao adolescente.

3.3 Garantias de protecao a crianga: atuagcao multidisciplinar,

acompanhamento e consentimento do adotando

A adocdo internacional, por envolver o deslocamento de criancas e
adolescentes para outro pais e para uma realidade sociocultural distinta, exige
mecanismos reforcados de protegcao e a atuacao integrada da rede de garantia de
direitos. Nas palavras de Stolze e Gagliano (2023, p. 640), “[...] a saida de um menor
brasileiro e ingresso em Estado estrangeiro inspira cuidados ainda maiores, dada a
auséncia de competéncia da autoridade brasileira no novo Pais, lar do adotado”.
Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro estabelece salvaguardas
especificas que acompanham todas as fases do procedimento, assegurando que
cada decisdo seja orientada pelo principio do melhor interesse da crianga.

No ambito psicossocial, a elaboragdao de relatérios e estudos técnicos
desempenha papel central na formagdo do convencimento judicial. Durante o
estagio de convivéncia familiar, a legislacdo reforca essa atuacdo. A Lei n°
12.010/2009 determina, em seu art. 46, § 4°, que:

O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
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apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida. (BRASIL, 2009)

A presenca das equipes interprofissionais, compostas por psicologos e
assistentes sociais, ndo se limita ao estagio de convivéncia. Esses profissionais
também elaboram pareceres que auxiliam o Juizo da Infancia e Juventude na
anadlise da compatibilidade entre o perfil da crianca e o dos pretendentes,
considerando dimensdes afetivas, emocionais, sociais € materiais. Essa avaliagao
técnica contribui para que a adogéo seja conduzida de forma segura e adequada as
necessidades do adotando.

O acompanhamento também se estende ao periodo pds-adotivo. Nos termos
do art. 52, inciso VII, do ECA, a Autoridade Central Federal Brasileira pode solicitar
informacdes atualizadas sobre a situagcdo da crianga ou adolescente adotado, e
relatorios periodicos sdo exigidos por pelo menos dois anos apds a adogado. Esses
mecanismos garantem que o Estado brasileiro continue monitorando a adaptagéo no
pais de acolhida, prevenindo riscos e identificando eventuais violagdes de direitos.

A escuta e o consentimento da crianga compdem outra dimenséo relevante da
protecdo. A Convencao de Haia, em seu art. 4°, exige que se considere a idade e o
grau de maturidade da crianga, assegurando que ela seja orientada e informada
sobre as consequéncias de seu consentimento. No plano interno, os arts. 28, §§ 1° e
4° e 45, § 2° do ECA estabelecem que o consentimento é obrigatério para
adotandos maiores de 12 anos e recomendam sua oitiva em outras hipéteses,
respeitando a autonomia progressiva.

A respeito do consentimento do adotando, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem enfatizado que este deve ser genuino e livre de vicios, nédo
bastando a mera aquiescéncia formal. Em leading case julgado pela Terceira Turma,
sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi, admitiu-se excepcionalmente a rescisao de
adocao apos comprovagao de que o adolescente ndo desejava verdadeiramente ser
adotado, tendo manifestado concordancia apenas por "conveniéncia momentanea",
em razao da inseguranga quanto ao fechamento da instituigdo de acolhimento onde

residia. Naquela ocasido, o Tribunal consignou que:

“a irrevogabilidade da adog¢do nao é regra absoluta, podendo ser
afastada sempre que se verificar que a manutencao da medida nao
apresenta reais vantagens para o adotado e nao satisfaz os
principios da protecéo integral e do melhor interesse”. (STJ, REsp
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1892782/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 06/04/2021, DJe 15/04/2021).

O precedente é emblematico por demonstrar que o consentimento exigido
pelo art. 45, § 2°, do ECA ndo se satisfaz com declaragdo meramente protocolar,
devendo corresponder a manifestagdo consciente, esclarecida e espontdnea do
adotando. A decisdo também evidencia que, em situagdes excepcionalissimas, o
dogma da irrevogabilidade cede diante da constatagdo de que a manutengdo do
vinculo representa ‘"verdadeiro obstaculo ao pleno desenvolvimento da
personalidade" do adotado, interpretacdo que reafirma a finalidade protetiva do
instituto.

Por fim, a legislagao impde rigor ao momento da saida da crianca do territério
nacional. O art. 52, § 8°, do ECA determina que a viagem apenas podera ocorrer
apos o transito em julgado da sentenga de adogdo, assegurando que a crianga
permanega sob a protegéo direta da jurisdicdo brasileira até a conclusédo definitiva
do procedimento.

Assim, esse arranjo normativo evidencia um sistema de protec¢ao robusto, que
acompanha todas as fases da adocdo internacional e reforca o compromisso
constitucional com a protegcéo integral e a prioridade absoluta dos direitos da
crianca.

Resta saber, contudo, se esse modelo brasileiro de rigor procedimental
representa a melhor forma de conciliar protecao e efetividade. A analise de sistemas
estrangeiros e dos obstaculos praticos enfrentados na contemporaneidade permitira
avaliar se o caminho adotado pelo Brasil tem efetivamente servido ao melhor
interesse da crianga ou se, inadvertidamente, tem contribuido para perpetuar sua

permanéncia em situacdo de acolhimento institucional.
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4, EXPERIENCIAS COMPARADAS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA
ADOGAO INTERNACIONAL

A analise do ordenamento juridico brasileiro e de seus procedimentos de
adocgao internacional, desenvolvida no capitulo anterior, evidenciou a complexidade
e 0 rigor que caracterizam o sistema nacional.

Todavia, a compreensao critica desse modelo ndo pode prescindir de duplo
movimento investigativo: de um lado, a comparagdo com sistemas juridicos
estrangeiros que enfrentam desafios semelhantes e adotam solugdes distintas; de
outro, a identificagdo dos obstaculos contemporaneos que, na pratica, tém
dificultado a efetivagdo do instituto e comprometido sua finalidade precipua de

assegurar o direito fundamental a convivéncia familiar.

4.1 Modelos internacionais de regulagao: Italia

Apo6s analisar o histérico, fundamentos e a regulacéo juridica brasileira, faz-se
necessario ampliar a perspectiva, analisando como outros paises signatarios da
Convencgao de Haia estruturam seus procedimentos.

A escolha da ltalia para esse modelo de estudo comparativo se justifica em
razao de esse pais ser o que mais adota criangas e adolescentes brasileiros. Esse
dado foi obtido conforme levantamento realizado junto a 12 Comissdes Estaduais
Judiciarias de Adocbes Internacionais (CEJAIls), confirmado pela Divisdo de
Passaportes da Policia Federal, “no periodo de janeiro de 2008 a margco de 2009,
foram realizadas no Brasil 331 adog¢des sO para a lItalia, contra 24 para a Franga,
que figura em segundo lugar” (MONTAGNER, 2009, p. 13). Essa tendéncia
manteve-se ao longo da década seguinte, conforme dados divulgados no portal G1
(2019), o principal pais de destino das criangas brasileiras foi a Italia, com 36
adogdes, em segundo lugar aparece a Franga com 15 adogdes. Essa discrepancia
numérica revela ndo apenas uma preferéncia italiana pela adocao internacional, mas

também a consolidagcdo de um fluxo migratério efetivo entre Brasil e Italia.
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Ademais, a escolha do modelo italiano possibilita identificar diferencas
estruturais na forma como paises signatarios da Convengdo de Haia
operacionalizam seus compromissos internacionais, permitindo avaliar se o rigor
normativo brasileiro, embora bem-intencionado, nao estaria produzindo efeitos
contrarios a finalidade protetiva do instituto.

Ao confrontar o procedimento italiano com o brasileiro, evidencia-se um
paradoxo relevante: a Italia, embora tenha reformulado um modelo historicamente
conservador ao declarar inconstitucional, em 2025, a restricdo da adogéo plena a
casais heterossexuais casados e ao admitir a adog¢ao por pessoas solteiras, mantém
limitagdes como a diferengca etaria e transfere aos organismos autorizados
competéncias que, no Brasil, seriam impensaveis, inclusive a de recusar criangas
indicadas por autoridades estrangeiras. O Brasil, por sua vez, embora mais
progressista ao reconhecer expressamente o direito de pessoas solteiras e de
casais homoafetivos a adogao, preserva um controle judicial centralizado sobre todo
o procedimento, como se a ampliagéo do acesso exigisse compensagao por meio de
maior rigidez estatal. Essa aparente contradi¢cao revela Iégicas distintas de protecao:
enquanto a ltalia aposta na especializagdo técnica das entidades apods rigorosa
triagem dos pretendentes, o Brasil demonstra desconfianga quanto a atuacéo
privada e prefere concentrar as garantias no Estado-juiz, ainda que isso acarrete

maior morosidade processual.

4.1.1 Contexto demografico e social italiano

A compreensdao do modelo italiano de adog¢do internacional ndo pode
prescindir da analise do contexto demografico que fundamenta a politica migratéria
afetiva daquele pais. A Italia enfrenta uma das mais severas crises demograficas do
mundo desenvolvido, caracterizada pelo envelhecimento populacional acelerado e
pela queda acentuada da taxa de natalidade. Segundo dados divulgados pela CNN
Brasil, em 2024 o pais registrou aproximadamente 281.000 mortes a mais do que
nascimentos, resultando em uma reducdo populacional de 37.000 habitantes,

totalizando 58,93 milhdes de residentes. Esse fendbmeno ndo constitui evento
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isolado, mas integra uma tendéncia consolidada ao longo da ultima década, na qual
a Italia tem apresentado taxas de natalidade entre as mais baixas da Europa.

Esse cenario demografico produz consequéncias diretas sobre a composi¢cao
familiar italiana. O envelhecimento populacional, associado a diminuigado do numero
de nascimentos, tem resultado na redugéo progressiva de criangas disponiveis para
adocao no territdrio nacional. Diferentemente do Brasil, onde ainda existem milhares
de criangas e adolescentes em situagcdo de acolhimento institucional aguardando
colocagcdo em familia substituta, a Italia registra numero proporcionalmente menor
de criancas aptas para adogdo, o que intensifica a busca por adogao internacional
como alternativa para casais e individuos que desejam constituir ou ampliar suas
familias.

Conforme observa Rodrigues (2011), o melhoramento das condi¢des
socioecondmicas nos paises desenvolvidos, entre eles a Italia, contribuiu
significativamente para a diminui¢do do numero de criangas abandonadas, ao passo
que a reducdo de nascimentos fez aumentar os pedidos de adogdo. Esse
movimento paradoxal, no qual a melhoria das condi¢cdes sociais reduz a oferta de
criangas adotaveis ao mesmo tempo em que aumenta a demanda por adocao,
explica em grande medida o protagonismo italiano nas adogbes internacionais,
especialmente em relacdo a paises como o Brasil, onde ainda persiste elevado
numero de criangas institucionalizadas.

A busca por criangas brasileiras por parte de adotantes italianos também se
relaciona com fatores praticos. O Brasil, como signatario da Conveng¢ao de Haia
desde 1999, oferece seguranga juridica aos processos de adocgdo internacional,
garantindo o reconhecimento automatico das adogdes pelos Estados-parte.

Os dados estatisticos, conquanto referentes ao periodo de 2008-2009,
continuam revelando uma tendéncia estrutural que ndo se alterou substancialmente
nas ultimas décadas. A Italia mantém-se como principal pais de destino de criangas
brasileiras em processos de adogdo internacional, fendbmeno que justifica
plenamente a escolha desse pais como modelo de analise comparativa neste
estudo. Compreender como a Italia estrutura seus procedimentos, quais garantias
oferece as criangas adotadas e como equilibra celeridade e protegcéo pode oferecer

subsidios importantes para o aperfeicoamento brasileiro.
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4.1.2 Marco normativo da adogao internacional italiana

O ordenamento juridico italiano disciplina a adog¢ao por meio da Legge n° 184,
de 4 de maio de 1983, posteriormente modificada pela Legge n° 149, de 28 de
marco de 2001. Esse diploma normativo estabelece os principios fundamentais, os
requisitos e os procedimentos aplicaveis tanto a ado¢éo nacional quanto a adog¢ao
internacional, consolidando um modelo que busca compatibilizar a prote¢cao da
crianga com a agilidade processual. A legislagao italiana incorporou os principios da
Convencao de Haia de 1993, ratificada pela Italia em 1995, instituindo um sistema
de cooperacgao internacional que coloca o interesse superior da crianga como critério
norteador de todas as decisoes.

A Legge n° 184/93 estabelece que a adogado internacional somente sera
admitida quando nao for possivel a colocacdo da criangca em familia italiana,
consagrando expressamente o principio da subsidiariedade. O art. 6° da referida lei
determina que a adog¢ao pode ser requerida por casais unidos em matriménio ha
pelo menos trés anos, ou que tenham convivido de forma estavel e continua antes
do casamento por periodo que, somado ao tempo de unido formal, totalize no
minimo trés anos. Essa exigéncia temporal visa assegurar a estabilidade do vinculo
conjugal, garantindo que a crianga seja inserida em um ambiente familiar
consolidado.

No que tange aos requisitos etarios, a lei italiana impde limites quanto a
diferenga de idade entre adotantes e adotado: a diferenga minima deve ser de 18
anos e a maxima de 45 anos em relagdo a um dos conjuges, podendo essa ultima
ser ampliada para 50 anos quando o excesso seja relativo a apenas um dos
adotantes. Essa limitagdo busca garantir que a relagdo entre adotante e adotado
reproduza, na medida do possivel, o vinculo natural de filiacdo, respeitando
diferengas geracionais adequadas ao desenvolvimento afetivo e psicolégico da
crianga.

Durante décadas, a legislacdo italiana restringiu a adogado a casais
heterossexuais unidos em matriménio, vedando expressamente a possibilidade de

adocao por casais homoafetivos ou por pessoas em unido estavel ndo formalizada.
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Essa postura conservadora refletia ndo apenas valores tradicionais predominantes
na sociedade italiana, mas também a influéncia histérica da Igreja Catdlica sobre a
construcdo do direito de familia naquele pais (GHIDORSI, 2018 apud MARCILIO,
1998). Todavia, a jurisprudéncia italiana tem promovido avangos significativos nos
ultimos anos. Em 2016, a Italia aprovou legislacdo reconhecendo as unides civis
entre pessoas do mesmo sexo (Lei n® 76/2016), o que abriu caminho para
discussodes sobre a possibilidade de adocgao por casais homoafetivos.

Além dos requisitos objetivos, a legislagao italiana exige que os pretendentes
demonstrem idoneidade afetiva e capacidade para educar, instruir e manter
economicamente a crianca ou adolescente. Essa avaliacdo € realizada pelas
equipes de servico social locais, que elaboram relatério detalhado sobre as
condigcbes pessoais, familiares, patrimoniais e psicologicas dos candidatos. O
processo de verificagdo da idoneidade ndo se limita a aspectos materiais,
valorizando especialmente a capacidade de oferecer afeto, estabilidade emocional e
ambiente adequado ao desenvolvimento integral da crianga.

A legislacédo italiana também consagra o principio da unicidade da adocéo,
determinando que os efeitos juridicos decorrentes da adog&o sao idénticos para
todos os adotados, independentemente da modalidade (nacional ou internacional).
Uma vez concluido o processo, o adotado adquire plenamente o estado de filho,
com todos os direitos e deveres correspondentes, rompendo-se definitivamente os
vinculos juridicos com a familia biologica. Essa equiparacéo total entre filho biolégico
e adotivo reflete 0 mesmo principio consagrado no Brasil pelo art. 227, § 6°, da
Constituicao Federal, vedando qualquer discriminagao.

Por fim, cabe destacar que a Legge 184/1983 atribui papel central aos Enti
Autorizzati (Entes Autorizados), organismos privados sem fins lucrativos
credenciados pela Comissédo para as Adogdes Internacionais (Commissione per le
Adozioni Internazionali - CAl), 6rgao vinculado a Presidéncia do Conselho de
Ministros italiano. Esses organismos atuam como intermediarios entre as familias
italianas e as autoridades estrangeiras, desempenhando fun¢gdées que no Brasil sdo
centralizadas pelo Poder Judiciario e pelas Autoridades Centrais Estaduais. Essa
descentralizagao de competéncias constitui uma das principais diferengas estruturais

entre o modelo italiano e o brasileiro, conforme sera analisado adiante.
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4.1.3 Analise comparativa Brasil-ltalia

A comparacao entre os modelos brasileiro e italiano de adogao internacional
revela diferengas estruturais significativas, que refletem concepgdes distintas sobre
o equilibrio entre protecdo da crianga e papel do Estado. Embora ambos os paises
sejam signatarios da Convengédo de Haia e compartiiham o compromisso com o
principio do melhor interesse da crianga, as escolhas legislativas e procedimentais
adotadas por cada ordenamento produzem resultados praticos diversos.

No que concerne aos requisitos para habilitacdo dos pretendentes, o Brasil
adota postura mais inclusiva que a Italia. O ECA permite a adogao por pessoas
solteiras, casadas, em unido estavel, heteroafetivas ou homoafetivas, desde que
preenchidos os requisitos etarios e demonstrada a idoneidade. Essa abertura
decorre da interpretacdo constitucional conferida ao art. 226 da Constituicdo
Federal, que reconhece a pluralidade de arranjos familiares, e da consolidada
jurisprudéncia do STJ e do STF, que tém afastado qualquer discriminagédo fundada
na orientacao sexual ou estado civil.

A ltalia, por sua vez, historicamente restringiu a adogao internacional a casais
unidos em matriménio ha pelo menos trés anos, ou que tenham convivido de forma
estavel e continua antes do casamento por periodo que, somado ao tempo de unidao
formal, totalize no minimo trés anos. Essa exigéncia de estabilidade conjugal reflete
concepgao mais tradicional de familia, embora a Legge 184/1983 nao exija
expressamente que o casamento seja heterossexual. A grande mudanga recente
ocorreu em margo de 2025, quando a Corte Constitucional italiana, por meio do
Acordao n°® 33/2025, declarou a inconstitucionalidade do art. 29-bis, paragrafo 1°, da
Legge 184/1983, na medida em que excluia pessoas solteiras da possibilidade de
adotar internacionalmente. Essa decisdao representa avango significativo,
equiparando parcialmente a legislagdo italiana a brasileira quanto a inclusdo de
adotantes solteiros. Todavia, a lItalia ainda mantém restricdes quanto a diferencga
etaria: estabelece diferengca minima de 18 anos e maxima de 45 anos entre um dos

adotantes e o0 adotado, podendo ser ampliada para 50 anos em situagcdes
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excepcionais, critério inexistente no ordenamento brasileiro, que n&o estabelece
limite maximo de idade.

Contudo, a inclusividade brasileira nos requisitos de acesso contrasta com a
rigidez no controle procedimental. O modelo brasileiro caracteriza-se pela
centralizacdo de competéncias no Poder Judiciario e nas Autoridades Centrais
Estaduais. A habilitagcdo dos pretendentes estrangeiros nao é realizada no Brasil,
mas sim no pais de acolhida (pais de residéncia dos adotantes), por sua respectiva
Autoridade Central, conforme o art. 52, inciso |, do ECA.

A Italia adota estrutura analoga a brasileira quanto a habilitagdo inicial, mas
com diferencas na distribuicdo de competéncias. O Tribunal de Menores italiano
emite o decreto de idoneidade apds investigacdo psicossocial realizada pelos
Servigcos Sociais locais, documento valido durante todo o processo de adocéao, que
deve ser iniciado no prazo de um ano (art. 30, Lei 184/1983). Tal como no Brasil,
esse decreto é transmitido a Comissao para Adogdes Internacionais (CAl), 6rgao
equivalente a Autoridade Central Federal brasileira. A principal diferenga estrutural
reside no papel atribuido aos Entes Autorizados italianos: uma vez obtido o decreto
de idoneidade, os pretendentes devem obrigatoriamente designar um organismo
autorizado para conduzir o processo junto ao pais de origem da crianga (art. 31).
Esses organismos, rigorosamente credenciados pela CAIl, possuem autonomia
técnica significativa, incluindo a prerrogativa de recusar propostas de adocgao
recebidas de autoridades estrangeiras quando considerem incompatibilidade entre o
perfil dos pretendentes e as necessidades da crianga (art. 31, § 3°, alinea f). Essa
delegacdo de competéncias operacionais a entidades especializadas, embora
sujeita a supervisdo estatal, contrasta com o modelo brasileiro, no qual os
organismos internacionais credenciados possuem fungdo predominantemente
intermediaria, sem poder decisério sobre a aceitacdo ou recusa de propostas.

A diferencga estrutural entre os sistemas impacta a dinamica procedimental e
pode influenciar a duracédo dos processos. No Brasil, o principio da subsidiariedade
absoluta (art. 51, § 1° |IlI, ECA) exige certificacdo judicial da inexisténcia de
adotantes nacionais compativeis, apds consulta aos cadastros. Embora necessaria
para priorizar a adogao interna, essa exigéncia tende a prolongar prazos, sobretudo
no caso de criangcas com perfis de dificil colocacado. Na Italia, a subsidiariedade (art.

6, Lei 184/1983) também é observada, mas a verificagdo cabe principalmente as
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autoridades do pais de origem. Os Entes Autorizados e a Comisséo italiana apenas
confirmam se a documentagdo comprova abandono e impossibilidade de
acolhimento local (art. 32, § 2° a). A reparticao de responsabilidades expressa o
modelo cooperativo previsto pela Convengao de Haia.

Ambos os paises exigem acompanhamento pds-adotivo, mas com prazos
distintos. O Brasil requer relatérios semestrais por, no minimo, dois anos, ou até a
juntada do registro civil estrangeiro (art. 52, § 4° V, ECA). A ltalia fixa
acompanhamento minimo de um ano, prorrogavel conforme a necessidade (art. 34,
§ 2° Lei 184/1983). A diferenca indica maior rigor formal brasileiro, embora a
efetividade pratica dependa da capacidade de cada 6rgao.

Outro ponto relevante é o papel do Ministério Publico e o grau de
judicializagao. No Brasil, o MP atua em todas as etapas e a saida da crianga do pais
s ocorre apods transito em julgado da sentenga de adogao (art. 52, § 8°, ECA). Na
Italia, a decisdo final é proferida pelo Judiciario do pais de origem e reconhecida
automaticamente, cabendo ao Tribunal de Menores italiano atuar na habilitacao e,
eventualmente, na conversao de decisdes que nao produzam efeitos plenos (arts. 35
e 36). O modelo italiano confia amplamente na cooperagédo internacional e
descentraliza fungdes, enquanto o brasileiro concentra o controle no Judiciario
nacional.

A comparagdo revela um paradoxo: o Brasil, embora mais inclusivo nos
requisitos de acesso a adog¢do, mantém controle rigoroso e centralizado; a Italia,
historicamente mais restritiva, adota distribuicdo mais flexivel de competéncias e
reconhece automaticamente decisbes estrangeiras. Nao se trata de afirmar
superioridade de um modelo, mas de notar escolhas distintas de prote¢ao. O Brasil
privilegia seguranga por meio de forte intervencdo judicial; a Italia aposta na
especializacdo técnica e no dinamismo procedimental, sustentados por
credenciamento rigoroso.

Essas diferencas devem ser analisadas dentro de cada contexto. O modelo
italiano ndo € integralmente transplantavel ao Brasil, dadas as diferengas
institucionais e a complexidade do sistema local. Ainda assim, oferece referéncias
uteis para aprimorar o procedimento brasileiro, sobretudo no sentido de

desburocratizar etapas sem comprometer o controle essencial do Judiciario.



42

A analise mostra, por fim, que excesso de burocracia pode frustrar a
finalidade protetiva, mantendo criangas institucionalizadas por mais tempo do que o
necessario; ja a flexibilizacado excessiva pode fragilizar garantias. O desafio é
identificar o equilibrio entre controle e agilidade, tema que sera aprofundado na
préxima secado, dedicada aos desafios contemporaneos da adogao internacional e

as perspectivas de aperfeicoamento do sistema brasileiro.

4.2 Desafios contemporaneos da adogao internacional

A adocao internacional, embora represente uma alternativa legitima para
proporcionar um lar a criangas em situagao de vulnerabilidade, ndo esta isenta de
riscos e desafios que merecem analise criteriosa. Como observa Maria Berenice
Dias: “Ha quem considere a adogao internacional de grande valia para amenizar os
aflitivos problemas sociais. Outros, no entanto, temem que se transforme em trafico
internacional, ou, pior, que objetive a comercializagdo de 6rgaos”. (DIAS, 2016, p.
803)

Esta dicotomia revela a complexidade da matéria, que transita entre a
protecdo integral da crianca e 0 receio de praticas ilicitas que marcaram
negativamente a historia dos processos transnacionais de adogao.

Nesse contexto, trés aspectos se destacam como pontos a serem analisados:
a excessiva burocratizagcdo do procedimento, a morosidade processual dela
decorrente e as dificuldades emocionais enfrentadas pelas criangas durante o
periodo de adaptacdo ao novo ambiente familiar e cultural. Esses desafios, quando
analisados em conjunto, evidenciam a necessidade de equilibrio entre as medidas

protetivas e a efetivagao do direito fundamental a convivéncia familiar.

4.2.1 A burocratizagao excessiva dos procedimentos
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A burocratizagdo excessiva dos procedimentos de adogao por estrangeiros
constitui um dos entraves mais significativos a efetivagao desse instituto no Brasil. A

critica de Maria Berenice Dias é contundente nesse aspecto:

Foi a Lei da Adogado que regulamentou a adogao internacional, de
forma exaustiva e altamente burocratizada (ECA 51 a 52-D). Impés
tantos entraves e exigéncias que dificilmente um estrangeiro
consegue adotar. Até parece que a intengao é impedir que ocorra. Os
labirintos impostos transformaram-se em barreira intransponivel para
que desafortunados brasileirinhos tenham a chance de encontrar um
futuro melhor fora de sua terra natal. Basta atentar que somente se
da a adogdo internacional depois de esgotadas todas as
possibilidades de colocagdo em familia substituta brasileira (ECA 51,
§ 1° 1l), havendo ainda a preferéncia de brasileiros residentes no
exterior (ECA 51, § 2°). (DIAS, 2016, p.803)

Essa critica, embora contundente, deve ser compreendida a luz do contexto
histérico que motivou tais restricdes. Conforme apontam estudos de Ménaco (apud
SOUZA, 2024, p.25) o trafico de criangas nos anos 80 era comum, ocorrendo para
diversos propésitos que divergiam do objetivo de constituir familia.

Esse cenario justificou a adogdo de medidas mais rigorosas por parte do
legislador brasileiro. Contudo, o rigor normativo acabou por gerar um efeito colateral
significativo: segundo dados do Conselho Nacional de Justica, 0 numero de adogdes
internacionais diminuiu 63% no pais nos ultimos cinco anos (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016). Essa tendéncia de declinio acentuou-se nas
décadas subsequentes: enquanto em 1999, ano de entrada em vigor da Convengéao
de Haia no Brasil, foram realizadas 437 adocbes internacionais, esse numero caiu
para apenas 86 em 2018. (G1, 2019)

Embora o CNJ aponte multiplos fatores para essa reducgao, incluindo a crise
econdmica na Europa, o perfil das criangas disponiveis e o carater excepcional
legalmente estabelecido, a burocracia e as exigéncias processuais figuram como
elemento central desse cenario. O processo para adogao internacional exige
habilitacdo no Brasil e no pais de origem, traducdo de documentos, estagio de
convivéncia de no minimo 30 dias, entre outras formalidades que podem
desestimular pretendentes e aumentar o tempo total do processo.

A multiplicidade de documentos requeridos, a necessidade de habilitagao

prévia em organismos credenciados, 0os prazos de espera para cumprimento de
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estagio de convivéncia e a obrigatoriedade de apresentacédo de laudos e relatérios
periodicos transformaram o processo em verdadeiro percurso de obstaculos.

Esse conjunto de exigéncias, conquanto necessario para prevenir
irregularidades, afasta potenciais adotantes e prolonga indefinidamente a
permanéncia de criangas em abrigos institucionais, conforme observado por Costa
(2000). Assim, configura-se um paradoxo: as medidas protetivas, ao se tornarem
excessivamente burocraticas, acabam por comprometer o proprio direito

fundamental que visam resguardar, isto €, o direito a convivéncia familiar.

4.2.2 A morosidade processual e seus reflexos

A morosidade processual, intrinsecamente relacionada a burocratizagao,
representa outro desafio crucial na adogao internacional. O tempo de tramitagao dos
processos transnacionais de adogao frequentemente se estende por anos, resultado
da concatenacdo de diversas etapas que envolvem autoridades de diferentes
paises.

Esse procedimento engloba organismos internacionais credenciados,
avaliagdes psicossociais, tradugcdes juramentadas de documentos e cumprimento de
prazos legais estabelecidos tanto pela legislagdo nacional quanto pelas normas da
Convencgao de Haia (LIBERATI, 2009, apud SOUZA, 2024).

Essa demora nao representa apenas um inconveniente administrativo, mas
produz consequéncias graves para as criancas que aguardam colocagao em familia
substituta. Quanto mais se prolonga a institucionalizagdo, maiores sdo os prejuizos
ao desenvolvimento emocional, psicologico e social do menor, que permanece em
situacao de incerteza quanto ao seu futuro.

Ademais, a morosidade contribui para o fendmeno da "adocgao tardia".
Criangas que ingressaram no cadastro ainda na primeira infancia podem ter
ultrapassado a faixa etaria preferencial dos adotantes quando finalmente ha a
concretizagédo do processo.

A lentidao do sistema judiciario brasileiro, aliada as complexidades inerentes a

cooperagao juridica internacional, acaba por frustrar tanto o interesse dos
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pretendentes quanto, principalmente, o direito da crianga a convivéncia familiar. Isso
perpetua sua permanéncia em instituicbes de acolhimento por tempo superior ao

recomendavel, conforme alertam Carneiro e Laignier (2011).

4.2.3 As dificuldades emocionais e adaptativas da crianga

As dificuldades emocionais e adaptativas enfrentadas pela crianga no
contexto da adocgao internacional constituem, talvez, o desafio mais delicado e
complexo dentre todos os obstaculos identificados. A transferéncia de um menor
para familia residente em pais estrangeiro implica ndo apenas mudanga de nucleo
familiar, mas ruptura com toda sua referéncia cultural, linguistica e social.

A crianga adotada internacionalmente se vé diante da necessidade de
aprender novo idioma, assimilar costumes diversos, adaptar-se a clima diferente,
alimentagao distinta e dindmica familiar que pode divergir significativamente dos
padrdes a que estava habituada.

Esse processo de aculturagdo, embora possa ser exitoso, demanda tempo,
paciéncia e acompanhamento especializado por parte dos adotantes e de
profissionais capacitados. Como observam os estudos sobre adaptacao cultural na

adocao internacional:

[...] tudo aquilo que a crianga conhece se desfaz: a sua casa, seus
amigos, sua professora predileta, sua comida favorita, sua lingua
materna, ou seja, suas raizes. Acredito que toda essa mudanga nao
é facil para ninguém, quanto mais para os pequenos. O papel dos
pais € muito importante nesse processo para entender que cada
criangca tem o seu tempo, e que a reacdo ao novo tem suas
particularidades. (ALFEU, 2017, apud REIS; CARVALHO FILHO,
2023, p. 9)

As questdes identitarias também merecem atengdo especial. A crianga
precisara, ao longo de seu desenvolvimento, reconciliar suas origens brasileiras com
sua vivéncia em outro pais, construindo identidade hibrida que abarque ambas as

dimensoes de sua existéncia.
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O sentimento de abandono, comum em processos de adogdo mesmo quando
domésticos, pode ser intensificado pela percepgao de afastamento definitivo de tudo

que representava familiaridade. Nesse sentido, Simas (2013) observa que:

Nao existe uma adogdo internacional que nao envolva dor,
sofrimento, inseguranga etc, até porque para a crianga chegar a ser
disponibilizada para estrangeiros é porque recebeu muitos ndos em
sua curta trajetéria de vida: dos pais biolégicos, da familia extensa,
de postulantes a adog&o nacional. (SIMAS, 2013, p.5)

Por isso, o0 acompanhamento pds-adotivo, previsto na legislagao brasileira e
nas normas da Convencdo de Haia, revela-se fundamental. Ele auxilia tanto a
crianga quanto a familia adotiva na superagdo das dificuldades naturais desse
periodo de transicdo e na consolidagao dos vinculos afetivos que caracterizam a
filiacao socioafetiva.

Os relatérios de acompanhamento permitem monitorar a adaptagédo do menor
ao novo ambiente, identificando precocemente possiveis dificuldades e oferecendo o
suporte necessario. Dessa forma, busca-se garantir que a adogao internacional

atenda, de fato, ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa propds-se a analisar o instituto da adogéo internacional a
luz dos fundamentos legais, das experiéncias comparadas e dos desafios
contemporaneos, buscando compreender se a regulagdo juridica brasileira
efetivamente promove a protegdo integral da crianga sem comprometer
indevidamente a viabilidade do instituto.

Ao longo dos capitulos desenvolvidos, foi possivel examinar a evolugao
histérica da adogdo desde as civilizagbes antigas até as codificagbes modernas,
contextualizar a adog¢ao internacional no ambito dos direitos humanos, analisar
detalhadamente a regulacéo brasileira e seus procedimentos, comparar o modelo
nacional com o sistema italiano e identificar os principais obstaculos
contemporaneos que desafiam a efetividade do instituto.

O estudo histérico desenvolvido no segundo capitulo evidenciou que a
adogao, durante séculos, foi concebida primordialmente como instrumento voltado
aos interesses dos adotantes, servindo a perpetuagdo da linhagem familiar, a
manutencgao de cultos religiosos e a preservagao patrimonial.

Somente com o advento dos movimentos de direitos humanos do século XX,
especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, o instituto passou a ser
progressivamente reorientado pela logica da protegdo integral da criangca. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Declaragao dos Direitos da
Crianca de 1959 e, sobretudo, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga de 1989
consolidaram novo paradigma, no qual criangas e adolescentes sdo reconhecidos
como sujeitos de direitos fundamentais, merecedores de protecéo especial por parte
da familia, da sociedade e do Estado.

Nesse contexto, a Convencdo de Haia de 1993 representou marco
fundamental ao estabelecer padrdes internacionais de cooperagao e controle,
instituindo o principio da subsidiariedade e os mecanismos de fiscalizagdo que
buscam prevenir praticas ilicitas e assegurar que cada adogao internacional atenda
ao melhor interesse da crianca.

A analise da regulacgao juridica brasileira, desenvolvida no terceiro capitulo,

demonstrou que o ordenamento nacional internalizou plenamente esses
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compromissos internacionais, estruturando sistema rigoroso de protegdo que se
manifesta desde as normas constitucionais até as resolu¢gdes administrativas do
Conselho Nacional de Justica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente apds as reformas
promovidas pelas Leis n° 12.010/2009 e 13.509/2017, estabelece procedimento
complexo e altamente judicializado, no qual cada etapa é submetida a intenso
controle estatal. O principio da subsidiariedade absoluta, a exigéncia de habilitacéo
prévia, a necessidade de certificacdo da inexisténcia de adotantes nacionais
compativeis, o estagio de convivéncia acompanhado por equipes multidisciplinares,
a vedacao de saida da crianga do territério nacional antes do transito em julgado da
sentenca e a obrigatoriedade de acompanhamento pds-adotivo por periodo minimo
de dois anos revelam a opcéo legislativa brasileira por privilegiar a seguranga
juridica e a protecdo integral, ainda que isso impligue maior complexidade
procedimental.

O estudo comparativo desenvolvido no quarto capitulo, tomando como
paradigma o modelo italiano, permitiu identificar diferencas estruturais significativas
entre os dois sistemas.

Embora ambos os paises sejam signatarios da Convencdo de Haia e
compartilhem o compromisso com o principio do melhor interesse da crianga, as
escolhas legislativas e procedimentais adotadas por cada ordenamento revelam
concepgoes distintas sobre o equilibrio entre protecao e efetividade.

O Brasil, embora mais inclusivo nos requisitos de acesso a adog¢ao, admitindo
pessoas solteiras e casais homoafetivos, mantém controle rigoroso e centralizado no
Poder Judiciario, concentrando nas autoridades estatais praticamente todas as
decisdes relevantes do processo. A ltalia, por sua vez, embora historicamente mais
restritiva quanto aos requisitos subjetivos dos adotantes, adota distribuicdo mais
flexivel de competéncias, delegando aos organismos privados credenciados fungdes
operacionais significativas, inclusive a prerrogativa de recusar propostas de adogao
quando considerem incompatibilidade entre o perfil dos pretendentes e as
necessidades da crianga.

Essa diferenga revela que a protecdo da crianga pode ser operacionalizada

por meios distintos: o Brasil aposta na centralizagao judicial € no rigor procedimental,
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a Italia confia na especializagao técnica dos organismos credenciados, ap0s rigoroso
processo de habilitagdo e sob supervisao estatal.

A anadlise dos desafios contemporaneos evidenciou trés eixos que requerem
equilibrio mais adequado entre protegao integral e efetividade procedimental: a
simplificacdo de etapas burocraticas, a reducdo do tempo de tramitacdo dos
processos e o fortalecimento do acompanhamento multidisciplinar as criancas
durante o periodo de transigao familiar e cultural.

A burocratizagdo, embora tenha sido historicamente justificada pela
necessidade legitima de prevenir o trafico internacional de criangas e praticas ilicitas
que marcaram negativamente a histéria da adogéo transnacional, tem produzido
efeitos colaterais significativos. Os dados estatisticos demonstram reducao de 63%
no numero de adogdes internacionais realizadas no Brasil nos ultimos anos,
fendbmeno que, embora possa ser atribuido também a fatores externos como crises
econdémicas nos paises adotantes, ndao pode ser dissociado da complexidade
procedimental estabelecida pela legislagao brasileira.

A multiplicidade de documentos exigidos, o0s sucessivos controles
administrativos e judiciais e os prazos estendidos tém desestimulado potenciais
adotantes estrangeiros, frustrando a finalidade protetiva do instituto.

A morosidade processual, intimamente relacionada a burocratizagao,
compromete diretamente o desenvolvimento das criangas institucionalizadas.

Quanto mais se prolonga a tramitagdo dos processos de adog&o, maior é o
tempo de permanéncia em abrigos, com prejuizos significativos ao desenvolvimento
emocional, psicologico e social dos adotandos. Ademais, a lentidao contribui para o
fendbmeno da adocado tardia, pois criangas que ingressaram no sistema ainda na
primeira infancia podem ter ultrapassado a faixa etaria preferencial dos adotantes
quando finalmente se conclui o processo, reduzindo ainda mais suas chances de
colocagao em familia substituta.

Por fim, as dificuldades emocionais e adaptativas enfrentadas pelas criangas
adotadas internacionalmente revelam que o processo ndo se encerra com a
sentenga judicial, demandando acompanhamento especializado, sensibilidade
cultural e compreensdo das complexidades identitarias envolvidas na insergéo de

uma crianga brasileira em contexto familiar e cultural estrangeiro.
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Retomando o problema de pesquisa que norteou este estudo, € possivel
concluir que a regulagcado juridica brasileira da adogéo internacional, embora
represente avanco civilizatério fundamental na proteg¢ao dos direitos da infancia e da
adolescéncia, ndo alcangou ainda o equilibrio ideal entre protecédo integral e
efetividade procedimental.

O rigorismo normativo, conquanto bem-intencionado e historicamente
justificavel, tem produzido efeitos contrarios a propria finalidade protetiva do instituto,
mantendo criangas institucionalizadas por tempo excessivo e afastando potenciais
adotantes que poderiam oferecer-lhes lar seguro e afetuoso.

O paradoxo identificado na analise comparativa revela-se especialmente
significativo: o Brasil, ao ampliar o acesso formal a adog¢ao, mantém controle tao
rigido que compromete a viabilidade pratica do instituto; a Italia, embora mantenha
restricbes tradicionais, adota modelo organizacional distinto, com distribuicdo mais
flexivel de competéncias internas e confianca na especializacdo técnica dos
organismos credenciados.

Este trabalho ndo pretendeu sugerir que o modelo brasileiro deva ser
integralmente abandonado ou substituido pelo sistema italiano ou por qualquer outro
paradigma estrangeiro. As diferengas institucionais, culturais e sociais entre os
paises exigem cautela nas tentativas de transplante de solugdes juridicas.

Todavia, a analise comparativa e o diagndstico dos desafios contemporaneos
permitem identificar possiveis pontos de equilibrio. Sem comprometer as garantias
fundamentais de protecdo a crianca e os mecanismos de prevengao a praticas
ilicitas, seria possivel racionalizar algumas etapas procedimentais, conferir maior
agilidade a tramitagéo dos processos, fortalecer a atuagao das Autoridades Centrais
Estaduais e, eventualmente, ampliar as competéncias dos organismos internacionais
credenciados, desde que submetidos a rigoroso controle estatal.

A desburocratizagado nao significa desregulamentacédo, mas a eliminagao de
formalidades desnecessarias que nao agregam protecao efetiva a crianca e apenas
prolongam sua permanéncia em situagao de institucionalizagéo.

Como limitagdes desta pesquisa, reconhece-se que a analise comparativa
restringiu-se ao modelo italiano, embora outros paises signatarios da Convencéao de
Haia também oferecam experiéncias relevantes que mereceriam exame

aprofundado. Ademais, a auséncia de pesquisa empirica com pretendentes
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estrangeiros, criangas adotadas e profissionais que atuam diretamente nos
processos de adogao internacional limitou a compreensao das dificuldades praticas
enfrentadas pelos diversos atores envolvidos.

Essas limitagbes, todavia, ndo comprometem a validade das conclusdes
alcancadas, mas evidenciam a necessidade de novos estudos que possam
aprofundar aspectos especificos aqui apenas tangenciados.

Em sintese, a adog¢ao internacional representa conquista civilizatéria que
traduz o compromisso da comunidade internacional com a protegao integral da
infancia. Todavia, a efetivacdo desse compromisso exige permanente reflexao critica
sobre os instrumentos normativos e procedimentais adotados por cada pais.

O desafio contemporaneo consiste em assegurar que as medidas protetivas
nao se transformem em obstaculos intransponiveis, frustrando o direito fundamental
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar.

Somente por meio do equilibrio entre protegdo rigorosa e efetividade
procedimental sera possivel concretizar plenamente o principio do melhor interesse
da crianga, que deve permanecer como farol a iluminar todas as decisbes relativas a
adogao, seja ela nacional ou internacional. O interesse superior do adotando n&o se
satisfaz apenas com a previsdo formal de garantias, mas exige que essas garantias
sejam operacionalizadas de modo a viabilizar, concretamente, seu direito a crescer e

se desenvolver em ambiente familiar seguro, afetuoso e estavel.
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