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RESUMO

Este estudo analisa o sistema carcerario brasileiro sob a perspectiva do racismo
institucional e da necropolitica, reconhecendo o fenbmeno do encarceramento em
massa como uma continuidade das estruturas de dominagao racial oriundas do
periodo escravocrata. O presente trabalho parte de uma abordagem teérico-critica,
fundamentada principalmente na teoria da necropolitica de Achille Mbembe, para
demonstrar como o Estado brasileiro exerce o poder de decidir quais vidas sao
protegidas e quais sao expostas a morte simbdlica e material. A pesquisa evidencia
que a seletividade penal, aliada a criminalizagdo da pobreza e a associagao historica
entre criminalidade e populagdo negra, produz um sistema penal radicalizado, no
qual pessoas negras, jovens e periféricas sdo o principal alvo da repressao estatal.
A analise da ADPF 347 e de relatérios do Conselho Nacional de Justica confirma a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, marcado por
superlotacado, insalubridade, violéncia institucional e violagbes sistematicas de
direitos fundamentais. Embora existam politicas publicas e iniciativas voltadas para a
educacao e ressocializagdo no carcere, estas se mostram insuficientes para romper
a loégica punitivista e necropolitica vigente. Conclui-se que a superacdo do atual
modelo carcerario exige reformas legislativas antirracistas e politicas publicas
integradas, capazes de enfrentar as causas estruturais do encarceramento em
massa e promover uma efetiva reintegracéo social.

Palavras-chave: racismo institucional; necropolitica; sistema carcerario brasileiro;
seletividade penal.



ABSTRACT

This study analyzes the Brazilian prison system from the perspective of institutional
racism and necropolitics, recognizing mass incarceration as a continuation of racial
domination structures originating in the period of slavery. The research adopts a
theoretical-critical approach, primarily grounded in Achille Mbembe’s theory of
necropolitics, to demonstrate how the Brazilian State exercises the power to decide
which lives are protected and which are exposed to symbolic and material death. The
findings indicate that penal selectivity, combined with the criminalization of poverty
and the historical association between criminality and the Black population, produces
a racialized penal system in which Black, young, and peripheral individuals are the
primary targets of state repression. The analysis of ADPF 347 and reports issued by
the National Council of Justice confirms the existence of an unconstitutional state of
affairs within the prison system, marked by overcrowding, unsanitary conditions,
institutional violence, and systematic violations of fundamental rights. Although public
policies and initiatives aimed at education and resocialization within prisons exist,
they have proven insufficient to break with the prevailing punitive and necropolitical
logic. It is concluded that overcoming the current prison model requires anti-racist
legislative reforms and integrated public policies capable of addressing the structural
causes of mass incarceration and promoting effective social reintegration.

Keywords: institutional racism; necropolitics; Brazilian prison system; penal
selectivity.
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1 INTRODUGAO

A necropolitica, conceito formulado por Achille Mbembe (2003), refere-se ao
exercicio do poder estatal de gestdo sobre vida e morte de seus cidadaos,
utilizando-se do parametro racial. Diferentemente das concepgbes classicas de
poder que se concentram na gestdo da vida, a necropolitica evidencia a
administracao sistematica da morte como ferramenta de governo. Nesse sentido, o
Estado passa a tolerar a existéncia de corpos racializados somente em cenarios
precarios, como ocorre no sistema carcerario brasileiro, expondo-os a morte
simbdlica e material.

As instituicbes prisionais brasileiras configuram-se, historicamente, como
principal meio de controle sobre corpos marginalizados, em especial sobre a
populagdo negra, jovem e periférica. Essa realidade evidencia elementos como a
seletividade penal e o racismo institucionalizado, tratando-se de projeto politico de
contencao e exclusdo. A partir desse contexto, € possivel estabelecer a relagao
entre o0 encarceramento, a necropolitica e a perpetuacdo do racismo na
contemporaneidade. Assim, o carcere € instrumento de puni¢gdo, mas seleciona
quem deve viver sob condi¢des dignas e quem deve ser descartado pelo Estado.

A teoria proposta por Mbembe mostra-se relevante para o entendimento das
problematicas que permeiam o ambiente prisional, ao revelar como a morte — fisica
ou simbdlica — € normalizada e legitimada no interior das instituicbes estatais. O
estudo apresenta o processo de desumanizagdo de grupos raciais minoritarios,
marcado pela despersonalizacdo dos individuos privados de liberdade,
majoritariamente pessoas negras e socialmente vulnerabilizadas. Essa dinamica
reproduz uma forma de escravidao pos-moderna, utilizando-se de mecanismos de
controle e violéncia como herancga historica do Brasil colonial e escravocrata.

Diante desse cenario, a presente pesquisa tem como objetivo geral investigar
de que maneira a necropolitica contribui para a perpetuacédo do racismo no sistema
penal brasileiro, especialmente por meio da normalizagao da violéncia, do sofrimento
e da morte de corpos racializados. Como objetivos especificos, busca-se: analisar o
funcionamento da necropolitica enquanto instrumento de soberania estatal;

compreender a atuacdo do racismo institucional no sistema carcerario; e refletir
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sobre alternativas juridicas e politicas publicas capazes de mitigar os efeitos do
racismo estrutural e da logica punitivista no ambito prisional.

Parte-se da hipotese de que o Estado brasileiro, sob uma légica necropolitica,
intensifica a marginalizagdo da populagdo negra, utilizando o encarceramento em
massa como estratégia central de gestdo da exclusdo social. Tal hipotese é
fundamentada a partir da analise de dados estatisticos provenientes de fontes
oficiais, como o IBGE, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica e Geopresidios,
bem como de relatérios de inspecdo em unidades prisionais elaborados pelo
Conselho Nacional de Justiga, pelo Governo do Estado do Maranhdo e pela
Secretaria de Estado de Direitos Humanos. Esses documentos evidenciam uma
crise estrutural, a violéncia institucional e violagdes sistematicas de direitos
fundamentais.

Dessa forma, a pesquisa possui natureza exploratéria e explicativa, buscando
identificar os fatores historicos, juridicos e sociais que sustentam a politica de morte
e sua legitimacdo institucional no Brasil. Ao longo do desenvolvimento, €
estabelecido um dialogo critico com autores e autoras como Angela Davis, Silvio
Almeida, Michelle Alexander e Clovis Moura, cujas contribuigdes tedricas permitem
compreender o encarceramento como pratica politica racializada, além da analise de
politicas publicas e planos estatais voltados a melhorias das condigdes no carcere e
a ressocializagao.

Quanto a sua estrutura, o trabalho organiza-se em trés capitulos principais. O
primeiro aborda o racismo institucional e a necropolitica no sistema carcerario
brasileiro, com énfase no contexto histérico nacional e na teoria de Achille Mbembe.
O segundo capitulo discute a normalizagdo da morte de grupos racializados,
analisando a ADPF 347, os relatérios de inspecédo do Conselho Nacinoal de Justica
e 0s impactos sociais do encarceramento em massa. Por fim, o terceiro capitulo
dedica-se a analise de politicas publicas e alternativas ao modelo carcerario vigente,
com destaque para propostas de carater antirracista e para a construgdo de

caminhos voltados a uma ressocializacao efetiva.
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2 RACISMO INSTITUCIONAL E NECROPOLITICA NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

Neste capitulo, sdo abordadas as bases tedricas, historicas e politicas que
sustentam a existéncia do racismo institucional e da necropolitica no contexto do
sistema carcerario brasileiro. Parte-se da teoria da necropolitica, formulada por
Achille Mbembe (2018), como fundamento a fim de compreender como Estado
contemporaneo exerce o poder de decidir sobre a vida e a morte de determinados
grupos sociais, com maior efeito sobre a populacéao racializada.

Inicialmente, apresenta-se o contexto histérico brasileiro, buscando identificar
as origens desse poder estatal e sua consolidagdo ao longo do tempo, desde o
periodo colonial e escravocrata até sua atualidade. Em seguida, a analise
aprofunda-se na realidade brasileira, compreendendo o encarceramento em massa
como uma atualizagdo da escravidao, operando como um dispositivo moderno de
controle social, abandono institucional e producao de morte, fisica e simbdlica.

O capitulo evidencia como o racismo institucional se encontra naturalizado no
funcionamento do sistema penal, sendo legitimado e reproduzido por meio de
praticas estatais que incorporam a logica necropolitica, atuando de forma intensa

sobre corpos historicamente marginalizados.

2.1 Contexto historico: Brasil Colonia

Ao longo de sua formacgao histéria, o Brasil foi profundamente marcado por
mais de trezentos anos de escravidao (1530-1888), iniciada no Periodo Colonial e
mantida até o Império. Sendo assim, somos o pais do continente americano que
mais importou escravos africanos (IBGE, 2000) e o ultimo a abolir o regime
escravocrata, tratando-se de um dos processos mais longos e violentos da histéria
nacional. Esse dado histérico ndo se limita a uma constatagado quantitativa, revela-se
como influéncia central na constituicdo das bases econd6micas, sociais, politicas e
juridicas do Estado brasileiro.

Sob tal aspecto, faz-se necessario compreender tais raizes historicas, para
que seja possivel analisar a estrutura social vigente, sobretudo no que se refere as
desigualdades raciais que persistem e se adaptam aos novos arranjos institucionais

da contemporaneidade.
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A priori, a colbnia brasileira (1530-1822) sustentou-se na escravizagao de
povos indigenas e, posteriormente, de povos africanos por meio do trafico
transatlantico - conhecido como trafico negreiro. Contudo, diante da alta taxa de
mortalidade e a oposicdo dos jesuitas, a escraviddo de indigenas tornou-se
progressivamente inviavel a economia colonial. A solugdo para o imbroglio
anteriormente vivenciado foi a expansao do trafico ultramarino logo apés o ano de
1550, ao repor trabalhadores escravos de modo continuo e apresentando alta taxa
de lucratividade a metrépole portuguesa e as elites coloniais (Fausto, 2013).

O trafico negreiro ndo apenas sustentou a economia colonial, como também
estruturou uma ordem social profundamente hierarquizada, fundada na racializagao
da exploragéo e na desumanizacéao sistematica de corpos negros.

Para além da tomada de sua liberdade, a ideologia de inferioridade dos povos
africanos contribuia para que o cotidiano dos escravos fosse marcado pela
brutalidade, legitimando a violéncia cotidiana como instrumento de dominagao e
conformagao social. Nesse contexto, a nocdo de raga estabeleceu-se como
elemento central de uma sociedade, presente em discussdes cientificas, sociais e
politicas, a exemplo da corrente filosofica “determinismo biolégico e geografico”,
fundadas por Galton (1887) e Ratzel (1882), buscando atribuir supostas
inferioridades morais, intelectuais e culturais a populagdes racializadas.

Conforme pontua Almeida (2009), o conceito de raga assume, historicamente,
duas dimensbes principais: como caracteristica bioldgica, perceptivel por tragos
fisicos, e como caracteristica étnico cultural, destacando origem geografica, lingua e
outros costumes. No Brasil, essas concepcdes foram instrumentalizadas para
sustentar a escravidao, e, posteriormente, reorganizar a hierarquia social no periodo
pos-abolicdo, mantendo a populagdo negra subalternizada. Assim, a raga constitui-
se como elemento importante para a manutencgao de estrutura de relagcdes de poder.

Por meio de tais correntes ideoldgicas, criaram-se justificativas para a
manutengdo do sistema escravista. A partir disso, € igualmente notavel como a
legislagao nacional cumpriu seu papel de legitimar as desigualdades raciais
presentes na realidade brasileira, na época colonial e até mesmo na atualidade pds-
moderna.

As Ordenagbes Filipinas, também conhecidas como Cddigo Filipino,
promulgadas em Portugal no ano de 1603, reconheceram e regulamentaram os

direitos da classe senhorial sobre seus escravos. A Lei de Terras de 1850 proibiu a
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apropriagao de terras pela posse, nao prevendo qualquer forma de doagao, subsidio
ou reforma agraria, o que favoreceu a concentragdo de terras nas maos da elite
fundiaria brasileira, dificultando seu acesso para ex-escravos.

Ademais, as leis pré-abolicionistas, superficialmente vistas como um avanco
social, foram, em sua realidade, retrogradas e imorais, tendo em vista que, a
exemplo a Lei do Ventre Livre, de 1871, declaravam livres os filhos de escravas
nascidos a partir da data de sua promulgacdo, sem garantir liberdade imediata,
possibilitando certo poder dos senhores de escravos sobre o recém-nascido.

E, posteriormente, em 1885, a Lei dos Sexagenarios determinou a liberdade
de todos os escravos com mais de 60 anos, sendo util apenas para o atraso da
aboligdo comum de fato, em vista da baixa longevidade dos escravizados da época.
Somado a isso, na esfera criminal, o Cdédigo Criminal do Império segregava a
populagdo negra, com a aplicacdo de duas penas possiveis aos escravizados: a
morte e as galés - previstas no art. 44, o qual indica o uso de argolas e correntes de
ferro nos pés ao realizar trabalhos publicos a disposi¢éo do governo.

Apds as medidas supracitadas, a promulgacdo da Lei Aurea em 1888, de
modo tardio, aboliu a escravidao tornando mais de 700 mil escravizados libertos,
abandonados a prépria condicdo, sem previsdo de amparos ou incentivos para sua
insercao digna na sociedade. A populacéo negra foi constantemente - e permanece
sendo - desumanizada, privada de direitos basicos (Almeida,2009), havendo
possibilidade de conquista de sua liberdade somente através da presséo
internacional para com os governantes.

Dessa forma, apos trés séculos, o regime escravocrata deixou um legado de
sofrimento e precariedade significativa para suas vitimas e seus descendentes.
Atualmente, como aponta Almeida (2009), questbes raciais ainda se fazem
importantes no mundo pds-moderno, utilizadas como justificativa para naturalizar
segregacdes implicitas e genocidios de grupos sociologicamente minoritarios. A
partir dessa ideologia de inferioridade e exploragéo racial, as instituicdes juridicas,
politicas e culturais adaptaram seu modo de exercer o poder sobre corpos
racializados, tornando possivel violéncias cotidianas latentes, a exemplo do

fendmeno do encarceramento em larga escala.
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2.2 O Encarceramento em massa como escravidao pés-moderna

Na obra de Borges, “O que € encarceramento em massa?” (2019), é realizada
a abordagem do sistema prisional pontuando convergéncias entre raga, classe e
género. Desse modo, Borges (2019) define como encarceramento em massa o
aprisionamento massivo de pessoas negras, sobretudo homens negros, jovens e
periféricos. Segundo a autora, mesmo apds a escravidao, a necessidade do Estado
para garantir o controle social - visando a preservagao de privilégios da elite branca
brasileira - € evidente, utilizando-se desse meio para contencdo da ascensao de
populagdes racializadas.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, em 2023, 69,1%
das pessoas privadas de liberdade no Brasil eram negras, sendo 68,7% no ano de
2024, enquanto a porcentagem de pessoas brancas em mesma situacéo era de
29,9%. Essa representacéo racial desproporcional ndo foi diferente ao longo dos
anos entre 2005 e 2024, confirmando a assertivas de Borges (2019), a qual aponta
que a juventude periférica negra é o principal alvo do sistema penal brasileiro.

Diante desses dados, evidencia-se uma seletividade penal, tendo como
inimigo principal pessoas negras. O sistema carcerario, portanto, ndo é apenas um
mecanismo de puni¢cdo legal, mas é, também, instituicdo que perpetua a logica
escravocrata, adaptada aos moldes da legalidade contemporanea. A prisdo, nesse
contexto, transforma-se numa senzala pds-moderna, caracterizada pelo
confinamento de pessoas negras em espagos superlotados, insalubres e violentos,
com condi¢cdes de existéncia degradantes que caracterizam a desumanizagao. Essa
realidade so foi possivel como consequéncia de politicas de excluséo, criminalizagao
da pobreza ao longo do tempo e a repressédo legal de corpos racializados, ao
selecionar o perfil de quem sera abordado, julgado e punido.

Cumpre destacar que a engrenagem central desse sistema para justificar a
seletividade é a chamada “Guerra as Drogas”. A ativista norte-americana, Alexander
(2010), defende que, embora as leis atuais ndo fagam mencgao explicita a raga, o
sistema de justica busca atingir desigualmente a populagdo negra e pobre. Sua
afirmacao € feita no livro “A nova segregacéo”, com titulo original: The New Jim
Crow, em referéncia a segregacao historica vivenciada nos Estados Unidos no ano
de 1896, mas que influencia as politicas criminais até os dias atuais. E, apesar da

pesquisa de Alexander estar direcionada para o passado estadunidense, o Brasil
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encontra paralelos com seu passado por meio da escravidao e da elite branca que
se mantém privilegiada com as desigualdades da seletividade penal que extermina
vidas negras.

Em razdo disso, as pessoas negras, antes estigmatizadas como “os
escravos”, transformam-se em “os traficantes”, sua nova marca de exclusdo racial e
conceito pré-concebido dentro do ambito juridico. O historiador Clévis Moura (2021)
discorre sobre o impacto de tais politicas antidrogas, com seu objetivo de manter
popula¢des marginalizadas em condigdes de subordinagao.

Tal logica é refletida na presenga da racializagdao em todas as fases penais,
desde a pré-processual, com inicio na abordagem policial, na fase processual, o
julgamento, e na fase de execugéo da pena. De tal modo, a prisdo desses individuos
nao € apenas uma resposta ao crime, mas um instrumento com o objetivo de manter
a ordem racial e econdmica.

Sendo assim, o aparato estatal que sustenta o sistema carcerario - forgas
policiais, o Judiciario, o Ministério Publico e o préprio Estado - atuam em conjunto
em prol da manutencdo de uma estrutura punitiva ao racializar a punigéo e legitimar
a necropolitica. Ao negar garantias processuais basicas, a igualdade de tratamento
e 0 respeito aos direitos humanos da populagcdo negra, ha uma conduta

inconstitucional, reforgcando a prisdo como destino unico e final de corpos negros.

2.3 Conceito de necropolitica em Achille Mbembe

O filésofo camaronés Achille Mbembe propbs a ideia de necropolitica, em
2003, a qual se popularizou no ambito académico, tornando-se cada vez mais
debatido. Em sua esséncia, a necropolitica configura-se numa politica de morte, um
poder detido pelo Estado, o qual mantém estruturas que visam a morte de alguns
grupos, onde o parametro racial € o principal requisito.

Tal perspectiva nasce da critica a biopolitica de Foucault (1976), que, de
modo central, descreve o poder de gestao de corpos e regulacao das populagdes ao
controlar a existéncia dos individuos, tendo o Estado como um de seus principais
agentes.

E imprescindivel destacar que ndo ha recusa da biopolitica na teoria de
Mbembe (2003), mas que a explicagdo de biopoder é considerada insuficiente diante

da atualidade. Sob essa légica, ndo se identifica uma pratica de fazer viver ou, ao
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menos, respeito sobre a dignidade humana. Ocorre que, ha uma naturalizacao de
mortes, em especial de pessoas racialmente marginalizadas, como alternativa a
garantia de direitos essenciais. Dessa forma, o Estado determina, por meio de
politicas publicas, as vidas que merecem ser vividas e as que devem ser eliminadas.

Diante disso, ao passo que Foucault (1976) define o biopoder como forma de
administrar a vida, Mbembe (2003) redireciona o foco da politica para a gestdo da
morte, utilizando-se das falhas da teoria do biopoder, ao ndo considerar as formas
de subjugacdo que objetivam por transformar corpos subalternizados em algo
descartavel.

Sendo assim, a existéncia desses corpos é tolerada somente sob condicdes
de vida precarizadas, o que inclui a imposi¢cdo do encarceramento em massa de
pessoas negras - foco da presente pesquisa - bem como politicas de segurancga
publica, a¢cdes militares e a violéncia policial de elevados indices em territorios
marginalizados. Portanto, em tais cenarios descritos anteriormente, as condi¢gdes de
vida tornam-se fragilizadas e o Estado elege a morte como ferramenta de controle.

Esse controle faz-se igualmente presente por meio da completa auséncia de
politicas de saude, educacgao, reproducdo e seguranca em localizagdes periféricas.
A partir disso, Mbembe (2003) discute a criacdo de “zonas de morte”, espagos
caracterizados pela omissdao do Estado, como as favelas e periferias urbanas,
territorios indigenas e quilombolas, e, por fim, o proprio sistema prisional. Conforme
seu entendimento, o Estado ndo somente abandona as populag¢des supracitadas,
mas produz de forma deliberada suas mortes.

No contexto do sistema carcerario, a auséncia de politicas reais de
ressocializagédo, a normalizagdo da tortura, negligéncia médica e insalubridade
fazem com que esse ambiente ndo seja apenas instrumento de punigdo, mas forma
de descarte de corpos racializados, vistos como indesejaveis, para a sociedade. Tal
cenario reforca a ideia de pessoas que ocupam posi¢cdes sociais € raciais
historicamente marginalizadas sédo as que cometem crimes e que devem sofrer

desumanizagao por tais atos.

2.4 A Necropolitica e o racismo no sistema carcerario brasileiro

Ao considerar os elementos discutidos previamente, no analise da realidade
brasileira, €& possivel identificar a necropolitica como fator importante para
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legitimacdo do racismo institucional nacional. Essa identificacdo é ainda mais
perceptivel no ambito do sistema carcerario, principal destino de corpos
marginalizados da atualidade.

Sob a perspectiva de Werneck (2014) - diretora executiva de Anistia
Internacional do Brasil - o racismo institucional pode ser descrito como normas,
praticas e comportamentos adotados por instituicbes que promovem desigualdade
de tratamento a grupos racializados, mesmo que a discriminagao aplicada ndo seja
explicita. Diante de sua afirmacédo, compreende-se que tal opressado esta enraizada
no funcionamento do Estado, de suas préprias instituigdes, bem como do sistema de
justica criminal.

O racismo institucional esta presente em multiplos elementos do sistema
prisional. A priori, a associacdo da criminalidade a cor da pele torna-se o principal
motivo da seletividade desse sistema, fazendo com que jovens negros sejam mais
abordados, presos e condenados por crimes que, em muitos casos, podem vir a
receber penas alternativas quando cometidos por pessoas brancas. Dessa forma, ha
a naturalizacdo da exclusdo, quando o encarceramento em massa da populagio
negra € tratado como algo inevitavel, sendo inclusive legitimados diariamente por
meios midiaticos e politicos. Ademais, na inser¢do do carcere, € notavel as
condi¢bes degradantes, a precariedade de sua estrutura, a superlotacéo, torturas
constantes, falta de assisténcia médica e abandono estatal atingem majoritariamente
pessoas negras. Ainda, a auséncia de suporte educacional e de insergao
profissional impedem que os individuos encarcerados tenham oportunidades de
reintegracao, perpetuando o ciclo de exclusdo e reforcando estigmas raciais, além
de ndo cumprir com o objetivo do sistema penal.

Depreende-se, entdo, que o sistema carcerario brasileiro se trata de morte
simbdlica do individuo, e que, em muitos casos, também acarreta a morte fisica de
seus encarcerados. Sendo, no imaginario popular e estatal, o destino legitimo para
tais grupos raciais marginalizados, as ideias que permanecem € de que ha vidas
menos dignas de protegdo. Nesse cenario, a necropolitica € mascarada como
politica de seguranca publica, sobretudo quando sado defendidas medidas mais
rigidas para com tais grupos sociais, administrando suas mortes como forma de
governar os indesejaveis. Para fora do sistema carcerario, a militarizacdo de
territérios periféricos, com a presenca constante do Estado armado, reforca a ideia

de que tais areas abrigam inimigos internos a serem controlados e neutralizados,
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nao abrigando cidaddos a serem protegidos. Assim, a pobreza €& tratada como
ameacga, cuja populagcdo majoritaria, ou seja, pessoas negras, constitui o alvo
principal.

Portanto, a necropolitica resulta-se em meio pelo qual a morte de corpos
negros, fisica ou simbolicamente, € administrada, tendo por consequéncia a
legitimagao do racismo institucional, através de seu principal instrumento de controle

brasileiro: o sistema carcerario.
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3 O SISTEMA CARCERARIO E A NORMALIZAGAO DA MORTE DE GRUPOS
RACIALIZADOS

ApOs observada a relagao direta entre o racismo, a necropolitica e o sistema
carcerario brasileiro atual, ao descrever como o Estado auxilia o seu funcionamento,
€ possivel observar a normalizacdo de mortes de grupos racializados na instituigao
objeto do presente trabalho. Considerando o que foi exposto, este capitulo tem como
finalidade discutir sobre o reconhecimento juridico da problematica estrutural e
funcional dessa maquina punitiva estatal sob a perspectiva da decisdo do ADPF
347, na qual é descrita a violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema
carcerario brasileiro.

O capitulo 3 também apresentara consequéncias da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, como os relatérios nacionais de

inspecdes periddicas e os impactos na vida da populacéo carceraria.

3.1 A ADPF 347 - O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais

(ECI) dos presidios e seus efeitos

O cenario prisional brasileiro expde de modo intenso as diversas falhas
estatais - estruturais e administrativas - ao demonstrar incapacidade de cumprir um
de seus principais objetivos, como visto na Lei de Execucdo Penal (Lei n°. 7.210/84):
proporcionar condigdes para a harmdnica integragdo social do condenado e do
internado. O carcere, como produto de um Estado necropolitico, torna-se apenas um
dos meios de agravar o contexto social invisibilizado vivido por pessoas em
situagdes de criminalidade (Almeida, 2009).

Dessa forma, indicando a existéncia de violacdo sistematica de instituicdes
carcerarias, em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propés a ADPF 347
perante o Supremo Tribunal Federal. A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental possui a fungao de evitar e reparar lesbes a normas fundamentais do
ordenamento juridico, na centralidade do caso em especial, a grave e massiva
violacdo de direitos de pessoas presas. O pedido formulado também consiste em
exigir a tomada de medidas combatentes a superlotagcado das prisdes e a promogao
da melhoria nas condicbes de encarceramento. O partido politico destacou o

tratamento desumano para além das celas superlotadas e insalubres, sinalizando
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falta de agua potavel, auséncia de materiais basicos para a higiene diaria, estruturas
precarias propicias para proliferagdo de doencgas, a normalizagdo de agressoes,
estupros e torturas, assim como a auséncia de acesso a educacgao formal e trabalho
adequado.

A luz da ADPF 347, o STF reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI). Segundo a Corte Constitucional Colombiana (1988), o ECI
configura-se num quadro insuportavel de violagbes de direitos fundamentais que
comegam a ocorrer da omissdo ou acado de diferentes autoridades publicas,
agravado pela inércia reiterada das autoridades estatais. Esse estado tem como
elementos: a violagdo severa de direitos fundamentais, a inércia persistente do
Estado em enfrentar a crise, a conjuntura estrutural complexa que impede solug¢des
individuais, e a necessidade de medidas articuladas e coordenadas entre os
poderes.

Os elementos indicados ndo se limitam a um momento, mas envolve o
desgaste progressivo das instituicbes e condigdes apresentadas. Sendo assim, o
Estado atesta sua prépria falha, ao concluir que o ambiente prisional atual, com
todas as suas transgressdes, € um problema sistematicamente produzido,
evidenciando a necropolitica em sua formagao, em conjunto com a inércia de suas
autoridades.

O relator da decisdo, o ministro Marco Aurélio, afirmou ser a situagdo comum
em todos os presidios brasileiros, devendo ser declarada a faléncia do sistema
prisional nacional. Ainda no documento julgado, consta em seus fundamentos o
desacordo entre o funcionamento atual dos presidios da federacdo com a
Constituicdo Federal, com destaque para o artigo 5°, XLVII, o qual afirma que nao
havera, entre outras, penas de morte. Isto €, a acéo corretiva do Estado é incapaz
de modificar a situagao inconstitucional dentro de seu préprio sistema, perpetuando
um espaco de exclusao e desumanizagao.

Embora a decisdo ndo suspenda a ldgica racista permeada no sistema
carcerario geral, gerando efeitos praticos limitados, € considerada um passo
significativo para protecdo e garantia dos direitos fundamentais da populagao
encarcerada no Brasil. Apesar de n&o extinguir as mazelas carcerarias por completo,
a ADPF é o que confirma a existéncia de certa distdncia entre o direito formal e a
realidade material, levando em conta, igualmente, a criacdo da Lei de Execucéao

Penal, criada ha 40 anos para promover a ressocializagdo e assegurar direitos
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humanos, mas que falhou de forma evidente ao permitir a realidade contraditéria
com sua propria norma.

Em decorréncia disso, sdo as consequéncias centrais do reconhecimento de
ECIl: as audiéncias de custodia em até 24h, descongestionamento do FUNPEN
(Fundo Penitenciario Nacional), elaboragdao de planos nacionais e estaduais para
reduzir superlotagado e qualificar vagas, e a supervisdo continua pelo CNJ (Conselho
Nacional de Justica) das unidades prisionais.

Tais medidas estruturais e interinstitucionais representaram poucos avancos,
exemplificado por dados atuais, como a taxa de ocupagdo de 150,3% dos
estabelecimentos penais inspecionados (CNJ,2025). Outros dados oficiais também
apresentam crescimento da populacdo carceraria, aumento de torturas apods
pandemia e niveis criticos de superlotagédo (Geopresidios, 2025).

Portanto, €& perceptivel que a ADPF 347 iniciou o debate, mas nao
transformou a realidade brasileira diante da omissao estatal prolongada que impede

a efetividade de seus direitos.

3.2 Relatérios de inspe¢oes em estabelecimentos prisionais (CNJ): a crise

estrutural e institucional em evidéncia

Ao considerar a fragilidade estrutural do sistema carcerario brasileiro, bem
como seu reconhecimento juridico, o presente topico propde analise de relatorios
oficiais de cunho nacional e estadual. Sao eles, “O Sistema Prisional Brasileiro Fora
da Constituicdo: 5 Anos Depois da ADPF 347" (CNJ, 2021), relatérios de inspegdes
dos estabelecimentos prisionais dos estados de Goias (CNJ, 2023) e Ceara (CNJ,
2022), e o relatério de gestao prisional do estado do Maranhao (SEAP, 2025). Tais
documentos funcionam como instrumentos de fiscalizacdo e listagem de
precariedades, constituindo efeitos da ADPF 347.

O relatdrio inicial, “O Sistema Prisional Brasileiro Fora da Constitui¢gdo: 5 Anos
Depois da ADPF 347" (CNJ, 2021), registra a permanéncia do quadro institucional
de degradacdo e negacao de direitos basicos a populagdo carceraria. Como é

afirmado no documento:
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“Cinco anos depois, para além de melhorias incrementais em
algumas frentes, ndo é possivel dizer que esse quadro foi superado,
especialmente devido a complexidade de fatores causais que incluem
desarranjos histéricos em nossa sociedade e dindmicas institucionais que
tendem a inércia, incluindo a desarticulagédo federativa, problemas sociais e
supervalorizagdo de solugées em seguranga publica” (Marco Aurélio apud
CNJ, p.8).

O levantamento conclui que n&do houve avangos significativos para que a
dignidade humana, direitos e condigdes minimas de vida sejam garantidos a
populagao privada de liberdade. O CNJ ressalta os principais pontos: a superlotagao
e estrutura degradante, a seletividade penal, a tortura e violéncia estrutural, o
acesso a justica inadequado, o fortalecimento das facg¢des, os desafios pos-
pandemia de Covid-19, e o baixo acesso a saude, educacao e trabalho.

De acordo com os dados da FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional) no
arquivo citado, as prisdes continuam superlotadas, média de 161% de ocupacao,
havendo pouca criacdo real de vagas, apesar de repasses nacionais bilionarios.
Esse tem sido o obstaculo principal, uma vez que a superlotacdo contribui para o
fortalecimento de fac¢des dentro das unidades prisionais.

Como seu complemento, a seletividade penal esta diretamente relacionada
com a desigualdade vivida no carcere, ao ser exposta a predominancia de pessoas
negras, jovens, pobres e com baixa escolaridade, sendo sua maioria presa por
crimes patrimoniais ou trafico. O acesso defasado a justica e a onda de violéncia e
tortura também se conectam igualmente, no relatério discutido, o CNJ aponta
subnotificagdo grave, bem como a continuacdo de ocorréncias de rebelides,
massacres € mortes em escala significativa. Em adicdo a situacéo critica, os
mutirdes de inspecao identificaram milhares de pessoas presas além do tempo de
sua pena.

O segundo relatdrio analisado foi produzido pelo Tribunal de Justica de Goias,
seu Relatério de Correicdo Extraordinario (2023). Nele, € destacado atrasos
significativos na tramitacdo dos processos, inconsisténcias massivas no uso dos
sistemas informatizados (cerca de 26 mil identificadas no SEEU) e falhas na gestao
de execucgao penal. Entre os problemas sistémicos mais comuns estdo: erros na
definicdo de regime, falhas nos calculos de pena e datas-bases, pendéncias antigas
de mais de 5 anos em progressdes e livramentos, e processos paralisados mesmo

apds extincdo de pena. Em sintese, a inspegdo expde erros persistentes que
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causam danos irreparaveis aos direitos fundamentais dos internos, como a
progressao e extingado da pena, e sua propria liberdade.

Do mesmo modo, o Relatério de Inspecdes Prisionais do Estado do Ceara
(CNJ, 2022) demonstra problemas como a superlotacdo severa, violagdes
estruturais de direitos humanos, falta de gestdo adequada, uso excessivo de cela
disciplinar, deficiéncias em saude, alimentacéo, agua, defesa e documentagdo. Em
seu texto, é apresentado um quadro critico e generalizado de ilegalidades e
irregularidades, como o exemplo de que ha unidades em superlotacdo constante,
com celas para 6 pessoas, mas ocupada por mais de 15. Além disso, o registro
exibe celas escuras, mofadas e sem ventilagdo adequada, banheiros deteriorados
favorecendo doengas infectocontagiosas, e jovens recém ingressos misturados com
presos antigos.

Em ultima analise, o Relatério de Gestao Prisional do Estado do Maranhao
(SEAP, 2025) narra mudancgas no sistema prisional estadual durante o periodo entre
2015 a 2025, que, apesar de marcado por inovagdes, ainda ha lacunas de
transparéncia e desigualdade de implementacdo de melhorias. No ano de 2023, o
estado do Maranhdo recebeu o selo de melhor Sistema Prisional do pais pela
SENAPPEN, posteriormente criando a 12 turma de curso superior presencial em
unidade prisional (em parceria com a Universidade Estadual do Maranhao),
ampliando a estrutura e oportunidades de reintegracdo das pessoas privadas de
liberdade, bem como cursos e formagdes em prol da modernizagao e humanizagao
do sistema prisional para os servidores. Em relacdo a seguranga, o estado conta
com a criacao da Supervisao de Ferramentas Tecnoldgicas para Seguranca (STS),
com funcionamento 24h por dia, 7 dias por semana. Em resumo, o sistema prisional
maranhense destaca-se na insercao dos internos em frentes de trabalho e estudo,
mas € marcado pela falta de uniformidade e alcance total das unidades prisionais, a
exemplo do STS, que so foi implementado nas cidades de Sao Luis e Imperatriz.
Ainda que essas melhorias contribuam significativamente, os dados apontam
tendéncias como a interiorizacdo da violéncia, a seletividade racial na morte de
jovens e o aumento de Mortes Violentas Intencionais (SMDH, 2024).

Em razado disso, € reafirmado através do Estado, o controle necropolitico
permeado na esséncia do sistema carcerario, ao administrar a morte, fisica e
simbdlica, de sua populagdo privada de liberdade, sobretudo grupos

hipervulneraveis inseridos no ambiente prisional. Portanto, depreende-se a
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naturalizagdo de mortes, assim como a exclusao de certos grupos raciais no carcere

de forma planejada em sua pratica institucional.

3.3 O encarceramento como pratica politica e seus impactos sociais

A luz da analise dos relatérios anteriores, é visto que o encarceramento é
marcado pela seletividade penal e pelo racismo institucional, ou seja, a pena nao
deve ser compreendida unicamente como resposta penal, mas uma pratica politica
que reflete escolhas estatais. Surge entdo, o reconhecimento da necropolitica, com
a decisdao de quais corpos sao descartaveis, de tal forma a se tornarem mais
propensos ao sofrimento das falhas e ma gestéo estatal.

O funcionamento inadequado das unidades prisionais afeta diretamente, de
modo intenso, pessoas negras e pobres, constantemente expostas a violéncia
institucional (Alexander, 2010). O levantamento realizado pelo Observatorio Nacional
de Direitos Humanos (2024) informa que trés, em cada quatro pessoas presas sem
condenacdo no Brasil, sdo negras, em conjunto, 75% da populagdo carceraria
nacional que ainda aguarda julgamento sao pretas ou pardas. O sistema penal
brasileiro € seletivo e racializado.

A seletividade penal e a naturalizagdo da morte de corpos negros sao
consequéncias diretas de praticas racistas do Estado, ndo atingindo somente a
populagdo carceraria, mas também todas as pessoas marginalizadas étnico e
economicamente, como ocorreu no dia 29 de outubro de 2025, a partir da
espetacularizagdo da operacado policial realizada no Complexo do Alemao e da
Penha (Rio de Janeiro), com mais de 120 pessoas mortas patrocinadas pelo Estado,
durante noticias na grande midia que reforgam o racismo para justificar a
brutalidade.

Pensar unica e exclusivamente na punigao impulsiona a legitimacao da tortura
como pena no imaginario popular, mesmo que, em muitos casos, demonstrem a
incapacidade de reduzir a criminalidade ou promover a ressocializagao (Davis,
2018).

O grande exemplo de como a seletividade penal pode intensificar a
criminalizacdo é a chamada “Guerra as drogas”. Pesquisadores juridicos sociais
como Silvio Almeida, Michelle Alexander e Angela Davis discorrem sobre como a

criminalizagdo de narcoticos resulta em prisbes em massa de jovens negros e
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periféricos como alvo preferencial da pressao policial e judicial, em oposi¢do a
alternativa pratica de enfrentar o problema como questao de saude publica.

Diversos sao os efeitos do encarceramento em massa desses individuos, o
egresso do sistema carcerario, sem a devida ressocializagdo, € marcado pelo
estigma da criminalizagédo, dificultando a reinsercdo social e perpetuando a
marginalizagao, influenciando a reconstrucédo de sua vida de modo digno. Outra
consequéncia é a reproducado da pobreza e violéncia, que, com a falta de politicas
de reintegragdo, aumentam a reincidéncia criminal. Assim, torna-se um ciclo de
precariedade e vulnerabilidade compulsorio garantido pelo Estado.

Esse abandono estatal € vivenciado no ambiente carcerario, consolidado
progressivamente com morte simbdlica do individuo custodiado, consequéncia da
tomada de sua dignidade em condigdes precarias, muitas vezes chamada como
“‘morte em vida” por muitos que vivenciam seu cotidiano.

Contudo, mesmo que 0s processos, inspecdes e dados estatisticos revelem a
situagdo alarmante nas unidades prisionais, a invisibilizagdo contribui para que haja
a manutengao da indiferenca social, sendo seu maior instrumento de legitimagéo do
racismo institucionalizado e seu exterminio fisico.

Em virtude do que foi apresentado, o Brasil gera efeito desproporcional em
comunidades pretas e periféricas, em se tratando de encarceramento em massa. A
privagao da liberdade ndo age somente como puni¢gdo ou agao corretiva, mas como
extensdo da politica de exterminio, ressaltando o racismo como principal

consequéncia da necropolitica regente de sua estrutura formadora.
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4 POLITICAS PUBLICAS E ALTERNATIVAS AO MODELO CARCERARIO
ATUAL

O presente capitulo expde o funcionamento de politicas publicas voltadas ao
sistema penal, abordando suas falhas e aprimoramentos. A analise € iniciada pela
otica de politicas publicas atualmente implementadas, relacionando com o contexto
historico brasileiro e seus respectivos impactos.

Em sequéncia, o debate sobre a necessidade de politicas publicas
antirracistas expande a analise ao evidenciar como tais medidas podem afetar a
estrutura necropolitica do sistema carcerario em prol de sua humanizagao.

Assim, o capitulo propde alternativas legislativas como superagcdo da
marginalizagao histérica, indicando planos de atuagdo que considerem uma légica

ressocializadora profunda.

4.1 Analise sobre a é6tica de politicas publicas atuais: seus impactos juridicos e

eficacia

Na histéria mundial, o encarceramento como principal meio de resposta penal
€ recente. Analogamente, o Brasil consolidou a prisdo como sang¢ao central somente
em 1830, com o Cddigo Criminal no Brasil Império, ainda que coexistisse com penas
fisicas. Anteriormente, o carcere nao era visto como pena em seu préprio fim, era
reconhecido somente como meio para manutencdo da ordem até a execucao de
castigos corporais ou pena de morte (Rocha, 2025).

As pequenas celas provisérias eram utilizadas como intimidagédo em prol da
demonstracdo de poder estatal, e, apesar de sua nova estrutura atual, a heranca
histérica mantém-se no cotidiano dos internos, com a presenga impetuosa da
necropolitica em suas raizes.

Progressivamente, o sistema prisional nacional passou por avangos
significativos, como o surgimento de programas de educagao e trabalho intramuros,
parcerias com orgaos publicos e iniciativas sociais, investimentos em capacitagao de
agentes penitenciarios, uso de tecnologias para monitoramento de seguranca e
reformas legislativas focadas em penas alternativas e redugdo de reincidéncia
(SENAPPEN, 2025).
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O “Plano Estadual de Educacédo para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional do Maranhao (2025-2028)” produzido pela SEAP-MA
em parceria com a SEDUC-MA, tem como objetivo garantir a educagao formal e ndo
formal as pessoas privadas de liberdade e egressas, como ferramenta para a
ressocializagao, elevagao da escolaridade, qualificagao profissional e reintegragao
social.

Em sua pratica, também sao ofertados cursos de qualificagdo profissional
(Senai, Senac e FIEMA), projetos de remigao de pena relacionados a leitura, esporte
e cinema, e, também, projetos de educacgéo envolvendo desde a alfabetizagao até o
ensino superior (parcerias com UEMA, UFMA e faculdades privadas).

Apesar de toda a evolugcdo educacional, o plano associa a ressocializacao
quase exclusivamente a escolarizagao e certificacdo, ignorando os estigmas sociais
dos ex-detentos, a discriminagdo no mercado de trabalho e a ruptura de vinculos
familiares. O projeto nao apresenta uma continuidade educacional, falha em garantir
reinsercao social em razdo da falta de integragdo com politicas de emprego, renda,
moradia e saude mental. Efetivamente, o acesso a educacdo €& garantido no
ambiente prisional, mas apos a soltura, o egresso abandona a atividade, de modo
que o plano estadual apresenta somente o numero de pessoas matriculadas,
certificados e percentuais de aumento educacional, mas nao ha indicadores de
reducdo de reincidéncia criminal, insercdo no mercado de trabalho em liberdade ou
melhoria efetiva das condicdes de vida.

O atual - e futuro - plano opera inserido num sistema punitivista, violento e
superlotado, sendo inconsistente com seu objetivo de ressocializagdo ao,
naturalmente, produzir exclusido social.

Por sua vez, o Panorama Nacional de Alimentacdo e Acesso a Agua no
Sistema Prisional (SENAPPEN, 2024) subsidia a criagdo de um programa nacional
de seguranca alimentar e nutricional no carcere, contribuindo para a superagao do
estado de coisas inconstitucional. O documento expde o cotidiano prisional marcado
por intervalos longos entre as refeicoes (mais de 15 horas sem alimentagéo), acesso
restrito a agua potavel e racionamento para higiene. Todos esses dados consistem
em violacao direta as Regras de Mandela, que visam garantir o respeito aos direitos
humanos e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Tais circunstancias degradantes revelam a transformagéo da pena privativa

de liberdade em pena corporal indireta, aproximando-se de uma ldégica de
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tratamento cruel, desumano e degradante. O Estado ndo mata diretamente, mas age
de forma a produzir doengas, enfraquecer corpos marginalizados e agravar
sofrimentos fisicos e mentais num ambiente composto majoritariamente de pessoas
negras, pobres e periféricas.

A nivel nacional, outras medidas e programas estabelecidos foram as
audiéncias de custdédia, os mutirdes carcerarios e as politicas de
desencarceramento. Instituidas em 2015, as audiéncias de custodia determinam a
apresentacdo a um juiz, de toda pessoa presa em flagrante, no prazo de 24 horas. A
medida garante o devido processo legal e a verificagdo de ocorréncia de torturas ou
maus-tratos, porém, reproduzem decisbes padronizadas e tornam-se atos
meramente protocolares (Fernandes; Arruda e Chagas, 2025).

Os mutirbes carcerarios concretizaram-se em medida de urgéncia nos ultimos
tempos, voltados a revisdo de processos, analise de prisdes vencidas ou irregulares,
concessao de beneficios legais e identificacdo de violagdo de direitos. Todos esses
objetivos primam por melhorar a condigdo de vida dentro das unidades prisionais,
mas, por serem medidas emergenciais, ndo alteram a ldgica permanente da
superlotacéo, fome, doenca e mortes internas.

Em complemento, as politicas de desencarceramento também se verificam
presentes, tendo como ideia de um sistema penal menos punitivista, com foco na
prevencao da reincidéncia e da violéncia estrutural. Contudo, essa pratica exclui
pessoas em situacado de rua ou extrema pobreza, caracterizando como socialmente
seletiva. Ainda, o desencarceramento n&do atua de modo a romper com a
racionalidade punitiva, apenas faz sua administragdo e favorecendo o abandono
estatal pds-liberdade.

Em resumo, houve melhorias implementadas no sistema prisional, mas nao
resolvem a ldégica punitivista, racista e necropolitica estatal. Tais mudangas sao
praticadas de modo simples contra problemas que requerem aprofundamentos e
intersetorialidade entre educacao, saude, habitagdo, trabalho e demais fatores

necessarios para condi¢cao digna de vida.
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4.2 Reformas legislativas antirracistas e o caminho para ressocializagao

efetiva

A ineficacia de politicas publicas relatadas anteriormente evidencia o quanto o
plano estatal ndo contempla a realidade concreta da populagao carceraria brasileira,
que, além de negligenciar direitos fundamentais basicos, trata os problemas de
forma supérflua, apontando solugbes momenténeas sem sanar sua causa originaria.

Como principal fator de desigualdade, o sistema penal, historicamente, tem
reproduzido a seletividade penal contra a populagdo negra e periférica. Nesse
sentido, as solugdes mais eficazes sdo as que demonstram reformas legislativas
antirracistas, considerando a complexidade de questdes socioecondmicas
enfrentadas pelos detentos.

A medida inicial é praticar a legislagao ja existente, primar pela aplicagao
plena da Lei de Execugdo Penal. De antemao, a LEP prevé assisténcia material,
educacional, juridica, de saude, social e laboral ao preso, concebendo a pena como
instrumento de reintegracéo social, ndo apenas como punigao (Reck,2017). A falha
em sua aplicagdo real gera consequéncias como o descumprimento dessas
garantias, transformando a prisdo em pena ampliada e ilegal, com efeitos punitivos
que extrapolam o sentenciado, gerando exclusao continua e reincidéncia.

Em relagdo aos planos educacionais, o carcere nado rompe com a trajetoria de
exclusao existente fora do sistema penal. A maioria dos detentos enfrentam altos
indices de analfabetismo e evasao escolar, o que faz com que a educagao durante o
carcere seja um instrumento de melhoria social, mas esse objetivo s € possivel se
esse plano for praticado de forma continua (Souza, 2013). Sem continuidade com os
egressos, a acesso educacional € materialmente ineficaz, o ex-detento perde a
educacao iniciada e retorna a territorios sem politicas publicas.

A transicdo necessaria na vivéncia do recém egresso € a criagao de politicas
publicas com bolsa permanéncia e apoio psicossocial, além de programas de
insercdo profissional vinculados a formagdo educacional. Esse meio ¢é
especialmente importante para os grupos racializados, que enfrentam maiores
camadas de exclusdo.

Posterior a educagado, sem trabalho, a liberdade é apenas formal. A
reintegracdo social de forma adequada necessita da garantia de emprego de

qualidade para o egresso, evitando o estado permanente de vulnerabilidade
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(Barbalhos; Barros,2014). Com isso, a criagao de planos de contratagao de egressos
€ determinante para a produgdo de uma real cidadania. Instituido pelo Governo de
Minas Gerais, o PRESP (Programa de Reintegracdo Social do Egresso do Sistema
Prisional) possui o objetivo elencado, e integra politicas de inser¢do no mercado de
trabalho com politicas de educacgao, assisténcia social e cidadania. O projeto reduziu
vulnerabilidades imediatas e diminuiu o risco de reincidéncia (Barbalhos; Barros,
2014).

Portanto, a multidisciplinariedade é a alternativa que denota maior eficacia no
combate ao encarceramento em massa, sobretudo contribuindo para promogao da
igualdade racial e fortalecimento da cidadania. S&o projetos e planos que atingem o
ambiente carcerario, mas também se faz presente na vida do ex-presidiario, a partir

da manutencdo de seu acesso as politicas publicas de qualidade.
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5 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, foi analisada a aplicagdo da necropolitica
como instrumento para manutengao do racismo institucional no contexto carcerario
brasileiro. Constatou-se que a necropolitica ndo € apenas uma disfungédo ocasional
do Estado, mas uma racionalidade estrutural que legitima a atuacdo do poder
punitivo. Desse modo, evidenciou-se a validagdo dessa violéncia através da ma
gestao prisional e do uso do modelo punitivista, no qual a morte — simbdlica e
material — de corpos racializados foi naturalizada. Essa constatagéo permitiu firmar a
base da pesquisa a partir da investigagcao do funcionamento das unidades prisionais
e reflexao sobre alternativas as politicas publicas superficiais.

Tal como indicado anteriormente, a heranga escravocrata brasileira nao foi
superada com a aboligdo formal em 1888, foi ressignificada e incorporada as
instituicoes modernas, especialmente ao sistema carcerario. Observou-se a
substituicdo da senzala pelo carcere, mantendo-se a logica de controle,
subordinagdo e desumanizagdo da populagdo negra. Assim, a pesquisa evidenciou
como a maquina estatal adaptou-se a contemporaneidade, sendo seu racismo
legitimado por discursos juridicos e de seguranga publica que mascaram sua
natureza seletiva e racializada.

Nesse cenario, a atuacao do Estado revelou-se paradoxal ao mesmo tempo
em que proclamou protecdo dos diretos fundamentais em bases igualitarias,
sustentou praticas que produziram abandono institucional e mantiveram os
privilégios da elite branca brasileira. Tal constatacdo foi exemplificada a partir dos
indices de pessoas negras privadas de liberdade, o qual demonstraram a
desproporcionalidade ao de pessoas brancas na mesma situagao, tornando evidente
o principal alvo do sistema punitivista.

A principal constatacdo deste estudo foi a de que a crise do sistema
carcerario brasileiro ndo decorreu da auséncia de normas, mas da escolha politica e
nao romper com a ideia racista e necropolitica que sustenta o encarceramento em
massa. Ainda que tenham existido iniciativas como audiéncias de custddia, mutirdes
carcerarios e programas de qualificacdo profissional, sdo projetos insuficientes que
apresentam falhas evitaveis devido a desconsideracéo de desigualdades raciais e

econdmicas dos internos e egressos do sistema prisional.
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Nesse contexto, a analise da ADPF 437, dos relatérios de inspecgao prisional
do CNJ e do Estado do Maranhdo demonstrou que o chamado Estado de Coisas
Inconstitucional ndo se constituiu como excecdo temporaria, mas como
caracteristica concreta de um modelo estruturalmente falho, sob o desgaste e
omissédo estatal aos direitos humanos desrespeitados em sua instituicdo. Essa
deciséo representa a incapacidade do Estado dentro de seu préprio sistema,
fracassando na ressocializag¢ao e incentivando a exclusao social.

Diante disso, foi denunciado comumente a seletividade penal, a
subnotificagdo da violéncia dentro das unidades prisionais, a naturalizacdo das
mortes, as estruturas precarias e a falta de acesso a educacéo, trabalho e saude.
Compreendeu-se que o enfrentamento da necropolitica no carcere exige mais que
reformas pontuais, requerendo a transformacao do proprio sentido atribuido a pena
e ao papel do sistema penal na sociedade brasileira.

Por fim, demonstrou-se que o melhor caminho possivel seria, além da
efetivacdo da Lei de Execucdo Penal, a implementacdo continua de politicas
publicas de educagao, trabalho, saude e assisténcia aos egressos, como dever
constitucional do Estado. Experiéncias como o PRESP, instituido em Minas Gerais,
€ um exemplo préspero do qual reduziu o risco de reincidéncia e vulnerabilidades
sociais.

A discussdo envolvendo direitos humanos em instituicées prisionais, ainda
que relacionada diretamente a questao racial, ndo se mostrou inovadora. A cangao
“Diario de um detento”, do grupo de rap Racionais MC'’s, abordou o cotidiano dentro
da prisdo, humanizando o eu lirico e destacando suas origens sociais e emocionais
no decorrer da letra. A critica formulada em 1997 resistiu ao tempo, assim como a
transgresséo de direitos do grupo social que a inspirou. Assim, diante da insisténcia
da omissao estatal, fez-se oportuno dar visibilidade as vozes marginalizadas e seus

gritos por ajuda, frequentemente abafados pelo préprio Estado.
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