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RESUMO

O presente estudo analisa as estratégias de repressao ao trafico de drogas e a atuacdo de
facgdes criminosas em Imperatriz-MA. Mediante abordagem qualitativa (pesquisa
bibliografica, documental e estudo de caso), examinam-se os limites da atuacdo estatal,
abrangendo a persecu¢do penal, o Ministério Publico, as redes criminosas familiares e as
politicas de seguranca. Os resultados evidenciam a insuficiéncia de politicas estritamente
repressivas, que tendem a reforcar ciclos de violéncia e encarceramento sem atingir as ciipulas
das organizagdes. Conclui-se que o combate efetivo ao narcotrafico demanda agdes
integradas, combinando inteligéncia institucional, repressdo qualificada, prote¢do social e
prevengdo primdria. Por fim, sugere-se a ampliagdo de estudos empiricos regionais para

fundamentar modelos de prevencao mais adequados a realidade local.

Palavras-chave: trafico de drogas. fac¢des criminosas. politicas de seguranga. repressao

penal. Imperatriz-MA.



ABSTRACT

This study analyzes state repression strategies against drug trafficking and criminal factions in
Imperatriz, Maranhdo. Through a qualitative approach (bibliographic research, documentary
analysis, and a case study), it examines the limitations of state intervention, covering criminal
prosecution, the Public Prosecutor's Office, illicit family networks, and security policies.
Findings reveal the inadequacy of strictly repressive policies, which tend to reinforce cycles
of violence and mass incarceration without dismantling faction leadership. The study
concludes that effectively combating drug trafficking requires integrated actions combining
institutional intelligence, qualified repression, social protection, and primary prevention.
Finally, it suggests expanding regional empirical studies to support prevention models better

suited to the local context.

Keywords: drug trafficking. criminal factions. security policies. criminal repression.

Imperatriz-MA.



LISTA DE SIGLAS

ADEs: Amigos do Estado (facgdo local).

ANPP: Acordo de Nao Persecugao Penal.

CAPSi: Centros de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil.
CdE: Centro de Exceléncia.

CIOF: Centro Integrado de Operacdes de Fronteira.

CNJ: Conselho Nacional de Justiga.

COAF: Conselho de Controle de Atividades Financeiras.
COMPOD: Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas.
CONAD: Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas.
CRAS: Centros de Referéncia de Assisténcia Social.
CREAS: Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social.
CV: Comando Vermelho.

CVLI: Crimes Violentos Letais Intencionais.

DENARC: Delegacia de Repressao ao Narcotrafico.
DHPP: Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa.
ECA: Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

FIU: Unidade de Inteligéncia Financeira (Financial Intelligence Unit).
GGI-M: Gabinete de Gestao Integrada Municipal.

IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

ISP: Inteligéncia de Seguranga Publica.

NUPIA: Nucleo de Pratica e Incentivo a Autocomposigao.

ONU: Organizagao das Nagoes Unidas.



PCC: Primeiro Comando da Capital.

PJe: Processo Judicial Eletronico (citado como sistema PJe).

Plamad: Planos Municipais de Politicas sobre Drogas.

PLANAD: Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

Planed: Planos Estaduais e Distrital de Politicas sobre Drogas.

PPIF: Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras.

PROERD: Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia.
PRONASCI / Pronasci: Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania.
PSE: Programa Saude na Escola.

RE: Recurso Extraordinario.

SENAD: Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos.
SENAPRED: Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas.
SEOPI: Secretaria de Operagdes Integradas.

SINAP: Sistema Nacional de Preveng¢ao as Drogas.

SISNAD / Sisnad: Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas.

STJ: Superior Tribunal de Justica.

SUAS: Sistema Unico de Assisténcia Social (citado como Censo SUAS).
TAC / TAC's: Termo(s) de Ajustamento de Conduta.

UNODC: Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime.



SUMARIO

1. INTRODUGAO . .....ecucuirereereresesesesesesesessssesessssssssssessssssssssasesssssessssessssssssssssssssssessssesssssesass 11
2. A REALIDADE DO TRAFICO E DAS FACCOES EM IMPERATRIZ — MA........... 14
2.1. Panorama da violéncia e do narcotrafico na regiio Tocantina........cc.cceeeeruecrurcecsuecnnes 15
2.2. A atuac¢io do Comando Vermelho e do PCC em Imperatriz: disputas territoriais e
ROMUCIAIOS ceeiveiiniiiiiitiiiictiitictineinteseesseseessessseessesssesssstsssessssssssassssssssassssesssasssesssans 19
2.3. Estudo de caso: a Chacara do Manelo............cueeceennneissnecsnenssnensenssnecsecsssesssesssecssees 23
2.3.1 Historico da propriedade e articulaciio familiar..........ccoccccevveecvvnrccssnrcsssnrcssnrcscnnrcsanns 24
2.3.2 A operacao de 2024: acoes da DENARC e a atuacio da autoridade policial
responsavel pela operacio 25
2.4. A guerra entre faccoes e 0 aumento de homicidios.........ccoveeevueesveicseissennsnenssencsecssnnenns 27

2.5. Recrutamento de jovens e criminalidade conexa: porte de arma, receptacio e furtos.
30

3. ESTRATEGIAS DE REPRESSAO AO NARCOTRAFICO E DESARTICULACAO

DAS FACCOES ... ereeererereressesesssessssesesssssssssssessssssssssessssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssaseses 33
3.1. Atuacio da Policia Civil e Militar: avancos e limitacoes.....ccceceeerrerersercssaercssanscssansosens 35
3.2. Inteligéncia policial, investigacdes e operacdes integradas.........cccceeeeevercsueesercsneennes 39
3.3. O papel do Ministério Piblico e do Judiciario na repressio penal...........ccccceeeueenene. 43

3.4. Desafios da responsabilizacido dos lideres e articulacao de redes familiares no trafico.
46

4. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E PREVENCAOQ.......erererenrcrerensesenns 52
4.1. A faléncia das politicas meramente repressivas 53
4.2. Prevencao primaria: educacio, inclusiao e oportunidades para a juventude............. 62
4.3. Projetos locais e experiéncias exitosas em cidades com problemas semelhantes....... 67
4.4. Propostas para Imperatriz/MA........cceeeevvercisencssnnncssasessssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 74
5. CONSIDERACOES FINAIS........ccevcserreenrresresnssessessssssesesssssssessssssessessssessssessssssssssssseses 79
ANEXO A - Senten¢a proferida no Processo n° 0003573-43.2018.8.10.0040.................... 81

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 88




11

1. INTRODUCAO

O trafico de drogas configura-se como uma das mais complexas e persistentes formas
de criminalidade no Brasil e no mundo, produzindo impactos que extrapolam a esfera penal e
alcangam dimensdes sociais, econdmicas e politicas. A sua capilarizagdo nos territorios
urbanos e a sua articulagdo com as redes transnacionais de criminalidade organizada impdem
desafios significativos as instituicdes estatais. Esse cendrio exige uma atuagdao coordenada,
especialmente entre as forgas de seguranca publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario,
6rgdos responsaveis pela persecucgao penal e pela garantia da ordem juridica.

No municipio de Imperatriz, no estado do Maranhdo, observa-se um cenario
preocupante de violéncia associado a atuacdo de organizagdes criminosas estruturadas,
notadamente o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC). Conforme
evidenciam os registros oficiais e as decisdes judiciais, tais grupos disputam o controle do
narcotrafico na regido por meio de praticas violentas, do recrutamento de jovens em situagao
de vulnerabilidade social e de estratégias de dominio territorial, dinamicas que contribuem
diretamente para o agravamento dos indices de criminalidade local.

A relevancia do tema decorre da necessidade de compreender os mecanismos de
funcionamento, de reprodugdo e de repressdo do narcotrafico em cidades de médio porte,
cujas dindmicas criminais, embora produzam efeitos profundos sobre a vida cotidiana da
populagdo, frequentemente permanecem a margem do debate nacional. Nesses contextos, a
presenca de organizagdes criminosas resilientes evidencia os limites estruturais das respostas
estatais, as quais se mantém tradicionalmente centradas na repressdo penal.

A escolha do municipio de Imperatriz, no estado do Maranhao, como objeto de estudo
justifica-se pelas especificidades do seu contexto criminal, evidenciadas em casos
amplamente documentados nas decisdes judiciais da respectiva comarca. Tais processos
envolvem os pontos de comercializagdo de entorpecentes e os episddios de homicidios
associados a disputas territoriais entre as fac¢des criminosas. Essas situacdes revelam as
fragilidades do controle estatal em determinados territorios urbanos e permitem uma analise
concreta da atuacdo repressiva do Estado frente as estruturas criminosas organizadas,
resguardando-se, contudo, o rigor ético, sem a exposi¢ao indevida de dados pessoais ou
identificaveis.

Além da relevancia regional, a pesquisa possui inequivoca importancia académica e

juridica ao contribuir para a andlise critica das politicas repressivas adotadas no
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enfrentamento ao trafico de drogas e a atuagdo das fac¢des criminosas, problematizando a sua
efetividade e os seus limites a luz do ordenamento juridico nacional. A persisténcia da
violéncia urbana, a reincidéncia delitiva e a seletividade penal indicam a necessidade latente
de uma reflexdo aprofundada acerca dos mecanismos de persecugao operados pelas forcas de
seguranga publica, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario na repressdo ao
narcotrafico.

Esse cenario agrava-se diante da coexisténcia de organizacdes criminosas cada vez
mais estruturadas, a exemplo do Primeiro Comando da Capital (PCC) e do Comando
Vermelho (CV), em contraposi¢do a agdes estatais que, em regra, seguem um modelo reativo,
obsoleto e pautado no imediatismo. Ademais, constata-se que a op¢do politica pelo
encarceramento tem servido menos a prote¢ao da seguranga publica e mais & manutencao de
um controle punitivo seletivo, o qual atinge historicamente as classes sociais mais
vulneraveis.

Diante desse contexto, a presente monografia tem como problema de pesquisa a
seguinte indagacdo: quais sdo as estratégias de repressao ao trafico de drogas adotadas no
municipio de Imperatriz, no estado do Maranhao, ¢ de que forma elas se relacionam com a
atuacdo das organizagdes criminosas, em especial o CV e o PCC?

O objetivo geral do estudo consiste em analisar as estratégias de repressdo ao trafico
de drogas adotadas no municipio de Imperatriz frente a atuagdo das facgdes criminosas. Como
objetivos especificos, busca-se: contextualizar a dinamica do narcotrafico e da atuacao das
facgdes na regido; examinar as decisoes judiciais relacionadas aos casos de trafico de drogas e
de homicidios associados as disputas entre as organizacdes criminosas; e avaliar a atuagdo do
Estado, por meio das forcas de seguranca publica, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, no enfrentamento dessas praticas ilicitas.

A metodologia adotada possui uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
documental, fundamentando-se na pesquisa bibliografica e na analise de decisdes judiciais
proferidas pela Justica Estadual do Maranhdo, obtidas em bases publicas oficiais, a exemplo
do sistema Processo Judicial Eletronico (PJe). Complementarmente, utilizam-se reportagens
jornalisticas de veiculos de comunicagdo reconhecidos, exclusivamente para fins de
contextualiza¢do dos casos analisados, sem a atribui¢ao de valor probatorio autonomo.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos, incluindo esta introducao e as
consideragdes finais. O Capitulo 2 aborda a realidade do trafico de drogas e da atuagdo das
facgdes criminosas no municipio de Imperatriz. O Capitulo 3 analisa as estratégias repressivas

\

adotadas no enfrentamento ao narcotrafico e a criminalidade organizada. O Capitulo 4
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dedica-se ao exame das politicas publicas de seguranca e de prevengdo, destacando os seus
limites e as suas possibilidades no contexto local. Por fim, o Capitulo 5 apresenta as
consideragdes finais, nas quais sdo discutidos os principais resultados do estudo e as suas
respectivas contribuicdes para o aprimoramento das politicas publicas de enfrentamento ao

crime organizado.
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2. A REALIDADE DO TRAFICO E DAS FACCOES EM IMPERATRIZ — MA

A configuragdao local do trafico de drogas e a atuacdo das facgdes criminosas no
municipio de Imperatriz, no estado do Maranhao, apresentam especificidades que demandam
analise empirica acurada, especialmente no que tange a articulagdo entre praticas ilicitas,
disputas territoriais e fragilidades estruturais da atuacdo estatal. Trata-se de um contexto no
qual a criminalidade organizada assume contornos proprios, diretamente influenciados por
fatores geograficos, macroecondmicos € institucionais.

Inserida na Regido Tocantina — a segunda maior aglomera¢ao urbana maranhense —,
a cidade de Imperatriz consolidou-se, nas ultimas décadas, como area de interesse estratégico
para o narcotrafico interestadual. Essa dindmica recrudesceu em razao de sua posi¢ao
geografica privilegiada, de suas extensas rotas logisticas e da limitada capacidade de resposta
ostensiva e investigativa do Estado em determinados recortes territoriais.

Nesse cenario, o ente municipal passou a registrar sucessivos episodios de violéncia
armada, intrinsecamente associados a atuagdo de organizagdes criminosas estruturadas, com
destaque para o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC). A
presenga simultdnea e a polarizagdo entre essas facg¢des intensificaram as disputas pelo
monopolio territorial, elevando expressivamente os indices de letalidade violenta na regido.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar um panorama analitico da atuacao do
trafico de drogas e das facgdes criminosas no municipio de Imperatriz, no estado do
Maranhdo. Para tanto, a pesquisa fundamenta-se em dados empiricos, decisdes judiciais,
registros jornalisticos € documentos extraidos de fontes publicas e processuais oficiais.

A andlise busca demonstrar como a auséncia de politicas permanentes de repressao
qualificada e de estratégias preventivas articuladas tem favorecido a ocupagdao de
determinados espagos urbanos por grupos armados ndo estatais. Esse cendrio reflete
diretamente na eleva¢do dos indices de homicidios, no aliciamento de adolescentes e na
difusdo de préaticas delitivas conexas, a exemplo do porte ilegal de arma de fogo, da
receptacdo e dos crimes patrimoniais.

Inicialmente, a primeira se¢do apresenta um panorama da violéncia e do narcotrafico
na Regido Tocantina, com destaque para os elementos geograficos, socioecondmicos e
institucionais que contribuem para o enraizamento da criminalidade organizada.

Em seguida, a segunda secdo examina a presenga concomitante do Comando

Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC) no municipio de Imperatriz,
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evidenciando o processo de territorializagdo armada, os padrdes de confronto entre os grupos
e a dindmica homicida resultante dessas disputas.

A terceira secao dedica-se ao estudo de caso de uma propriedade urbana, amplamente
referida em decisdes judiciais como ponto de armazenamento e de comercializagdo de
entorpecentes. Nessa etapa, explora-se a atuacdo delitiva estruturada em torno de vinculos
familiares, garantindo-se o rigor ético e o sigilo processual, sem a exposi¢do de dados
pessoais identificaveis.

O estudo de caso foi desenvolvido a partir de trés eixos analiticos: (i) o historico da
utilizagdo do imovel e a organizagdo familiar envolvida; (ii) a analise juridico-criminologica
de trechos selecionados de sentengas judiciais relacionadas ao caso; e (iii) a descri¢do de uma
operagdo policial conduzida por 6rgao especializado na repressao ao narcotrafico, com base
em informac¢des constantes em documentos oficiais.

Na sequéncia, a quarta se¢do amplia o enfoque sobre a guerra entre as faccdes
criminosas, a partir da analise de uma decisdo judicial proferida em um caso de homicidio
vinculado a esse contexto. Essa etapa engloba, também, a contextualizagdo critica de material
jornalistico de dominio publico, utilizado exclusivamente como fonte complementar de
pesquisa.

Por fim, a quinta se¢do examina o processo de recrutamento de jovens por facgdes
criminosas no municipio, destacando a sua inser¢cao em praticas delitivas associadas a logica
do trafico de drogas, a exemplo do porte ilegal de arma de fogo, da receptagdo e da pratica de
crimes patrimoniais.

Ao longo deste capitulo, a analise articula categorias juridico-criminologicas com
elementos empiricos, a fim de evidenciar que a atuagdo das facgdes criminosas no municipio
de Imperatriz, no estado do Maranhao, ndo se restringe a episodios isolados de violéncia. Pelo
contrario, revela um modelo de organizagdo sustentado pela auséncia de politicas publicas
continuas, pela insuficiéncia das estratégias repressivas tradicionais e pela consolidacdo de
formas informais de exercicio de poder em determinados territorios urbanos.

Busca-se, assim, interpretar a realidade local a luz do ordenamento juridico vigente e
das limitagdes operacionais do Sistema de Justica Criminal, preservando rigorosamente os

parametros éticos e legais que regem a pesquisa académica.

2.1. Panorama da violéncia e do narcotrafico na regiio Tocantina
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A Regido Tocantina, situada no eixo de conexao entre o sul do estado do Maranhdo e o
norte do Tocantins, apresenta dindmicas socioterritoriais que favorecem a incidéncia de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), notadamente aqueles associados ao narcotrafico
e a atuacdo de facgdes criminosas. Verifica-se que o enraizamento dessas organizagdes nao
ocorre de forma fortuita, mas atua como reflexo direto da vulnerabilidade estrutural e da
deficiéncia histdrica de controle e presenca estatal nessa localidade.

Nesse contexto de expansdo criminal, observa-se que a violéncia avanca de maneira
expressiva para fora dos grandes centros metropolitanos. Dados analisados pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) indicam que os municipios localizados nessa faixa
territorial registraram, entre os anos de 2018 e 2020, taxas de homicidio superiores a média
nacional (Coelho et al., 2023).

Diante disso, € possivel sustentar que as cidades de pequeno e médio porte revelam
padrdes persistentes de inseguranca publica. Essa constatagdo empirica evidencia o grave
fenomeno da interiorizagdo do crime organizado, o que exige do poder publico a formulagao
de politicas mais articuladas e menos reativas para a retomada do dominio territorial.

A expansdo urbana desordenada, a auséncia de politicas estruturantes de seguranca
cidada e a precariedade dos servigos publicos constituem fatores diretamente relacionados ao
recrudescimento da violéncia na Regido Tocantina. Verifica-se que a literatura criminolégica
aponta uma correlagdo significativa entre o crescimento periférico nao planejado e a elevagao
dos indices de letalidade, sobretudo em areas marcadas por desorganizacdo social (Carneiro et
al., 2023).

Municipios da regido, como Palmas, registram oscilacdes relevantes nas taxas de
homicidio intrinsecamente associadas a disputas territoriais hegemonicas entre o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) (Silva; Mezzaroba, 2025). Diante
disso, ¢ possivel sustentar que tais dindmicas ndo apenas elevam a letalidade, mas evidenciam
a fragilidade cronica dos mecanismos locais de controle social, permitindo que a governanca
armada das facc¢oes se sobreponha a autoridade estatal.

Além da violéncia letal, observa-se que o contexto regional ¢ marcado por elevados
indices de violéncia doméstica e sexual, revelando multiplas facetas da vulnerabilidade.
Segundo dados da Policia Militar do Tocantins, parcela significativa das mulheres residentes
no estado relatou ja ter sido vitima de violéncia doméstica, com predominancia de agressdes
fisicas, afetando especialmente mulheres pardas e solteiras (Miranda et al., 2022).

O crescimento das dentincias registradas pelo canal Ligue 180, observado em 2024,

indica maior conscientizagdo e acesso das vitimas aos mecanismos de protecdo. Entretanto,
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constata-se que essa alta estatistica também escancara a dimensao estrutural do problema e a
patente insuficiéncia das respostas institucionais (Brasil, 2025). Desse modo, a andlise
conjunta desses indicadores evidencia que a sobreposi¢ao entre a desorganizagdao urbana, a
violéncia de género e o avango das fac¢des exige do Poder Publico a implementacdo de
politicas integradas que atuem nas raizes do problema, e ndo apenas na repressao episodica.

De forma semelhante, observa-se um aumento expressivo nos registros de violéncia
contra criangas e adolescentes, com destaque para casos de abuso sexual, produgdo de
material de exploracdo infantil e maus-tratos, conforme apontam os dados mais recentes do
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).
Verifica-se que essa escalada de violagdes contra a infincia ndo estd desvinculada da
degradacao social dos territérios; pelo contrario, reflete um ambiente de vulnerabilidade
cronica que ¢ diretamente agravado pela presenca e pela imposicao de forga de redes ilicitas
armadas.

No que tange a dindmica criminal, o narcotrafico constitui um dos principais vetores
da violéncia letal na Regido Tocantina. Confrontos entre fac¢cdes de abrangéncia nacional,
como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), sao apontados por
registros oficiais como fatores determinantes para a ocorréncia de homicidios em diversos
municipios do eixo Tocantins-Maranhao, incluindo Imperatriz e Palmas.

Além disso, a presenca simultanea de grupos criminosos de atuagdo local, a exemplo
da faccdo Amigos do Estado (ADEs), amplia a complexidade das disputas, envolvendo
aliancas instaveis, rupturas internas e conflitos armados pelo controle de pontos de venda e de
rotas logisticas (Silva; Mezzaroba, 2025). Diante disso, ¢ possivel sustentar que a
sobreposicao desses multiplos atores armados agudiza a desordem territorial e impde um
severo desafio a capacidade de controle e de governanca por parte do Estado.

Para além das disputas locais, a posi¢do geografica estratégica da Regido Tocantina
contribui decisivamente para a sua inser¢do nas rotas do trafico transnacional. O territorio
funciona como um verdadeiro corredor logistico interestadual, recebendo entorpecentes
provenientes de paises produtores, como Bolivia e Paraguai.

O escoamento ocorre fundamentalmente por meio da malha rodoviéria, com destaque
para as rodovias BR-153 ¢ BR-226, que facilitam o transporte a partir de municipios-foco,
como Porto Nacional, para a distribui¢ao de drogas aos grandes centros urbanos do Norte e do
Nordeste do pais (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022).

Em resposta, operagdes recentes realizadas por o6rgaos federais e estaduais resultaram

em apreensdes expressivas e no desmantelamento de estruturas logisticas utilizadas pelo
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narcotrafico (Agéncia GOV, 2025; Policia Civil do Maranhdo, 2025). Entretanto, constata-se
que, apesar da importancia e do éxito dessas operagdes pontuais, a repressao estritamente
voltada a apreensdao de mercadorias tem se mostrado insuficiente para desarticular, de forma
permanente, a ampla rede estrutural e financeira do crime organizado.

Nesse contexto, verifica-se que a Regido Tocantina configura-se como uma das
principais zonas de articulagdo logistica do trafico de drogas, em razdo de sua posi¢ao
territorial estratégica e da vulnerabilidade institucional dos 6rgdos de seguranga publica. A
fragmentacdo das politicas publicas e a atuacdo estatal irregular contribuiram decisivamente
para a consolidacdo de corredores criminais de dificil contengdo. Diante disso, € possivel
sustentar que, para a mitigagdo desse cendrio, exige-se a superacdo do policiamento
meramente reativo, mediante a adog¢do de novas abordagens embasadas em evidéncias e
métodos cientificos conduzidos pela inteligéncia policial (Cunha, 2021).

Para além da circulacdo de cocaina e crack, levantamentos da Secretaria de Satude e da
Cidadania e Justica do Tocantins indicam a presenga significativa de outras substancias
psicoativas na regido, como maconha, medicamentos controlados e alcool, com impactos
diretos sobre a saude publica e os sistemas de assisténcia social. Estudos domiciliares e
institucionais apontam prevaléncia elevada de consumo entre adolescentes e adultos jovens,
sobretudo em 4areas periféricas (Tocantins, 2017). Observa-se que a ausé€ncia de politicas
efetivas de prevengdo, de acolhimento e de reabilitacdo atua como um catalisador desse
cenario, contribuindo ativamente para a manutencdo de ciclos de dependéncia e de
reincidéncia delitiva.

Por conseguinte, a dindmica violenta da regido ndo pode ser dissociada dos elevados
indices de vulnerabilidade social. Fatores como o desemprego, a informalidade, a evasao
escolar e o déficit habitacional afetam de forma desproporcional a juventude das periferias
urbanas, tornando-a o publico preferencialmente recrutado pelas facgdes criminosas. Nesse
sentido, constata-se que a auséncia de programas de inclusdo produtiva e de fortalecimento
comunitario favorece a consolidacdo de economias ilicitas como alternativas reais de
sobrevivéncia, inseridas em estruturas violentas, hierarquizadas e instaveis. Conclui-se,
portanto, que o narcotrafico passa a atuar sob a ldgica de um perverso mercado de trabalho
informal, que absorve e instrumentaliza essa mao de obra jovem historicamente excluida pelo
Estado (Coelho ef al., 2023; Almeida, 2021; Pachéco, 2025).

Observa-se que a inexisténcia de politicas continuas de prevencao a violéncia na
Regido Tocantina contribui decisivamente para a institucionaliza¢do da presenca armada de

facgdes criminosas, que passam a ocupar € a governar espagos tradicionalmente atribuidos a
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atuacdo estatal. Nesses contextos, a criminalidade violenta ndo ¢ um mero desvio
comportamental episddico, mas deve ser compreendida como a expressdo territorializada da
exclusdo social e das falhas cronicas das politicas publicas de integracdo e de
desenvolvimento (Carneiro ef al., 2023).

Diante disso, verifica-se que as propostas de enfrentamento formuladas por
pesquisadores e 6rgdos oficiais convergem no reconhecimento da urgéncia de estratégias
integradas. Tais medidas devem ser capazes de articular a repressdo qualificada, as politicas
de protecdo social e os investimentos em infraestrutura urbana (Madeira; Rodrigues, 2015;
Souza, 2023).

E possivel sustentar, portanto, que o controle territorial exercido pelas fac¢des
dificilmente sera revertido por operagdes policiais isoladas. Essa retomada exige esforcos
multissetoriais que combinem inteligéncia policial, justi¢a social e a presenca continua do
Estado nas areas vulnerabilizadas. Na literatura especializada, essa necessaria transicao de um
modelo puramente reativo para um paradigma pautado em evidéncias empiricas tem sido
classificada como uma verdadeira "revolugdo invisivel" no campo da seguranca. Nesse
sentido, constata-se que a elaboracdo de diagnosticos territoriais, o monitoramento
georreferenciado da violéncia e o fortalecimento da atuagdo interinstitucional figuram entre os
eixos prioritarios para a reconfiguracdo e a efetividade das politicas publicas do setor (Forum

Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

2.2. A atuacdo do Comando Vermelho e do PCC em Imperatriz: disputas territoriais e

homicidios

Verifica-se que a atuagdo do Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da
Capital (PCC) no municipio de Imperatriz insere-se em uma légica de dominagao territorial e
de disputa armada que extrapola os limites urbanos e penitencidrios da cidade. Ambas as
organizagdes configuram estruturas consolidadas do crime organizado em ambito nacional,
atuando ndo apenas como agentes do comércio ilicito de drogas, mas também como formas
paralelas de regulacdo social em contextos marcados pela insuficiéncia da presenca estatal.

Diante disso, € possivel sustentar que a posi¢do geografica estratégica de Imperatriz,
no sul do Maranhao, contribui decisivamente para a sua relevancia nas rotas interestaduais do
trafico. Um exemplo contundente dessa dindmica ¢ o recebimento sistematico de
entorpecentes vindos da regido Sudeste do pais, fator que atua como catalisador e intensifica

os conflitos armados pelo controle local (Maranhao, 2025).
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Observa-se que, no estado do Maranhdo, a rivalidade entre essas organizacdes
acirrou-se a partir da virada de 2016 para 2017, logo apds o rompimento da alianga criminal
nacional, evento que reconfigurou drasticamente o equilibrio de for¢as locais. A incorporagao
de grupos menores a esfera de influéncia do CV e do PCC produziu uma violenta dindmica de
confrontos armados em diversos municipios (Silva; Bezerra, 2020).

Nesse cenario, constata-se uma nitida distingdo morfologica entre as facgdes: enquanto
o CV impde uma estrutura de mando piramidal, centralizada e fortemente militarizada, o PCC
consolidou-se por meio de uma governanga descentralizada e em rede, baseada na autonomia
de suas chamadas "sintonias" (Feltran, 2018). Como desdobramento pratico nas ruas, a
delimitagdo informal de bairros e de areas de circulagdo por esses grupos rivais converteu
determinados espacgos urbanos em zonas de restricdo de mobilidade e de elevada letalidade.

Por conseguinte, a disputa territorial repercute diretamente na dindmica dos
homicidios dolosos registrados no municipio. Operacdes e registros oficiais da seguranca
publica estadual indicam que uma parcela significativa das mortes violentas em Imperatriz
apresenta vinculo direto com os conflitos entre membros de facgdes, envolvendo ciclos de
retaliagdes e de execugdes associadas a mecanismos de controle (Maranhao, 2024).

Verifica-se, assim, um padrao de letalidade caracterizado pelo uso de armamentos de
alto poder ofensivo, evidenciando a normalizagdo da violéncia como instrumento primordial
de imposicao de autoridade. Conclui-se, portanto, que, diante da complexidade desses
cenarios, a atuacdo estatal tende, via de regra, a assumir um carater puramente reativo. Tal
constatacdo exige a superacdo imediata de agdes emergenciais para que se possa alterar a
estrutura subjacente e neutralizar, de fato, a governanca criminal (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2024).

Observa-se que as disputas entre as fac¢des em cidades intermediarias das regides
Norte e Nordeste do pais ndo se configuram como meros episddios isolados de violéncia. Pelo
contrario, verifica-se que elas atuam como estratégias estruturais de controle territorial,
orientadas a consolidacdo de rotas de comercializagdo de drogas e de armas, a disciplina das
populagdes locais e a organizagdo sistematica de economias ilicitas (Manso; Dias, 2018;
IPEA, 2020).

No ambito repressivo, operagdes conduzidas por 6rgdos federais e estaduais no
municipio de Imperatriz resultaram, nos ultimos anos, na prisdo de liderancas locais
vinculadas a essas organizagdes criminosas, bem como na apreensao de armas de fogo e de

substancias entorpecentes em quantidade relevante.
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Nesse sentido, constata-se a partir de investigagdes oficiais o uso recorrente de
imoveis comerciais — empregados frequentemente como fachada para a lavagem de capitais
— e residenciais como pontos de armazenamento, de distribui¢ao e de ocultagdo de recursos
provenientes do trafico. Diante disso, € possivel sustentar que tais taticas evidenciam o alto
grau de sofisticacdo logistica dos esquemas operacionais identificados (Maranhao, 2025).

Para além do controle armado, verifica-se que as facgdes implementam formas rigidas
de regulacdo da vida cotidiana nos territérios sob a sua influéncia. Relatos constantes em
decisdes judiciais e em estudos empiricos indicam a imposicdo de regras informais de
convivéncia, de restricdes de circulagdo e de mecanismos cruéis de punicdo, sustentados tanto
pela ameaga permanente de violéncia quanto pela promessa de uma protegao seletiva.

Logo, ¢ possivel afirmar que essa governanga extralegal aponta para a substituicao
parcial das fungdes estatais, convertendo as organizagdes criminosas em instancias normativas
e executoras de uma justica paralela — a exemplo dos "debates", popularmente conhecidos
como tribunais do crime —, especialmente em areas marcadas por urbanizagdo precaria e pela
baixa presenca institucional (Sao Pedro, 2022; Feltran, 2018).

Por conseguinte, observa-se que o controle social exercido pelas fac¢des nesses
territorios pode ser compreendido como uma forma de soberania paralela ou dual, na medida
em que tais grupos definem codigos de conduta, estabelecem sangdes e regulam as relagdes
cotidianas, suplantando concretamente a autoridade estatal. Conclui-se, assim, que a
disciplina armada passa a operar como o mecanismo central de organizagdo social,
aprofundando a dependéncia e a submissdo da populacdo local em relagdo as estruturas
criminosas (Ferreira; Silveira, 2025; Feltran, 2018).

Observa-se que a expansdo das faccdes no municipio de Imperatriz tem ocorrido por
meio de aliancas e de tensdes com as estruturas criminosas locais, especialmente apos o
enfraquecimento de grupos regionais em determinadas areas do estado. Nesse contexto, ¢
fundamental observar a nitida distingdo morfoldgica entre as organizacdes hegemonicas:
enquanto o Comando Vermelho (CV) impde um modelo de comando mais centralizado,
militarizado e de estrutura piramidal, o Primeiro Comando da Capital (PCC) aposta na
descentralizacdo e no trabalho em rede, buscando impor um modelo de gestdo ancorado na
autonomia de suas "sintonias" ¢ em aliangas taticas.

Verifica-se, assim, que a coexisténcia € o embate continuo desses dois modelos
organizacionais distintos intensificam os conflitos armados, geram severa instabilidade nas

cadeias locais de comando e dificultam substancialmente a formulacdo de respostas
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institucionais integradas por parte do Estado (Feltran, 2018; Silva; Bezerra, 2020; Soares,
2022).

Por conseguinte, constata-se que a atuacdo das facgdes no sistema prisional
maranhense produz efeitos diretos e imediatos sobre a dinamica criminal em Imperatriz. A
cronica fragilidade do controle estatal nas unidades prisionais e a segmentag¢ao informal dos
internos por filiagdo criminosa permitem a continuidade ininterrupta das articulagdes
extramuros a partir do carcere.

Diante disso, ¢ possivel sustentar que a emissdo de ordens, a elaboragdo de listas de
alvos e a defini¢do de estratégias de expansdo territorial frequentemente tém origem nas
proprias unidades prisionais. Essa dindmica evidencia a manutencao de estruturas solidas de
comando e de controle a distancia, além de escancarar a patente insuficiéncia dos mecanismos
estatais de monitoramento de internos considerados de alta periculosidade (Silva; Bezerra,
2020; Soares, 2022).

Em face dessa realidade, avalia-se que a resposta penal adotada pelo Estado mostra-se
flagrantemente limitada diante da complexidade do fendmeno. A repressao isolada a nucleos
locais das facgdes, desacompanhada da desarticulacdo das redes de financiamento, de
recrutamento e de logistica, tende a produzir apenas rearranjos internos, resultando na rapida
substitui¢do de liderancas ¢ no fortalecimento de células autonomas.

Ademais, observa-se que o aumento da letalidade policial em operagdes realizadas em
areas dominadas por fac¢des contribui ativamente para a intensificagdo dos ciclos de violéncia
e de retaliagdo, sem produzir qualquer impacto estrutural duradouro no enfraquecimento do
crime organizado (Azevedo; Cipriani, 2015; Tucci Junior; Adami, 2019; Sao Pedro, 2022;
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Verifica-se que a presenga ostensiva das fac¢des criminosas no municipio de
Imperatriz reflete a convergéncia de fatores cronicos, tais como a desigualdade socioespacial,
a fragilidade institucional, a auséncia de politicas publicas estruturantes e a seletividade penal.

Nesse contexto, observa-se que a disputa armada entre 0 Comando Vermelho (CV) e o
Primeiro Comando da Capital (PCC) nao apenas eleva os indices de violéncia letal, mas
compromete severamente a governabilidade urbana e a integridade das institui¢des locais
(Silva; Bezerra, 2020).

Diante disso, ¢ possivel sustentar que a analise dessas disputas territoriais deve ser
acompanhada de mapeamentos precisos das dindmicas de poder, das redes de apoio logistico e
dos mecanismos de financiamento do crime. Essa compreensdo macroestrutural apresenta-se

como indispensavel para subsidiar estratégias repressivas que atuem de forma articulada a
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politicas de prevengdo, a inteligéncia institucional e a responsabilizagdo efetiva (Foérum

Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

2.3. Estudo de caso: a Chacara do Manelao

A Chacara do Manelao, situada no municipio de Imperatriz, no estado do Maranhao,
constitui um dos casos mais emblematicos relacionados a dinamica do trafico de drogas na
regido. O local ¢ reiteradamente mencionado em decisdes judiciais, em investigagdes policiais
e em registros oficiais como um ponto estratégico de armazenamento e de comercializagao de
substancias entorpecentes.

Nesse sentido, observa-se que a relevancia desse espago para o presente estudo decorre
de sua recorrente associacdo, em documentos publicos, & pratica continua do comércio ilicito,
notadamente de crack e de cocaina, consolidada ao longo de varios anos.

Conforme informagdes constantes em procedimentos investigativos e em decisdes
proferidas pelo Poder Judicidrio estadual, a Chéacara do Maneldo foi alvo de sucessivas
operacdes policiais voltadas a repressdo do narcotrafico. Tais incursdes envolveram o
cumprimento de mandados de busca e apreensdo e de prisdo, tendo como objetivo central a
desarticulagdo de uma estrutura criminosa organizada em torno do referido imével.

Constata-se que as apuragdes indicaram, historicamente, a atua¢do de um grupo
familiar responséavel pela gestdo do ponto de comercializagdo, pela distribuigdo local de
entorpecentes e pela manutengdo de vinculos logisticos com redes mais amplas do trafico
regional.

Observa-se, ainda, que as intervengdes estatais realizadas no local resultaram na prisdo
de diversos envolvidos, bem como na apreensdo de drogas e de outros elementos probatdrios
relevantes para a persecucdo penal. Embora tais medidas tenham provocado impactos
imediatos na dinamica delitiva associada a propriedade, os registros evidenciam que a atuagao
repressiva pontual mostrou-se insuficiente para impedir, de forma definitiva, a rearticulagao
das praticas ilicitas.

Diante disso, ¢ possivel sustentar que esse cenario atesta a alta capacidade de
resiliéncia e de reposi¢do de mado de obra das estruturas do narcotrafico em contextos
marcados por extrema vulnerabilidade social, evidenciando que o mero aprisionamento
varejista ndo afeta a légica econdmica e macrossocial do negécio.

Observa-se que, para além de sua dimensdo estritamente operacional, a Chacara do

Maneldo adquiriu um carater simbolico no cendrio local. O imovel passou a representar um
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exemplo empirico e concreto das dificuldades enfrentadas pelo Estado no controle
permanente de determinados territorios urbanos historicamente associados a criminalidade
organizada.

Nesse sentido, constata-se que a recorréncia de operagdes policiais no mesmo espago
evidencia tanto a centralidade da propriedade na logica do narcotrafico local quanto os nitidos
limites das estratégias meramente repressivas, especialmente quando dissociadas de politicas
publicas estruturantes e da efetiva garantia de direitos.

Por sua vez, a analise aprofundada do caso permite compreender como o trafico de
drogas no municipio de Imperatriz, no estado do Maranhdo, organiza-se a partir da ocupagado
continuada de espagos estratégicos, do uso de vinculos familiares como mecanismo de
protecao e da exploragao sistematica das lacunas deixadas pela atuacao estatal.

Diante disso, ¢ possivel sustentar que o presente estudo reforca a urgéncia de se
superar o obsoleto modelo reativo. Conclui-se, portanto, a necessidade de se adotar estratégias
integradas que articulem a repressdo penal qualificada com a inteligéncia institucional, o
controle territorial continuo e as politicas de prevengdo social. A auséncia dessa integracao
resultard, inevitavelmente, na perpetuagdo inercial dos ciclos de criminalidade e de violéncia

no contexto urbano analisado.

2.3.1 Historico da propriedade e articulacio familiar

A denominada “Chacara do Maneldo”, localizada na zona urbana do municipio de
Imperatriz, no interior do Maranhao, figura como um espago emblematico na dindmica do
trafico de drogas e das atividades vinculadas ao crime organizado na Regido Tocantina.
Conforme consta dos autos da A¢ao Penal n°® 0003573-43.2018.8.10.0040, constata-se que a
propriedade foi reiteradamente utilizada como um centro logistico de operagdes delitivas
promovidas por individuos que fazem do narcotrafico o seu principal meio de subsisténcia.

De acordo com a sentenga proferida pela 1* Vara Criminal da Comarca de Imperatriz, a
chédcara servia como local estratégico de venda e de armazenamento de entorpecentes,
notadamente de crack. Nesse sentido, observa-se que a decisdo judicial descreve
expressamente, com base nas provas dos autos, que a localidade ¢ "um local bastante
conhecido no meio policial, por ser um lugar de venda e uso de drogas, onde também
frequentemente sdo encontrados bens deixados por usuarios como moeda de troca para obter

entorpecentes" (Maranhdo, 2022).
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Por conseguinte, verifica-se que o vinculo da propriedade com a criminalidade
organizada e familiar ¢ solidamente mencionado nos autos por meio do histérico de um dos
réus, a sentenga destaca que a sua atuagdo no local ndo configurava um evento isolado. Diante
disso, ¢ possivel sustentar que a reiteragdo delitiva demonstra o enraizamento e a estruturacao
dessa pratica, visto que o acusado j& respondia a processos criminais anteriores por integrar
um grupo responsavel pelo trafico de drogas operado justamente na mesma chacara.

Observa-se que a ocupacao e a utilizacao da referida chacara transcendem o mero uso
doméstico ou familiar. Trata-se, em verdade, de uma apropriacdo instrumental do territorio
com fins criminosos, configurando um exemplo tipico de territorializacdo do crime, em que
espacos privados sdo ativamente convertidos em zonas de operagdo ilicita. Nesse sentido,
constata-se que a interpenetragdo entre o espago comunitario € as praticas delitivas fragiliza a
distingdo entre a esfera doméstica e a criminal, tornando substancialmente mais complexa a
atuacdo repressiva por parte do Estado (Misse, 2006).

Verifica-se, a partir das circunstdncias constantes na sentenca, que a propriedade
operava como um local de trafico ostensivo, voltado a comercializagdo aberta e ao
recebimento de bens provenientes de outros crimes como moeda de troca para a obtengao de
drogas. A materialidade e a autoria dos delitos ali praticados foram comprovadas de forma
robusta por meio de laudos periciais de constatagdo — que atestaram tratar-se de cocaina na
forma de base, popularmente conhecida como crack — e pelos firmes depoimentos dos
policiais militares prestados em juizo. Diante disso, ¢ possivel sustentar que o acervo
probatério evidencia uma profunda articulacdo funcional entre a estrutura fisica do imovel e

os objetivos ilicitos ali perseguidos.

2.3.2 A operacao de 2024: acoes da DENARC e a atuacio da autoridade policial

responsavel pela operacio

A operacdo conduzida pela Delegacia de Repressdao ao Narcotrafico (DENARC) do
municipio de Imperatriz, cuja fase ostensiva foi deflagrada em 2024, representou um marco
relevante no enfrentamento das organiza¢des criminosas vinculadas ao trafico de drogas no
sul do Maranhdo, especialmente no contexto do denominado caso da Chacara do Manelao.
Constata-se que, embora o imoével ja figurasse como alvo de procedimentos investigativos e
repressivos em anos anteriores, foi a partir de um redirecionamento da conducgao investigativa
que se obteve uma ampliagdo qualitativa das diligéncias e da produgdo probatdria,

culminando em novas prisoes e na efetiva desarticulagdo do grupo.
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Verifica-se que a atuagdo da referida unidade especializada passou a adotar estratégias
investigativas orientadas pela integracdo com o Centro de Inteligéncia da Policia Civil,
priorizando a analise sistematica de dados e a utilizacao de diligéncias veladas minuciosas.
Nesse sentido, a literatura especializada aponta que essa transi¢do investigativa — aliando a
inteligéncia a integracdo de informagdes — constitui 0 meio mais eficaz e moderno de
persecugdo penal. Diante disso, é possivel sustentar que tal metodologia é essencial para se
compreender a capilaridade, antecipar acdes e neutralizar o modus operandi das organizagdes
criminosas que atuam em rede (Gongalves, 2003; Ferreira; Silveira, 2025; Gomes, 2009).

Por conseguinte, essa nova abordagem metodologica permitiu a reconstru¢do empirica
da dindmica delitiva associada a Chacara do Maneldo. Observa-se que evidenciou-se, de
forma robusta, o seu uso reiterado como estrutura logistica de apoio direto ao trafico de
entorpecentes e a vinculagdo indissociavel do imovel a um ntcleo familiar organizado
sistemicamente para a pratica de ilicitos (Maranhao, 2024).

Ademais, constata-se que a coordenagdo das diligéncias policiais possibilitou a
consolidagdo de um conjunto probatdrio substancial, composto por apreensdes materiais,
aparelhos celulares, armas de fogo, valores em espécie e outros elementos aptos a demonstrar
a habitualidade, a estabilidade e a organizacdo das condutas investigadas (Maranhdo, 2024;
Imirante, 2024).

Conforme os levantamentos da forga-tarefa, as provas reunidas indicaram a existéncia
de um esquema estruturado voltado nao apenas a comercializagdo local de entorpecentes, mas
também a articulagdo de fluxos logisticos de maior alcance. Conclui-se, assim, que a
desarticulagdo desse nucleo representa uma ruptura fundamental com a ldgica das
intervengdes meramente episodicas, atingindo, de fato, a base logistica e estrutural que dava
sustentagdo ao crime organizado na localidade.

Observa-se que a estratégia investigativa adotada priorizou a articulagdo entre as
provas técnicas (obtidas a partir dos dispositivos apreendidos) e os dados colhidos em campo,
ampliando significativamente o alcance da persecucdo penal. Nesse sentido, verifica-se que a
literatura especializada aponta que tal metodologia contribui decisivamente para superar as
praticas repressivas fragmentadas — até entdo centradas unicamente na prisdo de agentes
periféricos da base do trafico. Diante disso, ¢ possivel sustentar que essa integragdo permite
que o Estado avance sobre os nucleos estruturantes, logisticos e financeiros da atividade
criminosa (Ferreira; Silveira, 2025).

Ademais, constata-se que a opera¢do deflagrada em 2024 evidenciou um nitido

reposicionamento institucional da Policia Civil no ambito local. O foco direcionou-se a
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repressdo qualificada ao trafico de drogas e a criminalidade organizada, mediante uma
atuacdo continua e essencialmente orientada pela inteligéncia institucional (Martins et al.,
2021). Por conseguinte, avalia-se que a responsabilizacdo do nucleo familiar vinculado a
Chacara do Maneldo representou uma ruptura fundamental com a ineficiente logica de
intervengdes episodicas, alcancando e desarticulando uma estrutura criminosa que, por anos,
operou como referéncia territorial do comércio ilicito no municipio de Imperatriz (Maranhao,
2024).

Dessa forma, conclui-se que o desfecho dessas investigacdes constitui um exemplo
empirico e relevante de articulagio eficaz. E possivel afirmar que agdes estatais baseadas em
planejamento estratégico, na continuidade operativa, na produg¢do de conhecimento e na
integragdo institucional configuram-se como as vias mais aptas a produzir impactos
estruturais e duradouros. Esse novo paradigma mostra-se indispensavel para o enfrentamento
do narcotrafico e das organizagdes criminosas em contextos urbanos severamente marcados

pela territorializa¢ao do crime (Martins ef al., 2021; Ferreira; Silveira, 2025).

2.4. A guerra entre faccoes e 0 aumento de homicidios

O cenario da criminalidade violenta no municipio de Imperatriz, no estado do
Maranhao, revela uma estreita correlagdo com a disputa territorial travada entre o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC). Verifica-se que a atuacdo armada
dessas organizagdes tem contribuido de forma significativa e direta para a elevagdo dos
indices de homicidios dolosos na localidade (Silva; Bezerra, 2020).

Nesse sentido, a andlise conjunta de decisdes judiciais e de matérias jornalisticas
permite sustentar que a letalidade ndo decorre de meros eventos isolados, mas sim de um
conflito estruturado, marcado por execucdes seletivas, por retaliagdes sucessivas e por
tentativas violentas de consolidagdo do dominio territorial (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025).

Nesse contexto, constata-se que a denominada Operagdo Guardido, deflagrada em
novembro de 2024, constitui uma importante referéncia empirica para a compreensdo da
dindmica faccionaria local. A referida agdo resultou no cumprimento de mandados de prisao e
de busca e apreensdo contra individuos investigados por envolvimento com homicidios e com
o trafico de drogas. Diante disso, ¢ possivel afirmar que o desfecho da operacgao evidencia a
conexdo direta entre essas praticas delitivas e a atuacdo incisiva das fac¢des criminosas na

cidade (O Imparcial, 2024; Imirante, 2024).
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Verifica-se, ainda, que a operagdo mobilizou um efetivo expressivo da Policia Civil do
Maranhdo, contando com a participagdo de equipes provenientes de diferentes municipios.
Avalia-se que tal mobilizacdo revela o claro reconhecimento institucional da dimensao
regional e interestadual do fendmeno criminoso. Além disso, o cumprimento de mandados em
bairros como Vila Lobao e Bacuri demonstra concretamente a territorializacao do conflito e a
concentragdo da violéncia em areas especificas do tecido urbano. Conclui-se, portanto, que
tais espacos sao historicamente marcados pela vulnerabilidade social e pela presenca reduzida
ou intermitente do Estado (Carneiro ef al., 2023; Feltran, 2018).

Por fim, observa-se que a dispersdo geografica dos alvos da Operacao Guardido —
com prisdes realizadas ndo apenas em Imperatriz, mas também no municipio vizinho de Jodo
Lisboa ¢ no estado de Mato Grosso (Imirante, 2024; O Imparcial, 2024) — reforga
empiricamente a tese de que as facgdes operam por meio de redes articuladas que extrapolam,
em muito, os limites locais.

Diante dessa realidade, ¢ imperativo sustentar que tal caracteristica transnacional e
interestadual dificulta sobremaneira a repressao pontual, a superacdo desse cenario exige,
inexoravelmente, a ado¢do de estratégias integradas de investigacdo e de persecugdo penal,
que sejam capazes de alcangar e desarticular os diferentes niveis de organizacao do crime por
meio da inteligéncia policial institucionalizada (Rezende, 2024).

Constata-se que as apreensoes realizadas durante a referida operagao, que incluiram
armas de fogo, entorpecentes, aparelhos eletronicos, veiculos e valores em espécie (Imirante,
2024), corroboram a existéncia de uma estrutura criminosa complexa. Nesse cenario,
observa-se que o trafico de drogas, os homicidios e as demais infra¢cdes conexas articulam-se
de forma estritamente funcional.

Diante disso, € possivel sustentar que a violéncia letal atua como um instrumento de
regulagdo interna, de garantia de transagdes ilicitas e de controle territorial, sendo parte
integrante e indissocidvel do modelo operacional e da governanga imposta pelas facgoes
(Feltran, 2018; Misse, 2006).

Ademais, destaca-se o cumprimento de mandados judiciais na area conhecida como
Chacara do Maneldo, local objeto de investigacdes anteriores pela suspeita de envolvimento
de grupos familiares com o trafico de drogas ilicitas (Imirante, 2024). Verifica-se que a
interligacdo entre a atuagdo da Delegacia de Repressdao ao Narcotrafico (DENARC) e a da
Delegacia de Homicidios e Proteg¢ao a Pessoa (DHPP) de Imperatriz evidencia empiricamente
que os crimes violentos letais e o narcotrafico compartilham as mesmas bases logisticas e

operacionais. Logo, conclui-se que esse diagnoéstico exige do Poder Publico a superacao
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imediata das agdes isoladas em prol de uma resposta estatal coordenada, em rede e continua
(Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Por conseguinte, a andlise das decisdes judiciais relacionadas aos homicidios
investigados demonstra que a motivacdo facciondria figura como um elemento recorrente na
reconstru¢do dos fatos, seja em razdo de disputas por territorio, seja em decorréncia de
punic¢des internas ou de suspeitas de colaboragdo com grupos rivais. Avalia-se que a violéncia,
nesses casos, assume um nitido carater exemplar e disciplinador, funcionando como um
mecanismo extralegal de regulagdo interna e refor¢cando o poder simbolico das organizagdes
criminosas sobre os territorios dominados (Feltran, 2018; Misse, 2006).

Por fim, observa-se que a cobertura jornalistica analisada e os registros oficiais
evidenciam o uso recorrente da prisdo preventiva como a resposta imediata do sistema de
justica criminal diante da periculosidade concreta dos investigados e do risco de reiteragdo
delitiva (Imirante, 2024; Maranhao, 2024).

Entretanto, constata-se que, embora essa medida seja necessaria em determinados
contextos, a literatura criminologica alerta que tal estratégia revela severos limites quando nao
¢ acompanhada de agdes estruturais. E imperativo sustentar, portanto, que a atuacio estatal
deve estar voltada a desarticulacdo das redes de financiamento (descapitalizagdo), ao combate
ao recrutamento e a quebra efetiva da cadeia de comando das fac¢des (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025).

Observa-se que a experiéncia empirica da Operagdo Guardido permite corroborar a
tese de que agdes repressivas isoladas tendem a produzir efeitos meramente temporarios.
Nesse sentido, constata-se que somente operagdes amplas, planejadas e integradas, com base
em inteligéncia policial e em cooperacdo interinstitucional (interagéncias), demonstram o
potencial efetivo para atingir as liderangas e comprometer o funcionamento das estruturas
criminosas (Ferreira; Silveira, 2025; Rezende, 2024).

Ainda assim, ¢ possivel sustentar que a persisténcia da guerra entre fac¢des no
municipio de Imperatriz indica que a repressdo penal, embora estritamente necessaria,
mostra-se insuficiente quando dissociada de politicas publicas de prevencdo, de inclusdao
social e de fortalecimento institucional.

Por conseguinte, conclui-se que a analise da guerra entre facgdes e do aumento dos
homicidios no municipio evidencia de forma inequivoca que a violéncia letal constitui a
expressao direta da disputa pelo controle do trafico de drogas e dos territorios urbanos. Diante
dessa realidade, torna-se imperativo demandar respostas estatais que transcendam a obsoleta

logica reativa e episodica. Tais medidas devem orientar-se fundamentalmente por estratégias
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duradouras e multifacetadas de enfrentamento ao crime organizado (Forum Brasileiro de

Seguranca Publica, 2025; Silva; Bezerra, 2020).

2.5. Recrutamento de jovens e criminalidade conexa: porte de arma, receptacio e furtos

A atuagdo das facgdes criminosas no municipio de Imperatriz, notadamente do
Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC), tem como um de seus
eixos estratégicos o recrutamento sistematico de adolescentes e de jovens adultos para a
execugdo de atividades ilicitas. Verifica-se que essa pratica se insere em uma perversa logica
de instrumentalizacdo da vulnerabilidade social da juventude. Diante disso, € possivel
sustentar que tal cooptacdo ¢ utilizada como um mecanismo de expansdo territorial, de
reducdo de riscos operacionais e de fragmentagdo da responsabilizacdo penal das liderangas
criminosas, que se valem estrategicamente da conveniéncia legal da inimputabilidade juvenil
(Pachéco, 2025).

Por conseguinte, a andlise das sentengas judiciais examinadas revela que adolescentes
foram empregados em funcdes diretamente relacionadas a crimes de elevada gravidade,
incluindo a participagdo ativa em homicidios, na ocultagdo de cadaveres e no apoio logistico a
acOes violentas. Constata-se que essas condutas, além de configurarem infragdes penais
auténomas, caracterizam a pratica do crime de corrup¢do de menores, nos estritos termos do
art. 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990).
Logo, avalia-se que esse cenario evidencia o uso deliberado de individuos em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento como meros instrumentos funcionais e descartaveis das
organizagdes criminosas (Pachéco, 2025).

Verifica-se, ainda, que o processo de inser¢do dos jovens nas fac¢des ocorre, em regra,
de forma gradual. Inicialmente, sdo-lhes atribuidas tarefas consideradas de menor exposigao,
como o transporte de entorpecentes, a vigilancia de movimentacdes policiais (atuando muitas
vezes como "olheiros"), a entrega de armas ou a comercializa¢do de pequenas quantidades de
drogas no varejo. Observa-se que, com o tempo e a medida que se consolida o vinculo de
dependéncia com o grupo, esses individuos passam a desempenhar fungdes de extremo risco,
inclusive a execucdo armada de homicidios. Diante disso, ¢ possivel afirmar que essa
transi¢ao demonstra a progressiva escalada da violéncia e o aprofundamento da submissao do
jovem a logica facciondria (Pachéco, 2025).

Por fim, constata-se que as decisdes judiciais analisadas indicam que a atribui¢do de

fungdes violentas a adolescentes atende, também, a um calculo puramente estratégico das
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facgdes, as quais buscam minimizar os efeitos da persecucao penal sobre os seus dirigentes.
Conclui-se, portanto, que a utilizacdo de jovens como executores diretos de crimes graves
transfere o 6nus da repressdo policial para a base da organizacdo. Tal engenharia criminal
preserva intactos os nucleos de comando e de financiamento, valendo-se da exploragdo cinica
das diferencas legais na responsabilizag¢do penal juvenil (Pachéco, 2025).

O porte ilegal de armas de fogo constitui pratica recorrente no contexto do
recrutamento juvenil, Operagdes policiais realizadas no municipio de Imperatriz, como a
Operagdao Guardido, resultaram na apreensdo de armas de fogo, de drogas e de veiculos em
areas sob o dominio de fac¢des criminosas (O Imparcial, 2024).

Constata-se que, embora nem sempre haja a identificagdo individualizada da posse por
adolescentes nos registros imediatos dessas operagoes, o perfil dos detidos — frequentemente
associados a fungdes periféricas na hierarquia criminosa — ¢ estritamente compativel com os
padrdes de utilizagdo de jovens como agentes armados na linha de frente. Diante disso, ¢
possivel sustentar que tal dindmica amplia severamente os riscos de letalidade da juventude e
dificulta a atuacdo estatal nos territorios sob o controle faccionario (Feltran, 2018; Pachéco,
2025).

Verifica-se, além do armamento, que as investigacdes € os processos locais revelam o
profundo envolvimento de jovens em praticas de receptagdo e em crimes patrimoniais
conexos, como furtos e roubos de veiculos e de aparelhos eletronicos. Frequentemente, tais
bens sdo utilizados como instrumentos operacionais do proprio trafico ou como moeda de
troca direta por usudrios para a obtencao de drogas na economia ilicita local.

Avalia-se que a atuacdo juvenil, nesse contexto, ndo se restringe ao mero comércio de
entorpecentes no varejo. Pelo contrario, constata-se que ela integra um espectro muito mais
amplo e lucrativo da criminalidade organizada, articulado a redes de circulagao de bens e de
capitais que interligam de forma complexa os mercados legais e ilegais (Feltran, 2018).

Por conseguinte, observa-se que a instrumentalizacdo de adolescentes pelas facgdes
encontra terreno propicio exatamente na auséncia de politicas publicas estruturantes voltadas
a juventude em situagao de extrema vulnerabilidade. A precariedade do acesso a educagao, ao
trabalho formal, a atividades culturais e a programas de inclusdo social contribui de modo
direto para a naturalizagdo do ingresso no crime como uma alternativa de sobrevivéncia e de
pertencimento. E imperativo sustentar que esse cenario favorece a perversa logica de
reposicao continua da mao de obra criminosa, em que a prisdo ou a morte de um jovem no
ambiente faccionario ¢ rapidamente suprida por outro, dada a farta disponibilidade de um

contingente estruturalmente vulneravel.
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Por fim, constata-se a partir dos autos judiciais examinados o registro sistematico de
situagdes de reincidéncia juvenil, nas quais os adolescentes retornam a atuacao criminosa logo
apds as apreensoes anteriores. Avalia-se que tal fenomeno evidencia as patentes limitagdes
das respostas exclusivamente repressivas, bem como a fragilidade dos mecanismos estatais de
ressocializacdo e de rompimento dos vinculos com o meio criminoso. Conclui-se, portanto,
que a reincidéncia, nesses casos, deve ser compreendida criticamente como o reflexo das
falhas estruturais das politicas publicas de protecao, e ndao apenas como uma falha ou
responsabilidade exclusivamente individual do adolescente.

Observa-se, ainda, que os dados extraidos de aparelhos celulares apreendidos em
operagdes policiais, mediante autorizacao judicial, revelam o uso estratégico de aplicativos de
mensagens ¢ de redes sociais como instrumentos ageis de recrutamento ¢ de comunicacao
entre os membros das fac¢des e os jovens em processo de cooptagdo.

Nesse sentido, constata-se a partir da literatura criminologica que a sofisticacdo dessas
estratégias de aliciamento nos meios digitais — a exemplo de plataformas como o WhatsApp
e o Facebook — ocorre por meio da utilizacdo de uma linguagem acessivel, de simbolos e de
"senhas" ou de codigos sociais proprios das organizagdes criminosas. Diante disso, € possivel
sustentar que tais expedientes sdo perfeitamente adaptados ao universo e ao inerente desejo de
pertencimento juvenil.

Por conseguinte, verifica-se que a interse¢do entre a juventude, as fac¢des criminosas €
a criminalidade conexa evidencia a profunda complexidade do fendmeno enfrentado no
municipio de Imperatriz. Avalia-se que, embora as a¢des policiais ostensivas tenham resultado
em prisdes e em apreensdes relevantes, a persisténcia do recrutamento de adolescentes
demonstra inequivocamente que o enfrentamento do problema exige medidas que
transcendam os limites do sistema penal tradicional. Conclui-se, portanto, que a repressao
qualificada deve ser imperativamente acompanhada de politicas publicas de prevengdo
primaria, de prote¢do social e de fortalecimento comunitdrio, sob pena de manutengdo do

ciclo cronico de violéncia e da reproducao inercial das estruturas criminosas no tecido urbano.
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3. ESTRATEGIAS DE REPRESSAO AO NARCOTRAFICO E DESARTICULACAO
DAS FACCOES

A complexidade estrutural das organizagdes criminosas envolvidas com o trafico de
drogas no Brasil impde ao Estado a necessidade premente de adogao de estratégias repressivas
que ultrapassem as meras intervengdes pontuais e fragmentadas. Nesse sentido, constata-se
que, em contextos marcados por disputas territoriais intensificadas, como ocorre no municipio
de Imperatriz, no estado do Maranhdo, o enfrentamento efetivo ao narcotrafico demanda a
indispensavel conjugacdo de agdes policiais ostensivas, de investiga¢do qualificada e do uso
continuo da inteligéncia criminal.

Diante disso, ¢ possivel sustentar que a eficacia dessa repressdao depende
intrinsecamente de uma solida articulacdo interinstitucional entre os diversos 6rgdos de
seguranga publica e o sistema de justica criminal.

Observa-se que as respostas estatais ao trafico de drogas tém se desenvolvido por meio
da atuacdo integrada da Policia Civil e da Policia Militar, responsaveis, respectivamente, pela
investigacdo criminal e pela repressdo ostensiva. No municipio de Imperatriz, no estado do
Maranhdo, as operagdes policiais visam interromper os fluxos logisticos, apreender
substancias ilicitas, desarticular os pontos de comercializagao e neutralizar a base operacional
das fac¢des criminosas.

Contudo, constata-se que essas acdes enfrentam severas limitagdes estruturais,
fortemente relacionadas a extensdo territorial, a rotatividade de agentes, a rapida substituicao
de integrantes presos e a adaptacdo continua das organizagdes criminosas as praticas
repressivas do Estado.

Verifica-se, ademais, que a repressdao penal ao narcotrafico revela-se ainda mais
desafiadora quando associada a pratica de crimes conexos, tais como homicidios dolosos,
porte ilegal de armas de fogo, corrup¢do de menores e receptacdo de bens provenientes de
crimes patrimoniais. Diante disso, € possivel sustentar que a interdependéncia estrutural entre
essas condutas exige respostas estatais articuladas, capazes de compreender o trafico nao
como um delito isolado, mas sim como o eixo central de uma economia ilicita complexa e
profundamente territorializada.

Nesse cenario, avalia-se que a atuagdo coordenada entre os diversos orgdos de
seguranca publica e o uso continuo da inteligéncia policial assumem um papel central na
formulag¢do de estratégias repressivas mais eficazes. O emprego de técnicas investigativas

especializadas — a exemplo das interceptacdes telefonicas, da analise de dados, da vigilancia
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prolongada e da cooperagdo interinstitucional — permite avancar de forma cirtirgica sobre as
estruturas menos visiveis do crime organizado. Conclui-se, portanto, que essa integracao
metodologica ¢ indispensavel para superar a ineficiente repressdo limitada aos agentes
periféricos e descartaveis das facgdes.

Verifica-se que o Ministério Publico e o Poder Judiciario desempenham uma fungao
essencial na repressdo penal qualificada ao narcotrafico. Essa atuagdo ndo se limita ao mero
oferecimento e ao julgamento das agdes penais, mas estende-se a rigorosa fiscalizacao da
legalidade dos meios de investigacdo, a decretacio de medidas cautelares pessoais e
patrimoniais e a prote¢do de vitimas e de testemunhas.

Nesse sentido, observa-se que a atuagdo ministerial e judicial tem buscado enfraquecer
o poder econdmico das fac¢des por meio do bloqueio e da perda de bens, além de buscar
responsabilizar penalmente os seus integrantes com base em provas estruturadas e
consistentes.

Apesar desses esforcos, constata-se a partir da jurisprudéncia e da pratica forense a
existéncia de desafios estruturais e persistentes. Fatores como a morosidade processual, a
reincidéncia criminal e a profunda dificuldade de alcancar as liderancas — que operam de
forma descentralizada e, muitas vezes, a partir do interior do préprio sistema prisional —
limitam a eficacia da persecu¢ao penal.

Diante disso, € possivel afirmar que a fragmentacao das cadeias de comando e o uso
constante de intermediarios dificultam sobremaneira a individualizacao das condutas e a
responsabilizacdo direta dos agentes nucleares do trafico.

Outro obstaculo relevante a ser destacado refere-se a reprodu¢do do poder criminoso
no interior das redes familiares e comunitarias, as quais oferecem forte suporte logistico,
financeiro e operacional as facgdes.

Avalia-se que essas redes atuam como auténticos mecanismos de protecdo informal,
garantindo a continuidade das atividades ilicitas mesmo apods a prisdo de alguns de seus
integrantes. Logo, conclui-se que essa dinamica territorializada fragiliza e mitiga os efeitos
das intervengdes repressivas tradicionais.

Diante desse contexto, o presente capitulo propde uma andlise critica das estratégias de
repressdo ao narcotrafico adotadas no municipio de Imperatriz, no estado do Maranhdo. O
enfoque recai sobre a atuag¢do das forcas policiais, o uso da inteligéncia criminal e o papel
desempenhado pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciério.

Busca-se, assim, examinar os limites e as potencialidades dessas estratégias frente a

consolida¢do inegavel das organizacdes criminosas. Por fim, a reflexdo orienta-se pela
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necessidade urgente de respostas estatais que articulem a repressao qualificada, a coordenagdo
institucional e as politicas publicas, sendo estas as vias capazes de enfrentar, de forma

estrutural, a permanéncia das facg¢des no tecido social urbano.

3.1. Atuacao da Policia Civil e Militar: avancos e limita¢oes

A atuagdo das forgas de seguranga publica no enfrentamento ao narcotrafico no Brasil
tem sido historicamente estruturada a partir de um modelo predominantemente repressivo,
centrado na intensificacdo de operagdes ostensivas, nas prisdes em flagrante e nas apreensdes
de substancias ilicitas. Nesse sentido, verifica-se que, no ambito da Policia Civil e da Policia
Militar, esse modelo se manifesta por meio de estratégias orientadas pela logica do controle
penal e da contengdo territorial. Diante disso, ¢ possivel sustentar que tais medidas produzem
impactos imediatos sobre a dindmica do comércio de drogas, mas apresentam efeitos
limitados quanto a redugdo sustentdvel da violéncia urbana, especialmente nas dareas
periféricas.

Constata-se a partir da literatura que a consolidagdo dessa politica de seguranga
repressiva contribuiu decisivamente para o encarceramento em massa. Esse cendrio configura
um modelo que, conforme destacam Serra, Souza e Cirillo (2020, p. 93), “enfatiza o controle
social e politico dos subalternos na mesma medida em que se da a liquidacdo dos direitos e
garantias”.

Por conseguinte, avalia-se que a Policia Militar exerce um papel central na repressao
ostensiva ao trafico, sobretudo em municipios com elevados indices de homicidios associados
a disputas faccionarias. A presencga policial em areas classificadas como de alto risco visa
inibir a circulacdo de drogas e de armas, bem como restaurar a ordem publica. Todavia,
observa-se que a militarizagdo da seguranca publica, quando adotada de forma permanente ¢
dissociada de politicas preventivas, tende a ampliar os conflitos e a intensificar as tensdes
entre o Estado e a populagao local.

Estudos alertam, ainda, que a adocao de estratégias baseadas no confronto militarizado
contribui ativamente para a consolidagdo de um estado de excec¢do nas periferias, reforcando
as dinamicas de controle social e tensionando os limites da legalidade. Logo, ¢ imperativo
sustentar que esse modelo “refor¢ca o aparato autoritario-repressivo dentro da lei ao mesmo
tempo em que torna ambigua a fronteira entre legalidade e ilegalidade” (Serra; Souza; Cirillo,

2020, p. 94).
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Em contrapartida, no plano da investigagdo criminal, constata-se que a Policia Civil
enfrenta severos desafios estruturais que impactam diretamente a sua capacidade de exercer
uma repressdo qualificada ao narcotrafico. A insuficiéncia de recursos tecnologicos, a
caréncia de quadros especializados e a limitagdo de investimentos continuos em inteligéncia
institucional dificultam sobremaneira o avango do Estado sobre as estruturas logisticas e
financeiras mais complexas das organizag¢des criminosas.

Conclui-se, portanto, que, para superar essas barreiras e asfixiar a logistica das
facgdes, a literatura ressalta a importancia vital da destinagdo de bens apreendidos no contexto
da persecucdo penal. Nesse sentido, Tavares e Da Silva (2025, p. 94) destacam que “houve
um grande incentivo as instituicdes de seguranca publica por meio da priorizacdo da
destinagdo desses bens apreendidos para uso dos 6rgdos de seguranca publica que fazem parte
das agdes de investigagdo ou repressao”.

Observa-se que a atuagdo da Policia Federal assume especial relevancia nos casos de
trafico interestadual e internacional, nos quais se observam estruturas logisticas
substancialmente mais sofisticadas. Nesse sentido, constata-se a partir de relatorios
institucionais que houve uma significativa ampliagdo da capacidade operacional da
instituicdo. Essa evolugdo direciona-se a busca por atingir os mais altos niveis da hierarquia
criminosa, "contando, para tanto, com necessario auxilio das forgas policiais de outros paises,
mediante intensa troca de informacdes de inteligéncia e cooperagdo juridica internacional"
(Brasil, 2021, p. 430). Ainda assim, € possivel sustentar que a continuidade e a efetividade
dessas politicas permanecem estritamente condicionadas a fatores orcamentarios e a
estabilidade institucional.

Ademais, constata-se que uma critica recorrente ao modelo repressivo adotado pelas
forcas de seguranca refere-se a seletividade penal, a qual recai de forma desproporcional
sobre jovens pobres e residentes de territorios marginalizados. Vianna e Neves (2011)
demonstram que a repressdo ao varejo do trafico reproduz praticas discriminatorias
estruturalmente enraizadas, concentrando a intervencao policial sobre os sujeitos socialmente
vulneraveis.

Diante disso, a literatura adverte que, embora esse nivel seja menos importante do
ponto de vista financeiro macroestrutural, "¢ justamente sobre o subsistema varejo que
incidem as maiores parcelas de repressdo e de punicao" (Santos, 2011), sem atingir, com a
mesma intensidade, os ntcleos de comando e de financiamento das organizagdes criminosas.

Por conseguinte, do ponto de vista normativo, avalia-se que a Lei n® 11.343/2006 (Lei

de Drogas) contribui decisivamente para a centralidade da repressdo penal na politica de
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entorpecentes no pais. Verifica-se que, embora a legislagao estabelega distingdes formais entre
o usuario e o traficante, a literatura comprova que "a auséncia da determinacao de critérios
objetivos de distingdo entre as condutas de trafico e uso abriu margem para a atividade
seletiva dos atores da administra¢do da justica penal" (Azevedo; Hypolito, 2023, p. 75).

Conclui-se, portanto, que tais margens interpretativas amplas e subjetivas resultam na
criminalizacdo massiva de jovens de baixa renda, sobretudo em contextos de prisdo em
flagrante. Esse cendrio amplia drasticamente o encarceramento provisorio e definitivo, sem
produzir qualquer impacto estrutural e significativo sobre as cadeias superiores do
narcotrafico.

Observa-se que a politica repressiva também se sustenta em discursos publicos ¢
midiaticos que associam o combate as drogas a seguranca imediata, reforcando narrativas
moralizantes e simplificadoras do fenomeno. Nesse sentido, constata-se que a literatura
criminoldgica adverte que as agdes estatais de repressdo e os seus aparatos intermediarios,
notadamente a midia de massa, desempenham uma fungdo latente de controle social de
segmentos indesejaveis. Tais estruturas atuam na "legitimag¢do de praticas de violéncia e
exterminio direcionadas a populacdo pobre, a produ¢do de uma subjetividade potencialmente
perigosa atrelada a figura do traficante e, por fim, o recrudescimento da logica penal"
(Vianna; Neves, 2011).

Por conseguinte, avalia-se que, no municipio de Imperatriz, no estado do Maranhao,
esse padrao se expressa concretamente na concentracdo das operagdes policiais sobre agentes
de baixa hierarquia e sobre jovens recrutados pelas facgdes. Diante disso, ¢ possivel sustentar
que essa dinamica desloca o foco das politicas de satde publica e resulta em uma menor
incidéncia de responsabilizacdo das liderangas estruturais do crime.

Apesar dessas severas limitagdes, verifica-se que a repressao policial ndo pode ser
analisada de forma estritamente homogénea. Operagdes baseadas em planejamento
estratégico, em inteligéncia institucional e em cooperagdo interinstitucional demonstram um
potencial substancialmente maior de impacto sobre as estruturas criminosas, sobretudo
quando direcionadas a identificacdo de financiadores, de articuladores logisticos e de redes de
apoio.

A doutrina especializada refor¢a essa tese ao apontar que "a eficcia da repressdo ao
narcotrafico e ao crime organizado depende de uma abordagem inteligente dos 6rgdos
publicos" (Capassi, 2024, p. 13). Logo, conclui-se que o desafio central reside na urgente

transi¢do de um modelo predominantemente reativo para estratégias eminentemente proativas,
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orientadas pela descapitalizagdo financeira das organizagdes, pela produgdo qualificada de
provas e pela persecucao penal estruturada.

Por fim, observa-se que as operagdes integradas entre os diferentes oOrgdos de
seguranga tém sido apontadas como a alternativa estatal mais eficaz no enfrentamento ao
narcotrafico, embora ainda enfrentem expressivos entraves burocraticos, institucionais e
politicos. Ademais, constata-se que a jurisprudéncia recente — a exemplo da andlise dos
votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) n°® 635.659 — tem servido de vetor fundamental para "a discussdo sobre a legitimidade
da intervencio estatal nas condutas de usuarios de droga" (Cunha, 2021, p. 16). E imperativo
sustentar, portanto, que esse debate jurisprudencial mostra-se indispensavel para frear a
criminalizacdo massiva e redirecionar os esfor¢os investigativos para a real desarticulacao do
macrotrafico.

Observa-se que tal cendrio corrobora a necessidade urgente de se repensar o papel das
instituicdes policiais na politica de drogas. Diante disso, ¢ imperativo sustentar a priorizacao
do fortalecimento dos mecanismos de controle externo pelo Ministério Publico e a
implementagdo de praticas efetivas de accountability social (Sales de Almeida, 2021; Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Constata-se, ademais, que outro limite estrutural relevante refere-se a profunda
dissociagdo entre a repressao penal e as politicas sociais. A literatura especializada aponta que
a auséncia de articulagdo entre a seguranca publica, a educacdo, a assisténcia social e as
politicas de inclusdo contribui diretamente para a reprodu¢do ininterrupta do ciclo de
recrutamento juvenil pelas facgdes.

Avalia-se que a atuacao policial, nesses contextos, tende a produzir efeitos meramente
episodicos, sem alterar as condigdes materiais e estruturais que alimentam o narcotrafico.
Conforme advertem os estudos sobre a dinamica comunitdria, "politicas publicas que visem
combater o trafico de drogas e o crime organizado devem, portanto, ir além da repressao
policial e considerar intervencdes integradas que incluam educagdo, geracdo de emprego,
assisténcia social e programas de preven¢ao a violéncia" (Costa; Almeida; Oliveira, 2024, p.
316).

Por fim, verifica-se que problemas relacionados a formagdo, a cultura institucional e
aos modelos de treinamento das forcas de seguranca também impactam negativamente a
efetividade das agdes repressivas. Nesse sentido, observa-se que a permanéncia de uma logica

estritamente punitivista e militarizada, herdada de periodos autoritarios, dificulta
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sobremaneira a constru¢do de praticas alinhadas aos direitos humanos e a complexidade
criminoldgica contemporanea.

A doutrina especializada assevera que a realidade desse contexto "aponta para a
necessidade urgente de profundas mudangas institucionais, politicas e culturais das policias
brasileiras, com objetivo de superar os limites que lhes foram impostos pelo legado autoritario
de 20 anos de ditadura militar" (Mota Brasil, 2016, p. 398).

Dessa forma, conclui-se que a atuagdo da Policia Civil e da Policia Militar apresenta
avancos pontuais, especialmente em operagdes planejadas e integradas, mas permanece
severamente limitada por um modelo repressivo fragmentado. E imperativo sustentar,
portanto, que a superagdo dessas limitagdes exige uma profunda transformacao institucional,
uma revisao legislativa e a adogao de politicas publicas capazes de enfrentar o narcotrafico de
maneira estrutural e duradoura.

Para isso, o poder publico deve atuar de modo a "garantir o carater intersistémico,
intersetorial, interdisciplinar e transversal do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas -
Sisnad" (Brasil, 2019, p. 27), articulando de forma definitiva a seguranca publica com o

sistema de saude, de educacao e de assisténcia social.
3.2. Inteligéncia policial, investigacoes e operacdes integradas
A inteligéncia policial consolidou-se, nas ultimas décadas, como um instrumento

central no enfrentamento ao narcotrafico e ao crime organizado no Brasil. Verifica-se que a

sua atuacao ultrapassa o monitoramento pontual de suspeitos, envolvendo a coleta, o

o~

tratamento e a andlise sistematica de dados estratégicos destinados a identificacdo,
compreensdo e a desarticulagdo de estruturas criminosas complexas.

Nesse sentido, constata-se que a doutrina especializada assevera que, em virtude da
complexidade e da amplitude das atividades delitivas, "ndo adianta buscar combater o crime
organizado apenas com atividades exclusivas de carater policial" (Gongalves, 2003, p. 1).
Diante disso, ¢ possivel sustentar que torna-se imperioso o estabelecimento continuo de
cendrios prospectivos, de estratégias e de cooperagdo interinstitucional.

No ambito da politica nacional de seguranca publica, avalia-se que a atuacdo orientada
por inteligéncia tem sido reconhecida como um fator essencial para a racionalizagdo de
recursos e para a priorizagdo de alvos estratégicos, especialmente em contextos de
criminalidade organizada e de violéncia armada. Nesse contexto, o Ministério da Justica e

Seguranca Publica destaca que as operagdes baseadas em inteligéncia institucional e em
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analise de risco apresentam uma eficicia significativamente maior quando comparadas a
intervengdes ostensivas genéricas.

Isso ocorre por permitirem a focalizacdo cirargica nos nucleos estruturais das
organizagdes criminosas, € ndo apenas em seus executores de baixa hierarquia. Conclui-se,
portanto, que a atuagdo integrada entre os orgaos federais, estaduais e municipais figura como
uma condi¢do indispensavel para o éxito dessas estratégias, sobretudo em cenarios complexos
de criminalidade interestadual (Silveira; Ferreira, 2025).

Por conseguinte, observa-se que a criacdo da Secretaria de Operagdes Integradas
(SEOPI), no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, representou um marco
institucional relevante ao estabelecer mecanismos formais de integracao entre a Policia Civil,
a Policia Militar, a Policia Federal, as guardas municipais e as agéncias de inteligéncia.

Por meio de estruturas como os Centros Integrados de Comando e Controle e o Centro
Integrado de Operagdes de Fronteira (CIOF) — este ultimo criado em 2019 como um grande
hub nacional com funcionamento ininterrupto —, constata-se que a SEOPI passou a
centralizar informacgdes estratégicas, permitindo o intercambio de dados sensiveis e a
coordenacdo de operacdes conjuntas em diferentes unidades da federacdo (Rezende, 2024).
Diante dessa realidade, ¢ imperativo afirmar que essa estrutura tem se mostrado especialmente
relevante e eficaz em operagdes de grande escala voltadas ao enfrentamento estrutural do
trafico de drogas e das organizagdes criminosas de atuacao interestadual.

Observa-se que as experiéncias recentes de operagdes integradas demonstram que o
cruzamento de dados provenientes de investigagdes criminais, de informagdes fiscais, de
registros logisticos e de movimentacdes financeiras constitui um elemento decisivo para o
sucesso das acdes repressivas. Nesse sentido, constata-se que a atuagdo conjunta entre a
Policia Federal, a Receita Federal do Brasil e os demais 6rgaos de controle tem possibilitado
ndo apenas a apreensdo de entorpecentes, mas também o sequestro de bens e o bloqueio
patrimonial das estruturas financeiras utilizadas para a lavagem de capitais.

Diante disso, avalia-se que os relatorios institucionais comprovam a eficacia da
"adogao de novas metodologias de investigagdes voltadas para o desmantelamento dos grupos
criminosos através da asfixia econdmica e ndo unicamente focado na apreensdo de
entorpecentes” (Brasil, 2021, p. 429). E possivel sustentar, portanto, que esse novo paradigma
atinge diretamente a sustentabilidade econdmica e logistica das fac¢des criminosas.

Por sua vez, no ambito estadual, observa-se que as unidades federativas que investiram
na estruturacdo de sistemas proprios de inteligéncia policial — com a padronizagdo de

procedimentos, a capacitagdo técnica € o uso sistematico da andlise criminal — apresentam
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resultados substancialmente melhores na repressdo qualificada ao narcotrafico. Verifica-se
que a inteligéncia orienta desde o planejamento dos patrulhamentos até a deflagracdo de
grandes operacdes, sempre com base em mapeamentos territoriais precisos, na identificacao
de liderangas e na compreensao aprofundada das dindmicas locais das facg¢oes.

Nesse contexto, a literatura especializada corrobora essa premissa ao afirmar que "a
inteligéncia policial pode ser usada para além da resolugdo de casos pontuais, produzindo
conhecimento com fins a atingir prioridades no policiamento, auxiliando no planejamento
estratégico e na alocagdo de recursos, provendo oportunidade real de causar maior impacto no
crime" (Silveira; Ferreira, 2025, p. 245).

Constata-se, ademais, que a atuagdo integrada assume um papel inegavelmente
estratégico nas regides de fronteira, tradicionalmente utilizadas como corredores logisticos
para o trafico de drogas e de armas. Nessas areas sensiveis, a cooperacdo entre as forgas
policiais, as Forcas Armadas e os demais orgdos federais tem permitido o monitoramento
ostensivo de rotas, a interceptacdo de cargas ilicitas e a neutralizagdo efetiva de grupos
armados.

Logo, avalia-se que os programas nacionais voltados a vigilancia, a exemplo do
Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF), reforcam a importancia da
interoperabilidade tecnologica como um instrumento indispensavel. Conclui-se, assim, que o
objetivo fundamental dessas politicas de Estado ¢ promover a "atuacdo integrada e
coordenada dos orgdos de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas" (Rezende, 2024, p. 63), configurando-se como o caminho viavel e necessario para a
efetiva repressao do trafico transnacional.

Entretanto, observa-se que cidades do interior nordestino, a exemplo do municipio de
Imperatriz, no estado do Maranhdo, ainda enfrentam severas limitagdes no acesso a sistemas
avancados de interoperabilidade tecnoldgica e de integracdo de bancos de dados. Avalia-se
que essa lacuna estrutural dificulta sobremaneira o rastreamento dos fluxos interestaduais de
drogas e a identificacao das liderangas que operam de forma descentralizada, deslocando-se
continuamente entre diferentes estados para evitar a responsabilizagao penal.

Contudo, constata-se que operacdes recentes de repressdo qualificada demonstram
esforcos institucionais para superar tais barreiras. Um exemplo empirico ¢ a desarticulagdo de
redes logisticas na Regido Tocantina, onde a inteligéncia policial identificou que "drogas do
Estado de Sdo Paulo estavam sendo enviadas para Imperatriz em caminhdes de

transportadoras" (Maranhdo, 2025).
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Verifica-se, além da repressdo direta, que a inteligéncia policial desempenha um papel
fundamental na producdo de provas robustas para a persecucdo penal. Nesse sentido,
constata-se que a atuacdo articulada entre o Ministério Publico e os 6rgdos de seguranca
publica, especialmente por meio do uso de técnicas investigativas autorizadas judicialmente
— tais como interceptagdes telefonicas, andlise de dados bancéarios e quebras de sigilo
patrimonial —, tem permitido ampliar substancialmente a responsabiliza¢do de integrantes de
alto escaldo das organizagdes criminosas (Capassi, 2024).

Diante disso, ¢ possivel afirmar que, respeitados os limites constitucionais € o rigoroso
controle jurisdicional, a doutrina assevera que "a ISP ndo se limita ao assessoramento de
informagdes, mas também pode ser uma ferramenta na produgdo de provas para subsidiar o
processo penal, sendo de extrema importancia no ambito da criminalidade organizada"
(Martins et al., 2021).

Por fim, a andlise de experiéncias nacionais demonstra que a auséncia de diretrizes
formais e de nucleos estruturados de inteligéncia compromete severamente a eficacia das
operagdes policiais. Observa-se que os municipios e os estados que dispdem de setores
especializados em andlise criminal e em planejamento integrado apresentam melhores indices
de apreensdo de drogas, de armas e de captura de foragidos.

Diante dessa realidade, conclui-se que tais resultados evidenciam a centralidade da
inteligéncia institucional como o eixo estruturante de uma politica de seguranca publica
moderna e eficiente. A doutrina especializada refor¢a essa premissa ao asseverar que, "diante
do grau de complexidade e diversificagdo do crime organizado, a atividade de inteligéncia
adquire grande importincia ndo s6 para a repressdo, mas, sobretudo, no que concerne a
prevengao contra o desenvolvimento do crime organizado" (Gongalves, 2003, p. 9).

Observa-se que, no que se refere as investigagdes patrimoniais, a atuagdo conjunta
com os oOrgdos de fiscalizacdo financeira revela-se imprescindivel. Constata-se que o
rastreamento de movimentagdes atipicas, a identificagdo de empresas de fachada e a utilizagao
de medidas de constrigdo patrimonial tém se mostrado métodos altamente eficazes na
desarticulacdo das bases econdmicas do crime organizado, reduzindo drasticamente a sua
capacidade de financiamento e de expansao territorial.

Diante disso, avalia-se que a literatura especializada chancela essa necessidade de
integragdo institucional, destacando que "o sufocamento da capacidade financeira das
organizacgdes criminosas surge como uma estratégia de inteligéncia do Estado para mitigar as

bases de atuacao destes grupos" (Do Couto, 2018 apud Martins ef al., 2021).
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Apesar dos significativos avangos institucionais, verifica-se que persistem desafios
relevantes, tais como a cultura de isolamento entre as corporacdes, as limitagdes
or¢amentdrias e a rotatividade de agentes em fungdes estratégicas. Avalia-se que essas
fragilidades comprometem severamente a continuidade das politicas de inteligéncia e exigem
investimentos permanentes em capacitacdo técnica, em tecnologia e em integracao
interinstitucional.

Em relagdo a essa fragmentacdo informacional — o chamado "secretismo" —, os
estudos alertam que, no Brasil, "ainda existe compartimentagdo excessiva, que ¢ desnecessaria
e improdutiva: ao invés de garantir uma hipotética seguranca, inviabiliza-se a utiliza¢do das
informagdes em trabalhos de repressdo ao crime organizado" (Menezes; Gomes, 2006 apud
Gomes, 2009, p. 46).

Diante desse cenario, ¢ imperativo sustentar que a inteligéncia policial ndo deve ser
compreendida como uma instancia meramente acessoria da repressdo, mas sim como o seu
alicerce fundamental. Constata-se que a efetividade das estratégias de enfrentamento ao
narcotrafico e as fac¢des criminosas depende, em larga medida, da qualidade da producao de
conhecimento, da integracdo entre as institui¢des e da capacidade do Estado em atuar de
forma planejada, preventiva e coordenada.

Conclui-se, portanto, que a superacdo de agdes estritamente reativas constitui uma
condi¢do indispensavel para a construgdo de politicas publicas de segurangca mais sustentaveis
e eficazes, pois "reagir a um problema que ja aconteceu tem se provado, nas mais variadas
dimensdes, uma condi¢do muito menos eficaz e eficiente que a prevengdo desse mesmo

problema" (Soares, 2022, p. 22).

* o7

3.3. O papel do Ministério Publico e do Judiciario na repressao penal

O Ministério Publico ocupa uma posicdo central no enfrentamento penal ao trafico de
drogas e as organizagdes criminosas, por for¢a de atribui¢do constitucional expressa. Nos
termos do texto constitucional, incumbe a referida Institui¢do a defesa da ordem juridica e do
regime democratico, sendo sua fun¢do institucional "promover, privativamente, a acao penal
publica, na forma da lei" (Brasil, 1988, art. 129, I). Nesse sentido, constata-se que lhe
compete, com exclusividade, a titularidade da persecucao penal.

Diante disso, ¢ possivel sustentar que tal prerrogativa confere ao Orgdo um
protagonismo indispensavel desde a andlise dos elementos informativos produzidos na fase

investigativa até a formulagdo da acusacao e o acompanhamento integral do processo judicial.
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Ademais, verifica-se que, no exercicio dessa fun¢do, o Ministério Publico ndo se limita
ao mero oferecimento da dentincia, atuando também como fiscal da ordem juridica ao longo
de todo o processo penal. Sua intervengao nas fases interlocutérias visa assegurar a legalidade
dos atos processuais, prevenir nulidades e garantir o estrito respeito aos direitos fundamentais
das partes.

Avalia-se que essa postura mostra-se especialmente necessaria em investigacoes
complexas que envolvem técnicas invasivas, tais como interceptagdes de comunicagdes e
medidas cautelares pessoais e patrimoniais. A doutrina especializada corrobora essa premissa
ao asseverar que "a manuten¢do da ordem democratica pressupde o cumprimento das leis e o
respeito dos direitos constitucionais do cidaddo — tarefas pelas quais deve o Ministério
Publico empenhar-se" (Mazzilli, 2017, p. 470 apud Motta, 2023, p. 119).

Por conseguinte, observa-se que, no contexto das politicas contemporaneas do sistema
de justica criminal, destaca-se a atuagcdo ministerial na aplicacio do Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964/2019. Constata-se que, embora o
trafico de drogas, como regra, constitua uma infracdo de maior gravidade, o instituto pode
incidir em hipdteses restritas, a exemplo dos casos de trafico privilegiado, desde que
preenchidos os requisitos legais.

Nesse cenario, a literatura aponta que "o acordo de ndo persecucdo penal foi pensado
pelo legislador como uma alternativa a dentincia, quando houver justa causa para a a¢ao penal
[...] e o pacto seja necessario e suficiente para a reprovagao e prevencao do crime" (Rosa,
2025, p. 14). Conclui-se, portanto, que a celebragdo desse acordo exige uma analise rigorosa
da adequagdo da medida, da voluntariedade do investigado e da proporcionalidade das
condi¢des impostas, de modo a evitar a banalizagdo do instituto e assegurar a preservagao da
finalidade preventiva do Direito Penal.

Observa-se, ainda, que a atuacdo do Ministério Publico também se projeta para além
da esfera estritamente penal, por meio do manejo de instrumentos extrapenais voltados a
contencdo dos efeitos sociais do narcotrafico. A propositura de acdes civis publicas e a
celebracao de acordos em areas afetadas pela criminalidade organizada revelam uma atuacao
institucional multifuncional.

Constata-se a partir de pesquisas que, para garantir a reparacdo coletiva, "toda a
estrutura nacional do Ministério Publico passou a adotar os Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC’s) [...] tendo por objetivo, de um lado, a desjudicializa¢do, ¢ de outro o

compromisso de fazer cessar e de ndo repeticdo do dano causado" (Motta, 2023, p. 138).
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Diante disso, ¢ possivel sustentar que tais medidas buscam mitigar os impactos estruturais do
trafico em comunidades vulneraveis.

Por sua vez, no ambito da execugao penal, verifica-se que o Ministério Publico exerce
uma fungdo fiscalizatéria relevante, intervindo sempre que constatadas ilegalidades na
progressdo de regime, na concessdo de beneficios ou nas condi¢des de cumprimento da pena.
Avalia-se que essa atuagdo reforca o controle da legalidade da execugdo e contribui de forma
incisiva para a observancia dos parametros normativos aplicaveis aos condenados por crimes
relacionados ao trafico de entorpecentes.

Nos moldes constitucionais e infraconstitucionais da Lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico (Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), incumbe a institui¢ao a tutela
de direitos coletivos e individuais indisponiveis, cabendo-lhe, expressamente, "exercer a
fiscalizacao dos estabelecimentos prisionais" (Brasil, 1993).

Paralelamente, constata-se que o Poder Judicidrio exerce um papel indispensavel no
controle da repressdo penal, atuando como a instancia maxima garantidora da legalidade e dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, avalia-se que compete ao Judiciario aferir a regularidade
das investigagdes, autorizar medidas cautelares, homologar acordos e julgar o mérito das
acusagoes, estabelecendo limites institucionais rigorosos a atuacdo estatal no combate ao
narcotrafico.

Em estrita consondncia com a epistemologia garantista, "a verdade do juizo e a
liberdade do inocente, que formam as duas fontes de legitimidade da jurisdi¢ao penal, exigem
orgdos alheios e independentes de qualquer interesse ou poder" (Ferrajoli, 2002, p. 438).

Por conseguinte, observa-se que a atuagdo judicial assume especial relevancia na
apreciacdo de pedidos de prisdo preventiva e de outras medidas restritivas de direitos,
exigindo uma fundamentacdo concreta quanto a necessidade, a adequagdo e a
proporcionalidade da medida. E imperativo afirmar que o controle jurisdicional rigoroso
dessas decisdes constitui um mecanismo essencial para evitar o uso indiscriminado da prisao
cautelar como uma resposta automatica ao crime de trafico.

Estudos empiricos alertam severamente para a urgéncia desse rigor, evidenciando que,
no Brasil, a despeito das reformas legislativas cautelares, "continua existindo uma 'overdose'
de prisdo provisoria para esse tipo de delito" (Lemgruber; Fernandes, 2015, p. 8). Conclui-se,
portanto, que a superacdo dessa logica punitivista de encarceramento em massa exige uma
postura proativa e garantista do Judiciario, refreando a banalizagao das prisdes cautelares no

Estado Democratico de Direito.
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Observa-se que, no campo da politica criminal, a interagdo entre o Ministério Publico
e o Poder Judiciario contribui decisivamente para a conformagdo pratica dos limites da
repressdao penal. Constata-se que, embora parte significativa da literatura denuncie uma forte
assimetria no fluxo da justiga — caracterizada por um déficit na supervisdo ministerial e
judicial sobre a narrativa policial (Suassuna, 2023) —, a analise atenta de algumas decisdes
judiciais revela um esfor¢o para compatibilizar o enfrentamento ao narcotrafico com os
parametros garantistas.

Nesse sentido, pesquisadores identificam uma "nota de otimismo" em um ainda
incipiente, "porém perceptivel, nimero de magistrados que vém incorporando novas
orientacdes jurisprudenciais em relagdo as drogas, atuando no sentido de frear o poder
punitivo estatal e reconhecendo a ineficacia do atual modelo" (Lemgruber; Fernandes, 2015,
p. 25). E imperativo sustentar que esse movimento mostra-se indispensavel para evitar a
expansdo desmedida do sistema punitivo.

Conclui-se, dessa forma, que a repressao penal ao trafico de drogas ndo se esgota na
atuacao policial, sendo estruturada por um complexo arranjo institucional no qual as policias,
0 Ministério Publico e o Poder Judiciario compdem um fluxo decisoério com fungdes
complementares e interdependentes (Suassuna, 2023).

Por fim, avalia-se que a efetividade dessas instituigdes depende indissociavelmente da
capacidade de equilibrar o rigor repressivo, a legalidade processual e a protecdo dos direitos
fundamentais, sob pena de comprometer a legitimidade da propria politica criminal adotada

pelo Estado.

3.4. Desafios da responsabilizacido dos lideres e articulacao de redes familiares no trafico

A responsabilizacdo penal dos lideres do trafico de drogas no Brasil encontra severos
entraves estruturais, os quais se revelam tanto no plano investigativo quanto no processual.
Constata-se que a dinamica hierarquizada das facgdes, intrinsecamente associada a fluidez do
comando exercido por meio de interpostas pessoas, torna complexa a identificagdo dos
agentes intelectuais e decisorios das condutas delituosas.

Nesse sentido, a literatura especializada esclarece que a arquitetura dessas
organizacdes "¢ semelhante a uma pirdmide hierdrquica, de modo que a base desconhece
quem estd no topo o que impede a justica de punir de todos os membros do grupo e
principalmente dos lideres que vivem normalmente no seio da sociedade" (Soares, 2022, p.

21). Diante disso, € possivel sustentar que a superacao desse obsticulo demanda o uso
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sistematico de provas indiretas, de escutas ambientais e de dados de inteligéncia, devidamente
articulados com base em um raciocinio probatério indiciario robusto.

Ademais, verifica-se que, no contexto do trafico, a cadeia de comando frequentemente
se estrutura por meio de vinculos familiares ou de extrema confianca estabelecidos em
nlcleos comunitarios, dificultando o rompimento das conexdes operacionais. Avalia-se a
partir de estudos sociologicos sobre a criminalidade que a estrutura desses grupos locais quase
sempre se baseia nessas interagdes, pois "a necessidade de constituir relagdes de confianga
entre os participes de um mercado ndo-regulado e ilegal encontrou no parentesco proximo e
nas relagdes de comunidade a sua forma social mais adequada" (Misse, 2006, p. 190).

Logo, conclui-se que o uso de familiares proximos na intermediacdo das ordens dos
lideres encarcerados cria rigidas barreiras a persecucdo penal, uma vez que a fidelidade
pessoal e consanguinea se sobrepde a cooperagdo processual e a obtengdo de delacdes
premiadas efetivas.

Por fim, do ponto de vista normativo, constata-se que o Codigo Penal e a Lei de
Organizagdes Criminosas (Lei n° 12.850/2013) fornecem os dispositivos legais que autorizam
a persecucdo penal por lideranca de grupo criminoso, mesmo sem a participagdo direta do
agente nos atos executorios. No entanto, observa-se que a comprovacao inconteste da posicao
de comando exige um mapeamento preciso da estrutura da fac¢do e da atuagdo intelectual do
individuo.

A doutrina assinala que a inteligéncia policial atua como uma ferramenta
indispensavel nesse cenario, proporcionando a "identificagcdo de grupos criminosos, do modus
operandi e da divisdo de tarefas; individualizagdo de seus integrantes ¢ comandos
hierarquicos" (Gomes, 2009, p. 41). E imperativo afirmar, contudo, que, apesar desse
arcabouco normativo, a cronica falta de integracdo entre os 6rgaos de inteligéncia dificulta
sobremaneira a caracterizagdo probatéria da funcao de chefia no narcotrafico.

Observa-se que, em muitos casos, os lideres das fac¢des utilizam mecanismos de
descentralizagdo operacional para reduzir os riscos de responsabilizacao penal direta. Nesse
sentido, constata-se que as analises sobre o modus operandi dessas redes criminosas destacam
o0 seu carater essencialmente mutante, pelo qual "as organizagdes criminosas se escondem por
trds de empresas de fachada e lideres ficticios (laranjas) que sdo modificados conforme a
necessidade" (Soares, 2022, p. 21).

Diante disso, avalia-se que o uso desses "testas de ferro" — os quais sdo responsaveis
diretos pela logistica de transporte, pela ocultacdo patrimonial ou pelo armazenamento de

drogas — cria uma densa cortina probatdria. E imperativo sustentar que essa manobra
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dissocia os altos escaldes da fac¢do dos atos materiais do crime, exigindo uma atuagdo
altamente qualificada do Ministério Publico e da Policia Judiciaria na decomposi¢do dessas
camadas intermediarias.

Ademais, verifica-se que as decisdes judiciais também enfrentam severos desafios ao
delimitar a autoria intelectual do delito, sobretudo diante de provas exclusivamente indiciarias
ou baseadas apenas em relatorios de inteligéncia. A literatura especializada aponta que ha
uma nitida resisténcia jurisprudencial a condenagao de chefes de fac¢dao baseada apenas em
interceptacdes telefonicas, sem que haja provas materiais adicionais que confirmem o pleno
dominio do fato.

Nos casos em que a autoridade policial utiliza essas medidas invasivas, a persecu¢ao
penal esbarra frequentemente no fato de que os suspeitos de alto escalao "impdem a lei do
siléncio diante dos moradores da comunidade, dificultando a prova testemunhal contra si e
propiciando a manuten¢do do comércio ilegal" (Mota Brasil, 2016, p. 322). Logo, ¢ possivel
afirmar que esse precario arranjo probatoério enfraquece substancialmente as agdes penais
contra os lideres encarcerados.

Por fim, no ambito prisional, constata-se que a permanéncia da lideranca apds o
encarceramento reforca a extrema complexidade da desarticulacdo dessas organizagdes. A
doutrina alerta que ¢ "alarmante a quantidade de informag¢des e ordens trocadas dentro de
unidades prisionais, enviadas e recebidas do perimetro externo" (Gomes, 2009, p. 40),
manobras estas amplamente facilitadas pelo acesso clandestino a telefonia movel. Além dos
celulares, a comunicagdo também flui por meio de visitantes e de advogados, os quais, muitas
vezes munidos indevidamente das prerrogativas de sigilo profissional, atuam como o
chamado "Correio da Selva" (Feltran, 2018, p. 76).

Conclui-se, portanto, que tal situagdo permite que os chefes continuem a coordenar o
trafico e a ordenar execugdes de dentro do carcere, revelando a necessidade urgente de
politicas penitencidrias integradas a inteligéncia de Estado para isolar em definitivo os
articuladores de alto escaldo.

A articulagdo entre as redes familiares e a logica da criminalidade organizada revela-se
como um vetor central de perpetuagdo das atividades ilicitas. Nesse sentido, constata-se que o
trafico de drogas apresenta frequentemente caracteristicas de uma empresa familiar, com
fungdes distribuidas entre parentes. Avalia-se que essa configuracdo dificulta dissidéncias
internas e compromete severamente o recrutamento de informantes.

Os estudos socioldgicos fundamentam essa dindmica ao explicarem que "a

necessidade de constituir relagdes de confianga entre os participes de um mercado
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ndo-regulado e ilegal encontrou no parentesco proximo e nas relagdes de comunidade a sua
forma social mais adequada" (Misse, 2006, p. 190). Conclui-se, portanto, que essa intrincada
estrutura consanguinea fortalece o pacto de lealdade e afasta a infiltragcdo policial.

Por conseguinte, verifica-se que a legislagdo atual prevé instrumentos modernos, a
exemplo da colaboragdo premiada, como um meio processual para elucidar as estruturas
internas das fac¢des. Entretanto, € imperativo sustentar que o sucesso desses acordos depende
indissociavelmente da capacidade do Estado de oferecer uma protecdo efetiva aos
colaboradores e aos seus respectivos familiares. Constata-se que essa garantia raramente se
realiza na pratica, sobretudo em contextos territoriais dominados pelo medo e pela ameaga
constante de retaliagdo violenta por parte do crime organizado.

Ademais, a literatura especializada aponta que as facg¢des prisionais impdem uma
rigorosa "ética do crime", a qual "se assemelha muito a omerta das organizagdes mafiosas
italianas" (Silveira; Ferreira, 2025, p. 237), ndo admitindo qualquer tipo de delacdo. Em seus
estatutos e tribunais paralelos, o pacto de siléncio ¢ estabelecido de forma peremptoria. Tais
regramentos determinam expressamente que o vazamento de informagdes configura traicao e
que "o preco da trai¢ao ¢ a morte" (Feltran, 2018, p. 336). Diante disso, avalia-se que essa
barreira imposta pelo terror esvazia, na pratica, a eficiéncia e a aplicabilidade dos acordos de
colaboragdo processual.

Por fim, no plano investigativo, observa-se que a dependéncia de provas técnicas e de
inteligéncia digital € crescente e indispensavel. Conforme relatorios do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, constata-se que a quebra de sigilos telematicos, o acesso a dados bancarios
e o rastreamento de movimentagdes patrimoniais tém se mostrado métodos altamente eficazes
para vincular as liderangas ao financiamento das atividades ilicitas.

Os relatérios oficiais de seguranca atestam que a eficacia da persecug¢dao penal
moderna depende da "adog¢do de novas metodologias de investigagdes voltadas para o
desmantelamento dos grupos criminosos através da asfixia econdmica" (Brasil, 2021, p. 429).
Conclui-se, assim, que esse paradigma possibilita a aplicacdo de medidas cautelares rigorosas,
tais como a alienagao, o sequestro de bens e o congelamento do patrimonio ilicito operado por
interpostas pessoas.

As redes familiares também funcionam como nucleos de lavagem de dinheiro e de
ocultacdo patrimonial. A realizagdo de transagdes financeiras por meio de empresas
registradas em nome de esposas ou de filhos de lideres criminosos permite a ocultagao dos

rendimentos do trafico, pois, segundo a literatura socioldgica, "a informalidade ilegal de
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certas atividades econdmicas pode dirigir-se, a0 mesmo tempo, para 'fachadas' formais ou
mesmo mobilizar recursos em empresas legais" (Misse, 2006, p. 149).

Nesse contexto, a responsabilizacdo penal exige uma atuacdo coordenada com os
orgdos de fiscalizagdo tributiria e de inteligéncia financeira para desvelar a aparéncia de
legalidade dessas estruturas. A doutrina ressalta, para tanto, o papel estratégico do "Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), [que] € reconhecido pela comunidade
internacional como a Unidade de Inteligéncia Financeira (FIU)" (Gongalves, 2003, p. 7).

Além da responsabilizacdo estritamente penal, a utilizacdo de sangdes civis,
administrativas e financeiras tem sido considerada a principal alternativa para fragilizar as
estruturas de comando do narcotrafico. A doutrina assinala a introdu¢do de medidas como o
"confisco alargado de bens", instituto que "almeja suprir, assim, uma grave lacuna constante
do nosso ordenamento juridico [...] revelando um estilo de vida absolutamente incompativel
com seus rendimentos" (Lima, 2020, p. 40 apud Tavares; Da Silva, 2025, p. 91). A perda
desses bens, aliada a interdi¢do de atividades comerciais de fachada, constitui um instrumento
juridico capaz de enfraquecer concretamente a continuidade das redes operacionais.

O processo de persecucao penal ¢ ainda mais dificultado pela auséncia de uma cultura
investigativa voltada a efetiva desarticulagdo da estrutura organizacional. Na pratica forense e
policial, as investigagdes tendem a se concentrar em prisdes em flagrante, negligenciando a
coleta sistematica de informagdes sobre os niveis estratégico e financeiro da facc¢ao.

Documentos governamentais criticam expressamente esse modelo, alertando que "ha
muito se encontra superada a busca pela apreensdo de drogas e a simples prisdo de membros
de menor importancia na estrutura das organizagdes criminosas, visto que estes sdo facil e
rapidamente substituidos, ndo constituindo as ditas apreensoes em efetivo prejuizo” (Brasil,
2021, p. 430). A superagao desse cendrio estritamente reativo exige o fomento de
especializagdes voltadas a "provocar uma mudanca na cultura dos atores responsaveis pela
repressao ao narcotrafico" (Brasil, 2019, p. 45), priorizando a descapitaliza¢do das facgdes.

As audiéncias de custddia e a adogdo de medidas cautelares diversas da prisdo também
interferem na estratégia de responsabilizac¢ao, esbarrando frequentemente na forma genérica
como a persecugdo penal ¢ conduzida. A literatura demonstra que a estratégia legislativa e
policial equipara, de modo habitual, qualquer tipo de associacdo a figura do crime organizado,
resultando em uma aplicacdo na qual "os tipos penais sdo genéricos € nao diferenciam a
posi¢ao ocupada pelo agente na rede do trafico, a escala penal ¢ a mesma" (Boiteux, 2006, p.
199). Essa padronizacdo faz com que os verdadeiros lideres, muitas vezes, ndo sejam

devidamente individualizados nos autos criminais e acabem sendo processados de forma
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indiscriminada, o que contribui para a impunidade dos altos escaldes e para a perpetuacao da
estrutura delitiva.

A responsabilizagdo criminal das liderangas requer, por fim, o enfrentamento da
corrupgdo institucional, especialmente nos setores do sistema de justica e de seguranga
publica. A cooptagdo de agentes publicos por redes criminosas compromete gravemente a
imparcialidade das investigagdes e dos julgamentos. Relatérios governamentais alertam que
"a corrup¢do relacionada as drogas pode ter um efeito que prejudica a credibilidade e
eficiéncia do sistema de justica criminal e de outras instituigdes [... €] caso ndo sejam feitas
medidas de controle, pode se tornar sistémica e institucionalizada" (Brasil, 2021, p. 98-99).
Esse cenario torna indcuas as iniciativas repressivas quando ndo acompanhadas de
mecanismos efetivos de controle interno e de correicao disciplinar.

Por fim, a responsabilizacdo penal das liderangas do narcotrafico, sobretudo quando a
cadeia de comando ¢ sustentada por vinculos familiares, demanda uma abordagem
estritamente interinstitucional e intersetorial. Essa atuagdo deve conjugar a repressao
qualificada, a inteligéncia integrada, o rastreamento financeiro, a desarticulacao das redes de
apoio comunitario e a implementacao de politicas sociais de prevencao e de dissuasao.

A literatura especializada conclui que "a integracdo e articulacdo das diversas
abordagens e o fortalecimento da coordenacdo entre as instituigdes sdo indispensaveis ao
enfrentamento interdisciplinar, eficiente e efetivo do crime organizado" (Rezende, 2024, p.
19). A permanéncia da estruturagdo de base familiar no trafico indica que nao se trata de uma
mera criminalidade difusa, mas sim de um fenomeno altamente organizado, o qual se

reinventa de maneira continua diante das deficiéncias estruturais do sistema punitivo estatal.
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4. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E PREVENCAO

A formulacdo e a implementagdo de politicas publicas de seguranca exigem uma
abordagem que transcenda a logica repressiva tradicional, especialmente diante da
complexidade do narcotrafico e da atuagdo das fac¢des criminosas em contextos urbanos
periféricos. A limitacdo estrutural de modelos baseados unicamente na repressao penal tem
sido evidenciada por indicadores persistentes de violéncia letal, de encarceramento em massa
e de reincidéncia criminal, configurando um quadro de estagnacdo do aparato punitivo estatal.

Nesse cenario, torna-se imperativo considerar medidas preventivas articuladas as
esferas educacional, socioecondmica e comunitaria, de modo a promover o enfrentamento
sistémico das causas estruturais da criminalidade. A literatura contemporanea assevera que
"um modelo meramente reativo ¢ insuficiente diante dos desafios contemporaneos", sendo
essencial que as politicas de seguranca busquem "atacar as causas estruturais do problema"
por meio da "integracdo de iniciativas de inclusdo social, como programas educacionais e
oportunidades de emprego" (Fernandes, 2023, p. 36).

A analise da seguranca publica como politica pliblica multidimensional permite
observar que os fatores de risco associados ao ingresso de jovens em organiza¢des criminosas
— tais como a evasdo escolar, o desemprego ¢ a auséncia de politicas de lazer e de
convivéncia — demandam uma resposta estatal orientada pelos principios da prevencao
primdria. Programas voltados a escolarizagdo integral, a capacitagdo profissional, ao
fortalecimento dos vinculos familiares e a protecao social revelam-se elementos fundamentais
na desconstrucdo das narrativas de pertencimento as facgdes.

Estudos recentes sobre a cooptagdo infantojuvenil no Maranhdo corroboram essa
premissa ao demonstrarem que a prevencao ao aliciamento pelo trafico estd diretamente
relacionada "ao enfrentamento das causas estruturais que levam os jovens a ingressarem nesse
contexto, como a extrema pobreza e a desigualdade social, que perpetuam ciclos de trabalho
precoce e afastam criangas e adolescentes da educacao formal" (Queiroz, 2023 apud Pachéco,
2025, p. 74). E o que se observa empiricamente em bairros periféricos do municipio de
Imperatriz, no estado do Maranhdo, onde, diante da auséncia do Estado, jovens sdo
sistematicamente aliciados por fac¢des criminosas para a execugdo de delitos como o trafico,
os homicidios e a ocultacao de cadaver.

Este capitulo estd estruturado em quatro secOes analiticas. A primeira examina o
esgotamento das politicas estritamente repressivas e os efeitos colaterais observados em

territérios vulnerabilizados pela guerra as drogas. A segunda secdo aborda a prevengdo
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primaria como vetor estratégico de pacificacdo social, com énfase na centralidade da
juventude nas politicas publicas de seguranca.

A terceira secdo apresenta experiéncias exitosas desenvolvidas em municipios
brasileiros que enfrentam desafios semelhantes aos observados no municipio de Imperatriz,
no estado do Maranhdo, destacando iniciativas locais sustentadas por intervencdes
multissetoriais. Por fim, a quarta se¢do delineia propostas concretas de politicas publicas
aplicaveis a referida municipalidade, com base no diagnostico empirico e nos marcos legais e
tedricos contemporaneos.

A partir dessa reflexdo, busca-se contribuir para o debate sobre a seguranca publica
ndo apenas como uma atribuicdo estritamente policial, mas como um campo de agao
institucional voltado a reconstru¢do dos vinculos sociais e a mitigagdo das desigualdades

estruturais que alimentam o circuito da criminalidade urbana.

4.1. A faléncia das politicas meramente repressivas

A logica das politicas pautadas exclusivamente na repressdo penal tem revelado
entraves estruturais na contengdo da violéncia urbana e do crime organizado. Tais modelos
priorizam as prisdes € as agdes punitivas intensivas sem enfrentar as suas causas subjacentes,
gerando o encarceramento em massa e a reincidéncia.

A literatura socioldgica aponta que o crime se modernizou, "porém, a aplicagao de lei
e ordem persistiu enclausurada no velho modelo policial de correr atrds de bandidos
conhecidos", evidenciando que as politicas de seguranca "permaneceram sendo formuladas e
implantadas segundo modelos convencionais, envelhecidos, incapazes de acompanhar a
qualidade das mudangas sociais" (Adorno; Salla, 2007, p. 10).

Esse cendrio provoca um ciclo de criminalizagdo ampliada, agravando a situagdo em
vez de solucionad-la, pois ndo desmantela os mecanismos reais de reproducao da
criminalidade.

A adogdo de medidas repressivas sistematicas sem investimentos paralelos na
prevencao social sustenta a perpetuagdo de territérios marcados pela violéncia estrutural.
Groberio e Pedra (2022) destacam que a seguranga publica deve ser interpretada como uma
responsabilidade compartilhada entre o Estado, a sociedade e as familias, por meio de
politicas integradas.

Para os autores, a seguranca deve ser pensada como "um dever fundado na

solidariedade, na exigéncia de condutas proporcionais e na promoc¢ao do direito fundamental a
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seguranga" (Groberio; Pedra, 2022, p. 218). Quando o enfoque se limita a punicao, a falha do
modelo reside na auséncia de compromisso do Estado com os direitos sociais, com a
educagdo e com a inclusao produtiva.

Entre 2003 e 2011, o Governo Federal articulou politicas — a exemplo do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) — que buscaram equilibrar a
repressdo e a promog¢ao social, mas Madeira e Rodrigues (2015) observam que o modelo
posterior evidenciou profundos recuos.

Essa reversdo enfraqueceu as bases de prevencdo comunitdria, pois, segundo as
autoras, "na gestdo das politicas publicas de seguranca persiste a tensdo entre visdes
punitivistas e cidadas [...] o Estado ainda se mostra fragil na condugao das politicas para além
das necessidades imediatistas de se apresentarem resultados as demandas da populagao"
(Madeira; Rodrigues, 2015, p. 19).

O esvaziamento dos programas de inclusdo econdmica resultou em quedas apenas
aparentes na criminalidade, sendo uma medida incapaz de sustentar uma transformagao
estrutural duradoura.

Atos legislativos recentes ainda repelem a construcdo de intervengdes de base
comunitéria. Fernandes (2023) demonstra que a inseguranga publica permanece crescente em
decorréncia da continuidade de politicas de contencdo e de repressio que nio se
correlacionam com projetos sociais de médio e de longo prazos.

O autor atesta que "torna-se evidente que um modelo meramente reativo ¢ insuficiente
diante dos desafios contemporaneos", sendo vital que o Estado passe a "atacar as causas
estruturais do problema", por meio da "integracdo de iniciativas de inclusdo social, como
programas educacionais e oportunidades de emprego" (Fernandes, 2023, p. 36). A caréncia de
politicas integradas como essas permite que a violéncia retorne aos indices originais ou supere
os patamares anteriormente registrados.

Na América Latina neoconservadora (2015-2022), o padrao repressivo se intensificou
sem reducdo significativa nos indices de homicidios, tampouco nos indices de trafico. A
literatura especializada constata essa tendéncia, evidenciando que os "planos e programas
elaborados por governos neoconservadores da regido sdo caracterizados por um enfoque mais
repressivo € punitivo que preventivo" (Moreira, 2019; Ayala Saavedra, 2021 apud Silva,
2024, p. 1-2). Essa dinamica reforca o entendimento de que a criminalizagdo exacerbada e a
militariza¢do da politica de seguranca produzem efeitos limitados e de curto ciclo, sem sanar

as causas sociais da criminalidade.
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No estado do Ceard, busca-se um contraponto a essa ineficiéncia por meio de duas
frentes de inovagdo. No campo tecnologico e de inteligéncia, destaca-se o projeto Identifica
Ceara, que propde "a utilizagdo de um sistema de [Reconhecimento Facial] baseado em
inteligéncia artificial, integrado as cameras de videomonitoramento do estado [...] focado em
reconhecer e capturar foragidos da Justica" (Silva; Xavier, 2025, p. 5).

Contudo, como a tecnologia de controle, por si s6, ndo resolve a raiz social do crime, o
Estado articula essas ferramentas com o Plano Estadual de Politicas sobre Drogas
(2024-2027), cujo escopo estrutural ¢ coordenar essas diretrizes "com agdes voltadas a
prevencao, cuidado e reinser¢do social e profissional de pessoas em vulnerabilidade ou com
problemas relacionados ao uso de alcool e outras drogas" (Ceara, 2024, p. 7).

Castanho (2024) ressalta que as politicas de seguranca orientadas pela logica da
prevengdo rompem com a equivocada concepgao estrutural que historicamente fundamentou
as estratégias repressivas, pautadas na exclusio e na militarizagdo dos territérios
marginalizados. O autor denuncia que, na visdo autoritaria, "o velho inimigo interno — os
comunistas — esta sendo substituido por um traficante de drogas, como parte da ascensao das
técnicas militares de controle social" (Souza Neto, 2018, p. 4 apud Castanho, 2024, p. 3999).

Em vez de intensificar a 16gica de guerra contra esse "novo inimigo", as politicas
preventivas investem em medidas infrapoliticas, tais como a mediacdo de conflitos
interpessoais, o fomento ao esporte comunitario, a valorizagdo da cultura local e a promocgao
de espacos de convivéncia voltados a juventude.

Tais agdes, articuladas a politica publica de seguranga, funcionam como barreiras
simbodlicas e concretas a disseminagdo do crime organizado, criando alternativas legitimas a
cooptacdo de jovens por facgoes. Nesse contexto, a prevengdo nao se limita ao discurso, mas
materializa-se em praticas de fortalecimento comunitario e de estimulo ao pertencimento
social.

A abordagem preconizada por Castanho (2024) contrapde-se aos efeitos colaterais
observados nas agdes repressivas isoladas, as quais frequentemente reforcam os ciclos de
violéncia, de estigmatizagao e de criminalizagdo da pobreza.

Dessa forma, evidencia-se que a reconstru¢do do pacto social nos territorios
vulneraveis exige a superacdo do paradigma exclusivamente punitivo. Inaugura-se, assim,
uma concep¢do de seguranca publica na qual a principal meta estrutural deve ser a de
"fomentar dindmicas sociais seguras, alterar trajetdrias criminais € romper processos de
criminalizacdo a partir da implementacdo de agdes integradas e de intervencgdes sobre os

fatores geradores de violéncia" (Castanho, 2024, p. 4005).
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Nessa mesma linha, Lemos e Macedo (2024) apresentam o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) como um exemplo paradigmatico de politica
de seguranca com foco na prevencao, executado no estado do Ceara.

A iniciativa, estruturada no ambito das instituicdes escolares e com o apoio das
familias, promove a formacao critica de criangas e de adolescentes sobre os riscos do uso de
substancias psicoativas. Segundo os autores, o programa "tem por objetivo a prevengao ao uso
de drogas e pratica de atos violentos entre criangas em idade escolar e envolve quatro atores
fundamentais: a policia, a escola, a familia e a comunidade" (Saraiva, 2020, p. 33 apud
Lemos; Macedo, 2024, p. 434).

De acordo com as andlises, a implementagdo do PROERD nao apenas orienta os
jovens sobre os danos das drogas, mas também fortalece o vinculo comunitario. O sentimento
de pertencimento gerado por esse tipo de acdo contribui diretamente para a deslegitimacgao
simbolica das redes criminosas que atuam no aliciamento juvenil.

Ao contrario das acdes puramente repressivas, que frequentemente refor¢am o
isolamento social e o estigma, a politica preventiva adotada no estado do Cearda tem
favorecido a reconstru¢do de vinculos positivos, pois "as atividades desenvolvidas no
PROERD permitem a inclusdo social, visto que a partir da inser¢ao no programa verifica-se o
compromisso em englobar a sociedade civil e toda a comunidade engajando os [sic] em
esforcos para a preven¢ao ao uso de drogas" (Lemos; Macedo, 2024, p. 440).

A pesquisa evidencia, portanto, que o investimento em programas escolares
articulados a seguranga publica atua diretamente sobre os fatores de vulnerabilidade afetiva e
social.

Em consonancia com a necessidade de afastar a logica puramente bélica e reativa,
Fabretti e Funcia (2023) examinam as politicas de preven¢do criminal desenvolvidas no
estado de Sdao Paulo. A proposta central de andlise dos autores consiste na substituicdo da
logica estrita de repressdo e de vigilancia por estratégias de prevenc¢ao estrutural, baseadas no
paradigma da seguranca cidada.

Eles alertam que a criminalidade ndo serd prevenida a partir de ldgicas excludentes,
defendendo que "politicas publicas de seguranga devem estar pautadas pelo marco da
'seguranca cidada', para o qual a seguranga e suas questdes devem ser trabalhadas pela logica
democratica de garantia de direitos, desestimulando medidas que sejam informadas pela
violéncia, praticas ilegais e promotoras de desigualdade" (Fabretti; Funcia, 2023, p. 198).
Esse modelo compreende o cidaddao como um sujeito ativo na formulagdo e na fiscaliza¢do

das politicas de seguranca, promovendo uma cultura efetiva de corresponsabilidade social.
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As experiéncias analisadas demonstram que iniciativas como os foruns comunitarios
de seguranca, a formacao politica de adolescentes e os projetos de mediacdo de conflitos
escolares obtém efeitos mais duradouros e menos traumaticos do que as agdes policiais
pontuais e coercitivas. Além disso, as agdes preventivas fomentam o fortalecimento da
confianga institucional entre os moradores das periferias urbanas e os agentes do Estado, o
que contribui para a constru¢ao de um pacto social legitimo.

Ao deslocar o foco da repressdo para a educacdao e para o didlogo, as politicas de
preven¢do demonstram uma capacidade superior de romper com o ciclo de criminalizacdo da
juventude empobrecida. A literatura especializada ratifica essa mudanca de paradigma ao
constatar "a emergéncia da planificagdo emancipatdria no campo da segurancga, enfatizando a
mediacao de conflitos e a pacificacdo da sociedade contemporanea" (Mota Brasil, 2016, p.
31).

Em consonancia com essa necessidade de renovagdo estrutural, Suxberger (2021)
destaca a importidncia de o Ministério Publico expandir a sua atuagdo para além das
exclusivas funcgdes de persecucao penal, assumindo também o papel de formulador e de
indutor de politicas publicas.

Para o autor, "o papel do Ministério Publico, portanto, projeta-se no controle
(fiscalizacdo, fomento, inducdo e, até mesmo, exigibilidade judicial) de politicas publicas de
seguranca" (Suxberger, 2021, p. 691). Ao participar ativamente da elaboragdo de planos
municipais e estaduais, a instituicdo ministerial pode contribuir para a construgcdo de
estratégias que superem a logica estritamente repressiva e que contemplem mecanismos
preventivos baseados em diagnosticos sociais.

Essa mudanca de postura requer a adogdo de uma atuacao interinstitucional, com a
devida articulacdo junto aos conselhos de seguranca, as secretarias de educacao, a assisténcia
social e as entidades comunitarias. O envolvimento do Ministério Publico nesse arranjo
fortalece o controle democratico das acdes estatais e amplia a eficacia das medidas adotadas,
permitindo que o Orgdo atue como mediador entre os diferentes setores da sociedade na
conciliacao de interesses divergentes.

A doutrina assevera que "a coordenagdo das acdes dirigidas a seguranga publica impde
que o Ministério Publico se apresente adequada [sic] ao didlogo interinstitucional,
mostrando-se como ator relevante na construgdo de acdes que resultem coletivamente de sua
interacdo com os demais atores do sistema de justica, as instdncias governamental e

legislativa" (Suxberger, 2021, p. 699). Essa perspectiva amplia a legitimidade da atuagao
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ministerial e contribui para o redirecionamento do sistema de justica criminal, aproximando-o
das demandas sociais concretas dos territorios vulnerabilizados.

A analise criminologica contemporanea debate exaustivamente a faléncia das politicas
repressivas para descrever o esgotamento funcional e simbolico das estratégias de seguranca
baseadas exclusivamente na puni¢cdo penal. De acordo com a literatura especializada, o
aumento das taxas de encarceramento e de letalidade policial ndo resultou em uma diminuicao
significativa dos indices de criminalidade, particularmente nas regides periféricas desprovidas
de politicas publicas estruturantes.

Adorno e Salla (2007) alertam para essa ineficiéncia estrutural, apontando que "ha
fortes evidéncias de que o encarceramento em massa associado ao propoésito de contencao
rigorosa das liderangas dos grupos criminosos organizados tem produzido efeitos adversos"
(Adorno; Salla, 2007, p. 23).

Ao contrario do esperado pela logica punitivista, a repeticdo ciclica de operagdes
policiais e de prisdes temporarias, sem a correspondente transformacao das condigdes sociais
subjacentes, tende a perpetuar a exclusado e a fortalecer a presenca de grupos armados.

Pesquisas evidenciam que as constantes incursdes € chacinas em areas periféricas
"exemplificam como o Estado, em vez de atuar como um agente protetor, muitas vezes adota
praticas de exterminio e de controle social, que intensificam o ciclo de violéncia nessas
regioes" (Pachéco, 2025, p. 65). Esse modelo repressivo alimenta um ciclo de
retroalimentagdo da violéncia, no qual o Estado atua majoritariamente como um agente de
controle e de repressdo a marginalizagdo, em vez de promotor de direitos ou de inclusdo
social.

Nesse cenario, a auséncia de politicas integradas de educacdo, de cultura e de
assisténcia social inviabiliza qualquer tentativa consistente de pacificagdo dos territorios
conflagrados. Documentos institucionais do proprio Governo Federal reconhecem essa

'

lacuna, admitindo que, historicamente, apresentou-se a sociedade "um paradigma baseado
apenas em acdes policiais reativas, sem investimento em inteligéncia [...] € sem qualquer tipo
de articulagdo entre os programas sociais nos territérios", o que acabou criando "territorios de
anomia social" (Brasil, 2008, p. 4). O estudo das politicas criminais evidencia, assim, a
urgéncia de revisdo do paradigma repressivo como eixo exclusivo da seguranga publica.
Groberio e Pedra (2022) assinalam que a concep¢do de seguranca publica baseada
exclusivamente no uso da forga estatal — caracterizada historicamente como uma politica

reativa e ndo preventiva — ¢ ineficaz para lidar com os problemas complexos derivados da

vulnerabilidade que atinge grande parte da populacdo brasileira. Complementando essa
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premissa, Fernandes (2023) demonstra que a criminalidade urbana, especialmente aquela
relacionada ao trafico de drogas, possui raizes em profundas desigualdades.

O autor assevera de forma contundente que "a criminalidade, em muitas regides, esta
profundamente enraizada em contextos de vulnerabilidade social, como pobreza, exclusdo
educacional e falta de acesso a oportunidades economicas", exigindo que as politicas de
seguranga busquem "atacar as causas estruturais do problema" (Fernandes, 2023, p. 36). A
caréncia de oportunidades reais de inclusdo social, portanto, apenas assegura a manuten¢ao
estrutural do crime.

Nessa perspectiva, o aparato repressivo — composto pela policia, pelo sistema
prisional e pela justica criminal — opera de forma limitada quando isolado de estratégias de
cunho preventivo e integrador. A seguranca deve ser compreendida como uma
responsabilidade coletiva ¢ como um valor social que pressupde politicas intersetoriais
capazes de articular protecdo, educacdo, saude, cultura e geragao de renda.

Essa abordagem fundamenta-se no conceito de "prevencdo social (baseada no
entendimento de que as causas e as dindmicas criminais estdo associadas a fendmenos sociais
abrangentes: educacgdo, saude, cultura, economia etc.)" (Barbosa et al., 2008 apud Madeira;
Rodrigues, 2015, p. 12).

Quando o Estado se omite no atendimento dessas dimensdes, abre espago para que o
crime organizado atue como um mediador social e como um fornecedor de subsisténcia,
principalmente entre os jovens das periferias.

A literatura corrobora que essa complexa problemadtica evidencia uma atuacdo estatal
deficitaria, a qual, "quando deixa de oferecer condigdes minimas de uma vida digna e, via
reflexa, fomenta o poder de forgas paralelas que se aproveitam das deficiéncias da iniciativa
publica para suprir as necessidades basicas de pessoas vulneraveis" (Soares, 2019 apud
Rezende, 2024, p. 28). A superacdo desse modelo fragmentado demanda o reconhecimento da
faléncia da repressio como método central e a incorporacdo de abordagens sociais
emancipatorias e duradouras.

Madeira e Rodrigues (2015) argumentam que, embora o Brasil tenha desenvolvido
iniciativas progressistas voltadas a prevengdo e a seguranga cidada durante o inicio dos anos
2000, essas estratégias foram gradualmente descontinuadas em razao de retrocessos politicos
e institucionais que resgataram a loégica da repressao como o eixo central.

Os autores concluem que, na gestdo da seguranga publica, "persiste a tensdo entre
visdes punitivistas e cidadas [...] o Estado ainda se mostra fragil na condugdo das politicas

para além das necessidades imediatistas de se apresentarem resultados as demandas da
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populacao" (Madeira; Rodrigues, 2015, p. 19). A substitui¢do de programas comunitérios de
seguranca por agdes ostensivas e militarizadas produziu resultados superficiais e efémeros,
muitas vezes com um elevado custo social e orgamentario.

Os autores observam que as operagdes policiais, embora produzam uma sensagdo
imediata de acdo estatal, ndo sdo capazes de alterar, de forma estrutural, as dindmicas sociais
que favorecem a reproducdo da criminalidade.

A auséncia de continuidade e de institucionalizagdo das politicas preventivas
comprometeu a criacdo de um modelo nacional de seguranca publica baseado em evidéncias
empiricas e em planejamento estratégico. Instituicdes de pesquisa alertam que,
historicamente, as a¢des governamentais terminam "sendo conduzidas pelo empirismo do dia
a dia, na base da improvisagdo e no apagar de incéndio das crises recorrentes", ignorando que
as politicas de seguranca ndo podem "abrir mao do conhecimento cientifico especializado"
(IPEA, 2019 apud Brasil, 2021, p. 342).

Com isso, as regides urbanas marcadas por uma forte atuacdo de facgdes criminosas
— a exemplo das favelas e das comunidades periféricas — mantiveram-se em situagao de
extrema vulnerabilidade, desprovidas de politicas publicas efetivas e sujeitas ao controle
territorial armado.

Fernandes (2023) refor¢ca que o carater excludente das politicas repressivas se torna
ainda mais grave quando se observa o seu impacto desproporcional sobre as populacdes ja
marginalizadas, em especial os jovens negros e pobres. O autor destaca que, na realidade
brasileira, os "jovens negros de periferias urbanas sdo as principais vitimas de homicidios,
enquanto politicas publicas muitas vezes ignoram os determinantes sociais do crime" (Soares,
2008 apud Fernandes, 2023, p. 34).

O encarceramento em massa, alimentado por legislagdes punitivistas e por operagdes
ostensivas, agrava a desagregacdo dos vinculos familiares e sociais. Esse cendrio ¢
corroborado pela literatura especializada, a qual denuncia o continuo "encarceramento em
massa de pessoas — formado majoritariamente por homens jovens, negros, com baixa
escolaridade, moradores de regides periféricas" (Azevedo; Hypolito, 2023, p. 72).

Essa dinamica resulta em efeitos cumulativos de exclusdo, de estigmatizacdo e de
reincidéncia criminal, comprometendo qualquer perspectiva real de reducdo da violéncia
urbana. Em vez de produzir seguranga, a politica estritamente repressiva alimenta a sensagao
cronica de inseguranca, pois atua sobre os efeitos da criminalidade sem incidir sobre as suas

causas estruturais.
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A critica de Fernandes (2023) insere-se, assim, na proposi¢do de uma reconfiguracio
das estratégias estatais, defendendo categoricamente que as "politicas de seguranca publica
eficazes devem ir além da repressdo e buscar atacar as causas estruturais do problema". O
autor conclui que esse novo modelo exige a "integracdo de iniciativas de inclusdo social,
como programas educacionais e oportunidades de emprego" (Fernandes, 2023, p. 36).

Nesse mesmo sentido, Silva (2024) problematiza a retomada do modelo
neoconservador na América Latina, no qual a seguranca publica passou a ser tratada como
uma prerrogativa exclusiva do aparato coercitivo do Estado, excluindo os atores sociais, civis
e comunitarios da formulacdo das estratégias. Essa abordagem resultou no aumento da
repressao, no endurecimento penal e na ampliagdo do encarceramento, sem que houvesse uma
efetiva contencao da criminalidade.

A militarizagdo da seguranca publica produziu efeitos colaterais nefastos, tais como o
aprofundamento das violagdes de direitos humanos e a erosdo das formas tradicionais de
convivéncia nos territorios populares. A auséncia de politicas voltadas a prevengdo e a
inclusdo social comprometeu a sustentabilidade das acdes de enfrentamento ao crime
organizado, o qual passou a operar como um substituto informal do Estado.

Pesquisas atestam que, diante do vécuo estatal, as fac¢des consolidaram uma forma de
governanga paralela, na qual "o PCC cumpre o papel que o Estado ¢ incapaz de exercer, sendo
um ANEV com monopo6lio da violéncia direta e que aplica seu proprio cddigo de conduta,
policiamento e justica em dareas sob seu dominio" (Ferreira; Framento, 2020, p. 79 apud
Silveira; Ferreira, 2025, p. 238). A analise evidencia que o colapso do modelo punitivo se
tornou inegavel, sinalizando a urgéncia de um novo pacto de seguranca cidada.

Castanho (2024) conclui a sua andlise reiterando que uma politica de seguranca
publica eficaz ndo pode prescindir da prevencao primaria e da participacdo equitativa das
comunidades afetadas pela violéncia.

Segundo o autor, a faléncia das politicas exclusivamente repressivas reside em sua
incapacidade de dialogar com as causas estruturais da criminalidade, visto que "a violéncia no
Brasil esta diretamente ligada a desigualdade social e ao fato do [sic] Estado ser ausente em
questdes basicas como saneamento, educacdo, satde e no provimento de empregos"
(Castanho, 2024, p. 4004).

Nesse sentido, a reformulagdo do modelo demanda uma revisdo conceitual completa
que transcenda o enfoque estritamente policialesco, compreendendo que "a promogao da

seguranca publica ndo se limita apenas a medidas de vigilancia e repressdo, mas a um sistema
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integrado de acdes envolvendo a prevencdo, a promogdo da justica, a defesa de direitos, e a
[sic] questdes sociais" (Castanho, 2024, p. 3997).

O autor sustenta que somente por meio da criacdo de redes de protecdo social, da
promoc¢do de uma educacdo critica e do fortalecimento da cidadania ativa serd possivel
combater o trafico de drogas e a violéncia armada de forma duradoura. Para isso, propde a
priorizagdo de recursos para as iniciativas comunitarias, defendendo que o "investimento em
escolas, hospitais, esportes e outras formas de oferecer o desenvolvimento de habilidades ¢ a
melhor maneira de pensar a seguranga publica em longo prazo" (Castanho, 2024, p. 4004).

Essa mudanca exigird a conjuga¢do de vontade politica, de participagdo popular e de
reestruturacdo institucional, uma vez que a principal meta do Estado deve ser a de "fomentar
dindmicas sociais seguras, alterar trajetorias criminais e romper processos de criminalizagdo a
partir da implementag¢do de acdes integradas e de intervencgdes sobre os fatores geradores de

violéncia, com a participacdo da sociedade civil" (Castanho, 2024, p. 4005).

4.2. Prevencio primaria: educacio, inclusdo e oportunidades para a juventude

As estratégias de prevencao primaria configuram-se como instrumentos fundamentais
para conter o ingresso de adolescentes nas organizagdes criminosas associadas ao trafico de
drogas. Quando o poder publico investe prioritariamente em politicas sociais voltadas a
educacdo de base, ao acesso a cultura e a profissionalizacdo, o resultado ndo ¢ apenas a
reducdo da criminalidade, mas a reconfiguragdo do pertencimento juvenil nos territorios
vulnerdveis. A literatura evidencia que a caréncia de oportunidades materiais e simbolicas
constitui um dos principais fatores de aliciamento, visto que "a auséncia de perspectivas reais
de inser¢do econdmica e social cria um terreno fértil para a exploragdo do trafico de drogas
enquanto uma alternativa de sustento" (Pachéco, 2025, p. 64), o que torna a prevengao social
um imperativo institucional.

O déficit de politicas publicas de inclusdo expde a juventude periférica a contextos de
violéncia e de informalidade estrutural, nos quais o trafico de drogas emerge como uma
alternativa de inser¢do econdmica e identitaria. Moura e Mattar (2025) demonstram que, no
contexto brasileiro, o recrutamento de menores por faccdes criminosas apresenta semelhancas
funcionais com a légica de exploragdo de criancas-soldado em zonas de guerra.

Os autores constatam que "a similaridade entre essas duas realidades reside no uso
estratégico das criangas pelo crime organizado, que se aproveita da reducdo da

responsabilidade penal e da vulnerabilidade desses jovens para fortalecer suas operagdes"
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(Moura; Mattar, 2025, p. 109), o que ratifica a urgéncia de uma politica intersetorial de
protecao social.

A presenca escolar continua, qualificada e sensivel as realidades dos territorios
constitui um dos eixos centrais de ruptura com o ciclo da marginalizagdo. Costa, Almeida e
Oliveira (2024) ressaltam que o distanciamento das institui¢des educacionais, somado a
negligéncia estatal, amplia os vinculos dos jovens com as redes ilicitas, comprometendo
severamente o processo formativo. A doutrina assinala que a politica educacional deve ser
pensada como uma medida preventiva estrutural, uma vez que "a prevencao e a educagdo sao
elementos centrais nas politicas publicas voltadas ao combate ao trafico de drogas [...]
desestimulando o envolvimento com o trafico" (Médici, 2018 apud Costa; Almeida; Oliveira,
2024, p. 317).

A inser¢do de adolescentes em atividades culturais, esportivas e tecnologicas,
especialmente naquelas oferecidas em espagos publicos, representa um deslocamento
importante das trajetorias juvenis para os circuitos de cidadania ativa. Ao contrario das
estratégias exclusivamente repressivas, Castanho (2024) argumenta que tais politicas sociais
produzem efeitos muito mais robustos em longo prazo, pois atuam diretamente sobre as
causas estruturais da criminalidade.

O descompasso entre a juventude e as politicas publicas agrava-se nos grandes centros
urbanos e nas cidades de médio porte, a exemplo do municipio de Imperatriz, no estado do
Maranhao, onde os investimentos em educagdo profissional e em redes de acolhimento
mostram-se insuficientes diante da complexidade social local.

A literatura especializada confirma que o abandono escolar constitui um dos
indicadores mais fortes de vulnerabilidade a cooptacdo por facgdes, destacando que a
prevengao "esta diretamente relacionada ao enfrentamento das causas estruturais que levam os
jovens a ingressarem nesse contexto, como a extrema pobreza e a desigualdade social, que
perpetuam ciclos de trabalho precoce e afastam criangas e adolescentes da educacao formal”
(Queiroz, 2023 apud Pachéco, 2025, p. 74). Esse cenario demonstra a necessidade latente de
fortalecimento dos vinculos escolares.

A responsabilizacdo penal de adolescentes envolvidos com o trafico ndo tem reduzido
os indices de reincidéncia, tampouco interrompido os mecanismos de aliciamento. Estudos
focados na realidade maranhense observam que, mesmo apoés as internagdes ou a aplicagdo de
medidas socioeducativas, o retorno ao ambiente familiar fragilizado e ao mesmo territério de

risco evidencia a insuficiéncia das acdes estritamente repressivas.
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A doutrina adverte que "a precariedade da protecdo oferecida pelo Estado faz com que
esses jovens, ao sairem das unidades socioeducativas, encontrem um cendrio hostil e
desestruturado, sem suporte suficiente para uma reintegracao completa e segura. Esse retorno
a marginalidade s6 agrava a sua exclusdo e refor¢a o ciclo de criminalidade e violéncia"
(Silva, 2017 apud Pachéco, 2025, p. 37).

Para romper com essa logica, a escolarizacdo deve ser pensada de forma ampliada,
incorporando temas de mediagdo de conflitos e de inser¢ao comunitaria. Essas agdes
permitem que o jovem visualize alternativas existenciais para além do lucro imediato
promovido pelo narcotréfico.

Desse modo, "as escolas precisam ser mais do que espagos de aprendizagem formal;
devem funcionar como centros comunitarios que promovam a inclusdo social e cultural”,
sendo que a "retomada de programas integrados de educacdo em tempo integral, com énfase
em atividades esportivas e culturais, ¢ essencial para atrair e engajar adolescentes" (Pachéco,
2025, p. 103).

Moura e Mattar (2025) apontam que a naturalizagdo da presenca de menores no trafico
decorre da omissao histérica do Estado, que falhou em ocupar o espago publico com politicas
de formagdo cidada e de emancipagao social. Os autores asseveram de forma contundente que
"a exploracdo de criancas e adolescentes pelo trafico de drogas no Brasil é uma problematica
alarmante que reflete ndo apenas a precariedade social e econdmica das comunidades mais
vulneraveis, mas também a falha do Estado em garantir protecdo e oportunidades a essa
populacao" (Moura; Mattar, 2025, p. 109).

A atuacdo das facgdes preenche essas lacunas institucionais ao oferecer status,
seguranca e renda, exigindo uma politica estatal fortemente articulada nas areas de educacao,
de assisténcia e de saude para reverter esse quadro.

Costa, Almeida e Oliveira (2024) reforcam que a base familiar desestruturada e o
contexto de violéncia atuam como fatores que empurram criangas e adolescentes para fora do
sistema educacional e para dentro das dindmicas criminais. Os estudos demonstram que "essa
inser¢do precoce no mundo do crime nao so6 coloca em risco a vida dos jovens, mas também
desestabiliza a estrutura familiar, criando conflitos internos e sentimentos de impoténcia e
fracasso entre os pais" (Marques, 2017, p. 33 apud Costa; Almeida; Oliveira, 2024, p. 314).

As escolas, ao identificarem esses sinais de evasdo e de vulnerabilidade, devem
acionar as redes interinstitucionais de prote¢do, funcionando como polos de articulagdo de

politicas publicas que dialoguem com a complexidade social em que estdo inseridas.
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A oferta de cursos profissionalizantes integrados a educagdo basica pode servir como
um mecanismo eficiente de inclusdo produtiva para os jovens em situacao de vulnerabilidade.
A literatura especializada argumenta que a auséncia de politicas de empregabilidade juvenil
fortalece a atracdo por atividades ilicitas.

Costa, Almeida e Oliveira (2024) destacam que o investimento na formagao técnica e
na insercdo laboral deve integrar o planejamento das agdes preventivas, uma vez que "a
criacdo de programas de capacitagdo profissional, apoio psicoldgico e acompanhamento social
pode facilitar a reinsercdo desses individuos na sociedade, contribuindo para a diminuicao da
criminalidade". Os autores concluem que, ao "oferecer alternativas reais ao trafico, ¢ possivel
reduzir a oferta de drogas e, consequentemente, os lucros do crime organizado" (Costa;
Almeida; Oliveira, 2024, p. 317).

Em regides periféricas, a presenca ostensiva do Estado, muitas vezes, resume-se a
forca policial, enquanto os equipamentos culturais e educacionais mantém-se historicamente
precarios. Essa assimetria revela a insuficiéncia das politicas publicas voltadas a juventude.
Documentos oficiais do proprio Governo Federal reconhecem essa falha, admitindo que, por
muito tempo, "o Estado passou a intervir de maneira criminalizadora nestas comunidades,
sem, no entanto, ter a capacidade efetiva de combater o crime [...] criando territérios de
anomia social" (Brasil, 2008, p. 4).

Para reverter esse quadro, destaca-se a necessidade de construir um projeto que
compreenda as politicas de juventude "a partir da concepg¢do do jovem como sujeito de
direitos", buscando "oferecer oportunidades e garantir direitos, para que os jovens possam
participar da constru¢do da vida cidada" (Brasil, 2008, p. 4), e ndo apenas como uma ameaga
latente a ordem publica.

Costa, Almeida e Oliveira (2024) enfatizam a relevancia de politicas publicas com um
enfoque intergeracional, capazes de interromper os ciclos historicos de exclusdo social. As
acdes preventivas devem abranger ndo apenas os adolescentes, mas também as suas
respectivas familias, promovendo o acompanhamento psicossocial, a geragdo de renda e o
acesso a moradia digna.

O combate ao trafico, nesse modelo, ocorre por meio da reconstru¢do do tecido
comunitario, visto que "a auséncia de politicas de inclusdo social e econdmica eficazes
contribui para a perpetuacao desse ciclo, que afeta ndo s6 as familias diretamente envolvidas,
mas também o tecido social como um todo" (Almeida, 2014, p. 78 apud Costa; Almeida;

Oliveira, 2024, p. 315).
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Portanto, concluem os autores, "medidas de prote¢ao social, programas de inclusdo e o
fortalecimento das redes comunitarias sdo fundamentais para mitigar os efeitos devastadores
da criminalidade e promover a ressocializagcao" (Costa; Almeida; Oliveira, 2024, p. 320).

A literatura demonstra que experiéncias internacionais bem-sucedidas de prevengao ao
crime organizado incorporam medidas de educagdo integral e de protagonismo juvenil.
Fernandes (2023) observa que "o exemplo de cidades como Medellin, na Colémbia, mostra
como a combinagdo de urbanismo, educacdo e cultura pode transformar comunidades
anteriormente dominadas pela violéncia" (Fernandes, 2023, p. 36).

No contexto brasileiro, Pachéco (2025) ressalta que tais praticas deslocam o foco da
repressao punitiva para a reconstrucao das trajetorias sociais. A autora assevera que "a justica
restaurativa, que busca responsabilizar os adolescentes sem priva-los de sua liberdade, tem
mostrado resultados promissores [...] oferecendo alternativas ao modelo punitivo tradicional”
(Pachéco, 2025, p. 103-104), revelando-se uma ferramenta plenamente aplicavel, desde que
articulada a politicas intersetoriais adaptadas as especificidades locais.

Moura e Mattar (2025) indicam que a superagao da cooptagao juvenil ndo ocorrerd por
vias exclusivamente punitivas. Os autores concluem que "a erradicacao do recrutamento de
menores pelo trafico exige uma abordagem integrada, que va além da criminalizagdo dos
jovens envolvidos, promovendo sua reintegracdo e garantindo que seus direitos fundamentais
sejam efetivamente protegidos" (Moura; Mattar, 2025, p. 129).

Diante desse cenario, os projetos educativos adquirem centralidade na prevencdo. A
literatura especializada sobre os programas comunitarios corrobora essa visao ao destacar que,
diante da exclusdo, "novas possibilidades educativas despontam, tendo a educagdo
comunitaria como norteadora e Paulo Freire como precursor", baseadas em temas geradores
que propiciam uma "abertura para possibilidades de transformacao social" (Oliveira, 2008, p.
37). Quando o estudante reconhece na escola um instrumento de poténcia e de protagonismo,
as possibilidades de ingresso nas redes criminosas diminuem drasticamente.

Costa, Almeida e Oliveira (2024) concluem que qualquer politica publica de seguranga
que pretenda ser efetiva e duradoura deve priorizar a infancia e a juventude, com agdes
integradas que fortalecam os vinculos escolares, os familiares e os comunitarios. Os autores
asseveram que o modelo puramente punitivo ¢ insuficiente, sendo "imprescindivel que haja
uma abordagem mais integrada e humanizada, que ndo apenas combata o trafico de drogas e o
crime organizado, mas também ofereca suporte as familias e comunidades afetadas" (Costa;

Almeida; Oliveira, 2024, p. 320).
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O enfrentamento ao trafico exige muito mais do que um aparato repressivo
corporativo: requer um Estado presente, o acesso a renda e a consolidagdo de politicas de
cuidado. Justifica-se essa premissa uma vez que "a educagdo, a prevengdo e a reintegracao
social, aliadas a uma politica de seguranga publica eficaz, sdo pilares essenciais para enfrentar
esses desafios e promover um futuro melhor para as proximas geragdes" (Costa; Almeida;

Oliveira, 2024, p. 318).

4.3. Projetos locais e experiéncias exitosas em cidades com problemas semelhantes

A Lei n° 13.840, sancionada em 5 de junho de 2019, promoveu inovagdes ¢
atualiza¢des importantes na legislacdo brasileira relacionada as drogas, especialmente quanto
a previsdo expressa de elaboracdo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD).
A referida legislagdao determinou que a construgdo desse plano fosse estruturada "em parceria
com Estados, Distrito Federal e Municipios", com a diretriz de que "devera ter a vigéncia de
cinco anos, e contempla a area de redugdo da demanda, a area de redugdo da oferta e a gestao
da politica, contemplando tanto drogas ilicitas, quanto drogas licitas" (Brasil, 2022, p. 6). Para
viabilizar esse processo, o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) aprovou a
Resolucao n° 2/2020, estabelecendo a metodologia de planejamento, de monitoramento e de
avaliacdo da politica, incluindo o guia metodologico para a elaboragdo do plano.

A construgdo do PLANAD envolveu uma ampla consulta e um debate
interinstitucional, tendo como marco inicial a formulagdo de um diagndstico abrangente,
intitulado “Analise Executiva da Questdo das Drogas no Brasil”. Segundo o documento
oficial, esse diagndstico abrangeu todos os Ministérios que participam do CONAD,
consolidando um ambiente "onde foram apresentadas as analises, estatisticas e indicadores de
consumo de drogas, alcool, tabaco e remédios controlados". Além disso, o texto tratou de
assuntos estruturais, tais como "a governanca publica relacionada a drogas, tendéncias,
incertezas, riscos, oportunidades e desafios relacionados a Politica sobre Drogas" (Brasil,
2022, p. 6). Na sequéncia, oficinas e reunides técnicas — coordenadas pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD) e pela Secretaria Nacional
de Cuidados e Prevengao as Drogas (SENAPRED) — aprofundaram os debates sobre os
diferentes eixos do plano.

A partir desse esforco conjunto, foram identificadas diversas iniciativas
governamentais nas areas de preveng¢do, de cuidado, de tratamento, de reinsercdo social, de

redu¢do da oferta, de pesquisa e de governanga, culminando na defini¢do de objetivos
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estratégicos e de metas para enfrentar os problemas sociais relacionados as drogas. Depois de
aprovada pelo CONAD, em 3 de agosto de 2021, a proposta do PLANAD foi submetida a
uma consulta publica. Os registros institucionais evidenciam que a referida consulta foi
"realizada no periodo de 03 de setembro de 2021 a [sic] 12 de dezembro de 2021 (100 dias),
exclusivamente por meio de ferramenta eletronica", recebendo contribui¢cdes importantes "da
Sociedade, dos 6rgdos publicos federais que compdem o CONAD e dos Representantes
Institucionais de Politicas sobre Drogas" (Brasil, 2022, p. 6). Ademais, visando a garantir a
maxima participagdo social, houve a realiza¢do de uma audiéncia publica em 29 de novembro
de 2021.

O resultado desse processo materializou-se em um plano que reflete a convergéncia de
esforcos de multiplos orgdos publicos e privados, com ampla escuta da sociedade civil. O
PLANAD configurou-se, portanto, como uma ferramenta fundamental para a estruturagdo
governamental, com a finalidade de atuar "na coordenacdo de esfor¢os governamentais para o
enfrentamento da questdo das drogas no Pais" e de promover "as mudancas desejadas pela
sociedade neste tema" (Brasil, 2022, p. 7).

No Brasil, o combate ao trafico de drogas ¢ orientado por um conjunto de politicas
publicas coordenadas pelo Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD), instituido
pela Lei n° 13.840/2019, com vigéncia quinquenal. O PLANAD atua em cinco eixos
principais: a prevencao; o tratamento, o cuidado e a reinser¢do social; a reducao da oferta; a
gestdo, a governanga e a integracdo; e a pesquisa ¢ a avaliacdo, buscando integrar agdes
conjuntas entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Uma das iniciativas importantes no eixo preventivo ¢ o Sistema Nacional de
Prevencao as Drogas (SINAP), uma vez que o planejamento governamental reconhece que
"urge a criacdo de uma plataforma para a identificacdo e posterior avaliacdo das diversas
iniciativas realizadas no Brasil sobre preven¢ao" (Brasil, 2022, p. 28). O combate a oferta, por
sua vez, segue estratégias pautadas no conceito de circulo virtuoso, utilizando a gestdo, o
confisco e o leildo de ativos vinculados ao trafico para descapitalizar o crime e fomentar o
aparelhamento das forcas de seguranca. Também ha foco no tratamento humanizado e na
reinsercao social dos usuarios, sob a orientacdo ¢ o monitoramento do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD).

No ambito global, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), por meio do Escritorio
das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), promove estratégias baseadas em
evidéncias cientificas para a aten¢do ao uso de drogas. A diretriz internacional adota uma

abordagem multidisciplinar, consolidada em resolugdes como a da UNGASS (2016),



69

intitulada "Nosso compromisso conjunto de abordar e neutralizar de maneira eficaz o
problema mundial das drogas" (ONU, 2016 apud Brasil, 2021, p. 62). Esse modelo busca
equilibrar a prevencao, o tratamento e o combate ao trafico, sempre em conformidade com os
tratados internacionais e com o respeito aos direitos humanos.

Apesar das diretrizes globais, os paises adotam diversas politicas conforme as suas
respectivas realidades internas. Um exemplo de contraste internacional ocorre entre os
Estados Unidos e a Europa: enquanto a postura norte-americana se mantém historicamente
apegada a estratégia puramente punitiva e repressiva da guerra as drogas, o continente
europeu "vem se destacando na implementagdo de estratégias alternativas ao proibicionismo,
como as de redu¢do de danos" (Boiteux, 2006, p. 5). Essa transi¢cdo evidencia que a integracao
de programas sociais preventivos e de reinsercao ¢ fundamental para a eficacia das politicas
contemporaneas.

A experiéncia de politicas locais de enfrentamento a violéncia e ao trafico em
municipios brasileiros revela que a superacdo do isolamento institucional exige modelos
integrados. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2023) aponta que projetos
como o "Fica Vivo", em Minas Gerais, ¢ o programa "Estado Presente", no Espirito Santo,
demonstraram um impacto positivo na seguranga publica por meio de agdes estruturadas.
Contudo, para que esses programas exitosos ndo esbarrem na criminalizagdo da pobreza, a
doutrina alerta para a necessidade de clareza penal, visto que, na legislagdo vigente, "a
auséncia da determinacgdo de critérios objetivos de distin¢do entre as condutas de trafico e uso
abriu margem para a atividade seletiva dos atores da administracdo da justica penal”
(Azevedo; Hypolito, 2023, p. 75).

No Distrito Federal, iniciativas locais como o programa "Viva Brasilia: Nosso Pacto
pela Vida" ilustram a tentativa de redugdo de ocorréncias violentas por meio de uma
cooperacgdo institucional transversal. Estudos com foco em menores cooptados por facgdes
evidenciam que a diminui¢do desse aliciamento depende diretamente de redes de protecao
escolar e comunitaria. Esses modelos ilustram que a articulacdo intersetorial supera os
arranjos meramente punitivos, pois o enfrentamento efetivo ao trafico e a exploragao
infantojuvenil demanda politicas publicas que articulem "educacdo, satide e assisténcia social,
assegurando a protecdo integral e os direitos fundamentais da juventude" (Pachéco, 2025, p.
8).

O uso de medidas legislativas e administrativas consubstanciadas no Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas (PLANAD) tem como intuito suprir as lacunas institucionais locais.

O referido plano se estabelece como um "instrumento de organizacdo e coordenacdo, de
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carater estratégico e tatico, de esforcos integrados para a solugdo dos problemas", atuando de
maneira articulada para "promover a interdisciplinaridade e a integragdo dos programas,
acoes, atividades e projetos [...] nas areas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer" (Brasil, 2022, p. 10). Dessa forma, o
planejamento federal busca moldar politicas municipais coerentes, com uma clara distin¢ao
entre a abordagem repressiva contra a oferta e os tratamentos voltados aos usuarios nas
comunidades vulneraveis.

Historicamente, contudo, essas politicas foram estruturadas sob Oticas moralistas,
associando o consumo a marginalidade. A literatura atesta que, desde os primoérdios da
legislagdo nacional, "consolidaram-se as primeiras politicas de drogas no Brasil, baseadas em
modelos que combinavam o moralismo, controle social e punicao" (Soares; Dallegrave; Gai,
2025, p. 7). Sob a influéncia da guerra as drogas, o pais reforcou estigmas e aprofundou
desigualdades sociais. Embora alguns marcos legais facam referéncia ao cuidado, as praticas
repressivas permanecem predominantes. A literatura especializada sobre a evolucdo
legislativa do pais destaca que o cuidado em liberdade produz um impacto positivo na
reinser¢do social, ao passo que as abordagens punitivas agravam o problema. Segundo os

autores:

A Reforma Psiquiatrica propde a mudanca dos modelos de atencdo [...] rompendo
com o modelo asilar e a logica da institucionalizagdo. [...] Em 2006, foi revogada a
Lei n° 6.368, de 1976, com a promulgagdo da Lei n° 11.343 [...]. Pela primeira vez,
estabeleceu-se de forma expressa a distingdo entre usuario e traficante. [...] Apds 14
anos, em 2019, foi promulgada a Lei n° 13.840 [...] Essa nova legisla¢do tem como
foco principal a abstinéncia e a internagdo da pessoa usuaria, desconsiderando
veementemente a politica de redugdo de danos. [...] A Lei n° 13.840/2019 foi
elaborada sem a participagdo da sociedade civil [...]. Enquanto prevalecerem
politicas orientadas pelo proibicionismo, pela criminalizagdo e pela logica punitiva,
continuardo a ser reproduzidas praticas desalinhadas as reais necessidades das
pessoas usuarias e de seus familiares, os quais convivem cotidianamente com
contextos marcados por desigualdades e exclusdo social. (Soares, Dallegrave, Gai,
2025, p. 13-21).

Para contrapor essa logica hegemonica, experiéncias de atuagdo conjunta tém
permitido medir a efetividade de agdes interinstitucionais de prevengdo. No ambito do
Ministério Publico do Estado do Parand, por exemplo, o Nucleo de Pratica e Incentivo a
Autocomposi¢cdo (NUPIA) iniciou uma nova fase institucional, indicando que "a prevengao
deve se sobrepor a postura reativa e repressiva, historicamente associada ao Ministério
Publico" (Ministério Publico do Estado do Parana, 2022 apud Motta, 2023, p. 146). Em

paralelo, agdes federais, a exemplo do Projeto Moradia Primeiro, demonstram que a
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promogdo do "acesso imediato & moradia em locais seguros, com acesso as politicas publicas
[...] e com o acompanhamento de equipe técnica especializada" atua diretamente na ruptura
dos vinculos de vulnerabilidade em populacdes afetadas pelo abuso de drogas (Brasil, 2021,
p. 398).

Na Regido Sudeste, as politicas estaduais de inclusdo e de prevencdo também
registraram resultados positivos no combate a cooptacdo juvenil. O Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA, 2023) destaca a eficdcia de iniciativas focadas em territorios
conflagrados, a exemplo do programa "Fica Vivo!", implementado em Minas Gerais desde o
inicio dos anos 2000, o qual articula a prevengao social e a intervenc¢do estratégica (Férum
Brasileiro de Segurancga Publica, 2025).

Pachéco (2025) associa a eficacia desses modelos a melhoria no vinculo institucional
de protecdo, evidenciando a importancia de "politicas publicas intersetoriais que articulem
educagdo, saude e assisténcia social, assegurando a protecdo integral e os direitos
fundamentais da juventude" (Pachéco, 2025, p. 8). Tais experiéncias confirmam que a
superagdao da criminalizagdo passa, impreterivelmente, pela escolarizacdo e pela prevencao
primaria.

O estudo de Pachéco (2025) revelou que as medidas socioeducativas aplicadas no
municipio de Sdo Luis, no estado do Maranhdo, a exemplo da remissdo e da liberdade
assistida, embora coerentes com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), carecem de
suporte estrutural, o que compromete a sua efetividade. A autora atesta que "a predominancia
de medidas como a remissdo e a liberdade assistida reflete um esforco para evitar a privacao
de liberdade, mas também escancara as fragilidades do sistema em oferecer suporte
consistente para a reinsercao social dos adolescentes" (Pachéco, 2025, p. 102).

Esse cenario reforca a necessidade de politicas intersetoriais, visto que, apesar dos
avancos normativos, a juventude continua sendo tratada sob uma légica punitiva. Além disso,
a pesquisadora aponta que "a falta de uma abordagem interseccional nas politicas publicas
refor¢a as desigualdades de género, raca e territdrio", o que promove uma total "invisibilidade
de adolescentes negras e indigenas nas estratégias de enfrentamento ao trafico" (Pachéco,
2025, p. 105).

No que tange a aplicagdo da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), Erlich et al. (2025)
observam que a pretendida diferenciacdo entre o usudrio e o traficante tem se mostrado fragil
na pratica judicial. Em vez de assegurar o tratamento psicossocial, "essa subjetividade tem

levado a interpretagdes variadas pelos juizes, muitas vezes resultando na criminalizagdo de
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pequenos usuarios como traficantes, contribuindo para o aumento da populacdo carceraria"
(Erlich et al., 2025, p. 1721).

Em paralelo, buscando mitigar a criminalidade por meio de inovagdes, estados como o
Cearda apostaram no uso de novas tecnologias. Silva e Xavier (2025) analisam a
implementagdo do projeto "Identifica Ceard", avaliando que a iniciativa "tem potencial para
contribuir de forma significativa para o debate sobre o uso das tecnologias de reconhecimento
facial na seguranca publica brasileira", podendo atuar para "colaborar com a prevengado e
combate a criminalidade no Ceard, além de atuar na identificagdo de pessoas desaparecidas"
(Silva; Xavier, 2025, p. 13).

Em contraposicdo aos modelos bélicos, Cunha (2021) defende que as politicas
antidrogas sejam inspiradas no modelo antiproibicionista, promovendo o consumo
responsdvel e a reducdo de danos. A autora conclui que ¢ urgente "instituir uma politica de
paz, de esclarecimento, de educag¢do honesta sobre drogas sem exagerar para aterrorizar",
viabilizando um sistema ndo criminal capaz de "preservar o direito de quem deseja usar a
substancia, seja para fins medicinais, terapéuticos ou recreativos" (Cunha, 2021, p. 12 e p.
17).

Em contraste com esse ideal humanizado, estudos de Malvasi (2012), realizados em
municipios do interior ¢ na capital do estado de Sao Paulo, revelam que as intervengdes
institucionais ainda operam sob uma rigida logica de controle. Para o autor, "as agdes dos
diversos entes que compdem o socioeducativo homogeneizam e normatizam a linguagem, as
praticas e os saberes dos adolescentes, identificando-os como 'do crime'', uma dindmica na
qual "o sistema apaga as diferencas constitutivas da formacao do jovem" (Malvasi, 2012, p.
240), o que torna as institui¢des de ensino e de cuidado menos propicias a prevencao
duradoura.

Experiéncias de justi¢a restaurativa t€ém demonstrado que a responsabilizacdo dos
autores de infragdes, associada a medidas de cuidado comunitario, promove uma recuperagao
social muito mais efetiva do que o encarceramento. A literatura adverte que "as praticas
focalizadas na mera puni¢do, ou que nao distinguem responsabilizacdo e tratamento, sao alvo
de criticas severas pela argumentacdo fundamentada nos direitos humanos" (Aguinsky;
Capitdo, 2017 apud Motta, 2023, p. 19).

Nesse sentido, estudos confirmam que o emprego da mediacao e da reparagao auxilia
na reintegragdo sem reincidéncia criminal, asseverando que, "na medida em que as praticas
restaurativas estejam em maior densidade na justi¢a brasileira, serd um elemento primordial

de contribuigdo para a Culta [sic] de paz" (Salles Filho, 2016 apud Motta, 2023, p. 43).
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Em municipios da Regido Sul, a articulacdo de estratégias integradas tem produzido
impactos favoraveis. No estado do Rio Grande do Sul, a implementa¢cdo do chamado "Pacto
Pelotas pela Paz" objetivou a diminui¢ao da vulnerabilidade juvenil por meio de uma atuacao
local interinstitucional. A literatura especializada atesta que a implementagdo dessa frente
municipal de seguranga tem como proposito central o de "reduzir os homicidios e outras
formas de criminalidade" (Borges; Rojido; Cano, 2020 apud Jeske; Gomes, 2024, p. 82).
Esses modelos locais comprovam que os jovens beneficiados por programas de
acompanhamento apresentam uma redu¢do significativa na repeticdo de infracdes penais,
superando as limitagdes estruturais do encarceramento em massa.

A implantacdo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) pelo
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) também fomentou o interesse dos
municipios pela estruturagdo de politicas de cuidado ao usudrio. Documentos oficiais de
planejamento destacam que, apds a consolidagdo federal, "faz-se necessario [...] o seu
desdobramento em Planos Estaduais e Distrital de Politicas sobre Drogas (Planed) e Planos
Municipais de Politicas sobre Drogas (Plamad)", visando "dividir as competéncias entre os
entes federativos, ao mesmo tempo em que oferece sinergia as acdes da politica sobre drogas"
(Brasil, 2022, p. 79).

O engajamento de organizacdes globais ratifica essa descentralizagdo técnica;
relatorios atestam que o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) vem
atuando ativamente na formacao de polos locais, a exemplo do Centro de Exceléncia (CdE), o
qual opera como "uma unidade difusora de capacitacdes sobre a oferta de drogas no pais"
(BRASIL, 2021, p. 518).

Estudos sobre os arranjos institucionais indicam que as localidades com maior
articulagdo, especialmente com a participacao proativa do Ministério Publico na formulagao
das politicas de seguranca, exibem indicadores mais robustos de prevencao. Suxberger (2021)
destaca que ¢ "papel do Ministério Publico atentar para a transversalidade de suas atribui¢des
e promover agdes articuladas que se dirijjam aos distintos focos de atuagdo no campo da
segurancga publica: foco etario, territorial, social e repressivo" (Suxberger, 2021, p. 699).

O autor assevera que o envolvimento da instituicdo ministerial na formula¢do dos
programas reduz as falhas de articulacdo entre a esfera criminal e a assistencial, visto que "o
desenho das atribuigdes do Ministério Publico ¢ mais bem compreendido na medida em que
se entenda de maneira indissociavel o feixe de atribuicdes em unidade nos temas penal e

civel" (Suxberger, 2021, p. 699).
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Projetos locais bem-sucedidos demonstram que as politicas publicas de seguranga
eficazes demandam uma integracdo entre o cuidado social, a educacdo, a saude mental e a
renda. A doutrina refor¢a que a inclusdo de jovens vulneraveis e a ado¢ao de uma abordagem
comunitaria oferecem um retorno preventivo superior ao dos modelos estritamente
repressivos.

Analises comparativas concluem que "a experiéncia internacional mostra que politicas
mais equilibradas, que combinam repressao com preven¢ao, educacao e politicas de reducao
de danos, podem ser mais eficazes no combate ao trafico de drogas". Nesse sentido, intervir
na base de formagdo dos individuos e na geracdo de renda desponta como a adogdo de
"medidas essenciais para combater as causas estruturais que alimentam o trafico de drogas no

Brasil" (Rodrigues Filho; Pinto, 2024, p. 3293).

4.4. Propostas para Imperatriz/MA

O municipio de Imperatriz, no estado do Maranhdo, insere-se em um contexto
geografico e social no qual a atua¢do de fac¢des criminosas encontra um campo fértil para a
consolidagdo das redes de trafico e para o aliciamento juvenil. O crescimento urbano
desordenado, aliado a fragilidade das politicas publicas de inclusdo, contribui diretamente
para a reprodugao dos ciclos de violéncia e de criminalidade local.

Até o momento, as intervengdes estatais concentram-se, predominantemente, em agdes
repressivas pontuais e em operagdes policiais. Embora necessarias, essas medidas ocorrem
sem a devida articulagdao sist€émica com as frentes de preven¢dao primdria. Diante desse
cenario, torna-se urgente a elaborag¢do de propostas vidveis que articulem a seguranga publica,
a educagdo, a assisténcia social e o urbanismo, orientadas, fundamentalmente, pela logica da
prevencao social qualificada.

A primeira proposta consiste na formulacdo de um plano municipal de prevencao ao
aliciamento de adolescentes, com foco nas escolas localizadas em areas de maior
vulnerabilidade. Essa iniciativa encontra amparo direto nas diretrizes do proprio Governo
Federal, que incentiva o "desdobramento em Planos Estaduais e Distrital de Politicas sobre
Drogas (Planed) e Planos Municipais de Politicas sobre Drogas (Plamad)", a fim de dividir as
competéncias e de gerar sinergia nas agdes locais (Brasil, 2022, p. 79).

Esse plano deverd envolver acdes de escuta qualificada, de fortalecimento dos
vinculos familiares e de estimulo a permanéncia escolar. A articulacdo entre a Secretaria de

Educacao, os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico e a Defensoria Publica deve ser
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institucionalizada por meio de comissdes intersetoriais permanentes, com metas trimestrais e
com efetivo controle social, visando a estabelecer um projeto pedagogico inclusivo que
dialogue com a realidade dos bairros.

A segunda proposta vidvel consiste na reestrutura¢do e no fortalecimento estratégico
dos equipamentos de assisténcia social ja existentes no municipio, com a ampliagdo da
capacidade de atendimento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Dados oficiais do
Censo SUAS demonstram que milhares de unidades do CRAS no pais relatam a existéncia de
"conflitos ou violéncia vinculados ao trafico de drogas na regido", sendo o uso abusivo de
substancias uma das principais tematicas enfrentadas no atendimento as familias (Ministério
da Cidadania, 2019 apud Brasil, 2021, p. 161).

Portanto, em vez de criar novos e onerosos 0rgaos, a logica deve ser a da garantia de
uma presenga territorial continua desses equipamentos, com equipes técnicas capacitadas e
plantdes integrados, permitindo o atendimento precoce das familias expostas a influéncia do
trafico. As agdes devem incluir as visitas domiciliares ativas, as rodas de dialogo, o
mapeamento continuo das situagdes de vulnerabilidade e a articulagdo direta com os
programas federais de transferéncia de renda e de capacitagdo profissional para os jovens.

Outro eixo relevante refere-se a inser¢do laboral dos jovens oriundos de territorios
vulnerdveis. A criacdo de convénios entre o municipio, as instituigdes do Sistema S, as
universidades e as cooperativas locais permitird a oferta de cursos técnicos integrados a
realidade produtiva da regido, especialmente nos setores de logistica, de servigos e de
tecnologia. Como preconiza o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, ¢ dever do poder
publico "ampliar as alternativas de inserc¢ao social e econdmica do usuario ou dependente de
drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizagdo e a
qualificagdo profissional" (Brasil, 2022, p. 15). O vinculo com o mundo do trabalho constitui
um elemento estruturante na ruptura dos mecanismos de cooptagdo, reduzindo o apelo do
trafico como uma alternativa econdmica para a juventude excluida.

No que tange a inteligéncia de dados e a articulacdo intersetorial, em vez da criacao de
novas e onerosas estruturas, sugere-se a reativacao e o fortalecimento do Gabinete de Gestao
Integrada Municipal (GGI-M). Registros institucionais demonstram que o municipio de
Imperatriz ja iniciou a implantacdo desse modelo com a finalidade de "integrar instituicoes
municipais e estaduais em prol da seguranca publica", atuando de forma transversal e "por
decisdo em consenso, sem hierarquia respeitando [sic] as autonomias institucionais dos 6rgaos

competentes" (Campos, 2018).
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Esse gabinete, composto pelas forcas de seguranga, pelo Ministério Publico e pelas
secretarias municipais, deve ser otimizado para atuar na sistematiza¢do continua de dados
sobre a criminalidade, a evasao escolar e a vulnerabilidade social. A analise integrada dessas
informagdes ja existentes possibilitard a formulagdo de politicas preventivas baseadas em
evidéncias, bem como o acompanhamento 4gil da eficicia das ag¢des implementadas nos
bairros.

O fortalecimento da rede de protecdo a infincia e a juventude exige também a
aproximacdo dos servicos de saude mental ao ambiente educacional. Para garantir a
viabilidade financeira e estrutural dessa proposta, recomenda-se a otimizacdo do Programa
Satde na Escola (PSE), de fomento federal, integrando os profissionais dos Centros de
Atengao Psicossocial Infantojuvenil (CAPSi) e os da Atengdo Bésica diretamente ao cotidiano
da rede de ensino.

A politica de cuidado psicossocial deve considerar os impactos da violéncia territorial
e da desagregacdo familiar na formagao dos adolescentes, sendo a intersetorialidade entre a
saude, a educacao e a justica uma condi¢dao imprescindivel, o que dispensa a criagdo de novos
orgaos.

Por fim, recomenda-se a ado¢do de programas de justi¢a restaurativa nas escolas
publicas de ensino fundamental e de ensino médio, por meio da capacitagdo de educadores e
de conselheiros tutelares. A literatura confirma a exequibilidade dessa medida por meio de
iniciativas como o projeto "Escola Restaurativa", no interior do estado do Parana.

A adocdo de Circulos de Construcao de Paz tem se mostrado uma ferramenta de baixo
custo e de alta eficacia na contencdo de conflitos escolares, pois permite "avaliar uma
metodologia diferenciada e alternativa para os conflitos [...] na intengdo de satisfazer as
necessidades de todos os envolvidos, proporcionando seguranga e ressarcimento as vitimas e
inclusdo e mudanca de vida aos infratores" (Giacomelli; Andrade, 2017 apud Motta, 2023, p.
35). Essa abordagem contribui decisivamente para a ressignificagdo das experiéncias de
violéncia vivenciadas pelos estudantes e por suas respectivas comunidades.

O municipio podera instituir um Plano Municipal de Seguranca Cidada, com base nos
principios da prevengdo situacional, do controle social e da interven¢do comunitaria. Esse
plano deve incluir a¢des de urbanismo preventivo, uma vez que o novo referencial de
seguranca passa por "valorizar agdes envolvendo a iluminag¢do das areas problemadticas e
urbanizagdo dos territérios para reduzir o isolamento", bem como "o reaproveitamento dos
espacos publicos" (Mota Brasil, 2016, p. 29). A parceria com as universidades locais podera

garantir o diagndstico técnico das areas criticas e a elaboragdo de projetos de engenharia
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urbana com foco na dissuasdo ambiental da violéncia nos bairros com maior incidéncia de
homicidios.

Outro aspecto estratégico consiste na regulagao dos fluxos comerciais e do transporte
informal nas regides de fronteira urbana, especialmente nas 4reas onde a atividade do trafico
se confunde com o cotidiano econdmico. A literatura criminolédgica adverte que o varejo de
drogas ilicitas frequentemente "absorve grande parte dos excluidos do sistema econdmico, ou
seja, de trabalhadores informais a margem da atividade licita" (Boiteux, 2006, p. 202).

Portanto, o poder publico deve criar politicas especificas para as feiras, para os
mercados populares e para os transportes alternativos, garantindo a formalizagdo progressiva
das atividades e a inclusdo produtiva, de modo a impedir que a informalidade continue sendo
explorada como uma fachada para o trafico.

A atuacdo policial no municipio demanda uma reorientacdo estratégica, com base na
inteligéncia territorial e na integragdo com os demais 6rgdos de seguranca. A Policia Militar
deve atuar em didlogo com as liderangas comunitdrias, priorizando os patrulhamentos
preventivos. Ademais, o foco repressivo deve se concentrar na desarticulagao das liderancas
do trafico, pois estudos internacionais atestam que "a aplicacdo da lei e o policiamento
voltados para os escaldes superiores das cadeias de trafico de drogas que geram os maiores
lucros e mais violéncia sdo mais eficazes na reducdo da violéncia do que a aplicagdo
indiscriminada da lei" (UNODC, 2020e apud Sao Pedro, 2021, p. 83).

Por fim, a articulacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario na esfera local deve
ser estimulada por meio da chamada "repressdo qualificada", com o fortalecimento do
compartilhamento de dados no ambito do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGI-M).

A experiéncia em seguranga publica demonstra que a eficacia investigativa e a correta
expedicao de mandados demandam uma intensa "integragao entre a policia judiciaria, que faz
a parte investigativa, e [sic] Ministério Piblico (MP)", para que os 6rgdos de controle possam
"acompanhar a investigacdo desde o inicio" (Mota Brasil, 2016, p. 324). Essa estrutura
permitira uma maior coordenag¢do entre as esferas investigativa, processual e executiva,
preenchendo as lacunas que impedem a responsabilizacdo do grande crime organizado e
garantindo a devida prestacdo de contas a sociedade.

O municipio poderd celebrar convénios com o Governo Federal, buscando o apoio
técnico e a captacdao de recursos, a exemplo da adesdo aos eixos do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

A literatura especializada sobre as politicas de Estado avalia que esse modelo ¢

fundamental, pois tem como premissa a "prevencao, controle e repressdo da criminalidade,
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atuando em suas raizes socioculturais, articulando a¢des de seguranga publica e politica
social" (Brasil, 2007). A retomada desse alinhamento permitira resgatar metodologias de
sucesso focadas na juventude e na mediagdo de conflitos comunitarios — a exemplo dos
programas "Mulheres da Paz" e "Protejo" —, adaptando-as as caracteristicas do municipio de
Imperatriz.

Sugere-se, ainda, a criagdo de editais publicos municipais de fomento a projetos de
prevengdo ao uso abusivo de drogas, a violéncia de género e a cooptacdo de jovens. As
organizacdes da sociedade civil poderdo apresentar propostas para o desenvolvimento de
acdes culturais, esportivas e de formagao critica.

O planejamento governamental reconhece expressamente o "Fundo da Crianga e do
Adolescente" como uma fonte legitima e fundamental de financiamento para os programas de
atendimento socioeducativo e de prevengdo (Brasil, 2021, p. 566). A capilaridade das
entidades comunitarias financiadas por esse fundo as torna aliadas estratégicas na disputa
pacifica dos territorios com as fac¢des criminosas.

Por fim, para que a implementagao de todas essas medidas seja exequivel, em vez da
criacdo de novas e onerosas estruturas burocraticas, exige-se a ativacao e o fortalecimento do
Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMPOD), com uma representagdo paritaria
entre o governo, a sociedade civil e o sistema de justica. Essa medida atende diretamente a
diretriz nacional, a qual determina que "os Municipios, os Estados e o Distrito Federal devem
ser incentivados pelo Governo federal a instituir, fortalecer e divulgar os seus conselhos sobre
drogas" (Brasil, 2021, p. 50).

Esse conselho atuard como um espago deliberativo autobnomo, com a responsabilidade
de acompanhar as metas, de fiscalizar os resultados e de articular a execugdo das acdes
propostas. A sua consolidacdo constitui, portanto, o pré-requisito fundamental para que o
enfrentamento ao trafico de drogas no municipio de Imperatriz seja sustentavel, legitimo e

efetivo em longo prazo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar as estratégias de repressao
ao narcotrafico frente a atuagdo das fac¢des criminosas no municipio de Imperatriz, estado do
Maranhio, a partir de uma abordagem juridico-politica sustentada na legislacdao penal vigente
e nas praticas institucionais de combate ao crime organizado.

Foram examinadas, de modo articulado, as a¢des promovidas pelos o6rgaos policiais,
pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, bem como a eficécia das politicas publicas de
seguranga e preven¢do em curso. Buscou-se compreender os limites das respostas estatais de
viés estritamente bélico e as reais possibilidades de enfrentamento as organizagdes
criminosas, passando pela articulacao entre o trafico de drogas e a vulnerabilidade territorial,
de modo a identificar os desafios para a responsabilizagdo penal de seus lideres e para a
desarticulagdo de suas redes financeiras ¢ locais.

Dentre os principais achados, destaca-se a constatacdo de que as politicas meramente
repressivas, pautadas na histérica 16gica da "guerra as drogas", demonstram grave limitagao
estrutural para conter a expansdo das facgdes criminosas, sobretudo porque tendem a
criminalizar a pobreza em areas de vulnerabilidade social. Observou-se que a atuagdo das
Policias Civil, Militar e Federal, embora imprescindivel na conteng¢do da violéncia, muitas
vezes concentra-se no varejo do trafico, carecendo de integracdo estratégica, de inteligéncia
de dados e de continuidade investigativa focada nos altos escaldes do crime.

No campo do sistema de justica, verificou-se que o Ministério Publico e o Judiciario
enfrentam desafios que vao desde a morosidade processual até a fragilidade legislativa na
distingdo objetiva entre usudrio e traficante. Esse cenario superlota o sistema carcerario —
verdadeiro ber¢o e centro de comando das facgdes — e pune os elos mais fracos e
substituiveis da cadeia criminosa, dificultando a responsabilizag¢do direta dos grandes lideres.
Por outro lado, no ambito municipal, conclui-se que as experiéncias de prevencao primaria, o
fortalecimento intersetorial de redes de assisténcia (como o0 CRAS, CREAS e as escolas) e a
inclusdo produtiva juvenil, embora ainda escassas, representam o caminho mais eficaz para
estancar o aliciamento de novos membros e romper o ciclo infracional.

A partir da analise empreendida, sugere-se que futuras pesquisas aprofundem o estudo
empirico das relagdes entre facgdes criminosas e instituicdes comunitdrias nos bairros
periféricos de Imperatriz, com énfase na infiltragdo de redes ilicitas nas dindmicas familiares e
na cooptacdo de mercados informais. Outra vertente essencial a ser explorada ¢ o impacto das

politicas de seguranga cidadd e de justica restaurativa na redugdo das taxas de letalidade
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policial e na recuperacdo da percepcao de legitimidade dos 6rgdos estatais por parte da
populagdo.

Recomenda-se, ainda, a realizacdo de estudos comparativos entre municipios de porte
semelhante, com vistas a identificagdo de boas praticas de gestdo integrada, particularmente
no que se refere a programas de prevencdo primaria e de inclusdo produtiva direcionados a
juventude em situacdao de vulnerabilidade. A articulacdo interdisciplinar entre a sociologia, a
criminologia critica e o direito penal se mostra promissora para tais investigagdes, sobretudo
na formulacdo de alternativas que superem o paradigma estritamente bélico e punitivo.

Como limitacdo da presente pesquisa, destaca-se a auséncia de dados atualizados e
consolidados sobre os indicadores de criminalidade no municipio de Imperatriz,
especialmente no que tange ao mapeamento do dominio territorial das fac¢des criminosas nos
bairros periféricos. A escassez de relatérios publicos unificados e a cronica falta de
transparéncia estatistica das instituigdes dificultaram o acesso a informagdes detalhadas sobre
a eficacia das operagdes integradas locais, os recursos efetivamente destinados as politicas
municipais de seguranga e os indices precisos de reincidéncia penal.

Ademais, a pesquisa concentrou-se predominantemente em fontes bibliograficas e
documentais, ndo tendo englobado a realizagdo de entrevistas com atores institucionais do
sistema de justiga, membros das for¢as de seguranca ou agentes comunitarios, o que poderia
ter ampliado a compreensdo qualitativa das dinamicas locais de cooptacdo e de resisténcia.
Tais restricdes metodoldgicas, entretanto, ndo comprometem a validade e a robustez dos
resultados obtidos, mas indicam caminhos férteis a serem superados e explorados em

investigagdes académicas posteriores.
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ANEXO A - Sentenca proferida no Processo n° 0003573-43.2018.8.10.0040.
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Processo n.° 0003573-43.2018.8.10.0040
Acusado: DORIVAN DA COSTA SOUZA

Incidéncia Penal: art. 33, caput, da Lei n® 11.343/2006

SENTENCA

O Ministério Publico Estadual ofereceu denuncia em desfavor de DORIVAN DA
COSTA SOUZA, qualificado nos autos, pela pratica de fato tipico ilicito descrito no art. 33, caput,
da Lein® 11.343/2006.

Alega que no dia 16 de outubro de 2018, por volta das 22h15min, na localidade
conhecida como Chacara do Maneldo, nesta cidade, o ora denunciado foi preso em flagrante
delito em razao de, trazer consigo, para fins de mercancia, drogas de uso proscrito.

Oferecida a denuncia, determinou-se a notificacdo do réu para apresentar defesa
prévia.

Notificagdo pessoal do réu, ID 57481189, pag. 06.
Defesa Prévia do réu, ID 57481190.

Nao sendo o caso de absolvicdo sumaria, e nem de rejeicao liminar da peca acusatodria,
recebeu-se a denuncia em decisdo proferida no dia 14/02/2020, ID 57481191, designando-se,
desde ja, a audiéncia de instrugéo e julgamento.

Durante a instrucdo criminal foram ouvidas as seguintes testemunhas arroladas na
denuncia: Neimson de Oliveira Gongalves e Cleyton Aires Gondinho, com o registro desses
depoimentos em midia audiovisual anexada aos autos.

O acusado nao foi interrogado. Apesar de regularmente intimado, deixou de
comparecer a audiéncia de instrucdo, dando ensejo a decretacao da sua revelia (ID 72776241).

Encerrada a instrucdo criminal e ndo havendo requerimento de diligéncias, abriu-se
vista as partes para apresentacao de alegacdes finais.

O Ministério Publico entdo apresentou suas alegagdes finais em ID 75652146,
requerendo a condenacao do réu nas penas do art. 33, caput, da Lei n® 11.343/2006, uma vez
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provadas a materialidade e autoria delitivas.

Logo depois, a Defesa do acusado também ofereceu suas alegacdes finais em ID
77598142, requerendo, em suma: a) a absolvicdo do assistido em relacdo ao crime previsto no
art. 33, caput e art. 35, ambos, da Lei n® 11.343/2006; b) subsidiariamente, requer a
desclassificacdo do delito para o tipo insculpido no art. 28 ou o art. 33, § 3°, da Lei n® 11.343/06.

Relatados. Decido.

A materialidade delitiva ficou demonstrada pelo auto de exibicdo e apreensao (ID
57481184 - pag. 09), laudo de exame de constatacao (ID 57481184 - pag. 25) e laudo de exame
pericial em material amarelo solido (ID 57481186, pags. 01/03).

Submetida a anadlise, as substancias amarelas soélidas apreendidas restaram positivas
para presenca do Alcaldide COCAINA na forma de BASE (contidos nas formas de apresentagao

nou

“pasta base”, “merla” e “crack” e etc), de acordo com o laudo pericial (ID 57481186, pags. 01/03).
Comprovada a materialidade dos delitos, passemos a analise da autoria.

Os policiais militares ouvido em Juizo, disseram, em unissono que no dia dos fatos, em
ronda pelas imediacdes do conhecido ponto de vendas de entorpecentes, a Chacara Manelao,
perceberam o acusado, Dorivan da Costa Sousa, em companhia de um terceiro, ao verificar a
aproximacao da policia, procurou se desfazer de um volume, jogando-o em um bequinho formado
pela parede de duas casas. Ao coletarem o referido volume constataram que tratava-se de vinte e
sete (27) "cabecas de crack”, acondicionada em uma embalagem plastica, momento em que foi
dada voz de pris&o ao réu.

Em seu interrogatério na Delegacia (ID 57481184, pags. 05/06), o acusado negou a
propriedade das drogas apreendidas e estivesse vendendo entorpecentes. Aduziu ainda que
havia vérias pessoas no local, as quais fugiram com a chegada da viatura policial, alegando que o
material apreendido poderia pertencer a qualgquer uma daquelas pessoas.

O acusado nao foi interrogado em Juizo, vez que, mesmo intimado, ndo compareceu a
audiéncia, sendo considerado revel.

Assim, em que pese o réu ndo admitir, tem-se que os elementos contidos nos autos
sdo robustos e eficazes em demonstrarem que ele portava consigo as pedras de crack
apreendidas.

Nesse sentido, os policiais militares foram firmes e seguros ao apontar que o acusado
portava o material entorpecente e viram o momento em que o réu dispensou o pacote com drogas
assim que a guarnicdo da policia chegou.

Cabe salientar que ndo ha motivos para se duvidar da credibilidade das palavras das
testemunhas policiais, prestadas em juizo sob o crive do contraditério e mesmo porque ausentes
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causas de suspeigcdo ou comprometimento dos agentes com os fatos, ndo demonstrado que os
mesmos possuiam motivagao para falsamente incriminar o acusado.

Os policiais informaram ainda que ja conheciam o réu, pelo seu envolvimento com o
trafico de drogas na localidade.

De acordo com as declaragoes dos militares, a Chacara do Manelao, onde se deu a
abordagem, € um local bastante conhecido no meio policial, por ser um lugar de venda e uso de
drogas, onde também frequentemente sdo encontrados bens deixados por usuarios como moeda
de troca para obter entorpecentes.

Inclusive, o fato do réu responder a outros processos pelo crime de trafico de drogas
(0001032-71.2017.8.10.0040 - 12 Vara Criminal Imperatriz e 0000023-69.2020.8.10.0040 - 22
Vara Criminal de Imperatriz), somente reforca a narrativa dos agentes.

Nesse ponto, cabe destacar que no ambito do processo n. 0001032-71.2017.8.10.0040,
o réu foi denunciado pelos crimes previstos nos arts. 33 e 35, caput, da Lei 11.343/06, acusado
de integrar um grupo criminoso responsavel pelo trafico de drogas justamente na Chacara do
Maneldao, mesmo local em que foi preso em flagrante.

Assim, tem-se que as provas constantes nos autos, sobretudo os relatos dos policiais
que participaram da diligéncia, aliados ao contexto em que o acusado foi encontrado e a droga
apreendida, revelam que o réu estava sim comercializando drogas.

Com efeito, as condicdes em que se desenvolveu a acao e a disposicado da droga
apreendida, confirmam a destinagdo de mercancia do material.

Foram apreendidos em poder do réu, na Chacara do Maneldo, 27 pedras de crack,
quantidade que ndo pode ser tida por infima a ponto de indicar somente o consumo proprio.

Desse modo, levando-se em consideragdo a quantidade, natureza das substancias
apreendidas em poder do acusado, todas embaladas, prontas para a venda, em conhecido ponto
de trafico de drogas e seu histérico criminal, nos revelam um contexto fatico capaz de demonstrar
a necessaria certeza de que a droga se destinava ao tréafico ilicito.

Por conseguinte, destaca-se que, para a configuragdo do crime de trafico de drogas,
ndo se exige prova efetiva da mercancia, bastando que o acusado pratique uma das condutas
tipicas descritas no art. 33, caput, da Lei n® 11.343/06. Assim € que o fato de trazer consigo a
droga, cuja destinagdo comercial é evidenciada pelos elementos de prova, bastam a configuragao
do narcotrafico, ndo se exigindo seja o agente flagrado no momento da comercializagéo.

Desta feita, tendo em conta a prova oral produzida, bem como as circunstancias da
apreensdo, a natureza e quantidade das substancias entorpecentes apreendidas, e a forma e
acondicionamento das mesmas, demonstram sua destinacao mercantil e o envolvimento do
acusado, com o trafico ilicito de entorpecentes.
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Em face dito, é inviavel a desclassificagdo do delito para a figura do artigo 28 da Lei n.
11.343/2006, uma vez que existem nos autos prova robusta no sentido de tipificar o crime
praticado pelo acusado como trafico ilicito de entorpecentes.

Ante o exposto, e tudo o mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO CONTIDO NA DENUNCIA PARA CONDENAR O ACUSADO DORIVAN DA COSTA
SOUZA PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 33, CAPUT, DA LEI N° 11.343/06.

Passo a dosimetria da pena.

Considerando as circunstancias judiciais do art. 59 do CP e art. 42 da Lei n® 11.343/06,
tem-se que a culpabilidade em nada ultrapassou o tipo legalmente previsto, sendo considerado
normal; ndo ha prova nos autos de o réu ja ter sido condenado definitivamente antes da pratica
do delito apurado neste processo, presumindo-se ser ele tecnicamente primario, destacando-se a
vedacdo de utilizagdo de inquéritos policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-base
(Sumula n°® 444 — STJ); nada foi verificado quanto a conduta social e personalidade do réu, sendo
entendidas como boas, em atengéo ao principio de presungéo do estado de inocéncia; quanto as
circunstancias e conseqliéncias do crime ndo ha nos autos elementos peculiares para se
reconhecerem como desfavoraveis ao acusado.

Desta forma, fixo a pena base no minimo legal, em 5 (cinco) anos de reclusido e 500
(quinhentos) dias-multa.

Nao ha circunstancia atenuante ou agravante.
Inexistem causas de aumento de pena.

Inexistem causas de diminuicdo e aumento de pena. Nesse passo, deixo de aplicar a
causa de diminuigdo de pena do § 4°, do art. 33, da Lei de Drogas, porque o réu responde a
outras ag¢oes penais (vide certiddo de ID 73782012), sendo que a lei ndo se contenta apenas com
a primariedade, mas vai além para exigir que o réu possua bons antecedentes, o que ndo € o
caso. No caso em aprego, embora o réu nao seja reincidente, ha registro de que ele se dedicava
a atividades criminosas, sendo tal fato alicercado pela sua folha de antecedentes criminais, em
que o autor ja responde por outros processos criminais, o que demonstra a reiteragao criminosa,
ndo preenchendo, portanto, os requisitos legais autorizadores para a aplicacao da causa de
diminuicado de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006.

Nesse sentido, destaco:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. TRAFICO DE DROGAS. APLICACAO DA MINORANTE
PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI N. 11.340/2006. IMPOSSIBILIDADE. REU QUE
RESPONDE A OUTRA AGAO PENAL. DEDICAGAO A ATIVIDADE CRIMINOSA. REGIME
FECHADO. NATUREZA E QUANTIDADE DA DROGA. POSSIBILIDADE. NAO

CONHECIMENTO. 1. (...). 2. A existéncia de outros processos criminais contra o acusado,
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ainda que sem condenacdo transitada em julgado, afasta a incidéncia da causa de diminuicdo
do art. 33, § 4°, da Lein. 11.343/2006. Precedentes. 3. (...). 4. Habeas corpus ndo conhecido.
(STJ - 2015/0175339-3, Relator: RIBEIRO DANTAS, Data do Julgamento: 20/10/2015 52
Turma Criminal. Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 26/10/2015).

[...] 3. Fatos criminais pendentes de definitividade, embora nédo sirvam para a negativa
valoragdo da reincidéncia e dos antecedentes (Sumula n. 444 do STJ), podem embasar o
afastamento da minorante do tréafico privilegiade quando permitem cencluir que o agente se
dedica a atividades criminosas. 4. Habeas corpus ndo conhecido. (HC n. 295.163SP, Ministro
Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 30102014) [...] 2. A existéncia de outros processos criminais
contra o Acusado, ainda que sem condenacdo transitada em julgado, afasta a incidéncia da
minorante do art. 33, § 4.°, da Lei n.° 11.34306. 3. Decisdo que se mantém por seus proprios
fundamentos. 4. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no AREsp n. 232.513AL, Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 23082013).

Assim, FIXO A PENA EM DEFINITIVO, EM 5 (CINCO) ANOS DE RECLUSAO E 500
(QUINHENTOS) DIAS-MULTA.

Tendo em vista que, pelo que foi colhido durante a instruc&o, ndo se tem maiores
informacdes sobre a situagdo financeira do acusado, fixa-se para cada dia multa 1/30 (um
trigésimo) do salario minimo vigente a época do fato, cuja apuracéo deve ser feita pela
Contadoria Judicial.

Na espécie, a pena devera ser cumprida inicialmente em regime semi-aberto,
observado o disposto no art. 33, § 2° “b", e § 3° do CP, combinado com o art. 59 do mesmo
diploma legal e art. 42 da Lei n°® 11.343/06, tendo em vista que, conforme ja assentado, o
acusado ndo ¢ reincidente, levando-se em consideragdo ainda o quantum da pena aplicada, bem
como as circunstancias judiciais favoraveis.

NZo obstante o tempo de prisdo proviséria cumprido pelo acusado, a detracao para o
fim de determinar o regime inicial de cumprimento da pena em nada alteraria aquele ja imposto,
razdo pela qual deixo de aplicar a detragéo penal, prevista no art. 387, § 2°, do CPP.

Néo é o caso de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos,
vez que a pena fixada € superior a quatro anos. Também ndo € o caso de suspensdo da pena,
vez que a reprimenda é superior a dois anos.

O acusado responde ao processo em liberdade, sendo desnecessaria a custddia
preventiva dele nesse momento, motivo pelo qual, concedo-lhe o direito de aguardar em liberdade
o processo e julgamento de eventual recurso.

Apds o transito em julgado: 1) expeca-se a competente guia de execucgao definitiva,
encaminhando-a ao juizo competente, nos termos da Resolugdao n. 474/2022 do CNJ, que
dispensou a necessidade de expedicao de mandado de prisdo antes da intimacdo para o inicio do
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cumprimento da pena para condenados nos regimes aberto e semiaberto; 2) comunique-se a
Justica Eleitoral para os fins necessarios; 3) insira-se o nome do réu no livro de rol de culpados;
4) oficiar aos setores de identificagdo e estatistica para os registros necessarios; 5) oficie-se a
Delegacia de origem para incineracdo da droga apreendida, ao teor do que preceitua o art. 72 da
Lei 11.343/06.

Com base no art. 12, |l da Lei Estadual n® 9.109/09, isento o réu do pagamento das
custas e despesas processuais, em face da sua limitada condigao financeira.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Imperatriz(MA), datado e assinado eletronicamente.

Juiza EDILZA BARROS FERREIRA LOPES VIEGAS

Titular da 12 Vara Criminal
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