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A violéncia contra a mulher é uma
das mais persistentes violagcbes dos
direitos humanos, alimentada por
estruturas de poder desiguais e
naturalizada por praticas culturais.”

— Convencao de Belém do Para
(1994).



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil, evidenciando sua natureza estrutural, multifatorial e ciclica, bem
como a relevancia dos programas socioeducativos voltados para autores de
violéncia no enfrentamento desse fendmeno. Adota-se uma abordagem qualitativa,
com revisdo bibliografica, analise documental e estudo de caso do Centro de
Atendimento ao Autor de Violéncia Contra a Mulher (CAAVCM) de Imperatriz/MA,
ligando-se com marcos legais nacionais e internacionais, como a Lei Maria da
Penha e a Convencao de Belém do Para. Os resultados demonstram que a violéncia
de género persiste como grave violagao de direitos humanos, enraizada em relagdes
desiguais de poder e naturalizada por praticas culturais. Os programas
socioeducativos, especialmente os grupos reflexivos, revelam-se como um potencial
para promover mudangas comportamentais e reduzir a reincidéncia, ao estimular a
responsabilizagdo do agressor e a desconstrugdo de padrdes de masculinidade
hegemodnica. Contudo, identificam-se desafios relevantes para mensuragdo de sua
efetividade, em razdo da subnotificagdo, auséncia de indicadores padronizados e
limitagdes estruturais. Conclui-se que a integracdo dos programas a rede de
protecdo, o fortalecimento institucional e a produgcdo de dados confiaveis séo
essenciais para aprimorar as estratégias de prevencao e enfrentamento a violéncia
doméstica, contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: violéncia doméstica; género; programas socioeducativos; Lei Maria
da Penha; reincidéncia.



ABSTRACT

This study aims to analyze domestic and family violence against women in Brazil,
highlighting its structural, multifactorial, and cyclical nature, as well as the importance
of socio-educational programs for perpetrators in addressing this phenomenon. A
qualitative approach is adopted, with bibliographic review, document analysis, and a
case study of the Center for Assistance to Perpetrators of Violence Against Women
(CAAVCM) in Imperatriz/MA, articulating national and international legal frameworks,
such as the Maria da Penha Law and the Belém do Para Convention. The findings
show that gender-based violence remains a serious human rights violation, rooted in
unequal power relations and naturalized by cultural practices. Socio-educational
programs, especially reflective groups, demonstrate potential to promote behavioral
change and reduce recidivism by encouraging perpetrator accountability and
deconstructing hegemonic masculinity patterns. However, significant challenges are
identified in measuring the effectiveness of these initiatives, due to underreporting,
lack of standardized indicators, and structural limitations. It is concluded that
integrating these programs into the protection network, institutional strengthening,
and the production of reliable data are essential to improve prevention and response
strategies to domestic violence, contributing to the construction of a more just and
equal society.

Keywords: domestic violence; gender; socio-educational programs; Maria da Penha
Law; recidivism.
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1. INTRODUGAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos mais graves
e persistentes desafios sociais do Brasil contemporaneo. Trata-se de um fendmeno
estrutural, multifacetado e profundamente enraizado nas relacbes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres, que transcende a esfera privada
e se manifesta como uma grave violagao dos direitos humanos.

No contexto brasileiro, a violéncia de género permanece alarmante, mesmo
diante de avancgos legislativos como a promulgacdo da Lei Maria da Penha e da
adesdo a tratados internacionais, a exemplo da Convencao de Belém do Para. O
tema, portanto, reveste-se de relevancia académica, social e juridica, pois envolve
nao apenas a protecdo das vitimas, mas também a necessidade de transformacéo
cultural e institucional para a construgdo de uma sociedade mais igualitaria e justa.

A escolha deste tema justifica-se pela urgéncia de compreender e enfrentar
as causas e consequéncias da violéncia doméstica, bem como pela necessidade de
analisar criticamente as politicas publicas voltadas a responsabilizacdo e
reeducacao dos autores desse tipo de violéncia.

Além disso, o estudo se mostra significativo ao buscar contribuir para o
aprimoramento das estratégias de prevencéao e enfrentamento, considerando que a
mera puni¢cado penal tem se mostrado insuficiente para romper o ciclo de agressdes.
Nesse contexto, a pesquisa pretende oferecer subsidios para a formulacdo de
politicas mais eficazes, ao destacar a importancia dos programas socioeducativos e
da integracao entre diferentes setores da rede de protecdo a mulher.

A pergunta norteadora desta pesquisa é: “em que medida os programas
socioeducativos para autores de violéncia doméstica contribuem para a prevengao
da reincidéncia e para a transformacao de padrdes culturais que perpetuam a
violéncia de género no Brasil?". A partir dessa questdo central, busca-se
compreender os limites e potencialidades dessas iniciativas, bem como os desafios
enfrentados para sua efetiva implementacao e avaliagao.

O objetivo geral do estudo € analisar a efetividade dos programas
socioeducativos voltados a autores de violéncia doméstica no contexto brasileiro,

considerando sua fundamentacao legal, metodolégica e pratica.
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Para alcangar tal propodsito, estabeleceram-se o0s seguintes objetivos
especificos: examinar a natureza estrutural e ciclica da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; contextualizar a influéncia dos marcos legais nacionais e
internacionais, especialmente a Lei Maria da Penha e a Convencédo de Belém do
Para; investigar os fundamentos tedricos e metodolégicos dos programas
socioeducativos; avaliar os desafios na mensuragcdo da efetividade dessas
iniciativas, com énfase na reincidéncia, e, por fim, apresentar e analisar a
experiéncia do Centro de Atendimento ao Autor de Violéncia Contra a Mulher
(CAAVCM) em Imperatriz/MA como estudo de caso.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com enfoque em pesquisa
bibliografica, andlise documental e estudo de caso. Inicialmente, realiza-se uma
revisdo da literatura académica e da legislagao pertinente, buscando fundamentar
teoricamente o fendmeno e as politicas de enfrentamento. Em seguida, procede-se
a analise documental de relatérios institucionais, dados estatisticos e normativos
relacionados ao CAAVCM, complementada por entrevistas e observagdes diretas.
Essa abordagem permite uma compreensdao aprofundada tanto dos aspectos
estruturais quanto das praticas concretas de intervencao.

A estrutura do trabalho esta organizada em trés capitulos que dialogam entre
si para apresentar a revisao bibliografica e resultados da pesquisa no ambito da
violéncia doméstica. Primeiramente, foram apresentadas a complexidade e
dimensao estrutural da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil,
analisando suas origens historicas, culturais e sociais, além de apresentar dados
estatisticos recentes sobre o tema.

O primeiro capitulo trata acerca do que consiste e caracteriza a Violéncia
Doméstica contra a mulher. Na segunda secéo, o trabalho ira abordar os programas
socioeducativos, em sua conceituagao, objetivos e desafios, ressaltando sua
importancia no combate a violéncia doméstica. No terceiro e ultimo sera abordado o
caso pratico na cidade de Imperatriz, do Centro de Atendimento ao Autor de
Violéncia contra a Mulher - CAAVCM, ressaltando seus impactos, resultados de

atendimentos e obstaculos encontrados, bem como sua eficacia.
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2. A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um fenédmeno social
complexo, multifatorial e multidisciplinar, que transcende a esfera privada,
manifestando-se como um problema estrutural e profundamente enraizado nas
relacbes de poder que historicamente foram e continuam sendo desiguais entre
homens e mulheres.

Este fenbmeno esta longe de se tratar de episddios isolados ou uma espécie
de desvio de comportamentos individuais. Pelo contrario, constitui-se como uma
clara expressado do sistema de dominagao patriarcal que ainda permeia por toda a
sociedade, onde as praticas culturais e as relagdes interpessoais no contexto
brasileiro o evidenciam.

Dessa forma, este capitulo aborda a complexidade que envolve a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, partindo de sua conceituagao juridica, social e
académica, para entdo explorar suas multiplas dimensdes e manifestagcdes. Para
tanto, sera realizada uma analise aprofundada de sua conceituagdo, explorando
suas raizes historicas, culturais e sociais, e as diversas dimensdes que as
caracterizam.

Serao citados dados estatisticos recentes que n&o apenas evidenciam a
magnitude alarmante do problema no Brasil, mas também apontam para seu
agravamento progressivo, demonstrando que, apesar dos avancgos legislativos, a
violéncia contra a mulher permanece uma realidade cotidiana para milhdes de
brasileiras. Com destaque para a Lei Maria da Penha e sua consonancia com os
tratados internacionais de direitos humanos.

O objetivo é fornecer uma base conceitual sélida que permita compreender a
urgéncia e a complexidade do enfrentamento a essa grave violagdo de direitos

humanos.
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2.1 A Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Um Fenomeno Estrutural

e Persistente

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um fenébmeno social
complexo e persistente, cujas manifestagcdes transcendem as barreiras sociais,
econdmicas e culturais. Revela-se, cada vez mais, como um problema estrutural e
multifacetado na sociedade brasileira. Diante disso, sua compreensao exige ndo so
uma analise de conceitos e leis, mas um aprofundamento que supere o0 aspecto
juridico, abrangendo também o social, histérico, cultural e até mesmo as raizes
familiares que sustentam e guiam esse individuo.

A natureza estrutural dessa violéncia evidencia-se em sua origem nas
relacbes de poder desiguais. Segundo Saffioti (2004) a violéncia de género, inclusive
em suas modalidades familiar e doméstica, ndo ocorre aleatoriamente, mas € fruto
de uma organizagao social que privilegia o masculino.

Essa perspectiva evidencia que a violéncia doméstica € uma das mais
perversas expressdes da dominagao masculina, enraizada em relacbes de poder
desiguais que subalterniza o feminino. No Brasil, essa subalternizacéo é reforgada
por uma heranga colonial e patriarcal que, historicamente, colocou a mulher em um
papel secundario na esfera publica e privada, perpetuando a ideia de que a violéncia
contra ela seria um assunto de foro intimo, sem ingeréncia estatal.

Para tanto, Almeida (2004, p. 236) diz que:

[...] as relagbes de género patriarcais sdo o epicentro da violéncia em
geral e que ha um esquema para a sua compreensao. A sustentacao
dessa afirmacao esta na analise dos processos de producdo da
violéncia que resultam de um mundo no qual o valor das pessoas &
desigual. Tal desigualdade comeca no universo familiar e é a
violéncia moral ai onipresente, considerada normal e naturalizada, a
argamassa que mantém o sistema hierarquico, reproduzindo-o num
tempo de tdo longa duragdo que se confunde com a histéria da
propria espécie. A célula elementar das relagdes violentas, portanto,
sdo as relagbes de género por ser o protétipo das relagdes
hierarquicas.

Somado a isso, a magnitude do problema é tdo alarmante no Brasil, que
segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o percentual de mulheres

brasileiras que relataram ter sofrido violéncia praticada por parceiro ou ex-parceiro
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intimo supera a média global. O estudo revela que mais de 29 milhdes de brasileiras
com idade superior a 16 anos foram vitimas de algum tipo de assédio/violéncia
apenas no ultimo ano.

Esses numeros revelam que a violéncia de género no Brasil ndo apenas
persiste, mas também se agrava. Em comparagdo a edicdo anterior da mesma
pesquisa, realizada em 2023, observou-se crescimento de aproximadamente 8,6%
nas notificagdes. Trata-se, portanto, de uma realidade que ultrapassa os limites
individuais e adquire contornos de uma crise social sistémica e enraizada, muitas
vezes naturalizada pelo olhar coletivo.

Nesse sentido, observa-se a naturalizagdo da violéncia doméstica de forma
clara e enraizada em construgdes culturais que legitimam a desigualdade de género
e transformam diferencas em hierarquias. Essa naturalizagdo, acaba por dificultar o
reconhecimento da violéncia, tanto pelas vitimas quanto pela sociedade, criando um
ciclo perverso de perpetuacao do problema.

Em razdo disso, as consequéncias dessa naturalizacdo levam a
subnotificagdo de casos, a revitimizacao institucional quando as vitimas buscam
ajuda e a perpetuagao da impunidade, o que, por sua vez, refor¢ca a percepgéo de
que a violéncia é aceitavel ou inevitavel.

Essa dificuldade de reconhecimento se conecta diretamente com a
caracteristica fundamental da violéncia doméstica, conforme destacado por Dias
(2019): sua natureza continua e repetitiva. Raramente se apresenta como um
episodio isolado, o que revela que a violéncia tende a se agravar com o tempo, em
uma progressao ciclica, constituindo-se como um dos principais desafios para seu
enfrentamento.

Essa dindmica exige intervengdes que considerem ndo apenas o episodio
violento isolado, mas todo o contexto relacional em que ele se insere, buscando

romper o ciclo de agressdes e a naturalizagao social que o alimenta.

2.2 O dialogo Internacional: A Convencao de Belém do Para como Fundamento

dos Direitos Humanos das Mulheres

A compreensao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil

nao pode ser dissociada do contexto internacional e dos compromissos assumidos
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pelo Estado brasileiro no ambito dos direitos humanos. A violéncia de género, em
sua esséncia, transcende fronteiras geograficas e culturais, sendo reconhecida
globalmente como uma das mais graves violagdes de direitos humanos. Nesse
cenario, os tratados e convengdes internacionais desempenham um papel crucial,
nao apenas ao definir padrées minimos de protecdo, mas também ao impulsionar e
legitimar a criagao de legislagbes nacionais mais avangadas.

Nesse sentido, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencéo de Belém do Para, emerge
como um marco fundamental. Adotada em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995, foi
promulgada internamente pelo Decreto n°® 1.973/1996, esta Convencéao representa
um avango significativo ao reconhecer a violéncia contra a mulher como uma
questdo de direitos humanos e uma manifestacdo das relacbes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens. Cujo maior objetivo era:
reconhecer a violéncia contra a mulher como violagdo de direitos humanos e exigir
dos Estados a adogao de medidas para sua prevencgao, punigao e erradicagao.

A definicao de violéncia contra a mulher estabelecida pela Convencao de
Belém do Para é um pilar para a compreensio do fenbmeno em uma perspectiva de
direitos humanos. Segundo o instrumento juridico, a violéncia contra a mulher é
caracterizada como “Qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica

como na esfera privada" (OEA, 1994).

Isso € de suma importancia, pois, ao se utilizar da expressao “baseada no
género” a convencgao alinha-se a compreensao de que a violéncia nao € um evento
aleatdrio, mas sim uma consequéncia direta das construgdes sociais e culturais que
atribuem papéis e expectativas diferenciadas a homens e mulheres, resultando em
hierarquias e dominagao.

O que vai ao encontro com o preconizado por Barreda (2012, p.101):

Uma construgao social e histérica de carater relacional, configurada a
partir das significagcbes e da simbolizacdo cultural de diferengas
anatdmicas entre homens e mulheres (...) implica o estabelecimento
de relagbes, papeis e identidades ativamente construidas por sujeitos
ao longo de suas vidas, em nossas sociedades, historicamente
produzindo e reproduzindo relagcbes de desigualdade social e
dominagéo.
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Em segundo lugar, a convengédo ao trazer a inclusao das esferas "publica
como na esfera privada" é revolucionaria, pois desmistifica a ideia de que a violéncia
domeéstica seria um assunto particular, sem ingeréncia estatal, e a eleva ao patamar
de preocupacéao publica e de violagéo de direitos humanos que exige a intervencéo
do Estado.

E para além disso, a ratificacdo da Convencao de Belém do Para impds ao
Brasil uma série de obrigagdes internacionais, que incluem a adogdo de medidas
legislativas, administrativas e de outras natureza para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. Essa pressdo internacional, somada a atuacdo de
movimentos sociais e a repercussiao de casos emblematicos, como o de Maria da
Penha Maia Fernandes, que foi levado a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA devido a inércia do Estado brasileiro, foi um catalisador decisivo
para a criagao de uma legislacéo interna mais robusta.

E nesse contexto que a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) encontra sua
ressonancia e dialogo com o cenario internacional. A propria definicdo de violéncia
"baseada no género" no art. 5° da Lei Maria da Penha &€ um reflexo direto da
influéncia da Convencado de Belém do Para, demonstrando a harmonizagado do
direito interno com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A Lei Maria da Penha, ao estabelecer um microssistema juridico de protecao,
cumpre as exigéncias da Convengao de "prevenir, punir e erradicar" a violéncia, por
meio de mecanismos como as medidas protetivas de urgéncia, a criagéo de juizados
especializados e a tipificacdo das diversas modalidades de violéncia.

Além das obrigagdes de prevencao e punigdo, a Convencao de Belém do
Para também aponta para a necessidade de acbes que visem a transformacao
cultural. Seu art. 8°, alinea "b", estabelece que os Estados devem adotar programas

destinados a:

modificar os padrbes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulagao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, afim {sic} de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher (BRASIL,
1996).
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O que demonstra que vai além de um ato de repressao, apontando para a
necessidade de intervengdes socioeducativas. Dessa forma, a perspectiva da
Convencao de Belém do Para serve como um fundamento tedrico e normativo para
a implementagdo de programas socioeducativos para agressores, que serao
explorados em capitulos posteriores deste trabalho, demonstrando a interconexao
entre o direito internacional, a legislagdo nacional e as estratégias de enfrentamento
da violéncia.

Em sintese, a Convengao de Belém do Para ndo é apenas um documento
legal, ela € um pilar conceitual e normativo que solidificou o entendimento da
violéncia contra a mulher como uma grave violagdo de direitos humanos. Sua
influéncia no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na Lei Maria da Penha,
€ inegavel, e suas diretrizes continuam a orientar as politicas publicas e as
estratégias de enfrentamento, reforgcando a responsabilidade do Estado em garantir

a dignidade e a seguranga das mulheres.

2.3 Conceituagao Legal da Violéncia Doméstica e Familiar: O Marco da Lei

Maria da Penha

No cenario juridico brasileiro, a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, representou um marco historico, juridico e
social no que tange o enfrentamento a violéncia contra a mulher. Antes, o
ordenamento juridico nacional carecia de mecanismos especificos e eficazes para
coibir a violéncia de género, que era frequentemente levada a esfera privada, sendo
tratada como "briga de casal" ou, na melhor das hipdteses, enquadrada em tipos
penais genéricos que nao consideravam a especificidade das relagdes de poder e
subordinag&o envolvidas.

A Lei n® 9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais Criminais, por
exemplo, ao classificar a maioria dos crimes de violéncia doméstica como de "menor
potencial ofensivo", permitia a aplicacdo de penas alternativas e procedimentos de
conciliagdo que, na pratica, resultaram na revitimizagcdo e impunidade dos

agressores, perpetuando o ciclo da violéncia.
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Nesse contexto de lacunas e ineficacia, a Lei Maria da Penha surge nao
apenas como uma legislagdo pontual, mas como um verdadeiro sistema juridico
para o tratamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sua
abrangéncia e carater inovador s&o evidenciados, primeiramente, pela sua definicdo

legal de violéncia, contida no art. 5°, nos seguintes termos:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que
Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial (BRASIL, 2006).

Observa-se ainda, que a referida legislagédo surge como um pilar fundamental
no conceito de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
representando uma ruptura com a violéncia de género do ambito da invisibilidade e
da esfera privada para o reconhecimento como um grave problema de ordem
publica e uma violacao de direitos humanos.

Antes de sua existéncia, a auséncia de mecanismos legais especificos e a
naturalizagédo social da violéncia contribuiam para a impunidade e a perpetuagao de
um ciclo de agressoes.

Conforme ressalta Bianchini (2018, p. 45), essa lei "reconhece a
multidimensionalidade da violéncia e supera a visao reducionista que a limitava
apenas a agressao fisica". Ao fazer isso, a legislagdo nao apenas amplia o escopo
de protecdao, mas também educa a sociedade sobre a complexidade do fenémeno,
fornecendo as ferramentas necesséarias para que a violéncia de género seja
devidamente reconhecida, denunciada e combatida em todas as suas
manifestagdes, consolidando-se como um pilar essencial na construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A definigdo trazida pela lei reconhece nédo sé as agressodes fisicas, mas
também elenca diversas outras violagdes de direitos que afetam a integridade da
mulher em suas multiplas dimensdes. Sendo elas: fisica, psicolégica, moral e
patrimonial.

Ademais, a lei reconhece e conceitua cada um deles, a lei ainda especifica os
ambitos em que essas violéncias podem vir a ocorrer, reforcando seu carater familiar
e doméstico:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
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inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sao
ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo (BRASIL, 2006).

Dessa forma, a referida ao romper com a tradicdo de invisibilidade e
privatizacdo dessas violéncias, abrindo o leque das mesmas, reconhece a gravidade
e a especificidade da violéncia no contexto familiar. Permitindo, ainda, uma
compreensao ampla de enfrentamento a violéncia, em que sua efetividade plena
depende da integragdo com outras diversas medidas preventivas e educativas, para
que assim haja o fortalecimento da rede de protecao a essas vitimas.

Portanto, o legado da Lei Maria da Penha transcende seu texto normativo e
se projeta como um vetor de transformacgéo cultural e institucional, cujos efeitos
continuardo a se desdobrar nas relagdes sociais mais igualitarias e livres de
violéncia.

Assim, seu valor historico ndo reside apenas no que ja conquistou, mas no
horizonte de possibilidades que abriu para a protecédo integral dos direitos das
mulheres no Brasil.

Contudo, apesar de seu carater revolucionario e dos avangos inegaveis, a
plena efetividade da Lei Maria da Penha ainda se depara com desafios em sua
aplicagao, na articulacdo da rede de protecdo e na mudanga de mentalidades, o que

reforga a necessidade de abordagens complementares e preventivas.

2.4 Teoria do Ciclo de a Violéncia e suas Implicagoes

Para compreender a persisténcia e a complexidade da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, é indispensavel analisar a dinamica que a caracteriza, a
qual raramente se manifesta como um evento isolado. Pelo contrario, a violéncia
tende a seguir um padrdo repetitivo e progressivo, conhecido como Ciclo da
Violéncia. Essa teoria, desenvolvida pela psicologa Lenore E. Walker em 1979, a
partir de suas pesquisas e analises feitas com mulheres vitimas de violéncia, revela

um modelo explicativo para a natureza e ciclo que permeia as agressdes, 0 que cai
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por terra a ideia de a vitima permaneca naquela relacdo por escolha ou fraqueza
prépria (WALKER, 1979).

Segundo a autora, o ciclo da violéncia € composto por trés fases distintas, que
se repetem e se intensificam com o passar do tempo, 0 que acaba por aprisionar a

vitima em uma espécie de teia de medo, somado a esperanga, amor e desilusao.

Sendo a primeira: O aumento da tensdo, que se caracteriza sendo um
aumento gradual da irritabilidade e agressividade do agressor. Em pequenos
incidentes, discussdes, controle excessivo e demonstracdes de ciumes. Em razao
disso, a mulher, vitima, na tentativa de evitar a explosdo, busca apaziguar o
agressor a qualquer custo, tornando-a mais submissa a esse individuo. Colocando-a
em uma sensacao crescente de atencao, sensibilidade e ansiedade. Que por fim, é
acompanhada por uma negacdo da gravidade da situagdo, que muitas vezes,

alimenta a sua esperanga de que havera uma melhora.

A segunda, é o incidente agudo de violéncia, ou seja, a fase de explosdo. Em
que, toda a tensdo acumulada atinge seu apice e acaba por se manifestar em um
episoddio de violéncia. Podendo envolver, agressodes fisicas, verbais, psicoldgicas,
sexuais ou patrimoniais, de intensidade variada. A explosdo serve como uma
"liberacao" da tensao para o agressor, que pode sentir-se aliviado apds o ato. Para a
vitima, € o momento de maior terror e desamparo, onde a violéncia se torna inegavel

€ as consequéncias podem ser devastadoras.

A terceira, fase do arrependimento ou reconciliacdo, em que, apos o incidente
agudo anterior, o agressor demonstra arrependimento, carinho excessivo e faz
promessas de mudanga, justifica seus comportamentos, entre outras
demonstragdes. Paralelo a isso, a vitima, exausta e fragilizada, mas ainda nutrindo
esperanga de que o agressor realmente mudara, aceita as desculpas e acredita nas
promessas. Essa fase reforca o vinculo traumatico, conhecido como "trauma
bonding" (DUTTON; Painter, 1981), e dificulta a saida da relag&o, pois a vitima se
apega a imagem do agressor "arrependido" e a promessa de um futuro sem

violéncia, entrando em um ciclo de esperancga e desilusdo.

A repeticao dessas fases cria um padrao vicioso que aprisiona a vitima. Que,

a cada ciclo, a fase da lua de mel tende a diminuir em duracéo e intensidade,
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enquanto as fases de tensdo e explosdo se tornam mais frequentes e severas. A
esperancga da vitima diminui, e 0 medo e a desesperanga aumentam, levando a um
estado de paralisia e dificuldade de buscar ajuda. Essa dindmica ciclica ndo apenas
aprisiona a vitima, mas também, ao permitir que o agressor evite as consequéncias
plenas de seus atos na fase de "lua de mel", pode inadvertidamente reforcar padrées
de comportamento violento, contribuindo para a reincidéncia e a perpetuacdo do

ciclo de agressoées.

Em suma, a compreensao do Ciclo da Violéncia de Lenore E. Walker é
fundamental para desmistificar a dinamica da violéncia doméstica, revelando que a
permanéncia da vitima na relagcdo ndo é uma escolha, mas sim o resultado de um
padrao insidioso de manipulacdo e trauma. Este ciclo vicioso, caracterizado pela
alternancia entre tensao, explosao e uma fase de aparente calma e promessas,
aprisiona a mulher em uma teia de esperancga e desilusdo, minando sua capacidade

de agir e buscar ajuda.

Assim, o reconhecimento desse padrao é crucial para a formulagdo de
intervengdes que considerem a complexidade psicolégica e emocional das vitimas,
buscando romper as amarras que as prendem a essa realidade de agresséao

continua.



24

3. OS PROGRAMAS SOCIOEDUCATIVOS PARA AUTORES DE VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL: FUNDAMENTOS E PRATICAS

Como exposto no capitulo anterior, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher revelou-se ndo s6 como um desvio de comportamento isolado, mas como um
fendmeno social complexo, multifacetado, estrutural e enraizado em relagbes de
poder historicamente desiguais. Em que, sua natureza ciclica e persistente exige
intervengdes que ultrapasse a mera puni¢cdo, mas que busquem transformacdes
mais profundas nas estruturas sociais e nos comportamentos individuais.

E nesse contexto que os programas socioeducativos para homens autores de
violéncia emergem como uma estratégia fundamental no enfrentamento desse grave
problema social. Sendo de suma importancia que as politicas publicas alcancem a
raiz do problema, buscando intervir no comportamento do agressor para romper o
ciclo vicioso de agressodes e impedir a reincidéncia.

Dessa forma, os programas socioeducativos para homens autores de
violéncia doméstica ganham importéncia. Temos na Lei Maria da Penha, em seu Art.
35, inciso V, a possibilidade de criagao de "centros de educacéo e de reabilitacao
para os agressores", um avango notavel na compreensido de que a punigao isolada
em apenas encarcerar, nao seria suficiente.

Mais recentemente, a promulgacdo da Lei n° 13.984/2020 elevou essa
perspectiva ao estabelecer a frequéncia a esses programas e o acompanhamento
psicossocial como medidas protetivas de urgéncia, solidificando o entendimento de
que a reeducacdo do agressor €, em esséncia, uma estratégia de protegdo da
mulher.

Dessa forma, o presente capitulo dedica-se a citar e analisar os programas
socioeducativos para agressores no contexto brasileiro, partindo de sua
fundamentagdo legal e tedrica, explorando suas diferentes metodologias e
abordagens, e examinando experiéncias concretas de implementagao. O objetivo &

compreender como esses programas se inserem na politica nacional de
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enfrentamento a violéncia contra a mulher e quais sao seus potenciais e limitacdes
como instrumentos de prevengao da reincidéncia.

Desse modo, este capitulo tem como objetivo fundamentar a discussao sobre
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, delineando sua natureza estrutural
e ciclica, e apresentando os pilares tedricos e legais que sustentam a existéncia e a
metodologia dos programas socioeducativos. Em particular, busca-se estabelecer a
base para a compreensdo dos desafios inerentes a mensuracdo da efetividade

desses programas no combate a reincidéncia, tema central deste trabalho.

3.1 Fundamentos Tedricos dos Programas Socioeducativos para Autores de

Violéncia Doméstica

A implementagdo de programas socioeducativos para homens autores de
violéncia doméstica no Brasil representa uma abordagem inovadora e multifacetada
no combate a esse fendmeno tdo complexo. Longe de se restringirem a mera
punicdo, esses programas buscam intervir na raiz do comportamento violento,
almejando uma transformagéo profunda das crengas, valores e padrdes de conduta
que sustentam a agressdo. Se entrelagando entre historicos e legislagdes, visando
nao apenas coibir a violéncia, mas promover a reeducagao e a construgdo de
relagdes mais equitativas.

No Brasil, sua principal base encontra-se na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006). Que embora o foco primordial da lei seja a protegdo da mulher em
situacdo de violéncia, reconhece também a necessidade de intervencdo no
comportamento do agressor como parte da estratégia de enfrentamento, indo além
da superficialidade do comportamento, buscando também alcancgar as crencas e os
valores que sustentam esse individuo.

Nessa seara, um dos pilares conceituais mais significativos dos programas
socioeducativos € a Teoria de Género, que como ja ressaltado anteriormente,
destaca que a violéncia doméstica ndo € um fendmeno que ocorre de forma
aleatéria, mas ela é, intrinsecamente, fruto de uma organizagdo social que
historicamente privilegiou 0 masculino, gerando relagdes de poder desiguais entre
0s géneros. Essa estrutura patriarcal, muitas vezes invisivel e profundamente

internalizada, dita papéis, molda expectativas e estabelece hierarquias que oprimem
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o feminino e legitimam comportamentos de controle, dominagdo e,
consequentemente, a violéncia.

Nesse sentido, Saffioti (2004) trouxe uma perspectiva fundamental ao afirmar
que a violéncia de género, em suas diversas modalidades, sejam elas: fisicas,
psicologicas, morais, sexuais ou patrimoniais, ndo se manifesta como desvios
individuais isolados. Pelo contrario, ela € uma expressao contundente e perversa da
dominacgao patriarcal.

O privilégio masculino, inerente a essa dominagao, manifesta-se em multiplos
ambientes sociais, legitimando a subordinagdo feminina desde os atos mais sutis,
como comentdarios misoginos, até as formas mais brutais de agresséo.

Segundo dados os alarmantes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
evidenciam a persisténcia dessas assimetrias de género no Brasil:
aproximadamente 30% das mulheres brasileiras relatam ter sofrido violéncia
doméstica ao longo da vida, estes sendo a prova empirica de que o privilégio
masculino ndo é uma percepgao subjetiva, mas um fendmeno social mensuravel e
profundamente enraizado.

E nesse contexto que os programas socioeducativos se tornam vitais. Pois, ao
abordar essas raizes estruturais, eles atuam ativamente na desconstrucdo de
masculinidades toxicas, desafiando a nogdo de que o poder se exerce unicamente
através da forga, do controle e da dominagdo. O objetivo primordial é levar o
agressor a compreender as profundas implicagdes de género de suas agoes,
reconhecendo que a violéncia ndo é um "problema de casal", mas sim uma grave
violagdo de direitos humanos que se perpetua em um cenario de desigualdade
sistémica.

A intervencédo feita pelos programas busca, assim, transformar as crencgas e
os valores que sustentam a violéncia doméstica, promovendo uma reflexao critica
sobre os papéis sociais e as construgdes culturais de género.

Ainda nesse viés, a fim de termos uma diminuicdo da violéncia de género, o
Brasil dialogou de forma internacional, por meio da Convencgédo de Belém do Para
(1994), que trouxe um leque normativo e conceitual para essa compreenséo,
revelando-se como um verdadeiro e fundamental marco na protecao dos direitos das
mulheres.

Em seu Art.8° apontou para a necessidade de modificar os padrdes sociais e

culturais de conduta de homens e mulheres. Vejamos:
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Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a
unia vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e
protejam teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulagao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, afim {sic} de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

(-..)

e) promover e apoiar programas de educagdo governamentais €
privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas da
violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagao
relacionados com essa violéncia, (BRASIL, 1994).

Essa diretriz € de suma importancia, pois reconhece que a violéncia néo é
apenas um ato individual, mas um reflexo de normas sociais internalizadas que
legitimam a superioridade de um género sobre o outro. Reforgando, pois, a
necessidade de programas e incentivar que va além do “encarcerar’, mas que
promova de fato programas de reeducagao.

A exigéncia de alteracdo desses padrdes sociais e culturais ressalta a
importancia e a urgéncia de intervengdes psicossociais que atuem ndo apenas na
manifestagcdo comportamental da violéncia, mas também em sua raiz cognitiva e
ideoldgica.

Portanto, ao questionar e reformular crencas arraigadas sobre papéis de
género, hierarquias e poder nas relagdes, os programas socioeducativos contribuem
para desmistificar a violéncia como "assunto privado" e posiciona-la como um
problema coletivo, cujas solugbes passam pela reeducagao e pela transformagéao
cultural. Assim, a promogado de programas formais e nao formais de educacgao,
preconizada pela Convencao, visa justamente a combater preconceitos e costumes
que alimentam a discriminagéo e a violéncia.

Ainda nesse sentido, temos a Teoria da Aprendizagem Social desenvolvida
por Albert Bandura (1960), que complementa essa perspectiva ao propor que muitos
comportamentos sao aprendidos por observacao. Isso reforca o carater enraizado

da perpetuacédo da violéncia contra a mulher, uma vez que é possivel que o autor
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violento ja tenha vivenciado um ciclo violento durante todo seu crescimento e
apenas o reproduziu em sua vida adulta.

Esse processo de "espelhamento" e feedback entre pares e profissionais
pode ser um catalisador poderoso para a mudanga, eles ajudam a quebrar o
isolamento e a negacdo que frequentemente cercam o comportamento violento,
permitindo que o agressor visualize e internalize formas mais saudaveis de
expressar emogdes, resolver conflitos e se relacionar. E no coletivo que a
responsabilizacdo individual se solidifica e novas narrativas sobre masculinidade e
relacionamento podem ser construidas.

No cenario juridico brasileiro, a Lei Maria da Penha trouxe em seu artigo 35,

inciso V, estabelece que:

Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respectivas competéncias: [...] V - centros de
educacao e de reabilitagcao para os agressores" (BRASIL, 2006).

Esta previsdo legal representa um avango significativo na compreensao da
violéncia doméstica como um fendbmeno complexo que demanda intervencbes
multidimensionais. Em que, ao incluir a possibilidade de centros de educagao para
agressores, a Lei Maria da Penha reconhece que a punigéo isolada n&o é suficiente
para romper o ciclo da violéncia, mas que é necessario também intervir nas raizes
do comportamento violento.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Recomendagao n°
33/2019, orienta os tribunais a implementarem e fortalecerem programas reflexivos
voltados aos agressores, reconhecendo sua importancia na prevengdo da
reincidéncia.

Dessa forma, os programas, ao oferecerem modelos de interagao saudaveis e
ao estimularem a pratica de habilidades de comunicagcdo e empatia, atuam como um
contraponto aos padrdes violentos internalizados. A intervengdo busca, assim, ndo
apenas reprimir a violéncia, mas promover um reaprendizado de formas mais
equitativas e respeitosas de se relacionar.

E importante ressaltar que, inicialmente, o Artigo 35 da referida Lei
estabelecia apenas uma possibilidade, ndo uma obrigatoriedade, o que resultou em

implementacgéo desigual e limitada dessas iniciativas no territério nacional.
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Com destaque, para o Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), onde na edigdo do Enunciado n° 26,
aprovado em 2012, reconheceu desde entdo a possibilidade da determinacédo de
medida protetiva o comparecimento do autor de violéncia doméstica para

atendimentos psicossocial:

O juiz, a titulo de medida protetiva de urgéncia, podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor para atendimento
psicossocial e pedagdgico, como pratica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Fonavid, 2012, Porto
Velho/RO).

Posteriormente, registrou-se um novo avango nessa area com a promulgagao
da Lei n°® 13.984/2020, que estabeleceu como medidas protetivas de urgéncia a
obrigatoriedade de frequéncia do agressor a centros de educacao e reabilitacao,

bem como o0 acompanhamento psicossocial, como se vé:

VI - Comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacao; e VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio" (BRASIL,
2020).

Com efeito, essa alteragao legislativa transformou o que antes era facultativo
em uma possibilidade concreta de determinacgao judicial, trazendo maior efetividade
a reeducacdo desses agressores. E nao so isso, trouxe também o reconhecimento
da necessidade dos programas de reeducagdo e socializagdo como uma das
principais medidas de prote¢ao. Ressaltando a necessidade de uma justica cada vez
mais restaurativa, visando romper com o ciclo de violéncia.

Como observa Bianchini (2020, p. 3):

A inclusdo dessas medidas no rol das protetivas de urgéncia sinaliza
uma mudanca de perspectiva: a reeducagao do agressor passa a ser
vista ndo apenas como um beneficio para ele, mas como uma
estratégia de protecdo para a mulher, na medida em que visa
prevenir a reincidéncia (2020).

No Brasil, a implementagdo dos programas socioeducativos para homens
autores de violéncia doméstica, embora em expansao, demonstra uma variedade de

metodologias que se adaptam as realidades locais e aos recursos disponiveis.
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Nesse sentido, algumas abordagens se consolidaram como as mais eficazes e
frequentes, em que a metodologia predominante sdo os Grupos Reflexivos de
Género. Esses grupos sao espacgos de encontro regulares, conduzidos por equipes
multidisciplinares compostas por psicologos, assistentes sociais, advogados, entre
outros profissionais que atuam como facilitadores do dialogo e da reflexao.

Logo, o foco esta em explorar as construgdes de género, discutir a Lei Maria
da Penha e os direitos humanos das mulheres, e analisar criticamente os atos de
violéncia e suas consequéncias. O objetivo é que o participante ndo apenas
compreenda a ilicitude de sua conduta, mas também o dano profundo que ela
causa, incentivando a responsabilizacdo e a desconstru¢cdo das justificativas
machistas.

Complementarmente, e em casos que demandam uma intervengdo mais
especifica, o Atendimento Psicossocial Individual é oferecido. Essa modalidade é
essencial para lidar com questdes subjacentes que podem potencializar a violéncia,
como transtornos psicoldgicos, dependéncia quimica ou experiéncias traumaticas.

E fundamental ressaltar que a efetividade desses programas esta
intrinsecamente ligada a sua capacidade de se articular com a rede de protecéao a
mulher. A Lei Maria da Penha, ao instituir um microssistema de protecao, pressupde
a interconexao de servigos.

Assim, os programas socioeducativos ndo operam isoladamente; eles devem
se integrar com o sistema de justica, servigos de saude, assisténcia social e érgéos
de seguranga publica. Essa abordagem multifacetada garante que a reeducagéo do
agressor faga parte de um esforgco mais amplo de combate e prevencéo da violéncia
de género. A adesdo dos agressores, agora compulséria em muitos casos por
determinacgao judicial, representa um avanco significativo, mas a qualidade do corpo
técnico, a continuidade do financiamento e a coesido da rede de apoio sio fatores
determinantes para o sucesso dessas iniciativas.

Destarte, os programas socioeducativos se dedicam a desmistificar
construgcées de masculinidade que associam poder ao controle e a violéncia. Estes
buscam confrontar as ideias de que a mulher é propriedade ou que a violéncia é um
assunto privado, incentivando a reflexdo sobre os papéis sociais e as expectativas

diferenciadas atribuidas a homens e mulheres.
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O intuito € que o agressor compreenda que suas agdes nao sdo desvios
individuais, mas reflexos de um sistema que precisa ser desconstruido em sua

prépria percepgao e atitude.

3.2. Os Objetivos dos Programas Socioeducativos: Responsabilizagao e

Transformacgao Social

Como dito ao longo deste trabalho, os programas socioeducativos voltados
para homens autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher representam
uma estratégia que ultrapassa a logica punitiva. Trata-se de estratégias de politicas
publicas que reconhecem a complexidade da violéncia de género e propdem uma
abordagem multidimensional, voltada ndo apenas a responsabilizagao legal do autor,
mas a sua transformagcdo comportamental e a desconstrugcéo de valores e normas
sociais que sustentam a desigualdade entre os géneros.

Embora a redugdo da reincidéncia seja um dos objetivos mais visiveis desses
programas, sua finalidade é muito mais abrangente. Eles se propéem como
alternativa complementar ao encarceramento, atuando de maneira integrada nas
esferas psicolégica, social, educacional e comunitarias, a fim de que haja de fato, o
rompimento com ciclos de violéncia enraizados tanto no individuo quanto na
sociedade.

Um dos objetivos fundamentais desses programas € a interrupgéo do Ciclo da
Violéncia, conceito desenvolvido pela psicologa Lenore E. Walker (1979) que em seu
texto, demonstra como a vitima € aprisionada em um padrao de tensdo, explosao e
em contrapartida, ao mesmo tempo, lua de mel, na qual o agressor tenta minimizar
ou compensar o ocorrido.

Dessa forma, ao intervir diretamente no comportamento do agressor, esses
programas buscam quebrar essa sequéncia, promovendo a consciéncia e o
autocontrole antes que a violéncia se manifeste novamente.

Nesse sentido, Sousa et al. (2018, pag. 378) explica que:

Os grupos reflexivos sédo considerados, por facilitadores e
participantes, como um espaco de escuta, reflexdo e aprendizado, o
qual, a partir de um processo de responsabilizacdo e desconstrugao
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de padrbes de género hegeménicos, pode contribuir para mudangas
na vida dos homens e das mulheres em seu convivio.

Assim, as intervengdes feitas por esses grupos reflexivos sdo caracterizadas
por serem espacos na qual ha a exposicao, problematizacdo e questionamento de
todo esse padrao de comportamento, para que a partir disso, haja o ampliamento
acerca da conscientizacdo dessa violagcao de direito fruto da violéncia causada por
esse autor.

Outro objetivo primordial dos referidos programas, € a promog¢éo do senso de
responsabilizagado desse autor. Isso porque, frequentemente, agressores minimizam
ou até mesmo terceirizam seus atos, ou pior, acabam culpando a vitima, o que faz
com que haja uma perpetuagao do ciclo de violéncia, bem como dificulta qualquer
possibilidade de mudanga comportamental efetiva. Logo, essa distor¢do cognitiva
caracterizada pela transferéncia de responsabilidade e negacéo da gravidade da
conduta, constitui significativo obstaculo a interrupgao do ciclo de violéncia.

Dessa forma, a responsabilizagao transcende a mera imputagdo legal de
consequéncias juridicas, mas se configura como um processo psicossocial de
reconhecimento e aceitagcdo da autoria e gravidade da conduta, além do
compromisso com mudangas reais no modo de agir.

De igual modo, essa responsabilizacdo se revela como um elemento
indispensavel para a efetiva ressocializagdo desse agressor e por consequéncia a
prevencdo de novos episédios de violéncia, em consonancia com o principio da
protecao integral a mulher estabelecido no art. 2° da Lei Maria da Penha (2006).

Ainda, os programas socioeducativos se utilizam de metodologias
participativas, como rodas de conversa, dinamicas de grupo, oficinas tematicas e
atividades que incentivam a escuta ativa, a autorreflexdo e a empatia. Fazendo com
que os agressores fiquem instigados a reconhecer suas atitudes violentas e a
entender os efeitos devastadores que elas produzem, ndo sé nas vitimas, mas
também nos filhos, no ambiente familiar e na coletividade.

Para além disso, forcam um confronto com a realidade, incentivando o
agressor a assumir a autoria e a responsabilidade por sua violéncia. Isso inclui a
conscientizacdo sobre as diversas formas de violéncia seja ela: fisica, psicoldgica,
moral, sexual e patrimonial, conforme categorizadas pela Lei Maria da Penha, e os

danos irremediaveis que elas infligem. E sabido, que a invisibilizacdo dessas formas
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de violéncia acabam por dificultar sua erradicagao, razdo pela qual os programas
tém um papel essencial na alfabetizagdo emocional e legal dos participantes.

Outrossim, a reeducacado e desconstrucdo de valores machistas em nossa
sociedade, representam um pilar essencial, pois através de reflexdo e informacéo,
busca-se desmantelar crengas em uma sociedade que historicamente naturalizou a
dominagdo masculina e a objetificagdo da mulher. Desse modo, torna-se urgente
promover a desconstrugdo de discursos que legitimam o controle, a posse e o
silenciamento feminino. Nesse sentido, como destacou a Convencgao de Belém do
Para que propds em seu Art. 8° que foi a modificacdo de "padrdoes sociais e
culturais de conduta de homens e mulheres" para combater preconceitos e
esteredtipos (BRASIL, 1996).

Outro ponto relevante é que os programas também visam o desenvolvimento
de habilidades para relacbes saudaveis, como empatia, comunicacio, escuta ativa,
gestdo de emogdes e a resolugdo pacifica de conflitos. Essas competéncias sao
fundamentais para a construcdo de relacionamentos baseados em igualdade,
dialogo, respeito mutuo e conhecimento. Para muitos participantes, esse
aprendizado representa um ponto de inflexdo em suas trajetérias pessoais e
afetivas.

Sob uma perspectiva mais ampla, os programas socioeducativos contribuem
para a transformacao cultural. Ao reconhecer institucionalmente a necessidade de
intervir no comportamento do agressor, o Estado afirma de forma clara e publica que
a violéncia de género € inaceitavel e que ndo se admite que haja sua perpetuagao
por omissdo ou negligéncia deste. Isso fortalece o compromisso da sociedade com
os direitos humanos, com a equidade de género e com a construgdo de um
ambiente mais seguro e digno para todas as mulheres.

A relevancia dessas iniciativas, portanto, transcende a esfera individual,
impactando a coletividade e pavimentando o caminho para uma sociedade mais
justa e equitativa.

Contudo, apesar de sua importancia, a efetividade desses programas ainda
enfrenta desafios significativos. Ha dificuldades relacionadas a estrutura, a formagao
de facilitadores, ao financiamento, a adesao dos participantes e a integragdo com o
sistema de justica. Além disso, a auséncia de indicadores nacionais padronizados

que permitam avaliar os resultados e a reincidéncia dos participantes apds o
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cumprimento do programa representa um entrave a mensuragao precisa de sua
eficacia.

Portanto, a ampliacdo e o aperfeicoamento dessas politicas exigem vontade
politica, articulagao intersetorial e investimento continuo em pesquisa e avaliagao de
impacto. Somente assim sera possivel garantir que os programas cumpram sua
funcdo transformadora e consolidem-se como uma estratégia eficaz no

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

3.3 Os Desafios para Avaliagao da Efetividade dos Programas Socioeducativos

no Brasil

Apesar da clareza dos objetivos e da solidez tedrica que embasam os
programas socioeducativos voltados para autores de violéncia domeéstica, a
avaliacdo de sua efetividade, particularmente no que concerne a reducdo da
reincidéncia, € um dos maiores desafios a serem enfrentados no cenario brasileiro.
Em um pais onde os indices de violéncia de género atingem patamares alarmantes,
como demonstrado no relatério Anual Socioecondmico da Mulher de 2025, no qual
ha um crescimento da taxa no registro de violéncia doméstica, sexual e outros tipos

de violéncia entre os anos de 2013 — 2023. Vejamos:
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Figura 1 — Registros de Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias contra
mulheres, por ano — Brasil — 2013 — 2023.
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Fonte: BRASIL, p. 103 (2025)
Dessa forma, torna-se urgente a necessidade de intervengdes ndo apenas

eficazes, mas também passiveis de monitoramento e avaliacdo sistematica.
Entretanto, a realidade nacional revela uma série de entraves estruturais e
metodoldgicos que dificultam essa mensuragéo de forma precisa e confiavel.

O primeiro desafio reside na propria conceituagcdo e rastreamento da
reincidéncia. Diferentemente de crimes que se encerram com um unico episodio, a
violéncia domeéstica apresenta caracteristicas ciclicas, continuas e, muitas vezes,
silenciosas. Nem sempre a reincidéncia se traduz em uma nova denuncia formal,
sobretudo nos casos em que a violéncia assume formas menos visiveis, como a
psicolégica, moral ou patrimonial. Muitas vitimas, por medo, dependéncia econémica
ou emocional, vergonha, pressdo familiar ou descrengca no sistema de justica,
acabam por nao registrar novos episodios, o que inviabiliza a continuidade da
violéncia e dificulta qualquer tentativa de mensuragao baseada exclusivamente em
dados oficiais.

Nessa perspectiva, um estudo divulgado pelo Senado, em fevereiro de 2024,
apontou que a taxa de subnotificagcdo chega a 61% no registro de violéncia contra
mulher. E ndo sé isso, além da complexidade em rastrear a reincidéncia nos
registros formais, € preciso considerar também o impacto das crengas culturais que
ainda persistem na sociedade brasileira e que dificultam o reconhecimento e a

denuncia da violéncia doméstica. Um exemplo emblematico € o conhecido ditado
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popular: “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”, expressdao que,
embora aparentemente banal, reproduz a ideia de que a violéncia no ambito
domeéstico seria um assunto privado, imune a intervengao da sociedade e do Estado.

Esse tipo de mentalidade reforgca o siléncio em torno da violéncia e contribui
diretamente para a subnotificacdo dos casos, especialmente nos episodios de
reincidéncia. A naturalizagdo da agressao dentro de relacionamentos intimos faz
com que muitas vitimas nao apenas deixem de procurar ajuda, mas também hesitem
em reconhecer que estdo inseridas em um ciclo de violéncia. Além do mais, a
comunidade, influenciada por esses estigmas culturais, muitas vezes deixa de
oferecer apoio ou denunciar, contribuindo para haja a perpetuagao do problema.

Essa realidade impacta diretamente a formulagdo e avaliacdo das politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica. A consequéncia € dupla:
por um lado, os dados oficiais ndo refletem a real magnitude do fenémeno; por outro,
os programas destinados a sua preveng¢ao, como os socioeducativos voltados aos
autores de violéncia, sdo avaliados com base em informagdes fragmentadas, o que
compromete a construcdo de diagndsticos precisos e o desenvolvimento de
estratégias de intervencgao eficazes.

Além disso, verifica-se a inexisténcia de critérios padronizados, em ambito
nacional, para a implementagdo, monitoramento e avaliagdo desses programas.
Essa auséncia de uniformidade inviabiliza o cruzamento de informagdes essenciais,
como a participagdo em programas, o histérico de violéncia do agressor e a
ocorréncia de novos episodios, impedindo uma analise sistémica e confiavel sobre
os resultados obtidos.

A fragmentacgao institucional e a caréncia de diretrizes nacionais também
dificultam a realizagdo de estudos longitudinais, indispensaveis para a avaliacdo da
efetividade desses programas a médio e longo prazo. A literatura especializada
aponta que, para verificar se houve reducao efetiva da reincidéncia, € imprescindivel
que os participantes sejam monitorados mesmo apds o término da intervencgéo.

No entanto, tais estudos ainda sao raros no Brasil, em razdo de limitagdes
orcamentarias, auséncia de politicas publicas de monitoramento continuo e falta de
infraestrutura adequada para a coleta e andlise sistematica de dados. Assim,
permanece um hiato entre a execucdo das politicas publicas e a produgao de
evidéncias empiricas que embasem sua efetividade e permitam seu aprimoramento

continuo.
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Outro aspecto que agrava esse cenario é a auséncia de incentivo institucional
a consolidagao e a difusdo desses programas socioeducativos. Ainda que previstos
na Lei Maria da Penha (2006), como uma das medidas de enfrentamento da
violéncia doméstica, tais programas seguem sendo pouco promovidos pelo poder
publico. Por mais que, o Artigo 8° da referida Lei prevé:

Faltam campanhas de conscientizagdo, normativas de fomento especificas,
financiamento adequado e iniciativas que tragam visibilidade a estratégias que
transcendem a puni¢cdo carceraria. Esse siléncio institucional contribui para a
perpetuacdo da logica repressiva, na qual a prisdo aparece como unica resposta
legitima, em detrimento de politicas que busquem transformar as dindmicas

relacionais e comportamentais que sustentam a violéncia de género.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ag¢des da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agbes
nao-governamentais, tendo por diretrizes:

(...)

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia. (BRASIL, 2006)

Por fim, a instabilidade no financiamento e a caréncia de recursos humanos
qualificados comprometem a sustentabilidade e a qualidade dos programas. Equipes
multidisciplinares s&o essenciais, mas a rotatividade e a falta de investimento
continuo podem fragilizar a execugdo das intervengbes e, consequentemente, a
capacidade de gerar dados confiaveis para avaliagao.

Esses desafios iniciais na mensuragao da efetividade e a consequente lacuna
de dados resultam em uma dificuldade sistémica do Brasil em realizar uma analise
aprofundada sobre o real impacto dos programas socioeducativos no combate a
reincidéncia da violéncia doméstica. A auséncia de evidéncias robustas compromete
a formulagao de politicas publicas mais eficazes, a alocagao estratégica de recursos
e o0 aprimoramento continuo das metodologias, deixando uma margem para que a
violéncia persista, apesar dos avancgos legais.

Na pratica, isso significa que, mesmo diante dos avangos normativos, como
os previstos na Lei Maria da Penha, permanece uma margem preocupante para que
a violéncia se perpetue, justamente por falta de instrumentos que sustentem a sua

superacao de forma estruturada e duradoura.
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4. Estudo de Caso: a Experiéncia do Centro de Atendimento ao Autor de
Violéncia Contra a Mulher (CAAVCM) em Imperatriz/MA na Responsabilizagao
de Autores de Violéncia Doméstica

A concretizagado de politicas publicas voltadas para a responsabilizagdo e
reeducacéo de autores de violéncia doméstica contra a mulher ainda representa um
desafio em grande parte do territorio nacional. Embora prevista no Artigo 35, inciso
V, da Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, a criacdo de servicos especificos
para agressores permanece incipiente.

Nesse cenario, o destaque para o municipio de Imperatriz/MA, que por meio
da Lei Municipal promulgada no final do de 2024, sendo esta n°® 2.048/2024, na qual
instituiu e tornou como forma de politica publica permanente o Centro de
Atendimento ao Autor de Violéncia Contra Mulher — CAAVM, em consonancia com
as diretrizes da legislacao federal.

Diante disso, o presente capitulo tem como objetivo analisar a experiéncia
local do CAAVCM, a luz dos marcos normativos nacionais e internacionais
abordados nos capitulos anteriores, com especial atengdo a sua fundamentacgao
legal, metodologia de atuacao, resultados obtidos e principais desafios enfrentados

na sua implementacéo.
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4.1 Projeto CAAVCM: Politica Publica Municipal de Responsabilizagcao para

Agressores

O Centro de Atendimento ao Autor de Violéncia Contra a Mulher — CAAVCM,
foi um projeto idealizado e implementado com o intuito de diminuir o indice de
violéncia doméstica na cidade, bem como de oferecer suporte de educacao e
socializacdo para o auto de violéncia. Inicialmente idealizado e implementado por
iniciativa do entdo secretario de governo a época, o Sr. Eduardo de Albuquerque, em
articulagdo com a juiza titular da Vara da Mulher de Imperatriz e 6rgaos da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Apds o sucesso que fora sua instituigdo, fora promulgado a Lei Ordinaria
Municipal n° 2.048/2024, publicada em 26 de novembro de 2024, que o integrou a
estrutura da Secretaria Municipal de Governo e Projetos Estratégicos (SEGOV).
Tornando o CAAVCM um projeto de politica publica permanente e de referéncia para
o atendimento de autores de violéncia.

O objetivo primordial do projeto, € contribuir na mudanga comportamental,
ampliagao de perspectivas e na responsabilizacdo masculina, para que haja de fato
a reflexdo de conduta e a mudanga de comportamento.

A referida Lei Municipal tras principios alinhados e norteadores aos da Lei
Maria da Penha, especialmente em seus Artigos 35 e 45, que preveem a existéncia
de servicos e centros de responsabilizacdo e educagado de autores de violéncia
como parte essencial da politica de enfrentamento a violéncia de género.

De acordo com a legislagdo municipal, o CAAVCM tem por finalidade
promover atendimentos individuais e grupais voltados a reflexdo e a conscientizagao
dos agressores, com base em uma perspectiva de género e em uma abordagem

educativa, pedagogica e responsabilizante. Vejamos:

Art. 3° - O Centro de Atendimento ao Autor de Violéncia Contra
Mulher - CAAVM tem como objetivo:

| - promover atividades educativas e pedagdgicas, que visem
possibilitar que os autores de violéncia reflitam sobre crengas e
valores que os levaram a pratica da violéncia contra mulher, com o
propésito de educagao e mudanga de comportamento;
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Il - realizar atividades educativas e pedagogicas através dos
atendimentos individuais e grupos reflexivos, a partir de uma
perspectiva de género e de uma abordagem educativa, pedagdgica e
responsabilizante;

Il - articular permanentemente com os servigos da Rede de
Enfrentamento, em especial com o Sistema de Justi¢ca (Juizados de
Violéncia doméstica e Familiar contra Mulher, Ministério Publico,
Central de Inquérito, entre outros);

IV - fornecer informagdes sobre o acompanhamento dos autores de
violéncia ao juizo competente, por meio de relatorios e documentos
técnicos pertinentes (IMPERATRIZ, 2024).

Além disso, o Centro compde a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher de Imperatriz, atuando em articulagdo com 6rgédos como a Vara da Mulher, o
Ministério Publico, a Delegacia da Mulher, a Defensoria Publica, entre outros. O que
revela a necessidade de que seja uma atuagdo em conjunto e multifacetaria e

multidisciplinar e atuante para que haja de fato uma quebra do ciclo de violéncia.

4.2 Dinamica de Atendimento e Estratégias de Intervengcao no CAAVCM

Nesse sentido, o CAAVCM adota uma abordagem educativa, que prioriza a
transformacao de condutas por meio da conscientizagao e auto - responsabilizacao,
voltada a desconstrugdo das crengas, valores e padrbées de comportamento que
perpetuam a violéncia de género. O projeto foi fundado em 25 de novembro de
2021, como um compromisso social, com o intuito de promover uma tomada de
consciéncia critica por parte dos autores de violéncia, visando a prevencao da
reincidéncia e a reconstrucao de relagdes baseadas no respeito e na igualdade.

O publico alvo do programa eram os autores de violéncia contra a mulher, que
estivessem com Inquéritos policiais em aberto e/ou procedimentos de medidas
protetivas de urgéncias em vigéncia. Em que, o processo de atendimento tem inicio
com o acolhimento e entrevista inicial, realizada de forma individual, em que sao
garantidos espaco de escuta qualificada, orientagdes e avaliagbes psicossociais.

Nessa etapa, também sao feitos encaminhamentos para a rede de servigos
publicos, a depender das necessidades identificadas: por exemplo, autores
desempregados podem ser inseridos em listas de encaminhamento para
oportunidades de emprego; casos de dependéncia quimica, como uso abusivo de

alcool, sao direcionados para servicos de reabilitagdo. Em seguida, os autores de
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violéncia sao incluidos no “Grupo Reflexivo Ressignificar®, que consiste em
encontros semanais, com duragao de aproximadamente duas horas, envolvendo em
meédia quinze participantes. Esses grupos sao conduzidos por profissionais
especializados que abordam tematicas como relagbes de género, comunicagdo nao
violenta, empatia, masculinidades e os impactos da violéncia no ambito familiar e
social.

As avaliagdes dos participantes séo realizadas de forma multiprofissional, por
meio de observacédo direta, analise dos registros e autoavaliagbes. Ao final do ciclo,
sdo elaborados relatdrios técnicos com pareceres que podem subsidiar o juizo
competente quanto ao cumprimento de medidas protetivas e ao processo de
responsabilizacdo do agressor. O foco da atuagdo € promover nao apenas a
contencdo da violéncia, mas a reconfiguragdo dos modos de agir, pensar e se

relacionar por parte dos autores.

4.3 Resultados, Indicadores de Reincidéncia e Impactos da Intervengao

E notério que os grupos reflexivos destinados a autores de violéncia
domeéstica buscam promover a mudanga comportamental, a ampliacdo de
perspectivas e a responsabilizacdo dos agressores, constituindo-se como espacgos
de carater educativo e transformador. Por meio da escuta, do dialogo e da reflexao
critica sobre as praticas de violéncia, esses grupos contribuem para a desconstrugao
de padrbes de masculinidade hegemodnica e para a ressignificacao das relagdes de
género.

Sob a dtica juridico-social, embora ainda haja caréncia de dados estatisticos
amplos, atualizados e consolidados, diversas experiéncias praticas e estudos
apontam que a participacdo dos agressores nesses grupos esta associada a
reducido da reincidéncia, sendo, portanto, uma importante medida complementar as
sancdes penais tradicionais previstas na Lei Maria da Penha.

O Centro de Atendimento aos Autores de Violéncia Contra a Mulher —
CAAVCM, entre os anos de 2021 e 2024, realizou cerca de 1.255 atendimentos
individualizados pela equipe multiprofissional disponivel, desses 251 foram ativos

nos grupos reflexivos, com a faixa etaria de 36 a 45 anos, com escolaridade apenas
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até o ensino médio, com renda média de apenas um salario minimo. Nota-se que,
infelizmente, ha um padrédo de comportamento também entre pessoas da mesma
classe social, nao significa que nao aconteca nas classes sociais mais altas, mas
que ha uma normalizagdo de comportamento agressivo nessas familias.

Cada grupo reflexivo contou, em média, com 10 a 15 participantes, que
participaram de encontros semanais com duracdo de duas horas, totalizando entre
dez e doze sessbes. 0s autores que compareceram a totalidade dos encontros
tiveram éxito na mudanga de comportamento e n&o reincidiram.

Conforme relatério institucional, os principais avangos observados pela equipe
do CAAVCM foram: a reducdo da resisténcia inicial dos participantes, em razao da
escuta qualificada e do acolhimento humanizado; a compreensdo mais ampla do
fendmeno da violéncia doméstica e de suas consequéncias; a participacao ativa nos
debates e relatos de transformacao pessoal; os encaminhamentos para outras
politicas publicas (assisténcia social, saude mental, cursos de qualificagdo etc.); e a
avaliagao positiva dos encontros por parte dos proprios assistidos, ao término das
atividades.

Os dados estatisticos de homens acompanhados pelo grupo demonstram
resultados positivos em relacdo a taxa de reincidéncia. Reafirmando que a
abordagem reflexiva e educativa aos autores de violéncia pode ser eficaz na
prevencao da reincidéncia, sobretudo quando realizada por equipe capacitada e em
articulagdo com a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher. A incluséo do
CAAVCM na legislagdo municipal fortalece sua institucionalidade, possibilitando a
ampliagao e o aperfeicoamento das agoes.

Entretanto, a auséncia de um sistema nacional padronizado de
monitoramento dificulta a consolidacdo de indicadores confiaveis acerca da
efetividade dos programas voltados aos autores de violéncia doméstica.

Por essa razéao, torna-se imprescindivel fomentar estudos mais aprofundados
gue nao se restrinjam a vitima ou ao fendbmeno criminal em si, mas que também se
debrucem sobre o perfil do agressor, investigando os fatores que o levam a pratica
reiterada da violéncia e as estratégias mais eficazes para a sua prevencgao.

Assim, compreender tais aspectos € essencial para o desenvolvimento de
intervencdes mais efetivas e sensiveis as dindmicas da violéncia de género. Além
disso, € fundamental reconhecer que a violéncia doméstica pode ocorrer em

qualquer contexto social, independentemente do nivel de escolaridade ou da
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condicdo socioecondmica dos envolvidos, o que refor¢ca a importancia da notificacéao
fiel e sistematica dos casos, como forma de subsidiar politicas publicas com base
em evidéncias.

O mapeamento de experiéncias locais, como a do CAAVCM, reflete
justamente a lacuna existente no cenario nacional no que se refere a produgao e
sistematizacdo de dados estatisticos. Ainda que desafiador, esse tipo de estudo de
caso oferece subsidios relevantes para o desenvolvimento de indicadores que
permitam avaliar os niveis de eficiéncia dos grupos reflexivos e outras praticas de
responsabilizagado dos agressores.

Nesse contexto, € necessario que estudos presentes e futuros direcionem
atencdo especial a observagdo do comportamento do agressor, bem como a
identificacdo de medidas capazes de prevenir a reincidéncia. O compartilhamento
dessas informagdes é fundamental para o aprimoramento das intervengdes e para a
formulagdo de politicas publicas mais eficazes no enfrentamento a violéncia
domeéstica.

Ressalta-se, ainda, que tais pesquisas desempenham papel crucial na
investigacdo, estruturacdo e execugdo dos servigos previstos na Lei Maria da
Penha, especialmente no que se refere as medidas educativas e de
responsabilizacdo. E igualmente essencial que os operadores do direito estejam
atentos a importéncia de implementar e fortalecer os grupos reflexivos como
estratégias de prevencgédo a repeticdo da violéncia, mesmo diante da escassez de
respostas institucionais e da fragilidade de alguns servigos publicos.

Ainda assim, o conjunto dessas iniciativas representa um avanco significativo
e deve ser compreendido como parte de um esforgco continuo no combate a

violéncia doméstica no Brasil.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil, com énfase na efetividade dos programas socioeducativos voltados a
autores desse tipo de violéncia. Partindo de uma abordagem multidisciplinar e
fundamentada em marcos legais nacionais e internacionais, buscou-se compreender
a natureza estrutural, multifatorial e ciclica desse fenbmeno, bem como avaliar as
estratégias institucionais para seu enfrentamento.

Ao longo do estudo, foi possivel constatar que a violéncia doméstica
permanece como uma grave violagao de direitos humanos, enraizada em relagdes
desiguais de poder e perpetuada por praticas culturais e sociais que dificultam seu
reconhecimento e enfrentamento. A analise dos marcos normativos, especialmente
da Lei Maria da Penha e da Convencgao de Belém do Para, evidenciou avancgos
significativos na protecéo das mulheres, mas também revelou desafios persistentes
na implementacgao e efetividade das politicas publicas.

No tocante aos programas socioeducativos, especialmente o0s grupos
reflexivos, evidenciou-se o seu potencial para promover mudancas reais no
comportamento dos agressores, estimulando responsabilizagao e entendimento das
consequéncias de seus atos. Sob essa Otica, torna-se fundamental ressaltar que a
mera punigdo com restricdo de liberdade, como prisdes ou outras sang¢des penais

tradicionais, ndo possuem carater educativo nem proporcionam ao autor da violéncia
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a compreensdo do porqué de sua conduta ser reprovavel. Esse tipo de resposta
tende apenas a amedrontar, sem oferecer oportunidades para reflexdo critica,
reconhecimento do dano causado e assimilagdo de atitudes nao violentas. Por isso,
o fortalecimento desses programas socioeducativos € indispensavel para a quebra
do ciclo de violéncia, permitindo uma intervencéo verdadeiramente transformadora.

O estudo de caso do CAAVCM em Imperatriz/MA ilustrou tanto os avancgos
possiveis por meio do dialogo, reflexdo e conhecimento quanto os desafios
enfrentados na pratica, sobretudo em relag&o a integragao das politicas publicas, a
limitacao de recursos e a dificuldade de coleta de dados sistematizados.

No presente trabalho, enfrentei significativa dificuldade de acesso a dados
concretos, integros e sistematizados acerca das atividades, atendimentos e
resultados do Centro de Atendimento ao Autor de Violéncia Doméstica no Municipio
de Imperatriz. Essa limitagdo decorre, sobretudo, da auséncia de registros publicos
consolidados, da caréncia de indicadores padronizados e da falta de transparéncia
institucional, o que inviabilizou uma analise mais precisa sobre a extensao, os
desafios e a efetividade do trabalho desenvolvido pelo Centro e por demais servigos
similares.

Consequentemente, essa barreira evidencia ndo apenas a necessidade de
maior compromisso do poder publico com a produgao e divulgagao de informacdes
confiaveis, mas também reforca a urgéncia de politicas de transparéncia e gestao
documental que permitam o acompanhamento social e cientifico dos programas e
servicos voltados ao enfrentamento da violéncia doméstica, que permita tanto o
controle social quanto a avaliagao cientifica dos programas de responsabilizagao.

Embora que tais centros sejam reconhecidos como instrumentos
indispensaveis na promog¢édo de transformag¢des comportamentais dos autores de
violéncia doméstica, a persisténcia dessas barreiras de acesso dificulta o
levantamento do numero real de atendimentos, dos problemas enfrentados e da
eficiéncia das metodologias adotadas.

Ademais, constatei durante a pesquisa que o Centro encontra-se atualmente
com as atividades suspensas por tempo indeterminado, devido a impasses
relacionados a politicas publicas locais. Tal paralisagdo compromete profundamente
o papel social e juridico do servigo, fragilizando o enfrentamento da violéncia

doméstica e impactando negativamente toda a coletividade que depende dessas
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iniciativas para a construcdo de estratégias eficazes de prevengdo e
responsabilizacéo.

Desse modo, conclui-se que os programas socioeducativos representam uma
estratégia complementar e necessaria ao enfrentamento da violéncia doméstica,
mas sua efetividade depende de uma articulagdo robusta entre politicas publicas,
investimento em formacdo de equipes multidisciplinares e producdao de dados
confiaveis. A superagcao dos desafios identificados exige o fortalecimento
institucional, a padronizagdo de metodologias e a ampliacdo do dialogo entre justica,
assisténcia social e saude.

Entre as limitacbes do trabalho, destaca-se a dificuldade de acesso a dados
estatisticos nacionais consolidados sobre reincidéncia, bem como a
heterogeneidade na implementacdo dos programas em diferentes regides do pais.
Soma-se a isso a dificuldade de implantacao efetiva dessas iniciativas, marcada pela
caréncia de recursos financeiros e humanos, pela auséncia de diretrizes
metodoldgicas unificadas e pelo baixo incentivo e atengcédo do poder publico e do
Judiciario, fatores que comprometem a expansdao e a qualidade dos programas
socioeducativos.

Diante desse cenario, recomenda-se o urgente aprimoramento das politicas
publicas locais para garantir a estruturagao, o funcionamento integral e continuo do
Centro de Atendimento ao Autor de Violéncia Doméstica, agora previsto em lei
municipal. E fundamental assegurar medidas que tragam a garantia de recursos
institucionais e financeiros, desde a formacdo permanente de equipes
multidisciplinares, desenvolvimento de indicadores padronizados até o
fortalecimento da integracdo intersetorial, que se fazem fundamentais para o
desempenho pleno do papel social e juridico do Centro.

Ressalta-se, ainda, a importancia de que a implementacao efetiva do Centro
seja acompanhada por processos continuos de avaliagéo, transparéncia e incentivo
a producao de pesquisas sobre os impactos das atividades desenvolvidas. De igual
relevancia esta a necessidade de garantia irrestrita de acesso aos servigos ofertados
pelo Centro, promovendo sua ampla divulgagdo para o conhecimento de toda a
populacdo. Tal estratégia ndo apenas facilita o acesso por parte daqueles que
necessitam do servico, mas também incentiva a busca voluntaria por parte dos
autores de violéncia, independentemente de imposi¢ao judicial. Dessa forma, o

Centro pode cumprir plenamente seu papel educativo e preventivo, promovendo
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uma cultura de responsabilizacdo e transformacdo, fundamental para o
enfrentamento efetivo da violéncia doméstica no municipio.

Por fim, este estudo busca contribuir significativamente ao evidenciar a
necessidade de politicas integradas e baseadas em evidéncias para o
enfrentamento da violéncia doméstica, reafirmando o compromisso com a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e livre de violéncia de género,
que va além do encarceramento, mas que foque em prevengao, reeducagao e

responsabilizagao.
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ANEXO

ANEXO A - Relatério do Centro de Atendimento aos Autores de Violéncia Contra a
Mulher - CAAVM.

CENTRO DE ATENDIM

SECRETARIA DE GOVERN




IDENTIFICAGAO DO SERVIGO

‘ Nome: CENTRO DE ATENDIMENTO AOSAUTORES DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER - CAAVCM

® Data da Fundacgdo: 25 de Novembro de 2021

i Endereco: Avenida Perimetral Castelo Branco, 481, Parque do Buriti
(Faculdade FEST)

’ E mail: caavm.imperatriz.adm@amail.com

® Vinculagdo do Servigo: Secretaria Municipal de Governo — SEGOV

® Abrangéncia: Municipio de Imperatriz

COMPOSIGAQ DA EQUIPE

% Diretora

*® coordenadora
® Assistente Social
*® Pedagoga

® Psicologa

*® Administrativo
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JUSTIFICATIVA

Fundamentado na LEI 11.340/20086, Lei Maria da Penha

Previstos nos artigos 35 e 45 como “SERVICO DE

RESPONSABILIZACAO E EDUCAGAO DOS AGRESSORES’.

0BJETIVO

Promover atividades pedagégicas que
visam © repensar sobre crengas e valores
que levam & prdtica de violéncia contra &
mulher, possibilitando  a reflexéo critica,
autorresponsabilizagdo e mudanga de

comportamento.
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CARATER DO SERVICO

E ancorado no Principio Pedagégico, tendo como norteador das
atividades, o processo reflexivo, também educativo.

A pratica reflexiva é a capacidade de refletir sobre as préprias
acdes, assumir uma postura critica e envolver-se em um
processo de adaptacdo e aprendizagens continuas.

A reflexéio € a base para o pensar e o fazer. Permite transcender a
acdo puramente impulsiva e rotineira, planejondo-se para atingir
objetivos futuros.

Ndo assistencial ou de tratamento

PUBLICO - ALVO

Autores de violéncia contra a mulher, residentes no municipio de
Imperatriz — MA, que estejam com:

e Inquérito policial;

* Procedimento de Medidas Protetivas de
Urgéncia em vigéncia e, em caso de
descumprimento da MPU, com prisdo em
flagrante ou néo.




METODOLOGIA DE ATENDIMENTO

Acolhimento e Entrevista Inicial;

Atendimentos Individualizados (escuta, orientagées e avaliacéo sobre
aptid&o);

Encaminhamentos para a rede de Servicos Publicos ou outros, se
necessario;

Inclusé&o no Grupo Reflexivo;

Acompanhamento em casos pontuais.

GRUPO REFLEXIVO RESSIGNIFIGAR

Entre dez a doze encontros semanais, com duragdo de 2 horas, com média
de quinze participantes;

Criagéo deum ambiente propicio ao diélogo, discussdo e reflexéo;
Escuta e partilha de experiéncias, pensamentos e sentimentos;

Avaliagées multiprofissional através da observacdo direta, andlise dos
registros dos assistidos e autoavaliag¢do.
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DADOS QUANTITATIVOS

& TOTAL GERAL DE HOMENS QUE COMPARECERAM:
251

aTOTAL GERAL DE ATENDIMENTOS INDIVIDUAIS PELA  EQUIPE
MULDISCIPLINAR:
1.255

RTOTAL GERAL DE GRUPOS REALIZADOS:
07 GRR




PERFIL DOS ASSISTIDOS

FAIXA ETARIA 36 A 45 ANOS
ESCOLARIDADE ENSINO MEDIO COMPLETO

RELIGIOSIDADE NAO PRATICANTE

RENDA 01 SALARIO MINIMO

PROFISSAO CONSTRUGAO CIVIL E
MOTORISTA

USO DE DROGAS SIM (ALCOOL)

RECONHECIMENTO DO ATO COMO  NAO
VIOLENCIA

AUTOPERCEPCAO COMO AUTOR DE NAO
VIOLENCIA

AVANGOS

- "“Quebra” da resisténcia inicial, com a acolhida feita pela equipe do

Centro;

- Orientagdes diversas e encaminhamentos para outras politicas

publicas;

-Melhor entendimento do fenémeno violéncia:;
-Convivéncia e construgdo de amizades;

-A disponibilidade dos(as) Facilitadores(as)
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DESAFIOS ASSISTIDOS

- O ndo comparecimento ao Centro, ora de forma deliberativa, ora por
auséncia de compreensdo acerca da determinagdo judicial;

- A ndo percepgdo de si como autor de violéncia;

- Incessante busca na reversdo da MPU e todas suas determinagdes;

DESAFIOS/SOCIEDADE

REFLITA!!!

QUAL SUA CRENGA EM RELACAO A POSSIBILIDADE DE REFLEXAO
E CONSEQUENTEMENTE ‘MUDANCA™ DE PENSAMENTO E
COMPORTAMENTO DESSA PESSOA AUTORA DE VIOLENCIA?
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PARGEIROS

- Faculdade Santa Teresinha — FEST;

- Servigos da Rede de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher: Vara
da Mulher, Ministério PUblico. Delegacia da Mulher, Patrulha Maria da
Penha, Defensoria Plblica, Secretdria da Mulher, Rede de Salde Mental,
dentre outros;

- Facilitadores das temdticas abordadas nos encontros.
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