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RESUMO

O presente estudo aborda a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria,
analisando os limites do direito de propriedade do imdével rural, bem como os requisitos
necessarios para a desapropriacdo esclarecendo os motivos que podem levar o Estado a
expropriar o imovel rural. Incialmente, analisamos a formacao da propriedade rural do Brasil,
bem como as formas de aquisicdo e perda da propriedade e verificamos que o direito de
propriedade ganhou uma nova dimensdo com o advento do instituto da funcdo social.
Analisamos o instituto da desapropriacdo em um aspecto geral, estudando as espécies, a
supremacia do interesse coletivo sobre o individual como seu fundamento, bem como a
limitacdo da propriedade em face do principio da fungdo social. Por fim, analisamos a
desapropriacdo para fins de reforma agréria, tendo como fundamento o descumprimento da
funcdo social do imével rural em detrimento do interesse comum, bem como os imoéveis
rurais isentos da desapropriacdo e o procedimento expropriatorio composto pelas fases
administrativa e judicial.

Palavras-chave: Propriedade rural. Reforma agrdria. Desapropriacdo. Funcdo social da
propriedade.



ABSTRACT

This study addresses the expropriation for social interest for agrarian reform purposes,
analyzing the limits of rural property ownership rights as well as the requirements for the
expropriation, clarifying the reasons that may lead the state to expropriate rural property. First
of all, we analyzed the formation of rural properties in Brazil, as well as forms of acquisition
and loss of property and found that the right to property got a new dimension with the advent
of the institute of social function. We analyzed the expropriation of the institute in a general
aspect, studying the species, the supremacy of the collective interest over the individual as its
foundation, as well as the limitation of property in the face of the principle of social function.
Finally, we analyzed the expropriation for agrarian reform purposes on the basis of failure of
rural property social function at the expense of common interest, as well as rural properties
free from expropriation and the procedure to expropriate composed of the administrative and
judicial phases.

Keywords: Rural property. Land reform. Expropriation. Social function of property.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico pretende analisar o instituto da desapropriacdo de
imoveis rurais para fins de reforma agréria e a limita¢do ao direito de propriedade sob a Gtica
da fun¢do social da propriedade rural. Nesse passo, serd estudado os limites do direito de
propriedade do imovel rural, bem como o0s requisitos necessdrios para a desapropriacdo
esclarecendo os motivos que podem levar o Estado a expropriar o imével rural.

Incialmente, analisaremos o direito de propriedade, tendo em vista que é o objeto
atingido pela desapropriacdo. Nesse passo, abordaremos como se deu a formacdo da
propriedade rural no Brasil e como o conceito de propriedade foi evoluindo e sua abordagem
em cada constitui¢do até o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse passo, veremos a evoluc¢do das normas constitucionais e que em todos os textos
foi garantido o direito de propriedade, porém, com significativa transformagdo do direito de
propriedade, sendo este aos poucos vinculado ao bem estar social ou fun¢do social.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o direito de propriedade ganhou uma
forte dose de sujeicdo ao interesse social, denominada de func¢do social, em que o dono tem o
direito de ter a terra, porém, tem reciprocamente o dever de fazé-la produzir para o seu bem
estar proprio, de sua familia, seus empregados e da coletividade.

Ato continuo, abordaremos a propriedade em um aspecto geral, estudando o seu
conceito na doutrina e a abordagem dada pelo cddigo civil, bem como estudaremos a sua
relevancia, tendo em vista que o direito de propriedade tem um cardter essencialmente
constitucional e € tido pela doutrina como o mais importante € o mais sélido de todos os
direitos subjetivos.

Dedicaremos atencdo também as caracteristicas do direito de propriedade, espécies de
propriedade, bem como as modalidades de aquisicao e perda da propriedade imével, tendo em
vista que a desapropriacdo € uma forma de perda da propriedade, porém, € uma forma de
aquisi¢do origindria pelo ente expropriante. Um estudo aprofundado da propriedade servird
para uma melhor compreensao do instituto da desapropriacao.

No segundo capitulo, discorreremos a respeito da desapropriacdo em sentido amplo,
estudando o seu conceito, aspectos, bem como o as suas espécies. Para Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

A desapropriagdo € o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou
seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade ptiblica
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ou interesse social, impde ao proprietdrio a perda de um bem, substituindo-o em seu
patrimonio por justa indenizacdo. (2014, p. 166)

Dessa forma, a desapropriacdo constitui um modo de transferéncia compulsoéria,
forcada da propriedade para a Administracdo Publica. Portanto €, sem duvida, uma limitacdo
ao direito de propriedade baseada na prevaléncia do interesse social sobre o individual. Sdo
casos em que, por expressa autorizacdo constitucional, os interesses coletivos se tornam
inconcilidveis com o privado.

Abordaremos os principios norteadores da desapropriacdo tais como: supremacia do
interesse publico, legalidade, finalidade, moralidade, proporcionalidade, judicialidade e
publicidade. Tais principios sdo aplicaveis a qualquer espécie de desapropriagdo, inclusive na
desapropriacdo para fins de reforma agraria que € uma espécie de desapropriacio por interesse
social.

O art. 5°, XXIV, da CF prevé trés fundamentos da desapropriacdo: necessidade
publica, utilidade publica ou por interesse social. Estudaremos cada espécie de desapropriacao
com o fim de dirimir qualquer ddvida quanto o instituto. A legislacdo aplicdvel varia
conforme a modalidade de desapropriacdo de acordo com o objeto e o fim destinado.

A Constitui¢do de 1988 prevé o principio da fun¢do social da propriedade no rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais. Com isso, se, de um lado, assegurou a inviolabilidade do
direito do proprietdrio, a0 mesmo tempo firmou limites ao seu exercicio, deixando clara, com
isso, a relacdo de conexidade entre a propriedade e o principio da fung¢do social da
propriedade.

No terceiro capitulo, abordaremos principais aspectos desapropriacdo para fins de
reforma agraria. O seu fundamento, tendo em vista que ¢ uma modalidade sancionatéria de
desapropriacdo, é o descumprimento da funcdo social do imével rural em detrimento do
interesse comum. Ademais, veremos que a funcio social da propriedade rural foi instituida
como uma verdadeira limitacdo ao direito de propriedade, tendo em vista que a Carta Magna
condicionou o uso da propriedade rural ao bem estar social.

Trataremos também do objeto de tal desapropriacao, haja vista a CF ter disposto que o
objeto da desapropriacdo para fins de reforma agraria € o imdvel rural que ndo esteja
cumprindo com a sua fun¢@o social, no entanto, ndo definiu o que seria “imével rural”. Essa e
outras responsabilidades ficaram a cargo da Lei n° 8.629/93, que tratou de regulamentar os

artigos constitucionais que versam sobre a reforma agraria. Outrossim, a Lei n° 8.629/93

12



estabeleceu critérios para afericdo do cumprimento da funcao social da propriedade rural, algo
inexistente na Carta Magna.

Estudaremos que a Constituicdo Federal aponta, expressamente, alguns imdveis rurais
que sdo ndo podem ser desapropriados para reforma agriria, como a pequena e média
propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietirio ndo possua outra € a
propriedade produtiva.

Posteriormente, discorreremos sobre o conceito de pequena e média propriedade dado
pela Lei n° 8.629/93, tendo o mddulo fiscal como elemento essencial para a classificacdo do
imovel rural. Veremos que a propriedade produtiva é classificada levando em consideracdo
critérios meramente econdmicos sendo insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma
agriria mesmo que ndo esteja cumprindo a sua funcdo social. Abordaremos a competéncia
para legislar sobre desapropriagdo bem como a competéncia executdria para expropriar o
imoével rural para reforma agréria.

Outrossim, veremos que o procedimento de desapropriacdo para fins de reforma
agraria € composto basicamente por duas fases: fase administrativa e fase judicial.
Estudaremos detalhadamente todo o processo administrativo que antecede o decreto
expropriatério, bem como todo o procedimento judicial que segue rito especial e sumdrio,
disciplinado pela Lei Complementar n. 76/93, alterada pela Lei Complementar n. 88/96,
estudando todas as suas fases visando o cumprimento do devido processo legal.

Em sintese, este trabalho monogréfico propde trazer suporte tedrico para subsidiar
discussdes a respeito desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréria, em
razdo de ser um assunto de grande importancia tendo em vista que a reforma agréria busca o
desenvolvimento econdmico, justi¢a social e a distribui¢do de renda através da diminuicao da

concentracao de terras e o cumprimento da funcdo social do imdvel rural.
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1 O DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade serd o primeiro ponto a ser analisado nessa pesquisa, tendo
em vista que a propriedade é o objeto atingido pela desapropriacdo. Nesse passo, € de

fundamental importancia a compreensao desse instituto.

1.1 Aspectos Historicos do Direito da Propriedade Rural no Brasil

A formacdo da propriedade rural no Brasil tem inicio com o descobrimento do pais
pela esquadra comandada por Pedro Alvares Cabral e a propriedade ou o dominio de terras
que aqui encontraram, efetivamente, de fato e de direito passaram para a propriedade da
Coroa Portuguesa, inclusive, ex vi pelo Tratado de Tordesilhas e confirmado pela famosa
carta de Pero Vaz de Caminha de 22 de abril de 1500.

Dessa forma, tudo no Brasil foi considerado propriedade da Coroa Portuguesa. Assim,
no Brasil fincou-se a bandeira de Portugal para impor de forma definitiva o dominio
portugués, o qual permaneceu até o advento da Independéncia do Brasil. Nesse passo, as
terras brasileiras deixaram de ser consideradas res nullius para passar a propriedade do Reino
de Portugal e, consequentemente, surgiu a necessidade de ocupacdo e colonizacdo das terras
descobertas por colonos portugueses, como unica forma de garantir o dominio e a soberania
de Portugal.

O ut possidetis era a Unica forma de manter a soberania e a seguranga contra 0s
invasores estrangeiros. E as outras nag¢des europeias, em tese, respeitavam a teoria da
ocupacdo de da conquista. Dessa forma, como instrumento de defesa das terras descobertas s6
havia um modo de assegurar o dominio delas, o qual era o j4 citado sistema da real ocupacao.

Sendo o Brasil colonia de Portugal, deixa certo que pelos estudos realizados sobre a
evolucdo agrdaria brasileira nos mostra que tudo foi conquistado pela saga dos desbravadores
bandeirantes que extrapolaram as linhas de Tordesilhas e fez do Brasil um pais tdo grande que
tem proporg¢des continentais.

O marco inicial da propriedade rural no Brasil se deu com a colonizacdo portuguesa,
que distribuiu o territério em capitanias hereditdrias que tinha extensdes enormes. No inicio,
foi Martim Afonso de Souza, depois os Capitdes Hereditarios e depois os Governadores

Gerais até a chegada de D. Jodo VI, que transformaram o Brasil em Reino Unido de Portugal.
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Na fase das capitanias hereditdrias passavam as terras rurais do Brasil por um sistema
hibrido de adquirir a terra, porque, por esta forma de colonizar os capitdes donatdrios as
recebiam do Rei de Portugal, como um sistema Foral ou Carta-Régia, pelo qual impunha
obrigagdes e condi¢des similares a doagdo.

Os Capitaes-Donatérios exerciam a propriedade por conta e ordem do Rei, envidando
atividades de investimentos e colonizacdo da 4rea, recebiam um poder sem limite, semelhante
ao do Rei. Entretanto, os Capitdes ou Donatédrios embora recebessem Cartas-Régias ou Forais,
na verdade mantinha a propriedade em nome do Rei.

Dessa forma, as primeiras formas de concessdes do Estado foram feitas em primeiro
lugar por Martim Afonso de Souza as pessoas que vieram colonizar sob o seu comando e a
seguir, pelos Capitaes Hereditarios, geralmente, nobres e fidalgos, pessoas de certa linhagem,
criando na verdade, os primeiros latifundios nas novas terras do Brasil. Entretanto, o sistema
de capitanias hereditarias ndo deu certo, com pequenas excegoes.

Com o fracasso das capitanias hereditdrias as terras volveram a Coroa, que prosseguiu
com o sistema de concessdes ou doagOes a colonos na forma de Sesmarias através de
autoridades em nome da Coroa e isso continuou até o advento do Brasil Império, quase
chegando as portas do periodo Republicano.

Quem recebia as terras na forma de Sesmarias era denominado sesmeiro, que era
sistematicamente escolhido pela autoridade do Rei e quando nido cumpria as condicdes de
aproveitamento das terras recebidas, estas caiam em comisso (a concessao perdia a eficicia)
volvendo ao patrimonio da Coroa para ser passada a outro cidaddo interessado que tivesse
condicdes financeiras para efetivamente explora-la.

O sistema de Sesmarias que vigorou na época do Brasil Colonia era copiado do
sistema Portugués, tinha como exigéncia o efetivo aproveitamento da terra concedida ao
sesmeiro (uma espécie de fungdo social). O limite imposto a drea concedida a titulo de
Sesmarias era de cinco léguas quadradas, conforme disposto na Carta régia de 27.12.1695.

O sistema de Sesmarias fracassou em parte, devido as condicoes de um Brasil
primitivo de propor¢des gigantescas, desabitado e desarmOnico na ocupacio. Toda a eficacia
do titulo de Sesmarias neste periodo de Brasil Colonia se fixou apenas em uma circunstancia,
qual seja, a do efetivo aproveitamento da drea, que quando recebida, era dado um prazo de
caréncia de cinco anos para tornd-la aproveitada. Nao era facil que isso efetivamente
ocorresse, pois as colonizacdes eram feita no lombo de animais e a golpes de machado. Nao

existia tecnologia alguma para a pecudria e o sistema era o mais rudimentar possivel. Nesse

15



contexto, o sistema de Sesmarias caiu em descrédito, pois ndo atendeu as exigéncias do
progresso.

Por esse motivo, em 17 de julho de 1.822, pela resolu¢do 76 da Mesa do Desembargo
do Paco, sede do governo Imperial foi extinto este sistema (Sesmarias) de distribuicdo de

terras:

O regime sesmarial no Brasil, conquanto ndo tenha trazido resultados plenamente
satisfatdrios, mercé das distor¢des verificadas, vigorou até 17.7.1822, poucos meses
antes da proclamacdo da independéncia politica do pais de jugo portugués.
(MARQUES, 2012, p. 24)

Em 1824 foi promulgada a 1* Constitui¢do Brasileira, mais ou menos uma Carta
outorgada do Primeiro Imperador, a qual entendeu por bem garantir o direito de propriedade
em toda a sua plenitude, implantando no Brasil o sistema da propriedade capitalista e
absoluta, mola mestra do surgimento dos latifundidrios. Em razao disso, surgiu a necessidade
de uma Lei Ordindria que dispusesse e regulasse o Sistema Fundidrio Brasileiro devido o
vacuo causado pela proibicao das concessoes pelo sistema de Sesmarias.

Por isso, passou-se a ser adotado o sistema de ocupacdes pela posse das terras
devolutas, a mingua de uma lei de terras, situacdo essa que perdurou até 1850, quando surgiu
a primeira Lei de Terras n° 601/1850, que reproduziu muito bem a situacdo fundidria
brasileira, transformando-se este Diploma Legal em um verdadeiro marco no direito agrario

brasileiro.

Aos olhos do governo portugués, de entdo sesmarias trouxeram mais maleficios que
beneficios, tanto que as extinguiu definitivamente, como j4 dito, a 17.7.1822. Mas se
o propésito da Coroa foi acabar com um mal, foi mais nocivo ao Brasil, deixando-o
orfao de qualquer legislacdo sobre terras, no periodo bastante longo, de
calculadamente 28 anos, pois somente a 18.9.1850, quando o pafs ji vivia sobre o
periodo imperial, foi editada a primeira lei sobre terras, a lei n° 601, considerada um
marco histdrico no contexto legislativo agrario brasileiro. (MARQUES, 2012, p. 24)

A Lei de Terras n° 601/1850 dispds sobre as terras devolutas no Império e acerca das
que sdo possuidas pelos titulos de Sesmarias sem preenchimento das condicdes legais, bem
como simples titulo de posse mansa e pacifica. Com esta primeira Lei de Terras do Brasil, foi
dada a solucdo de regularizar as ocupacOes até entdo existentes ao lado dos titulos de

Sesmarias ou Forais:

A “Lei de Terras”, como tal consagrada e ainda hoje assim apelidada, foi votada
pela assembleia Geral e sancionada pelo Imperador e teve por objetivos basicos: (1)
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proibir a investidura de qualquer stdito, ou estrangeiro, no dominio de terras
devolutas, excetuando-se os casos de compra e venda; (2) outorgar titulos de
dominio aos detentores de sesmarias ndo confirmadas; (3) outorgar titulos de
dominio a portadores de quaisquer outros tipos de concessdes de terras feitas na
forma da lei entdo vigorante, uma vez comprovado o cumprimento das obrigacdes
assumidas nos respectivos instrumentos; e (4) assegurara aquisicdo do dominio de
terras devolutas através da legitimagdo de posse, desde que fosse mansa e pacifica,
anterior e até a vigéncia da lei. (MARQUES, 2012, p. 25)

Assim, as autoridades do Império titulavam as propriedades e as posses, entretanto,
isso ainda ndo era o suficiente porque havia a necessidade imperiosa de introduzir
definitivamente um registro imobilidrio para perpetuar e controlar as transmissoes. Isso
ocorreu com o advento da primeira Lei de Registros Imobilidrios (Lei n° 1237/1864) que foi
alterada varias vezes até o advento definitivo da obrigatoriedade do registro imobilidrio
imposto pelo Codigo Civil de 1916.

Dessa forma, o direito de propriedade foi conferido pela Constituicdo Imperial de
1824, que foi regulamentado pela primeira Lei de Terras do Brasil, Lei n® 601/1850, que
tragcou normas sobre a criagdo de um registro que precedeu a Lei n® 1237/1864, sendo este um
verdadeiro marco para a evolucio da propriedade imobilidria rural do Brasil.

E importante ressaltar que em todas as constitui¢des brasileiras, a partir da Imperial de
1824, até a atual Magna Lex de 1988, o direito de propriedade vem sendo abordado como um
direito fundamental ao homem inerente a sua propria condi¢do de vida e desenvolvimento,
sendo considerado como garantia individual e inserido no elenco das clausulas pétreas. Em
todas elas vieram principios garantidores da protecao juridica, cuja a evolucdo pode ser vista
com a transcri¢des a seguir.

A Carta Politica do Império de 1824 garantiu o direito de propriedade na forma
absoluta e com exclusividade, pois, s6 em casos excepcionais se poderia exigir 0 uso € o

emprego da propriedade particular se o bem publico exigisse, mas previamente indenizado:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

[...]

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao,
serd ele previamente indenizado do valor dela. A Lei marcard os casos, em que terd
lugar esta tinica excecdo, e dard as regras para se determinar a indenizacao.

Nesse passo, o direito de propriedade, ou o jus in re allis, era exclusis allis € oponivel

erga omnes, portanto, absoluto com finalidade meramente econdmica para servir o dono.
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A primeira Constituicdo brasileira, a Imperial de 1824, ao reger sobre a propriedade
em geral, no seu art. 179, § 22, garante o direito de propriedade em toda a sua
plenitude, sem mencionar qualquer restricdio ao seu exercicio, sendo a
desapropriacdo que hoje denominamos “por utilidade publica”. (BARROSO et al.,
2006, p. 11)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1891, o direito de propriedade mantém-se
em sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica mediante

indenizagdo prévia:

Art.72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriagdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizacdo
prévia.

Na Constituicdo de 1934, o conceito de propriedade era absoluto, porém crescia a
ideia de restricdes administrativas sobre a propriedade, tendo em vista que “ja se concebia um
novo conceito de propriedade na medida em que se restringia que seu exercicio ndo poderia
ser contra o interesse social ou coletivo” (BARROSO et al., 2006, p. 4). Na referida Magna
Lex a inten¢do do legislador ndo foi criar a fung¢do social da propriedade no sentido de
reforma agrdria, mas apenas resguardar o direito do Poder Publico em caso de necessidade ou
utilidade publica desapropriar mediante justa e prévia indenizacdo, bem como, requisitar a
propriedade no caso de perigo iminente, guerra, comog¢ao intestina. Naquela época, ndo era

aceita a ideia de carrear ao proprietario rural a obrigacdo de atender a fun¢do social:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢do intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indenizacdo ulterior.

Com relacdo ao supracitado artigo, aduziu Edilson Pereira Nobre Junior:

Com a Constituicdo de 1934 (art. 113, § 17), impregnada de intervencionismo,
caracteristico da época, a propriedade restou garantida dés que sua utilizacdo ndo
afrontasse o interesse publico ou coletivo, permitindo-se a expropriagdo por
necessidade ou utilidade publica. O mérito desta Lei Maior foi a inclusdo, a titulo
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qualitativo da indenizacdo devida ao particular, do adjetivo justa, a fim de formar
dupla com a expressdo prévia, presente desde 1824. (2012, p. 36)

Na Carta Magna de 1937, o direito de propriedade era absolutista, somente em duas
hipdteses se poderia desapropriar mediante a indenizacdo, excluidas a expressdo “justa”,
permanecendo apenas a expressdo prévia, até porque, se trata de carta outorgada imposta

pelas ideias de Estado Novo que surgia na politica daquela época:

Art 122 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

14) o direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indeniza¢do prévia. O seu conteido e os seus limites serdo os
definidos nas leis que lhe regularem o exercicio;

A Constituicdo de 1946 nasceu do Estado Novo das tdo apregoadas democracias
sociais, que embora garantisse o direito de propriedade com a mesma ideia absolutista das
constituicdes passadas, mas também com poder de restri¢do da desapropriacdo e requisicao no
interesse publico, trouxe a norma que mitigava tal absolutismo e ja dava azo a ideia de

implantacio da reforma agréria no Brasil:

Art 141 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

L]

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, com a excecao prevista no § 1° do art. 147. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comocio intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizacdo ulterior.

Art 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei podera,
com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribui¢do da
propriedade, com igual oportunidade para todos.

Aqui nascia o embrido da funcdo social da propriedade e a ideia de bem estar social,
que outro ndo seria da obrigacdo de produzir e implantar a Reforma Agraria, que so
cristalizou no crepisculo da CF/1946, com a Emenda Constitucional 10/64 e o Estatuto da
Terra que foi promulgado nesta época.

Com o advento da Constitui¢cdo Federal de 1967, surgiu o bojo de normas suficientes
para ratificar definitivamente a implantacdo da Reforma Agraria no Brasil, inserindo normas

especificas. Nesse passo, o absolutismo do direito de propriedade estava ferindo de morte para
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passar a garantia relativa, ou seja, o direito de propriedade era garantido até onde ndo ferisse o

interesse social, inclusive sujeito a desapropriacao para fins de Reforma Agraria:

Art. 150 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..] ;

§ 22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, § 1°. Em caso de perigo
ptublico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior.

Art. 157, § 1° - Para os fins previstos neste artigo a Unido poderd promover a
desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento de justa
indenizacdo, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiais da
divida publica, com cldusula de exata, correcio monetdria, resgatdveis no prazo
maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a
qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinquenta por cento do imposto
territorial rural e como pagamento do preco de terras publicas.

§ 2° - A lei dispord sobre o volume anual ou periddico das emissdes, sobre as
caracteristicas dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condi¢des de resgate.

§ 3° - A desapropriagdo de que trata o § 1° é da competéncia exclusiva da Unido e
limitar-se-4 as dreas incluidas nas zonas prioritdrias, fixadas em decreto do Poder
Executivo, sé recaindo sobre propriedades rurais cuja forma de exploracdo contrarie
o disposto neste artigo, conforme for definido em lei.

§ 4° - A indenizagdo em titulos somente se fard quando se tratar de latifiindio, como
tal conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessdrias e tteis, que serdo
sempre pagas em dinheiro.

§ 5° - O Presidente da Republica podera delegar as atribui¢des para desapropriacio
de iméveis rurais, por interesse social, sendo-lhe privativa a declaracdo de zonas
prioritdrias.

§ 6° - Nos casos de desapropriagdo, na forma do § 1° do presente artigo, os
proprietarios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais € municipais que
incidam sobre a transferéncia da propriedade desapropriada.

Nesse passo, percebemos uma evolucao das normas constitucionais que garantiram o
direito de propriedade, podemos notar paulatinamente a transformacdo do direito de
propriedade vinculado ao bem estar social ou funcao social.

Com o advento da Constitui¢cdo Federal de 1988, o direito de propriedade evoluiu e
ganhou uma forte dose de sujeicdo ao interesse social, que na técnica juridica denominada de
funcdo social, significa que o dono tem o direito de ter a terra, porém, tem, reciprocamente o
dever de fazé-la produzir para o seu bem estar proprio, de sua familia, seus empregados e da
coletividade. A “Constitui¢do Cidada”, assim chamada a Constituicio Federal de 1988,
expurgou de vez o absolutismo do direito de propriedade, que impedia o desenvolvimento

rural do Brasil:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fung@o social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

O direito de propriedade ganhou uma nova dimensdo com o advento do instituto da
funcdo social, segundo os direitos humanos fundamentais sobre os bens essénciais da vida.
Desse modo, portanto, aquele Estado estdtico deu lugar a um Estado dindmico na busca pelo
bem estar social com a adocdo do instituto da funcdo social da propriedade, mudando o
conceito tradicional de direito de propriedade absoluta, para a propriedade mantida pelo

poder-dever de seu dono.

1.2 Conceito

A palavra propriedade é empregada em diversos sentidos. No campo das ciéncias
naturais, designa as qualidades especificas dos elementos fisicos. Assim, fala-se em
propriedade da dgua para definir sua capacidade de congelamento, seu ponto de ebulicao etc.
No ambito da literatura cientifica, tem servido para designar o poder do cientista sobre
determinado campo de conhecimento e, dai, dizer-se que a obra foi cientifica foi concebida
com propriedade. Para os fil6logos, trata-se da propriedade daquilo que é préprio, ou seja,
pertencente a determinado ente. Assim, em todos os sentidos, vislumbra-se a sujeicdo de um
objeto a um ser. Na seara juridica, abordagem da presente pesquisa, o vocdbulo exprime
também essa ideia de sujeicdo, vinculando um poder a um objeto.

A prépria origem do vocdbulo é obscura, entendendo alguns que vem do latim
proprietas, derivado de proprius, designando o que pertence a uma pessoa. Assim, a
propriedade indicaria toda relagdo juridica de apropriacdo de um certo bem corpdreo ou

incorporeo. Nesse sentido:

Para uns o vocdbulo vem do latim proprietas, derivado de proprius, designando o
que pertence a uma pessoa. Assim, a propriedade indicaria, numa acep¢do ampla,
toda a relacdo juridica de apropriacdo de um certo bem corpdéreo ou incorpodreo.
Outros entendem que o termo “propriedade” é oriundo de domare, significando
sujeitar ou dominar, correspondendo a idéia de domus, casa, em que o senhor da
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casa se denomina dominus. Logo, “dominio” seria o poder que se exerce sobre as
coisas que lhe estiverem sujeitas. (DINIZ, 2012, p. 128)

Com ja dito, a propriedade € o objeto atingido pela desapropriacido, sendo entdo
necessdria a definicdo desse instituto. Diante dessa tarefa, dificil e drdua, é louvével o

pensamento de Carlos Roberto Gongalves sobre o conceito de propriedade:

O poder juridico atribuido a uma pessoa de usar, gozar e dispor de um bem,
corpdreo ou incorpéreo, em sua plenitude e dentro dos limites estabelecidos na lei,
bem como reivindicd-lo de quem injustamente o detenha. (2013, p. 229/230)

Maria Helena Diniz define a propriedade da seguinte forma:

Poder-se-a definir, analiticamente, propriedade, como sendo o direito que a pessoa
natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um
bem, corpéreo ou incorpéreo, bem como de reivindicd-lo de quem injustamente o
detenha. (2012, p. 130)

Washington de Barros Monteiro também exp0s seu pensamento sobre o instituto ora

em analise:

Constitui o direito de propriedade o mais importante e o mais sélido de todos os
direitos subjetivos o direito real por exceléncia, o eixo em torno do qual gravita o
direito das coisas. (2012, p. 83)

Entretanto, o Cdédigo Civil ndo conceituou o que seja propriedade, limitando-se a

enunciar os poderes do proprietario:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Com ou sem definicao legal, sabe-se que a consciéncia do poder sobre as coisas, assim
como a ideia de posse, € visivel logo nos primeiros anos de vida do ser humano. Desde cedo,
a crianca percebe a diferenca entre a coisa propria € a coisa alheia e, ao compartilhar as
brincadeiras com os companheiros, sente o significado do poder da vontade sobre a coisa.

Partindo dessa premissa, adotando o ja citado pensamento de Maria Helena Diniz,
como conceituagdo basica, tem-se a propriedade como o direito que a pessoa fisica ou juridica
tem, dentro dos limites normativos, de usar e gozar e dispor de um bem, corpdreo ou

incorpdéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha.
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Sendo assim, a propriedade €, portanto, um direito absoluto, oponivel erga omnes,
apesar de sofrer certas limitagdes, como veremos adiante. Mas se a propriedade pode ser
conceituada como um poder, e ndo hd como negd-lo, hoje o exercicio se faz em sintonia com
os anseios da sociedade, expressos no direito positivo. Por isso se diz que a propriedade €
tanto um poder quanto um dever, mercé das implicagdes de ordem econdmica, social e
ambiental a que estd adstrita por forca da norma. Logo, enquanto poder, a propriedade
identifica-se com o seu cardter estitico, mas, enquanto dever é encarada em sua dinamica.

Dessa forma, a propriedade € qualificada como um direito real maximo. Entretanto,
atualmente vem sendo relativizado o carater absoluto desse instituto, em razdo dos direitos

fundamentais do homem e a supremacia deste em detrimento dos bens.

1.3 A Relevancia do Direito de Propriedade

Sem rodeios, podemos acentuar que o direito de propriedade tem um carater
essencialmente constitucional. A Constituicdo de 1988 prevé o direito de propriedade no rol

dos Direitos e Garantias Fundamentais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

13

Nesse sentido, segundo os ensinamentos de Washington de Barros Monteiro, “¢ o
direito de propriedade, o mais importante e o mais sdlido de todos os direitos subjetivos, o
direito real por exceléncia, é o eixo em torno do qual gravita o direito das coisas. Dele pode
dizer-se ser a pedra fundamental de todo o direito privado. Sua importancia é tao grande no
direito como na sociologia e na economia politica. Suas raizes aprofundam-se tanto no terreno

do direito privado como no direito publico” (2012, p. 111).

1.4 Caracteristicas do Direito de Propriedade

A andlise da propriedade permite vislumbra-la como um direito exclusivo, no sentido

que o poder do titular sobre a coisa afasta o exercicio de igual poder por outra pessoa. Mesmo
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no condominio verifica-se a exclusividade, na medida em que cada conddmino conserva para
si um poder sobre a porcdo ideal do objeto, logo, o exercicio por um sujeito afasta os demais.

Nesse sentido:

A propriedade sobre a coisa corpdrea € exclusiva, vale dizer, a pessoa estranha nao
pode exercer a¢do alguma. Da exclusividade decorre que a coisa ndo pode pertencer,
com exclusividade e simultaneamente, a duas ou mais pessoas. Cada coisa tem, pois,
apenas um dono. (DOWER, 2011, p. 93)

Além da exclusividade, grande parte da doutrina vé na propriedade um direito
absoluto, como o proclamou o Cédigo de Napoledo ao identificd-lo como a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa de forma irrestrita, incluindo ai o ndo uso. Mas hoje se combate
veementemente o cardter absoluto previsto no codigo de 1804, mercé do principio da funcdo
social e econdmica dos imdveis e das limitacdes de ordem civil em geral. Nesse sentido,

asseveram os nobres juristas:

A utilizacdo deve ser feita, porém, dentro dos limites legais e de acordo com a
fungdo social da propriedade. Preceitua a propdsito o § 1° do mesmo art. 1.228 do
Codigo Civil que “o direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com
as suas finalidades economicas e sociais...” (GONCALVES, 2013, p. 230)

E absoluta porque o seu proprietdrio tem sobre a coisa que lhe pertence o mais
amplo poder juridico, podendo usar e desfrutar da coisa de maneira que lhe
aprouver. Vale dizer, o proprietario da coisa pode decidir livremente se deve usar,
alienar, abandonar ou destrui-la como bem entender. Estd sujeito, porém, a certas
limitagdes impostas pelo interesse publico. Por isso, prevalece o entendimento de
que uma pessoa, embora na situagdo privilegiada de proprietario, ndo pode molestar
com o exercicio desse poder, o interesse da comunidade. E, como consectario desse
poder juridico especial é que se manifesta a oponibilidade erga omnes (contra
todos). (DOWER, 2011, p. 93)

Conclui-se, portanto, que o proprietario tem plenos poderes sobre a propriedade, sendo
oponivel erga omnes, podendo dar a ela a destinacao que lhe for conveniente. Entretanto, tal
poder encontra limita¢cdes no ordenamento pétrio, nao sendo absoluto ao extremo. Esta é uma
caracteristica marcante do direito de propriedade.

Um outro atributo do direito de propriedade € o da plenitude, significando que todos
os seu poderes encontram-se enfeixados nas maos do proprietério. Tal permite ao titular usar,
fruir e dispor da coisa em sua expressao maxima, sujeito apenas aos regramentos legais e
administrativos. A plenitude, cumpre ressaltar, é sempre presumida em se tratando de do
dominio e, no Brasil, essa presun¢do, juntamente com a da exclusividade, vem prevista no art.

1231 do Cédigo Civil:
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Art. 1.231. A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario.

Nesse sentido, a plenitude da propriedade decorre da liberdade que o proprietario tem
de usi-la como lhe aprouver, acatando as restricdes legais, evitando a utilizacdo abusiva e
atendendo a fun¢do socioecondmica.

Outra caracteristica importante se refere a perpetuidade que resulta do fato de que a
propriedade subsiste independentemente do seu exercicio. Dessa forma, enquanto ndo
sobrevier causa extintiva legal ou oriunda da prépria vontade do titular, ndo se extinguindo,

portanto, pelo ndo uso. Outrossim, esclarece Maria Helena Diniz:

Tal perpetuidade ndo significa que um bem deva pertencer sempre ao mesmo titular,
visto que os homens duram, em regra, menos do que os bens de que sd@o donos.
Compreende sua perpetuidade a possibilidade de sua transmissdo, que € até um dos
meios de tornar durdvel a propriedade, por um lapso temporal indefinido, uma vez

2

que o adquirente € o sucessor do transmitente, a titulo singular ou universal,
recebendo todos os seus direitos sobre a coisa transmitida. (2012, p. 133)

Outra caracteristica de suma importancia € o direito de reaver a coisa (rei vindicatio),
traduzindo-se no poder que tem o proprietirio de mover acdo para obter o bem de quem
injustamente o detenha, em virtude do seu direito de sequela, caracteristico do direito real.

Nesse sentido:

2

O quarto elemento constitutivo é o direito de reaver a coisa (rei vindicatio), de
reivindica-la das maos de quem injustamente a possua ou detenha, como coroldrio
do seu direito de sequela, que € uma das caracteristicas do direito real. Envolve a
protecdo especifica da propriedade, que se perfaz pela ac@o reivindicatéria.
(GONCALVES, 2013, p. 231)

No que tange ao chamado direito de sequela, é de suma importancia a licao de Maria

Helena Diniz para entendermos tal caracteristica:

...o direito de sequela é a prerrogativa concedida ao titular do direito real de pdr em
movimento o exercicio de seu direito sobre a coisa a ele vinculada, contra todo
aquele que a possua injustamente ou seja detentor. (2012, p. 30)

Nesse passo, levando em consideragdo as caracteristicas citadas acima, conclui-se que
a propriedade consubstancia-se como a sujeicdo de uma coisa a um titular, que a mantém com
plenitude e exclusividade, podendo dela usar, fruir e dispor nos limites do direito positivo e

segundo uma fun¢io econdmica, social e ambiental.
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1.5 Espécies de Propriedade

No que tange as espécies de propriedade, estas estdo divididas em dois grupos, quais
sejam, quanto a extensdo do direito e quanto a perpetuidade do dominio. Com relagdo a
extensdo do direito do seu titular, a propriedade pode ser plena ou limitada. A propriedade
serd plena quando todos os seus elementos estiverem reunidos nas maos do seu titular (ius
utendi; ius fruendi; ius abutendi) e a propriedade serd limitada ou restrita quando alguns de
seus elementos acharem-se nas maos de outra pessoa que detenha direito real sobre a coisa
(usufruto; hipoteca), o titular ndo tem todos os poderes inerentes a propriedade, sobre ela pesa

um Onus real. Nesse sentido:

Em face da extensdo do direito do seu titular a propriedade pode ser:

a) plena, quando todos os seus elementos constitutivos se acham reunidos na pessoa
do seu proprietério, ou seja, quando seu titular pode usar, gozar e dispor do bem de
modo absoluto, exclusivo e perpétuo, bem como reivindicd-lo de quem,
injustamente o detenha;

b) restrita ou limitada, quando se desmembra um ou alguns de seus poderes que
passa a ser de outrem, caso em que se constitui o direito real sobre a coisa alheia.
Assim, no usufruto, limitada é a propriedade do nu proprietario, porque o
usufrutudrio tem sobre a coisa o uso e gozo. Limitado é o dominio gravado com
clausula de inalienabilidade, j4 que o seu proprietario privado estd no direito de
dispor do bem. (DINIZ, 2012, p. 136)

Quanto a perpetuidade do dominio, as espécies de propriedade estdo subdivididas em
perpétua e resolivel. Serd perpétua quando propriedade tem duracdo ilimitada no tempo
(enfiteuse) e serd resoluvel quando a propriedade tem no seu proprio titulo a sua exting¢do,
logo que se realize a condi¢@o resolutdria (doacdo com cldusula de reversdo). No proprio

titulo coloca-se cldusula resolivel. E o que ensina a nobre jurista Maria Helena Diniz:

Quanto a perpetuidade do dominio do dominio temos:

a) propriedade perpétua, a que tem duracdo ilimitada, ou seja, durard enquanto o
proprietdrio tiver interesse por ela; e

b) propriedade resoliivel ou revogéavel, a que encontra, no seu titulo constitutivo,
uma razdo de sua extin¢do, ou seja, as proprias partes estabelecem uma condig¢do
resolutiva (CC, arts. 1359 e 1.360). Eo que se da no fideicomisso (CC, art. 1.951),
com a propriedade do fiducidrio (CC, arts. 1.361 a 1368-A) e na retrovenda (CC,
arts. 505 a 508) com o dominio do comprador. (2012, p. 137)
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1.6 Da Aquisicao da Propriedade Imével

1.6.1 Da Classificacao das Modalidades de Aquisicao da Propriedade Imoével

Por aquisicao da propriedade entende-se a incorporagdo dos direitos de dono em um
titular. “Pelos arts. 1.227, 1238 a 1.259 e 1.784 do Cdédigo Civil brasileiro adquire-se a
propriedade imével pelo registro do titulo no Cartério de Registro de Imdveis, pela usucapido,
pela acessao e pelo direito hereditario”. (DINIZ, 2012, p. 146)

O renomado jurista Carlos Roberto Gongalves fez uma observacdo em relacdo a
abordagem da aquisi¢cdo da propriedade face ao Codigo Civil de 1916 e no Cddigo Civil

vigente:

O Codigo Civil de 1916 enumerava, taxativamente, no art. 530, os modos de
aquisicdo da propriedade imovel: a) transcricdo do titulo de transferéncia no
Registro do Imével; b) acessdo; ¢) usucapido; e) direito hereditario.

O novo diploma nao os especificou, limitando-se a disciplinar, no capitulo intitulado
“Da aquisi¢ao da propriedade imdvel”, a usucapido, o registro do titulo e a acessdo
(arts. 1.238 a 1.259).

O direito hereditdrio €, também, modo de aquisi¢do da propriedade imével porque,
“aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentdrios” (CC, art. 1.784). (2013, p. 254)

Ultrapassada essa questdo de ordem, passaremos a analisar a classificacdo das
modalidades de aquisicio da propriedade quanto a sua procedéncia. Nesse contexto, a
aquisicdo da propriedade podera ser origindria ou derivada. A “aquisi¢do originaria ¢ aquela
que ocorre quando o adquirente ndo possui nenhuma relacio com o antigo dono” (FIUZA,
2003, p. 649). Outrossim, “serd derivada a aquisicdo quando houver transmissdo da

propriedade de um titular a outro” (FIUZA, 2003, p. 649). Nesse sentido:

Os modos de adquirir a propriedade classificam-se segundo critérios diversos.
Quanto 2 procedéncia ou a causa da aquisi¢do, esta pode ser origindria e derivada. E
da primeira espécie quando ndo hd transmissdo de um sujeito para outro, como
ocorre na acessdo natural e na usucapido. O individuo, em dado momento, torna-se
dono de uma coisa por fazé-la sua, sem que lhe tenha sido transmitida por alguém,
ou porque jamais esteve sob o dominio de outrem. Nao hd relacdo causal entre a
propriedade adquirida e o estado juridico anterior da prépria coisa.

A aquisi¢do € derivada quando resulta de uma relacdo negocial entre o anterior
proprietdrio e o adquirente, havendo, pois, uma transmissdo do dominio em razao da
manifestacdo da vontade, como no registro do titulo translativo e na tradicdo.
(GONCALVES, 2013, p. 254)
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Do ponto de vista doutrindrio, os modos de adquirir a propriedade dividem-se em
origindrios e derivados. Nos primeiros, a aquisicdo € direta e independente da
interposicdo de outra pessoa, o adquirente faz seu o bem, que lhe ndo ¢ transmitido
por quem quer que seja. SAo modos origindrios de aquisicdo da propriedade a
ocupagdo, a especificacdo e a acessao.

Nos segundos, a aquisi¢do tem como pressuposto um ato de transmissdo por via do
qual a propriedade se transfere para o adquirente. Tais s@o a transcri¢do e a tradi¢do.
(MONTEIRO, 2011, p. 117)

Tem-se a aquisi¢@o origindria quando o individuo faz seu o bem sem que este lhe
tenha sido transmitido por alguém, ndo havendo qualquer relagdo com o dominio
atual e o anterior, como sucede na acessao e na usucapiao.

Diz-se derivada a aquisicdo quando houver transmissibilidade de dominio, por ato
causa mortis ou inter vivos. Tal se da no direito hereditdrio e em negdcio juridico
seguido de registro. (DINIZ, 2012. p. 146)

Tal distin¢cdo é de fundamental importancia, tendo em vista os efeitos que produzem.
Se a aquisi¢ao da propriedade ocorre por modo origindrio, esta se incorpora ao patrimonio do
adquirente em toda sua plenitude. Outrossim, se ocorre pelo modo derivado, transfere-se os
mesmo atributos, restricdes e qualidades que possuia no patriménio do transmitente, se
condiciona a do predecessor, adquirindo o novo proprietdrio o direito que tinha e lhe

transmitiu o antigo proprietario.

Os modos derivados de adquirir a propriedade sdo regidos pela regra fundamental de
Ulpiano: nemo plus juris ad alium transferre potest, quam ipse haberet (ninguém
pode transferir a outrem mais direitos do que tem).

A disting@o entre modos origindrios e modos derivados de aquisi¢do que, na fase de
Bonfante, ndo se pode dizer de todo estranha ao pensamento dos romanos, encerra
grande importancia pratica, pois aquele que se abroquela num modo derivado se
sujeitard eventualmente a comprovar que seu antecessor também era dono da coisa
adquirida e que esta sempre esteve no dominio de todos os proprietarios que o
precederam. (MONTEIRO, 2011, p. 117)

Como j4 dito, a aquisi¢do derivada pressupde transmissao, nesse passo, a transmissao
da propriedade de uma pessoa para outra pode consumar-se, por ato inter vivos, ou fato causa

mortis. Nessa seara, a elucidativa licdo de César Fiuza:

Por aquisicdo inter vivos devemos entender aquela que ocorre entre pessoas vivas.
Tanto adquirente quanto alienante acham-se vivos. Melhor dizendo, a aquisi¢do
inter vivos nao tem como pressuposto a morte de ninguém.

J4 a aquisicdo mortis causa pressupde a morte do antigo proprietdrio para que o
direito de propriedade se transfira ao novo titular. E o que acontece na sucessio
hereditdria, em que os herdeiros e legatdrios adquirem causa mortis. (2003, p. 649)

Quanto ao objeto, a aquisi¢do pode di-se a titulo singular e a titulo universal.

Aquisicdo a titulo singular é a aquisi¢do de um ou mais bens determinados, especificados.
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Serd a titulo universal quando seu objeto for patrimonio ndo individuado, englobando todos os

bens que o compde.

Quanto ao objeto, diz-se que a aquisi¢@o € a titulo singular quando tem por objeto
bens individualizados, particularizados. Verifica-se, ordinariamente, por negocios
inter vivos. Da-se a aquisicdo a titulo universal quando a transmissao da propriedade
recai num patrimonio. Um tnico modo de aquisicdo admitido pelo nosso direito € a
sucessdo hereditdria. (GONCALVES, 2013, p. 257)

A seguir estudaremos as modalidades de aquisicao da propriedade imével.

1.6.2 Aquisicao pelo Registro do Titulo

A principal forma de aquisicdo da propriedade imével ocorre mediante o registro do

titulo aquisitivo, conforme preceitua o art. 1.245 do Cédigo Civil:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Iméveis.

Dessa forma, de acordo com o artigo supracitado, a transferéncia do dominio s6 se

perfaz pelo registro do titulo translativo. Nesse sentido:

Para a aquisicdo da propriedade imdvel, no direito brasileiro, nao se basta o contrato,
ainda que perfeito e acabado. Por ele, criam-se apenas obrigacdes e direitos, segundo
estatui o art. 481 do Cddigo Civil, verbis:

“Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o
dominio de certa coisa, e o outro, a pagar-lhes certo preco em dinheiro”
(GONCALVES, 2013, p. 299)

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Maria Helena Diniz:

Logo, os negécios juridicos, em nosso sistema juridico, ndo s@o hdbeis para
transferir o dominio de bem imével. Para que se possa adquiri-lo, além do acordo de
vontades entre adquirente e transmitente € imprescindivel o registro do titulo
translativo na circunscri¢do imobilidria competente (Leis ns. 6.015, de 31-12-1973;
6.140 de 28-11-1974; 6.216, de 30-06-1975, e 7.433/85), sendo necessario, como se
vé, a participagdo do Estado por intermédio do serventudrio que faz esse registro
publico sem o qual ndo ha transmissdo da propriedade. (2012, p. 148)

Outrossim, a Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73) estabelece, no art. 227, que o

registro deve ser realizado na matricula. Na sua falta exige-se a sua realizacdo antes do
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registro, quando o imdvel sofrer a primeira alteracdo na titularidade (arts. 176, § 1°, I, e 228
da referida lei). Ademais, “no § 1° do art. 1.245, preceitua o Cddigo Civil de 2002 que,
enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do
imovel. O titulo translativo cria apenas direitos pessoais entre as partes contratantes”

(MONTEIRO, 2011, p. 125).

1.6.3 Aquisicao pela Usucapiao

Segundo César Fiuza “usucapido que dizer “aquisi¢do pelo uso”, em latim, usucapio é
palavra composta, em que usu significa literalmente “pelo uso”, capio significa captura,
tomada, ou, em traduc¢do mais livre, aquisi¢dao” (2003, p. 658). Desse modo, a usucapido € o
modo de aquisi¢do da propriedade imével pela posse mansa, pacifica e justa no prazo legal

em que a lei dispuser.

A propriedade imobilidria adquire-se por usucapido quando a posse atende as
caracteristicas da lei e perdura, de forma continua e pacifica, pelo prazo nela
previsto. (COELHO, 2012, p. 265)

Dentre as espécies de usucapido prevista em nosso ordenamento, a usucapido especial
rural € a Unica que interessa para a presente pesquisa, tendo em vista que o objeto da pesquisa
¢ a desapropriacao do imével rural. Tal forma de aquisicao da propriedade estd prevista no art.

1.239 do Cédigo Civil:

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua
como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, drea de terra em zona rural
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Nesse diapasdo € o entendimento de Carlos Roberto Gongalves:

A usucapido especial rural ndo se contenta com a simples posse. O seu objetivo € a
fixacdo do homem no campo, exigindo ocupacdo produtiva do imével, devendo
neste morar e trabalhar o usucapiente. Constitui a consagracdo do principio ruralista
de que deve ser dono da terra rural quem a tiver frutificado com o seu suor, tendo
nela a sua moradia e a de sua familia. (2013, p. 262)

Nesse sentido, a usucapido especial rural € pautada pelo trabalho juntamente com a

posse massa e pacifica pelo lapso temporal determinado pela lei. Nesse sentido:
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A usucapido agraria, também conhecida como usucapido especial, € caracterizada e
diferenciada dos demais tipos do Direito Civil pelo elemento “posse-trabalho”,
salientado por Miguel Reale quando da exposi¢do de motivos do respectivo projeto
de lei.

Sem duvida, a usucapido de Direito Agrario apresenta a posse da terra marcada pelo
trabalho: € a posse trabalhada. Nesse sentido, somente a diuturna exploragdo
econdmica e racional da terra é caminho para a aquisi¢do do dominio do imével
rural. (BARROSO et al., 2006, p. 17/18)

1.6.4 Aquisicao pela Acessao

O vocébulo pode ter vérias acepgdes, que serve para designar um dos varios modos de
aquisicdo da propriedade. Trata-se de modo de adquirir que a lei deve sua origem. Podemos
defini-la como o modo origindrio de adquirir a propriedade, em virtude do qual ao

proprietério fica pertencendo tudo quanto se une ou adere ao seu bem. Nesse sentido:

Acessdo € o ato de aceder, de acrescentar, de ajuntar. No Direito romano, acesso
era modo origindrio de adquirir a propriedade de tudo aquilo que se incorporasse
definitiva ao imével. (FIUZA, 2003, p. 653)

Acessdo €, pois, modo de aquisi¢do de propriedade, criado por lei, em virtude do
qual tudo o que se incorpora a um bem fica pertencendo ao seu proprietdrio. Ou,
segundo a ligdo de BEVILAQUA, “é o0 modo originario de adquirir, em virtude do qual
fica pertencendo ao proprietario tudo quanto se une ou incorpora ao seu bem”.
(GONCALVES, 2013, p. 314)

A acessdo pode ser classificada em natural e artificial ou industrial. E denominada de
acessao artificial ou industrial, aquela decorrente do trabalho ou industria do homem. Cuida-

se de acessdo natural, aquela decorrente de fendmenos naturais. Vejamos:

Acessao natural é forma de aquisi¢do da propriedade decorrente de evento alheio a
vontade humana. E o que ocorre com a aluvido, a avulsio e a formagdo de ilhas.
Acessdo industrial ou artificial é forma de aquisi¢do da propriedade, mediante a
exteriorizacdo da vontade humana, consubstanciada em uma conduta positiva, de
cardter oneroso, para a fixa¢do de constru¢do ou de plantacdo. (LISBOA, 2012, p.
211)

Percebe-se ai duas modalidades de acessdo: a natural que se dd quando a unido ou
incorporacdo da coisa acessOria a principal (accessio cedit principali) advém de
acontecimento natural. A formacdo de ilhas, o aluvido, a avulsdo e o abandono de
alvéo constituem casos desse tipo de acessao, pois se produzem de modo espontaneo
sem que haja qualquer intervencdo humana; e b) a industrial ou artificial, quando
resulta de trabalho do homem. Pertence a essa modalidade as plantagdes e as
construcdes de obras. (DINIZ, 2012. p. 154)
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O Cddigo Civil de 2002, em seu art. 1.248, comtempla cinco formas de acessdo, no

que tange a propriedade imdvel, que abordaremos a seguir:

Art. 1.248. A acessdo pode dar-se:
I - por formagdo de ilhas;

II - por aluvido;

III - por avulsdo;

IV - por abandono de alveo;

V - por plantacdes ou construgdes.

A formagdo de ilhas é uma tipica hipétese de aquisicao da propriedade por acessao.
Nesse caso, a formagdo de ilhas que ndo sejam publicos pertence aos proprietdrios dos
terrenos ribeirinhos de ambas as margens, em proporcdo as suas testadas. Se a ilha se formar
entre uma das margens e a metade do rio, esta pertencerd ao proprietdrio das margens mais

proximas.

A ilha situada entre a margem do rio e a linha mediana é considerada coisa acesséria
pertencente ao proprietario do imével marginal.

Se a ilha estiver situada no meio do rio e em distincia equivalente as margens de
iméveis de proprietarios diferentes, cada parte pertencerd aos proprietdrios dos
iméveis que margeiam as dguas, na proporcao das suas testadas.

Testada é a extensdo de um dos lados de um prédio em relagdo a uma outra coisa.
(LISBOA, 2012, p. 211)

Outrossim, interessam ao direito civil, somente as ilhas surgidas nos rios nao
navegéveis, em razdo de pertencerem ao dominio particular, tendo em vista que as ilhas
surgidas nos dlveos de correntes publicas t€ém idéntico cardter, ndo sendo passiveis de

aquisicdo por acessao pelo dominio particular. Desse modo:

De acordo com o Cédigo de Aguas (Dec. n. 24.643/34 — CA), sdo de dominio
publico as ilhas formadas em dguas publicas, e, de dominio privado, as surgidas em
dguas privadas (art. 23). Segundo esse mesmo diploma legal, a navegabilidade ou
flutuabilidade da corrente confere-lhe o carater de bem publico (art. 2°). Assim, se o
riacho é navegdvel ou flutudvel, ndo pertencerd ao particular, ainda que nasga e
desdgue nos limites de uma propriedade privada. Apenas a corrente inutil a
navegacdo ou flutuacio pertence aos particulares. Os rios publicos sdo da Unido ou
dos Estados, observado o critério constitucional de reparticdo. Quer dizer, pertencem
a Unido os existentes em terrenos de seu dominio, banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, nascam ou se estendam a territdrio estrangeiro
(CF, art. 20, III). Os demais rios publicos pertencem aos Estados em que se situam
(art. 26). (COELHO, 2012, p. 272)

Dessa forma, as ilhas que, porventura, se formarem nos rios navegaveis, a acessao se
dard em proveito do ente publico em cujo dominio se encontre, seja Unido, os Estado e ou os

Municipios.
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A aquisicdo da propriedade imé6vel também pode da-se por aluvido, que consiste pelo
acréscimo sucessivo e imperceptivel de materiais as margens dos rios. Com esse fendmeno, as
margens aumentam de tamanho, adquirindo o dono das terras ribeirinhas a propriedade do
acréscimo. Nessa hipdtese de acessdo, ndo hd o que se falar em pagamento de indenizagdo ao

prejudicado. Nesse sentido:

Aluvido € o acrescentamento insensivel que o rio anexa tdo vagarosamente as
margens, que seria impossivel, num dado momento, apreciar a quantidade acrescida.
A quem pertence esse acrescentamento marginal, produzido pela natureza, lenta e
imperceptivelmente, através do tempo? D4 a resposta o art. 1.250 do Cddigo Civil
de 2002: “os acréscimos formados, sucessiva e imperceptivelmente, por depositos e
aterros naturais, ao longo das margens das correntes, ou pelo desvio das dguas
destas, pertencem aos donos dos terrenos marginais, sem indeniza¢io”. E a mesma
regra do direito romano: quod per alluvionem agro nostro flumen adjicit, jure
gentium nobis adquiritur. Os efeitos da acessdo, nesse caso, sdo definitivos. A
atribuicdo efetua-se ratione vicinitatis et adherentiae. Com a redac¢do dada a parte
final do art. 1.250 do novo Cdédigo, ficou patente que o dono do terreno marginal
ndo precisard indenizar ninguém. (MONTEIRO, 2011, p. 125)

Outra hipétese de acessdo prevista pelo Codigo Civil € a avulsdo. Tal espécie de
acessao € decorrente da movimentacdo repentina de terra de um prédio ao outro. Outrossim, o
beneficidrio de tal fendmeno tem a op¢do de permitir a remog¢do da terra ou de indenizar o
prejudicado pela diminuicdo patrimonial sofrida. O proprietario prejudicado tem o direito de

reclamar, obedecendo ao prazo decadencial de 01 (um) ano.

Segundo o Cdédigo Civil, o proprietario ribeirinho se torna dono do acréscimo, por
avulsdo, desde que indenize o proprietdrio das terras perdidas. Nao havendo
indenizacdo, concede a Lei ao dono do prédio desfalcado o direito de, em um ano,
reivindicar as terras perdidas, se for possivel retornd-las. Sendo possivel, o dono do
prédio acrescido poderd optar entre deixar que as removam, ou indenizar o
proprietario desfalcado. (FIUZA, 2003, p. 655)

O Codigo Civil também comtempla, em seu art. 1252, o abandono de dlveo como
forma de acessdo. Alveo é a superficie que as dguas cobrem de determinado rio, noutras
palavras, o leito. Dessa forma, o abandono do 4lveo ocorre com a seca do rio. Ou seja, o leito
exposto do rio passa a pertencer aos proprietarios ribeirinhos das duas margens, na proporc¢ao

das testadas, até a linha mediana daquele.

O Cédigo de Aguas define o dlveo como “a superficie que as aguas cobrem sem
transbordar para o solo natural e ordinariamente enxuto” (art. 9°). E, em suma, o
leito do rio. Ele serd publico de uso comum, ou dominical, conforme a propriedade
das respectivas aguas; e serd particular, no caso de dguas comuns ou particulares
(Cédigo de Aguas, art. 10).
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O dlveo abandonado de rio publico ou particular pertence aos proprietdrios
ribeirinhos das duas margens, na propor¢do das testadas, até a linha mediana daquele
(Cédigo de Aguas, art. 10 e pardgrafos). (GONCALVES, 2013, p. 318)

E, por fim, o Cédigo Civil prevé em seu art. 1.253, a aquisi¢ao da propriedade imdvel
pela acessdo por construgdes e plantacdes. Tal forma de acessdo é chamada de industriais ou
artificiais, tendo em vista que sao decorrentes de uma a¢do humana e é fundamentada na
aplicacdo de dois principios: “a coisa acessoria segue a principal” e “a propriedade do solo
compreende a da superficie”. Dessa forma, pela regra geral, o proprietario do solo adquire a
propriedade das construgdes e plantagdes nele existentes. Entretanto, tal presungdo nio é

absoluta, encontrando algumas ressalvas. Nesse sentido:

Assim, se o proprietdrio semeia, planta ou edifica em seu préprio terreno, mas com
sementes, “plantas ou materiais alheios”, adquire a propriedade destes, visto que o
acessorio segue o principal. O que adere ao solo a este se incorpora. Entretanto, para
evitar o enriquecimento sem causa, estabelece o aludido art. 1.254 do Cédigo Civil
que tera de reembolsar o valor que utilizar, respondendo ainda “por perdas e danos,
se agiu de md fé&”.

Portanto, ainda que de ma-fé, o proprietirio do solo adquire automaticamente a
propriedade das sementes, plantas e materiais, beneficiado pela acessdo. Nao haveria
interesse social em que se arrancassem as plantas e sementes, ou se destruissem
edificios. O proprietdrio torna-se dono dessas acessdes, mas terd de ressarcir o seu
valor.

Por outro lado, segundo dispde o art. 1.255, caput, do codigo Civil, “aquele que
semeia, planta ou edifica em terreno alheio perde, em proveito do proprietdrio, as
sementes, plantas e construgdes; se procedeu de boa-fé, terd direito a indenizacdo”.
Se, no entanto, estiver de ma-fé, o proprietario terd a op¢do de obriga-lo a repor as
coisas no estado anterior, retirando a planta ou demolindo a edificagéo, e a pagar os
prejuizos, ou deixar que permanega a seu beneficio e sem indenizagdo.
(GONCALVES, 2013, p. 318)

1.6.5 Aquisicao pela Sucessao Hereditaria

A sucessao também € uma das modalidades de aquisi¢dao da propriedade, tal aquisi¢io
origina-se de ato mortis causa. Nesse passo, “pressupoe a morte do no dono para que o direito
de propriedade se transfira ao novo titular. E o que acontece na sucessio hereditdria, em que
os herdeiros e legatarios adquirem causa mortis” (FIUZA, 2003, p. 649).

Dessa forma, com a abertura da sucess@do, o dominio da heranca se transmite
automaticamente aos herdeiros legitimos e testamentarios, independentemente de transcri¢ao,
“observando-se o quinhdo ao qual cada um deles tem direito, consoante as normas aplicaveis

a heranca” (LISBOA, 2012, p. 215). Nesse diapasio:
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Segundo o nosso direito, os herdeiros se tornam donos da heranca, no exato
momento em que o antigo dono morre. Ainda que ndo saibam, ja s@o proprietdrios.
A morte do autor da heranga tem, pois, o poder de operar, por si s6, a transferéncia
da propriedade, independentemente de registro.

Acontece que os herdeiros adquirem a propriedade do patrimdnio universal,
indiviso. Sdo considerados, num primeiro momento, condéominos de bens herdados.
E preciso, assim, inventariar os bens, a fim de partilhd-los. Realizada a partilha, é
expedido formal de partilha, que serd enfim, transcrito no Registro de Iméveis S6
depois do registro formal de partilha, no Cartério Imobilidrio, é que cada herdeiro
adquire a propriedade individual dos iméveis, deixando de ser condomino. (FIUZA,
2003, p. 653)

1.7 Da Perda da Propriedade

“Perde-se a propriedade quando perece o bem, por rentncia do titular do direito ou

sempre que algum outro sujeito de direito a adquire — por desapropriacdo, registro de titulo

translativo, usucapido, acessdo ou arrecadacdo de imovel abandonado e vago” (COELHO,

2012, p. 291).

O artigo 1.275 do Cdédigo Civil vigente contempla algumas formas de perda da

propriedade.

Art. 1.275. Além das causas consideradas neste C6digo, perde-se a propriedade:

I - por alienacio;

II - pela rentincia;

III - por abandono;

IV - por perecimento da coisa;

V - por desapropriacao.

Parédgrafo tnico. Nos casos dos incisos I e II, os efeitos da perda da propriedade
imével serdo subordinados ao registro do titulo transmissivo ou do ato renunciativo
no Registro de Iméveis.

O supracitado artigo ndo € taxativo no que tange as formas de perda da propriedade.

Segundo os ensinamentos de Carlos Roberto Gongalves, “a enumeracdo do aludido

dispositivo € meramente exemplificativa, ao usar a expressao “além das causas consideradas
9

neste Codigo”, a existéncia de outras causas de extingdo, como a usucapido € a acessao”

(2012, p. 331/332).

A alienacdo € a primeira forma extintiva da propriedade arrolada pelo art. 1.275 do

Codigo Civil. Na alienagdo, o titular transfere definitivamente a coisa a outrem por vontade

propria. Outrossim, os efeitos da perda da propriedade imdvel por alienacdo estdo

subordinados ao registro do titulo transmissivo conforme dispde o art. 1.275, pardgrafo tinico

do Cédigo Civil . Nesse sentido:
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A alienagdo (CC, art. 1.275, I) é o modo mais expressivo do proprietario usar do jus
abutendi, ou melhor, da livre disponibilidade de seus bens.

E uma forma de extingdo subjetiva do dominio, em que o titular desse direito, por
vontade prépria, transmite a outrem seu direito sobre a coisa. E a transmissdo de um
direito de um patrimdnio a outro.

Essa transmiss@o pode ser a titulo gratuito, como doag¢@o, ou oneroso, como compra
e venda, troca, dagdo em pagamento. (DINIZ, 2012. p. 154)

Outra forma de perda da propriedade se perfaz pela rentncia. “A rentncia € ato
unilateral pelo o qual o titular abre maos de seus direitos sobre a coisa, de forma expressa. O
ato renunciativo de imovel deve também ser registrado no Registro de Imdveis competente”

(GONCALVES, 2013, p. 332).

A rentincia a propriedade imobilidria, por sua vez, € negdcio juridico praticado pelo
titular do direito real. Nao se exterioriza por meros atos, como o abandono, mas
pressupde declaracdo expressa de vontade. Ela pode ser feita em beneficio de pessoa
determinada ou simplesmente veicular o despojamento, tornando a coisa de ninguém
(res nullius). A partir do registro da rentincia no Registro Imobilidrio, opera-se a
perda da propriedade pelo sujeito declarante. (COELHO, 2012, p. 293)

Outra hipétese de perda da propriedade prevista pelo o Codigo Civil é o abandono que
nada mais é que o despojamento voluntério da coisa, desprovido de qualquer formalidade. E,
pois, resultante da inércia do titular em praticar os atos inerentes ao dominio. O Cédigo Civil

prevé a perda da propriedade imovel urbano ou rural por abandono (art. 1.276)".

O abandono (CC, art. 1.275, III) é uma das modalidades de perda de propriedade,
pois € o ato unilateral em que o titular do dominio se desfaz, voluntariamente, do seu
imével, porque ndo quer mais continuar sendo, por vdrias razdes, o seu dono, &
necessdrio, para que haja derreli¢do, a intenc¢éo abdicativa; simples negligéncia ou
descuido ndo a caracterizam. (DINIZ, 2012. p. 201)

A coisa pode perecer, e, consequentemente, perde-se a propriedade daquele bem, € o
que preve o art. 1.275, inciso IV do Cédigo Civil. Nesse passo, “a perda pelo perecimento da
coisa decorre da perda do objeto. Se, por exemplo, um incéndio destr6i uma edificacdo ou
fortes chuvas provocam o deslizamento de um morro, fazendo-o desaparecer, os seus
respectivos proprietarios perdem o poder que tinham sobre eles” (GONCALVES, 2013, p.
333).

1 . . . s . . ~ ~ .

Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietdrio abandonar, com a intengdo de ndo mais o conservar em seu
patriménio, e que se ndo encontrar na posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés
anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.
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A ultima hipétese de perda da propriedade pelo art. 1275 do Cdédigo Civil € a
desapropriacdo. Tal hipdtese serd detalhadamente trabalhada no préximo capitulo dessa

pesquisa.
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2. DA DESAPROPRIACAO

A desapropriacdo para fins de reforma agrdria é o objeto principal dessa pesquisa.
Entretanto, é de fundamental importincia o estudo e a compreensao dos aspectos gerais desse
instituto, bem como o estudo das espécies de desapropriacdo. Analisaremos também nesse

capitulo a func¢do social da propriedade e o efeito que tal instituto tem sobre a propriedade.

2.1 Conceito

Todo instituto juridico possui dificuldades para ser conceituado, 0 mesmo ocorre com
a desapropriacdo. Ha inumeros conceitos de desapropriacdo variando de um estudioso para
outro. Sendo vejamos:

Segundo o entendimento de José Cretella Junior:

z

Desapropriagdo é o procedimento complexo de direito publico, pelo o qual a
Administracdo, fundamentada na necessidade publica, na utilidade ptblica ou no
interesse social, obriga o titular de bem, mével ou imével, a desfazer desse bem,
mediante justa indenizag@o paga ao proprietario. (1980, p. 11)

Para Maria Sylvia Zanella D1 Pietro:

A desapropriagdo é o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou
seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica
ou interesse social, impde ao proprietério a perda de um bem, substituindo-o em seu
patrimdnio por justa indenizacdo. (2014, p. 166)

Na licao de Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo:

Desapropriagdo é o procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico
transfere para si a propriedade de terceiro, por razdes de utilidade publica, de
necessidade publica, ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de
justa e prévia indenizagdo. (2013, p. 1019)

E finalmente, Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua a desapropriagao:

Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que desapropriacio € o procedimento
através do qual o Poder Pudblico compulsoriamente despoja alguém de uma
propriedade e a adquire, mediante indenizacdo, fundado em um interesse publico.
Trata-se, portanto, de um sacrificio de direito imposto ao desapropriado.
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A luz do Direito Positivo brasileiro, desapropriacio se define como o procedimento
através do qual o Poder Publico, fundado em necessidade publica, utilidade publica
ou interesse social, compulsoriamente despoja alguém de um bem certo,
normalmente adquirindo-o para si, em cariter originario, mediante indenizac¢do
prévia, justa e pagdvel em dinheiro, salvo no caso de certos imdveis urbanos ou
rurais, em que, por estarem em desacordo com a fun¢do social legalmente
caracterizada para eles, a indenizacdo far-se-4 em titulos da divida publica,
resgatdveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real. (2013. p.
881/882)

Uma andlise detida dos conceitos acima citados nos permite ‘“identificar tragos
comuns, tais como o cardter de direito publico, em que o género interesse publico constitui-se
no fundamento da desapropriacdo, na perda compulséria da propriedade e na justa
indenizagdo” (HARADA, 2006, p. 13/14). Nesse sentido, estd implicito que, havendo
confronto de interesses publico e privado, prevalece o primeiro. E o principio da supremacia
do interesse publico.

Dessa forma, a desapropriacdo constitui um modo de transferéncia compulsoéria,
forcada da propriedade para a Administracdo Publica. Portanto €, sem duvida, uma limitagdo
ao direito de propriedade baseada na prevaléncia do interesse social sobre o individual.

Outrossim, quanto ao aspecto indenizatério, hé dois tipos de desapropria¢do no Direito
brasileiro. Em um deles a indenizacdo € prévia, justa e em dinheiro, conforme tradi¢do de
nosso Direito. Esta previsto no art. 52, XXIV, da Constituicdo de 1988 como sendo o regime
indenizatério corrente, normal. O outro € o que se efetua através de pagamento em titulos
especiais da divida publica resgatdveis em parcelas anuais e sucessivas. A indenizacao

também deve ser justa, mas ja se v€ que ndo € prévia, ainda que a Constituicdo assim a

qualifique.

2.2 Natureza Juridica do Instituto

A doutrina classifica a desapropriacio como forma origindria de aquisicdo da
propriedade, porque nao provém de nenhum titulo anterior, e, por isso, o bem expropriado
torna-se insuscetivel de reivindicagdo e libera-se de quaisquer Oonus que sobre ele incidissem
precedentemente, ficando eventuais credores sub-rogados no preco.

Nesse sentido € a licao de Edilson Pereira Nobre Junior:

... constitui, quando colima o aponderamento da coisa, modo de aquisi¢do origindria
da propriedade, porque, uma vez o bem incorporado ao Poder Publico, libera-se de
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quaisquer Onus reais, sendo insuscetivel de reivindica¢do, devendo todos aqueles
que o disputavam dirigir suas pretensdes quanto ao valor da indeniza¢do. Prova
insofismdvel estd no art. 31 do Dec.-lei 3.365/41, ao proclamar: “Ficam sub-rogados
no prego quaisquer dnus ou direitos que recaiam sobre o bem expropriado”. (2012.
p. 46/47)

Nesse mesmo entendimento a elucidativa li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Diz-se origindria a forma de aquisi¢do da propriedade quando a causa que atribui a
propriedade a alguém ndo se vincula a qualquer titulo anterior, isto é, ndo procede,
nio deriva de titulo precedente, portanto, ndo é dependente de outro. E causa
autdnoma, bastante, por si mesma, para gerar, por forca propria, o titulo constitutivo
da propriedade.

Dizer-se que a desapropriagdo é forma origindria de aquisicdo de propriedade
significa que ela é, por si mesma, suficiente para instaurar a propriedade em favor do
Poder Publico, independentemente de qualquer vinculagdo com o titulo juridico do
anterior proprietério. E a s6 vontade do Poder Piiblico e o pagamento do preco que
constituem propriedade do Poder Publico sobre o bem expropriado. (2013. p. 887)

Isso faz com que ndo seja possivel invocar contra a desapropriacdo qualquer
reivindicacdo, evic¢do, direitos reais de uso, gozo ou garantia, ou penhora. Em outras
palavras, nenhum vicio ou 6nus incidente sobre os direitos de propriedade anteriores afeta o
direito de propriedade do Estado: o Estado ndo € como um comprador; € um adquirente
originario. A aquisi¢do origindria se legitima por si propria, ndo pelos titulos anteriores, que,
portanto, ndo a limitam ou condicionam.

Outro aspecto interessante da desapropriacdo é que tal instituto € de direito publico.

Nesse diapasdo € o oportuno ensinamento ilustrado por Pontes de Miranda:

A desapropriacdo é de direito publico, e s6 de direito publico, constitucional,
administrador. O que € de direito civil € um de seus efeitos, o principal deles que é a
perda de propriedade. O direito civil ndo rege, de modo nenhum, a desapropriagéo;
ja no plano da eficicia, atinge o direito civil, e a ela, somente por isso, tem o direito
civil de aludir como um dos modos de perda da propriedade. (1971, p. 152)

2.3 Fundamento da Desapropriacao

Estd entre as mais drasticas manifestacdes dos poderes de intervencao do Estado sobre
a propriedade. Sdo casos em que, por expressa autorizac¢do constitucional (art. 5°, XXIV, CF),
os interesses coletivos se tornam inconcilidveis com o privado.

De acordo com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello “o fundamento

politico da desapropriacdo € a supremacia do interesse coletivo sobre o individual, quando
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incompativeis” (2013, p. 886). As atividades administrativas desenvolvidas pelo Estado
devem ser voltadas para o beneficio da coletividade, sua atuacdao deve ser voltado para o
interesse publico.

Explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

No caso da interven¢do na propriedade, o Estado age de forma vertical, ou seja, cria
imposicoes que de alguma forma restringem o uso da propriedade pelo seu dominus.
E o faz exatamente em funcdo da supremacia que ostenta, relativamente aos
interesses privados. Quando o particular sofre a imposi¢do interventiva do Estado
em sua propriedade, sua reacdo natural é a de insatisfacdio, e isso porque seu
interesse foi contrariado. Mas toda intervengao visa ao atendimento de uma situagado
de interesse publico e, sendo assim, hd de justificar-se a atuagdo estatal, mesmo
contrdria ao interesse do particular.

Pode-se, assim, extrair desse fundamento que, toda vez que colide um interesse
publico com um interesse privado, é aquele que tem que prevalecer. E a
supremacia do interesse publico sobre o privado, como principio, que retrata
um dos fundamentos da intervencao estatal na propriedade. (2014, p. 794)
(grifos nossos)

Nesse diapasao € o entendimento de Alexandre Santos de Aragao:

Segundo esse principio, quando um interesse privado entrasse em colisio com um
interesse publico, deveria haver a prevaléncia ou o predominio deste. O interesse
publico seria “supremo”, ressalvado o respeito a direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos contra os quais o interesse publico ndo poderia ser
invocado. Ou seja, no conflito entre interesses publicos e privados, aqueles
deveriam, em principio, prevalecer. Terfamos, entdo, uma preponderardo prévia em
tese e abstrata em favor apenas de uma espécie de interesse. (2013, p. 125)

Nesse sentido, aduzem Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo, que o principio da
supremacia do interesse publico decorre do fato que, “existindo conflito entre o endereco
publico e o interesse particular, deverd prevalecer o primeiro, tutelado pelo Estado,
respeitados, entretanto, os direitos e garantias individuais expressos na constitui¢do, ou dela
decorrentes” (2013. p. 182).

Desse modo, “saindo da era do individualismo exacerbado, o Estado passou a
caracterizar-se como o Welfare State (Estado/bem-estar), dedicado a atender ao interesse
publico” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 34). Tal principio, implicito na atual ordem juridica,
significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes que os interesses individuais.
Assim, a Administracdo Publica € colocada em uma posi¢do de superioridade diante do
particular. Trata-se de uma regra inerente a qualquer grupo social: os interesses do grupo

devem prevalecer sobre os dos individuos que o compdem. Essa é uma condi¢cdo para a

propria subsisténcia do grupo social. Em termos préticos, cria uma desigualdade juridica entre
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a Administracdo e os administrados possibilitando, assim, a intervencdo do Estado na
propriedade privada (desapropriagdo).

Celso Antdonio Bandeira de Mello ensina que “o fundamento normativo
constitucional encontra-se nos arts. 5°, XXIV, 182, § 4°, III, e 184 e pardgrafos do Texto
Magno brasileiro” (2013, p. 887).

Ademais, o ilustre jurista aduz que “o fundamento infraconstitucional reside nas
diferentes leis e decretos-leis que disciplinam a matéria. Merecem especial realce o Decreto-
lei 3.365, de 21.6.1941, com as alteragdes posteriores, a Lei 4 132, de 10.9.1962, e o Decreto-
lei 1.075, de 22.1.1970” (MELLO, 2013, p. 887).

2.4 Principios Norteadores

S@o os principios que norteiam e delimitam a intervencdo do Estado na propriedade
privada. Dessa forma, destinam-se a orientar a evolugdo e a aplicacdo das normas de Direito
nos limites de atuacdo da propria Administracdo Publica.

Entre os inimeros conceitos de principio na doutrina, podemos aludir a cldssica

conceituagdo de Celso Antdonio Bandeira de Melo, que o considera como:

..mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhe o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
Ihe d4 sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do
das diferentes partes componentes do todo unitario que hd por nome sistema juridico
positivo. (2013, p. 112)

De acordo com os ensinamentos de Fernanda Marinela, “principios sdo mandamentos
de otimizacdo, normas que ordenam a melhor aplicacdo possivel, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes, portanto, a sua incidéncia depende de ponderacdes a serem
realizadas no momento de sua aplicagc@o. Existindo para o caso concreto mais de um principio

aplicavel, esses ndo se excluem” (2013, p. 25).

Importante grifar que cada principio é dotado de determinado valor, dimensdo de
peso, ndo tendo amplitude fixada de antemdo, logo, a tensdo entre eles admite a
adocdo do critério da ponderacdo dos valores ou ponderacdo dos interesses
aplicdveis ao caso concreto, devendo a cada caso o intérprete verificar o grau de
preponderancia. Assim, um determinado principio pode prevalecer em uma situagao
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especifica e ser preterido em outra, o que ndo significa nulidade do principio
afastado, esse continua intacto. (MARINELA, 2013, p. 25)

Passando a analise individual dos principios aplicdveis a desapropriacdo, surge,
inicialmente, o principio da supremacia do interesse publico que foi detalhadamente estudado
no item 2.3, que “ao conferir a Administragdo a competéncia para intervir no direito de
propriedade, desapropriando, a ordem juridica ndo confere apandgio a ser manifestado
ilimitadamente. Exige que a postura administrativa se conforme ao interesse geral que, em
nenhuma hipdtese, deverd sucumbir ante caprichosos interesses individuais do governante”

(NOBRE JUNIOR, 2012, p. 78).

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado € principio
geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicio de sua
existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico algum da Constitui¢do,
ainda que indmeros aludam ou impliquem manifestacdes concretas dele, como, por
exemplo, os principios da funcdo social da propriedade, da defesa do consumidor ou
do meio ambiente (art. 170, III, V e VI), ou tantos outros. Afinal, o principio em
causa é um pressuposto 16gico do convivio social. Para o Direito Administrativo
interessam apenas os aspectos de sua expressdo na esfera administrativa. Para ndo
deixar sem referéncia constitucional algumas aplicacdes concretas especificamente
dispostas na Lei Maior e pertinentes ao Direito Administrativo, basta referir os
institutos da desapropriacdo e da requisi¢do (art. 5°, XXIV e XXV), nos quais é
evidente a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. (MELLO,
2013, p. 99)

7z

O principio da legalidade também ndo é estranho ao instituto da desapropriacao.
Segundo tal principio, a Administracdo Publica e seus agentes devem sempre atuar em
conformidade com a lei aplicdvel.

A esse respeito, dispde o art. 5°, II, da Constituicdo Federal, ao definir que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. “O principio
da legalidade € a base do Estado Democritico de Direito e garante que todos os conflitos
sejam resolvidos pela lei” (MARINELA, 2013, p. 30). Para Celso Antonio Bandeira de
Mello:

E o fruto da submissdo do Estado 2 lei. E, em suma: a consagrago da ideia de que a
Administracdo Pudblica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de
conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade sublegal, infralegal, consistente
na expedicdo de comandos complementares a lei.

[...]

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdao da Administracdo, as
leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em prética. Daf que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
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reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢do que lhes compete no Direito brasileiro. (MELLO,
2013, p. 103/104)

Dessa forma, na auséncia de norma especifica autorizadora da atuacdo da
Administracdao Publica no que se refere a desapropriacdo, esta ndo poderia agir, tendo em
vista que a Administra¢do nada pode fazer sendo o que a lei determina em razao do principio
da legalidade.

Outro principio aplicdvel ao instituto da desapropriacdo € o principio da finalidade.
Esse principio deve permear todo o processo de desapropriacdo, visto que a Administragdo
Publica sempre deve agir com o intuito de atender ao interesse publico contido na lei.

Para Fernanda Marinela “o principio da finalidade exige que o administrador persiga o
objetivo legal, certo e inafastdvel de qualquer ato administrativo: o interesse publico, o bem
comum, além das finalidades especificas apontadas na lei, sob pena de ilegalidade do ato,
caracterizando abuso de poder, na modalidade desvio de finalidade e, consequentemente,
sujeito ao controle pelo Poder Judicidrio” (2013, p. 38/39).

De outro lado, no mesmo raciocinio, aduz Celso Antonio Bandeira de Mello ao tratar

do principio da finalidade:

Em rigor, o principio da finalidade nio é uma decorréncia do principio da
legalidade. E mais que isto: é uma ineréncia dele; estd nele contido, pois
corresponde a aplicacdo da lei tal qual é; ou seja, na conformidade de sua razdo de
ser, do objetivo em vista do qual foi editada. Por isso se pode dizer que tomar uma
lei como suporte para a pratica de ato desconforme com sua finalidade ndo é aplicar
a lei; é desvirtud-la; é burlar a lei sob pretexto de cumpri-la. Dai por que os atos
incursos neste vicio — denominado “desvio de poder” ou “desvio de finalidade” -
sdo nulos. Quem desatende ao fim legal desatende a propria lei. (2013, p. 109)

Assim, a titulo exemplificativo, uma desapropriacdo para fins de reforma agraria deve
ter como finalidade a distribuicdo de terras e nao de perseguir o proprietario, inimigo politico,
0 que desvirtuaria a desapropriacdo incorrendo em desvio de finalidade, sendo passivel de
controle pelo judicidrio culminando em nulidade. Assim, “hd desvio de poder e, em
consequéncia, nulidade do ato, por violagdo da finalidade legal, tanto nos casos em que a
atuacdo administrativa € estranha a qualquer finalidade publica quanto naqueles em que “o
fim perseguido, se bem que de interesse publico, ndo € o fim preciso que a lei assinalava para

tal ato” (MELLO, 2013, p. 110). Nessa esteira:

O desvio de finalidade implica a nulidade do ato administrativo relacionado a sua
prética, independentemente de outras sangdes cabiveis. Da mesma forma, pouco
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importa se o ato administrativo praticado com desvio de finalidade favoreceu
interesses particulares ou atendeu a interesse publico diverso daquele previsto na lei
que disciplinava a sua pratica; o fato € que, caracterizado o desvio de finalidade, o
ato administrativo em questdo serd nulo, sem prejuizo das sangdes administrativas e
legais aplicdveis aos responsaveis. (GOMES, 2012, p. 32)

Nesse sentido, a pertinente licao de Edilson Pereira Nobre Junior:

O fim publico € aquele que a lei, explicita ou implicitamente, prevé como tal.
Afastando-se o administrador do objetivo indicado em sede legal, ou elegendo outro
cardter particular, vem a lume a figura do desvio de poder consoante definicdo do
art. 2° pardgrafo dnico, e, da Lei 4.717/65, de sorte a nulificar o comportamento
praticado.

A desapropriagdo é, de fato, a mais onerosa medida de intervencdo estatal na
propriedade privada. Resulta da superioridade do interesse ptblico sobre o
individual e somente quando satisfaz aquele pode legitimar-se.

Intransponivel, entdo, que a perda da propriedade, ou de utilidades substanciais
desta, pelo cidaddo, em prol do Estado, ou de seus delegados, somente ocorra se
encontrar arrimo em situagdes de necessidade, utilidade publica, ou interesse social
definidas em lei. Precisa, a constituicdo germanica de 1949 assinalou, no pértico do
seu art. 14, n. 3°: “A expropriagdo somente ¢é licita por motivos de interesse geral”.
Em vista disso, se o administrador, ao desapropriar ndo atender ao fim coletivo
(necessidade ou utilidade publica, ou interesse social), cometerd arbitrio, sandvel
pelo Judicidrio. (2012, p. 84/85)

O respeito ao principio da finalidade publica se impde na desapropriagdo a
necessidade de se motivar, objetiva e amplamente, o decreto expropriatorio tanto no que a
indicacdo do fim concreto da medida quanto na indicac@o dos bens objeto desta.

Outro principio de suma importancia aplicavel a desapropriagdo € o principio da
moralidade. Conforme aduz Celso Antonio Bandeira de Mello quando se refere ao principio
da moralidade, “a Administracdo e seus agentes t€ém de atuar na conformidade de principios
éticos. Viola-los implicaré violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a
conduta viciada a invalidag¢do, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constitui¢ao” (2013, p. 122).

Outrossim, complementando o ensinamento acima citado, “o principio da moralidade
administrativa ndo se confunde com a moralidade comum. Enquanto a dltima preocupa-se
com a distin¢ao entre o bem e o mal, a primeira € composta nao s por corre¢do de atitudes,
mas também por regras de boa administracdo, pela ideia de funcdo administrativa, interesse
do povo, de bem comum” (MARINELA, 2013, p. 39).

O principio da proporcionalidade é também de fundamental importancia para o
instituto da desapropriag@o. “A proporcionalidade ¢ um aspecto da razoabilidade voltado a
afericdo da justa medida da reacdo administrativa diante da situacdo concreta. Em outras

palavras, constitui proibicao de exageros no exercicio da fun¢do administrativa” (MAZZA,
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2014, p. 146). Nesse mesmo entendimento ensina Fernanda Marinela: “o principio da
proporcionalidade exige equilibrio entre os meios de que se utiliza a Administragcdo e os fins
que ela tem que alcancgar, segundo padrdes comuns da sociedade em que se vive, analisando

sempre cada caso concreto” (2013, p. 56). Nesse sentido:

Este principio enuncia a ideia - singela, alids, conquanto frequentemente
desconsiderada - de que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo
atreladas. Segue-se que os atos cujos contetdos ultrapassem o necessdrio para
alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do dmbito da competéncia; ou seja, superam os
limites que naquele caso lhes corresponderiam. (MELLO, 2013, p. 113)

Tal principio estd previsto no art. 2°, paragrafo unico, VI, da Lei n. 9.784/99, onde a
proporcionalidade consiste no dever de “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigagdes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico”.

Prosseguindo com a andlise dos principais principios norteadores da desapropriacao,
conforme os ensinamentos de Edilson Pereira Nobre Junior “o principio da judicialidade, ou
da reserva judicial, é coroldrio da exigéncia do devido processo legal para propiciar a perda da
propriedade. Requer a interveni€ncia do Judicidrio para transferir ao Estado o dominio do

bem expropriado caso haja discordancia do proprietario” (2012, p. 93). Nesse sentido:

Ressalte-se ainda que esses processos nao podem ser concretizados de qualquer
maneira s6 para cumprir a formalidade, eles devem ser realizados seguindo o
modelo constitucional, fundamentando-se no principio do devido processo legal em
que ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal
(art. 5° LIV, da CF) e, consequentemente, no principio do contraditério e da ampla
defesa aos litigantes, estatuidos no art. 5°, LV, do texto constitucional que estabelece
que em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
(MARINELA, 2013, p. 51)

Partilha desse mesmo entendimento Celso Antonio Bandeira de Mello:

Note-se que “privar’ da liberdade ou da propriedade ndo é apenas simplesmente
elidi-las, mas também o ¢é suspender ou sacrificar quaisquer atributos legitimos
inerentes a uma ou a outra; vale dizer: a privagdo ndo precisa ser completa para
caracterizar-se como tal. Assim, para desencadear consequéncia desta ordem, a
Administracdo terd que obedecer a um processo regular (o devido processo legal), o
qual, evidentemente, como resulta do inciso LV do art. 5°, demanda contraditério e
ampla defesa. (2013, p. 118)
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Por derradeiro, o principio da publicidade também € aplicavel a desapropriagao. Como
a desapropriacdo € ato da administracdo, é de suma importancia a observancia desse principio.
“Esse principio tem como base o fato de que o administrador exerce fungdo publica, atividade
em nome e interesse do povo, por isso nada mais justo que o titular desse interesse tenha
ciéncia do que estd sendo feito com os seus direitos” (MARINELA, 2013, p. 40).

Tal principio estd previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna. “A
publicidade também representa condi¢do de eficicia para os atos administrativos, marcando o
inicio de producdo de seus efeitos externos, j4 que ninguém estd obrigado a cumprir um ato
administrativo se desconhece a sua existéncia” (MARINELA, 2013, p. 40). Trazendo a
aplicacdo do principio da publicidade para a desapropriacio aduz Edilson Pereira Nobre

Janior:

A derradeira, frise-se que a desapropriacio, como atua¢do administrativa, ndo
escapa, para a sua validade e eficicia, a publicidade, mecanismo indispensavel ao
estado democrético de direito, para a satisfacdo do reclamo de transparéncia dos atos
e negdcios governamentais e seu controle pelos interessados. Resulta invencivel do
art. 37, caput, da Lei Fundamental.

Em razdo dela, segue-se que o ato declaratdrio do interesse coletivo, quer oriundo do
Executivo ou do Legislativo, de qualquer das esferas politicas da Federagcdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), deve ser publicado através de 6rgdo oficial,
ou ainda na imprensa local, se assim a norma legal exigir (2012, p. 97).

2.5 Objeto da Desapropriaciao

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, “a desapropriacdo pode ter por objeto
qualquer bem mével ou imével dotado de valoracio patrimonial. E com esse teor que se pauta
o art. 2° do Decreto- lei n° 3.365/1941%, no qual se encontra consignado que “fodos os bens

podem ser desapropriados” pelas entidades da federacdo” (2014, p. 835). Nesse sentido:

Como se depreende do artigo 2° do Decreto-lei n® 3.65/41, todos os bens poderdo ser
desapropriados, incluindo coisas moéveis e imdveis, corpdreas e incorporeas,
publicas ou privadas. (DI PIETRO, 2014, p. 178)

Pode ser objeto de desapropriacdo tudo aquilo que seja objeto de propriedade. Isto &,

todo bem, imével ou movel, corpéreo ou incorpéreo, pode ser desapropriado.
Portanto, também se desapropriam direitos em geral. (MELLO, 2013, p. 892)

H4, entretanto, algumas situacdes que tornam impossivel a desapropriagao:

% Art. 22 Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderao ser desapropriados pela Unido, pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios.
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Contudo, ndo sdo desapropridveis direitos personalissimos, tais o de liberdade, o
direito a honra etc. Efetivamente, estes ndo se definem por um contetido patrimonial,
antes se apresentam como verdadeiras projecdes da personalidade do individuo ou
consistem em expressdes de um seu status juridico, como o pétrio poder e a
cidadania, por exemplo.

Também ndo se desapropria o dinheiro, moeda corrente do pais, por ser este o
proprio meio de pagamento do bem expropriado. Todavia, dinheiro estrangeiro ou
moedas raras podem ser desapropriados.

Igualmente ndo s@o desapropridveis pessoas, mas apenas os bens ou direitos
aciondrios relativos a elas, porque desapropriar significa tirar a propriedade, isto €,
despojar de um objeto juridico, e em Direito as pessoas sdo sujeitos e ndo objetos.
Dafi que, ao contrdrio do que erroneamente se supde, ndo se desapropriam empresas,
sociedades, fundacdes, concessiondrios de servigo publico, mas tdo sé os bens que
tais entidades possuam ou os direitos representativos do capital delas. As pessoas
ndo se extinguem por via da desapropriacdo. (MELLO, 2013, p. 8§92)

Corroborando com o entendimento do autor acima citado, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro assevera que “determinados tipos de bens sdo inexpropridveis; é o caso dos direitos
personalissimos, como o direito pessoal do autor, o direito a vida, a imagem, aos alimentos
etc” (2014, p. 179).

Portanto, de acordo com os autores citados, os direitos personalissimos, como a honra
e a liberdade, ndo podem ser desapropriados, por nao serem suscetiveis de avaliacdo. A
moeda corrente também ndo pode ser desapropriada, até por ser o proprio meio de pagamento
da indenizacao pela desapropriacao.

Outrossim, a propria lei considera alguns bens insuscetiveis de determinado tipo de
desapropriacdo. Como exemplo, temos a propriedade produtiva, que nao pode ser objeto de

desapropriacdo para fins de reforma agraria, como emana do art. 185, da CF:

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Nesse sentido é o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

z

Quando se trata de desapropriacdo para fins de reforma agrdria, o objeto é,
evidentemente, o imével rural que ndo atende a sua funcio social, definida no artigo
186 da Constituicdo. No entanto, o artigo 185 proibe que essa modalidade de
desapropriagdo incida sobre:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario no possua outra;

II - a propriedade produtiva. (2014, p. 179)
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No que se refere “a hipdtese de desapropriacdo, por um Estado, de bens particulares

situados em outro Estado; a desapropriacdo € poder juridico que estd associado ao fator

territério, de modo que permitir esse tipo de desapropriacdo implicaria vulneracdo da

autonomia estadual sobre a extensdo de seu territério” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 835).

Portanto, os entes ndao podem, de toda sorte, desapropriar bens situados fora do seu territorio.

O poder expropriatério € expressdo do poder politico de cada ente federativo, que s6 existe,

naturalmente, dentro do seu territorio.

Ademais, os bens publicos, inclusive os de uso comum do povo, podem ser

desapropriados, mas s6 pelas entidades de maior abrangéncia territorial. Assim, a Unido pode

desapropriar bens dos Estados e dos Municipios; os Estados, os bens dos Municipios; e os

Municipios ndo podem desapropriar bens dos Estados e da Unido’. Nesse sentido:

Os bens ptblicos podem ser desapropriados desde que respeitada, em razdo do
principio da “hierarquia federativa” a seguinte ordem: a Unido podera desapropriar
bens dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios e os Estados sé poderdo
desapropriar bens dos seus Municipios, conforme previsao do art. 22, § 2°, do
Decreto-Lei n° 3.365/41, que visa proteger a autonomia desses entes. Sendo assim,
bem da Unido ndo podera sofrer desapropriacdo, um Estado nio podera desapropriar
bem de outro Estado, assim como de um Municipio situado em territério de outro
Estado e o Municipio ndo poderd desapropriar bens dos demais entes, nem mesmo
de outro Municipio. Nessas hipéteses, por serem bens publicos, hd exigéncia de
autorizacdo legislativa da mesma ordem politica do expropriante. (MARINELA,
2013, p. 918/919)

Bens publicos podem ser desapropriados, nas seguintes condi¢des e forma: a Unido
poderd desapropriar bens dos Estados, Municipios e Territérios; os Estados e
Territérios poderdo expropriar bens de Municipios (art. 2°, § 2°, do Decreto-lei
3.365/1941). J4, as reciprocas ndo sdo verdadeiras. Sobremais, hd necessidade de
autorizacdo legislativa do poder expropriante para que se realizem tais
desapropriagdes. (MELLO, 2013, p. 892)

Em qualquer caso em que for permitida a desapropriagdo de bem publico devera ser

precedida de autorizacdo legislativa do ente expropriante (art. 2°, § 2°, Decreto-Lei n°

3.365/41). Nao ¢ condicionada, obviamente, a concordancia do proprio ente “menor”

expropriado. A decisdo continua sendo unilateral do ente expropriante, mas exigird uma lei

especifica, ndo apenas um ato administrativo de expropriacao.

? § 22 Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios poderdo ser desapropriados
pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato deverd preceder autorizacdo

legislativa.
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2.6 Legislacao Aplicavel

Enumeramos os mais importantes fundamentos normativos aplicaveis ao instituto da
desapropriacao:

— Constitui¢do Federal: arts. 5°, XXIV, 182 a 186;

— Decreto-Lei n° 3.365/41: embora discipline especificamente a desapropriacdo por
utilidade publica, o Decreto-Lei n® 3.365 € considerado lei geral de desapropriacdes, contendo
as normas mais importantes sobre o procedimento expropriatério em nosso pais;

— Lei n® 4.132/62 (dispde sobre a desapropriacdo por interesse social);

— Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): o Estatuto da Cidade regulamenta a
desapropriacdo urbanistica (art. 8°), de competéncia do Municipio, como importante
instrumento de politica urbana;

— Lei n° 10.406/2002 (Cdédigo Civil): o Cédigo Civil possui diversos dispositivos
tratando do tema desapropriacdo, entre eles: 1) art. 519 (define um caso de tresdestinacdo
licita ao permitir que o bem expropriado receba destinagdo diversa daquela prevista
inicialmente no decreto expropriatorio); 2) art. 1.228, § 3° (faz referéncia a desapropriacdo
como forma de privacdo da propriedade); 3) art. 1.275 (inclui a desapropriacdo entre os
institutos de perda da propriedade).

— Lei n. 4.505/64, Leis Complementares n. 76/93 e 88/96, e Lei n. 8.629/93
(disciplinam as expropriacdes de imdveis rurais para fins de reforma agréria); e

— Decreto-Lei n. 1.075/70 (regula a imissdo de posse initio litis em imoveis
residenciais urbanos).

Passemos a leitura dos dispositivos constitucionais acerca do tema:

Art.5°[...]

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade ptblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do”.

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢@o social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizac¢do em dinheiro.
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§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os
juros legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imodvel rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia
e justa indenizagdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacio serd definida em lei.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agrdria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriacio.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio.

§ 5° Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imodveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

I — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

II — a propriedade produtiva.

Parédgrafo dnico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcio social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagoes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A aplicacdo desses dispositivos serd detalhadamente estudada no capitulo III dessa

pesquisa.

2.7 Espécies de Desapropriacao

Conforme dito anteriormente, o art. 5°, XXIV, da CF prevé trés fundamentos da

desapropriacdo: necessidade publica, utilidade publica ou por interesse social.
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A doutrina tem se esforcado para identificar as caracteristicas diferenciais dessas trés
espécies de desapropriacdo, tendo em vista a falta de parametros legais para distinguir
necessidade publica, utilidade publica e interesse social.

Entretanto, alguns apontamentos importantes podem auxiliar nessa diferenciacgdo.

Antes de adentrarmos especificamente no tema, devemos alertar que a desapropriacao
pode se dar de maneira direta (regular) ou indireta. A desapropriacdo direta ou regular ocorre
quando o Poder Piblico desapropria com respaldo em promulgagdo de decreto expropriatério
e mediante o pagamento de indenizacdo. Tal desapropriacdo € realizada por qualquer entidade
federativa, com fundamento na necessidade ptblica ou utilidade ptblica. Suas normas gerais
estdo previstas no Decreto-Lei n® 3.365/41, e a indenizacdo é sempre prévia, justa seja ela
dinheiro ou em titulos da divida agréria.

De outro lado, a desapropriacdo indireta ou irregular a que se processa sem
observancia do procedimento legal (art. 35 do Decreto-Lei n® 3.365/41), sem o respaldo do
decreto expropriatdrio e sem observancia do devido processo legal (violacdo do art. 5°, LIV,
da CF). Uma vez que o bem € incorporado faticamente, ainda que de forma ilegal, ao dominio
publico e o ordenamento juridico proibe a utilizagdo de acdes possessorias ou reivindicatorias
(art. 35 do Decreto-Lei n. 3.365/41), restando ao proprietdrio prejudicado a propositura de

acdo judicial de indenizac¢do por desapropriacdo indireta.

2.7.1 Desapropriacao por Necessidade Piblica

“A necessidade publica decorre de situacdes de emergéncia, cuja a solucdo exija a
desapropriacdo do bem. Na necessidade publica, para a situagdo de emergéncia ser resolvida
satisfatoriamente, faz-se necessdria a transferéncia urgente de bens de terceiros ao Poder
Publico” (ALEXANDRINO, 2013, p.1020).

Segundo Kiyoshi Harada, “a necessidade publica, em matéria de desapropriagdo, surge
quando o poder publico defronta-se com um problema urgente e inadidvel, s6 removivel
mediante a transferéncia do bem particular a seu dominio” (2006, p. 16).

Em importante li¢do, Fernanda Marinela assevera que “a desapropriacdo comum
podera ter como fundamento a necessidade ou utilidade publica sendo que a legislacdo nao
o

diferencia esses conceitos, utilizando o mesmo rol previsto no art. 5° do Decreto-Lei n

3.365/41, restando para a doutrina distingui-las segundo o caso concreto” (2013, p. 923). Nao
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ha no direito brasileiro uma lei disciplinando especificamente os casos de desapropriacao por
necessidade publica. Entretanto, o art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365/41 (Lei Geral de
Desapropriagdes), entre os casos de utilidade publica, prevé hipéteses que melhor se

enquadrariam como de necessidade publica tais como as previstas nas alineas a, b, c e d:

art. 5° Consideram-se casos de utilidade ptblica:

a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da
energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de saude, clinicas,
estacdes de clima e fontes medicinais;

h) a explorag@o ou a conservagdo dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacao,
para sua melhor utilizacdo econdOmica, higi€nica ou estética; a constru¢do ou
ampliagao de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacdo e conservacdo dos monumentos histdricos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessdrias a
manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

1) a preservacgdo e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construcdo de edificios ptblicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criacdo de estadios, aerddromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicao ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literéria;

p) os demais casos previstos por leis especiais. (grifos nossos)

Corroborando com tal pensamento, Kiyoshi Harada leciona que ““€ possivel vislumbrar
casos de necessidade publica no elenco do art. 5°, como ocorre nos quatro primeiros incisos”
(2006, p. 16). Nada obstante, apesar do caput do artigo citado falar em utilidade publica, €
unanimidade da doutrina que o Decreto-Lei n° 3.365/41 também se aplica as desapropriagdes

por necessidade publica. Nesse sentido aduz Celso Antonio Bandeira de Mello:

Os casos de necessidade e utilidade publica capitulados no art. 590, §§ 1° e 2° do
Cédigo Civil de 1916 - e que, alids, ndo t€m correspondentes no novo Cédigo, isto &,
na Lei 10.406, de 10.1.2002 - foram absorvidos todos, sob a designacdo de utilidade
publica, pelo art. 5° do Decreto-lei 3.365. (2013, p. 889)

Dessa forma, as hipéteses de necessidade publica envolvem situagdes de emergéncia,
que exigem a transferéncia urgente e imprescindivel de bens de terceiros para o dominio

publico, propiciando uso imediato pela Administracdo.
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Nos casos de necessidade publica, o pedido de imissdo proviséria na posse &

indispensavel para fazer frente a urgéncia da situacio concreta.

2.7.2 Desapropriacao por Utilidade Pablica

Conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, os casos de desapropriacdo por
utilidade publica “apresenta-se quando a transferéncia de bens de terceiro para a
Administracdo é conveniente, embora ndo seja imprescindivel” (2002, p. 577). Desse modo,
“a utilidade publica € caracterizada como uma situacdo vantajosa para o interesse coletivo,
mas nao urgente” (MARINELA, 2013, p. 923).

Portanto, de acordo com as explicacdes dadas no item 2.7.1, € notdria a diferenca entre
necessidade publica e utilidade publica. “Enquanto na necessidade publica a desapropriacdo é
a Unica solucdo administrativa para resolver determinado problema, na utilidade publica a
desapropriacao se apresenta como a melhor solucao” (MAZZA, 2014, p. 721).

Concluimos, portanto, que necessidade pressupde urgéncia de uso do bem para um fim
especifico e imediato, ao passo que utilidade caracteriza simplesmente a situacdo em que, a
critério da discricionariedade da Administra¢do Publica, determinado bem serd desapropriado
a partir da estrita conveniéncia e oportunidade para o ente expropriante.

Como j4 dito, a desapropriagdo por utilidade publica esta regulada pelo Decreto-Lei n°
3.365, de 21.06.1941 — Lei Geral de Desapropriagoes, € compreende toda espécie de bens.

Nos termos do art. 5° da citada lei, sdo consideradas hipdteses de utilidade publica:

art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranga nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacao e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento

regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da

energia hidraulica;

g) a_assisténcia publica, as obras de higiene e decoracio, casas de saude,

clinicas, estacoes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracéio ou a conservaciio dos servicos publicos;

i) a abertura, conservacio e melhoramento de vias ou logradouros piblicos; a

execucdo de planos de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem

edificacio, para sua melhor utilizacdo econdomica, higi€énica ou estética; a

construcao ou ampliacio de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacao e conservacio dos monumentos histéricos e artisticos, isolados

ou_integrados _em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas
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necessarias a _manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a protecio de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza;

1) a preservacio e a conservacio adequada de arquivos, documentos e outros
bens moveis de valor historico ou artistico;

m) a construcio de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;
n) a criaco de estadios, aerodromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacio de obra ou invento de natureza cientifica, artistica
ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais. (grifos nossos)

E importante ressaltar que, embora o art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365/41 seja
considerado o rol legislativo das hipéteses de utilidade publica, € preciso alertar que, como
dito anteriormente, em conformidade com os ensinamento de Kiyoshi Harada, as quatro
primeiras hipéteses nele referidas (seguranga nacional, defesa do Estado, socorro publico em
caso de calamidade e salubridade publica;) sdo doutrinariamente consideradas casos de
necessidade publica.

Nos casos caracterizados como utilidade publica, a imissdo provisdria na posse pode
ndo ser necessdria, restando ao Poder Expropriante avaliar a conveniéncia de formulacido do

pedido imissivo.

2.7.3 Desapropriacao por Interesse Social

A desapropriacao por interesse social serd decretada para promover a justa distribuicao

da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social (art. 1° da Lei n® 4.132/62).

Esse fundamento representa a conveniéncia social da desapropriagdo, objetiva
auxilio as camadas mais pobres, melhoria das condi¢des de vida, atenuagdo das
desigualdades e outros, como por exemplo, a desapropriacdo para construcdo de
casas populares, protecdo de solo e a preservacdo de cursos de dgua e de reservas
florestais. O objetivo do Estado ndo é ficar com os bens, mas sim distribui-los.
(MARINELA, 2013, p. 924)

Nessa esteira, a importante licdo do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

O interesse social ocorre quando as circunstincias impdem a distribuicdo ou o
condicionamento da propriedade para o seu melhor aproveitamento, utilizacdo ou
produtividade em beneficio da coletividade ou de categorias sociais merecedoras de
amparo de Poder Publico. Esse interesse social justificativo de desapropriagcdo esta
indicado na norma prépria (Lei 4.132/62) e em dispositivos esparsos de outros
diplomas legais. O que convém assinalar, desde logo, é que os bens desapropriados
por interesse social ndo se destinam a Administracdo ou a seus delegados, mas sim a
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coletividade ou, mesmo, a certos beneficidrios que a lei credencia para recebé-los e
utilizd-los convenientemente. (2002, p. 578)

Nesse mesmo sentido, aduz José Cretella Junior que ocorre motivo de interesse social

quando:

. a expropriacdo se destina a solucionar os chamados problemas sociais, isto é,
aqueles diretamente atinente as classes pobres, aos trabalhadores e a massa do povo
em geral pela melhoria nas condi¢des de vida, pela mais equitativa distribui¢do da
riqueza, enfim, pela atenuacdo das desigualdades sociais; quando as circunstincias
impdem a distribui¢do da propriedade para melhor aproveitamento ou maior
produtividade em beneficio da comunidade. (1972, p. 50)

Diferentemente do que ocorre nas desapropriacdes por necessidade publica e utilidade
publica, os bens desapropriados por interesse social ndo sdo destinados a Administragdo
Publica, mas, sim, a coletividade ou a determinados destinatarios legalmente definidos.

A Lein®4.132/62, em seu art. 2°, considera de interesse social:

Art. 2° Considera-se de interesse social:

I - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia
com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de populacio a
que deve ou possa suprir por seu destino econdomico;

II - a instalacdo ou a intensificagdo das culturas nas dreas em cuja exploracio nao se
obedeca a plano de zoneamento agricola, (VETADO);

III - o estabelecimento e a manuten¢@o de coldnias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola:

IV - a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerincia expressa
ou técita do proprietdrio, tenham construido sua habilitacdo, formando nicleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcdo de casa populares;

VI - as terras e dguas suscetiveis de valoriza¢do extraordindria, pela conclusido de
obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte,
eletrificacdo armazenamento de 4dgua e irrigagdo, no caso em que ndo sejam ditas
areas socialmente aproveitadas;

VII - a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de dgua e de
reservas florestais; e

VIII - a utilizacdo de 4reas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

Com relagdo ao rol elencado acima Kiyoshi Harada aduz que “os casos mais comuns
de desapropriac@o por interesse social sdo os dos incisos IV e V. Na hipdtese dos inciso IV,
normalmente, ela é decretada para impedir a reintegracdo de posse por parte do proprietario
do imédvel, com o que traria graves problemas sociais” (2006, p. 18). Por isso que ha a
exigéncia da formagdo de nucleo residencial de mais de 10 familias, tendo em vista que na

eventual propositura de uma acdo de reintegracdo de posse por parte do proprietario, um
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nimero significativo de familias ficaria desabrigadas, causando assim, um problema social
mais grave.

Prosseguindo com a licdo, Kiyoshi Harada assevera que “as desapropriagdes pelo
inciso V intensificam-se em periodos com a melhoria de condi¢cdes de vida dos
hipossuficientes” (2006, p. 18). Nesse sentido, a desapropriagdo baseada no inciso V busca a
diminui¢cdo do déficit de moradias proprias, o que impacta significativamente na melhoria de
vida das pessoas.

Outrossim, segundo Fernanda Marinela, “ndo se pode confundir esta hipdtese de
desapropriacdo, que ndo tem natureza de penalidade, com a desapropriacdo sancionatdria, que
também poderd decorrer de um interesse social, mas com natureza de sanc¢do por
descumprimento da fun¢do social da propriedade” (2013, p. 924). A ilustre jurista prossegue
com seu raciocinio aduzindo que “é possivel desapropriar um bem para atender a regras
urbanisticas, contando com indenizacdo prévia, justa e em dinheiro, o que caracteriza a
desapropriacdo comum, como também desapropriar nas mesmas circunstancias, em razao do
desrespeito a funcdo social da propriedade, o que caracteriza sua natureza sancionatdria,
devendo a indenizacdo ocorrer através de titulos” (2013, p. 925).

Entretanto, a desapropriacdo por interesse social pode ter, € na pritica quase sempre
tem, cardter sancionador, representando uma punicdo ao proprietdrio de imével que
descumpre a func¢do social da propriedade. Maria Sylvia Di Pietro elencou de forma didética

as modalidades de desapropriacdo sancionatoria:

A Constituicdo de 1988 prevé trés modalidades de desapropriacdo com cardter
sancionatério. Duas delas sdo previstas para os casos de descumprimento da funcdo
social da propriedade urbana (art. 182, § 4°) e da propriedade rural (art. 186),
hipéteses em que o pagamento da indenizagdo é feito em titulos da divida publica e
ndo em dinheiro. A terceira € a prevista no artigo 243, que trata da expropriacdo de
glebas de terras em que sejam cultivadas plantas psicotrépicas, hipdtese em que o
expropriado ndo faz jus a qualquer tipo de indenizacdo, além de ficar sujeito as
sangodes previstas em lei.

A desapropriagdo por descumprimento da funcdo social da propriedade urbana esta
disciplinada pela Lei n® 10.257, de 10-7-01 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana.

[...]

A desapropriagdo por descumprimento de fung@o social da propriedade rural é
tratada na Lei Complementar n° 76, de 6-7-93, alterada pela Lei Complementar n°
88, de 23-12-96.

[...]

Quanto a desapropriacdo de glebas de terra em que sejam cultivadas plantas
psicotrépicas, prevista no artigo 243 da Constituicdo e disciplinada pela Lei n°
8.257, de 26-11-91, pode-se dizer que se equipara ao confisco, por ndo assegurar ao
expropriado o direito a indenizacdo. Pela mesma razdo, teria sido empregado o
vocabulo expropriacdo, em vez de desapropriagdo. (2013, p. 167/170)
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Sao fundadas no interesse social as desapropriacdes para politica urbana (art. 182, §
4°, 111, da CF) e para reforma agréria (art. 184 da CF), sendo que a indenizacdo ndo é paga em
dinheiro, mas em titulos publicos. A natureza sancionatéria dessas modalidades de
desapropriacao € revelada pelo fato de a indeniza¢do ndo ser em dinheiro, mas em titulos da
divida publica.

Prevista no art. 182, § 4°, III, da Constitui¢do Federal, a desapropriacdo por interesse
social para politica urbana é de competéncia exclusiva dos municipios, tendo funcdo
sancionatdria, uma vez que recai sobre imdveis urbanos que desatendem sua fungdo social.

Ja a desapropriacdo de glebas de terra prevista no art. 243 da Constituicao Federal®
(também chamado pela doutrina de confisco), sendo uma hipétese desapropriacdo indireta,
determina que as glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem
qualquer indenizacao ao proprietdrio e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei.

Fébio Bellote Gomes afirma que “tal medida, entretanto, ndo pode ser classificada
como espécie de desapropriacdo, visto que a sua motivacdo se dd exclusivamente como
sancdo a um ato tipificado pela lei como crime, sem qualquer relacdo direta com os
fundamentos da desapropriacdo previstos no art. 5°, XXIV, da Constitui¢ao Federal” (2012, p.
285).

Desse modo, embora o dispositivo constitucional afirme que as glebas “serdo
expropriadas”, ndo se trata propriamente de uma desapropriacdo, mas de uma modalidade de
confisco ou perdimento de bens, uma vez que inexiste pagamento de indenizacdo. Destaca-se
que nessa modalidade de “expropriagdo” ndo had necessidade de expedi¢dao do decreto
expropriatorio.

Ademais, nas hipéteses de desapropriacdo direta ou regular, hd necessidade de
expedi¢cao do decreto expropriatdrio pela autoridade competente (arts. 6° e 8° do Decreto Lei
n° 3.365/41). Esse Decreto é um ato do chefe do Executivo, que manifesta interesse no bem. E

necessario a observancia do prazo de caducidade (méximo para que se efetue a

* Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrdpicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indeniza¢do ao proprietdrio e sem prejuizo
de outras sang¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 52.
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desapropriacdo), no caso de necessidade publica ou utilidade publica, o prazo € de cinco anos

e no caso de desapropriacdo por interesse social, tal prazo € de dois anos. Nesse sentido:

Além disso, o prazo de caducidade da declaracdo de utilidade publica para
desapropriacao realizada com fundamento em necessidade ou utilidade publica é de
cinco anos e o prazo de caducidade da declaracdo de interesse social, com fins de
desapropriacio, é de dois anos. (MELLO, 2013, p. 890)

A desapropriacdo por interesse social nominada para fins de reforma agriria, objeto
principal dessa pesquisa, tem requisitos e finalidade que a distinguem da por interesse social.
Trata-se, na verdade, de modalidade especifica da desapropriacdo por interesse social. Dessa

forma, o estudo de tal modalidade sera feito de maneira minuciosa do capitulo III.

2.8 Funcao Social da Propriedade

A Constitui¢do de 1988 prevé o principio da fungdo social da propriedade no rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais. Com isso, se, de um lado, assegurou a inviolabilidade do
direito do proprietdrio, a0 mesmo tempo firmou limites ao seu exercicio, deixando clara, com
isso, a relacdo de conexidade entre a propriedade e o principio da fungdo social da
propriedade.

Ao enquadrar a funcdo social entre os principios gerais, quis 0 constituinte assentar o
instituto como um instrumento de progresso para o Estado. Assim, a propriedade privada e a
sua func¢do social, previstas especificamente, nos incisos II e III do art. 170, devem ser vistas
como um elemento voltado para o atingimento dos objetivos a que se propds o Estado
Brasileiro, e que consta no art. 3° da Carta Magna de 1988.

Dessa forma, tendo em vista o conceito moderno de propriedade, a funcdo social nao
ameacga a propriedade, e sim faz parte de sua estrutura, condicionando a sua garantia ao
cumprimento da funcdo social. Todos esses fatores buscam a redugdo das desigualdades (CF,
art. 170, VII), tendo em vista que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com o desenvolvimento do Estado como um todo.

Assim, tendo o bem-estar geral como objetivo do desenvolvimento econdmico, a
funcdo social da propriedade, €, certamente, um instrumento fundamental do progresso.

A afericdo se um imoével estd ou ndo cumprindo com a sua funcdo social varia de

acordo com a natureza do imével. De acordo com o § 2° do art. 182 da Constitui¢do Federal, a
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propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas.

De outro lado, quanto a propriedade rural, os requisitos do cumprimento da funcao
social estdo previstos na Constituicdo Federal em seu art. 184 e seguintes; no art. 2°, § 1°, do
Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64) e no art. 9° da Lei 8.629/93, tais requisitos serdo estudados

detalhadamente no capitulo III.
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3 DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

Neste capitulo, estudaremos com profundidade, o tema foco dessa pesquisa, que é a
desapropriacdo para fins de reforma agrdria e no decorrer desse capitulo faremos um estudo

baseado em seus principais aspectos.

3.1 Fundamento do Instituto: a Func¢ao Social da Propriedade Rural

O fundamento da desapropriacdo para fins de reforma agraria, tendo em vista que é
uma modalidade sancionatéria de desapropriacdo, é o descumprimento da funcdo social do
imovel rural em detrimento do interesse comum. Como ja dito, a Constituicdo Federal garante
o direito de propriedade (art. 5°, XXII) desde que ela atenda a sua funcdo social (art. 5°,
XXIII).

Atualmente, a funcio social faz parte conceito moderno de propriedade, tendo em
vista que a propriedade ndo visa apenas concentrar € aumentar a riqueza no interesse
individual, mas produzir para as satisfacdes das necessidade gerais. Portanto, a propriedade
rural vai além do interesse exclusivo do dono, em razdo de haver a busca de um fim social.

Nesse sentido “a fun¢do social da propriedade ndo tem outro fim sendo o de dar
conceito mais amplo ao conceito econdmico da propriedade, encarando-a como uma riqueza
que se destina a producdo de bens que satisfacam as necessidades sociais” (OPITZ, 2014, p.
204).

No ambito agrario, Antonino Moura Borges conceitua a funcao social da propriedade

rural da seguinte maneira:

A FUNCAO SOCIAL — é a obrigacdo imposta pela lei ao proprietdrio rural de
explorar racional, adequada e tecnicamente o seu imdvel, tornando-a produtiva de
bens e riquezas necessarios ao consumo de modo a proporcionar o bem estar proprio
e de sua familia, bem como, de seus empregados e da sociedade, respeitando leis
ambientais, as leis que regulam as relacdes de trabalho, inclusive a legislagdo
agrdria. (2012, p. 372)

No plano constitucional, a Carta Magna de 1988 teve por mérito expressar a exata

compreensdo da funcdo social da propriedade rural, ao proclamar:
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Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Dessa forma, com a Constitui¢do de 1988, a funcdo social da propriedade rural foi

instituida como uma verdadeira limitacdo ao direito de propriedade, tendo em vista que a

Carta Magna condicionou o uso da propriedade rural ao bem estar social. Desse modo ¢é

pertinente a licdo de Antonino Moura Borges:

E acrescenta:

No entanto, quando se fala de fungfo social ndo significa que estamos referindo a
qualquer limitagdo do uso do direito do dono, pelo contrario, determina que este uso
tem que ser intensificado para que a propriedade se torne produtiva, mediante
exploracdo racional e adequada, respeitando os recurso naturais, bem como as
normas que regulam as relacdes de trabalho, além do bem estar do proprietario, de
sua familia e seus trabalhadores. (2012, p. 330)

Este instituto juridico foi introduzido como incidente sobre o Direito de Propriedade
por norma da Carta Magna Brasileira ex vi legis do artigo 186 (CF/88), tendo como
consequéncia a completa constitucionalizagdo da propriedade em poder dever frente
ao bem estar social, quer em face da obriga¢do de produtividade, quer em face do
meio ambiente, quer em face da justa distribuicio da terra. (2012, p. 373)

Nessa linha de raciocinio, a propriedade estd submetida a todos os requisitos

constantes no art.

186 da Constituicdo Federal, até como condi¢do de ndo sofrer

desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria. Ademais, nos termos do

L, L . 5 ., . . - .
pardgrafo unico do art. 185 da CF°, os imdveis rurais que cumpram com a fun¢do social

devem ser objeto de tratamento benéfico pela lei, uma vez que sao propriedades produtivas.

No plano infraconstitucional, igualmente dispde o Estatuto da Terra (Lei n°

4.504/1964) quanto a fungao social da propriedade rural:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente:

5 . . . . . N . . . .
Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fung¢do social.
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a) favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

c) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Piblico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente ttil, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as
circunstincias regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do
disposto na regulamentacdo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social, estimulando
planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa remuneracdo e o acesso do
trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos
termos e limitacdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos
contratos de trabalho.

§ 4° E assegurado as populagdes indigenas o direito a posse das terras que ocupam
ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislagdo especial que disciplina o
regime tutelar a que estio sujeitas.

Assim, observa-se tanto a Constituicdo federal quanto o Estatuto da Terra trataram da
funcdo social da propriedade rural de maneira semelhante considerando o fim de garantir a
paz no campo e o bem estar coletivo. Outrossim, ndo h4 o que se falar quanto a recep¢ao do
Estatuto da Terra pela Carta Magna, haja vista, ambos os diplomas legais buscaram forgar os
proprietarios rurais a cumprir a funcao social.

Portanto, as  disposi¢cOes constitucionais juntamente com a legislacdo
infraconstitucional formam um conjunto convergente para impor o cumprimento dos
requisitos da fungdo social do imdvel rural, tais como o Estatuto da Terra, o novo Cdédigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), Lei de Crimes Ambientais (Decreto n° 3179/99), Consolidacao

das Leis do Trabalho e demais regulamentos.

3.2 Reforma Agraria e Politica Agraria

De acordo com Benedito Ferreira Marques, “do ponto de vista etimoldgico, reforma
advém de reformar (re+formare), que significa dar nova forma, refazer, restaurar, melhorar,
corrigir, transformar” (2012, p.128). Quanto a reforma agraria, o Estatuto da Terra, logo em

seu art. 1°, § 1°, conceitua reforma agraria da seguinte forma:

Art. 1° [...]

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribui¢do da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios de justi¢ca social e ao aumento de produtividade.
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Ja no seu art. 16, o Estatuto da Terra expde os objetivos da reforma agréria:

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso ¢ o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do
pais, com a gradual extin¢do do miniftindio e do latiftindio.

Segundo Olavo Acyr de Lima Rocha, “esse preceito contempla a Reforma Agraria
como um processo capaz de viabilizar o principio constitucional de realiza¢do da justica
social mediante a justa distribui¢do da propriedade” (1992, p. 81). Nesse contexto, Antonino

Moura Borges ensina que a reforma agrdria visa a melhoria na distribuicao das terras rurais:

A propriedade im6vel rural sempre foi mal planejada e mal distribuida neste Pafs,
causando a concentragdo de muitas terras nas maos de poucos, além de iméveis com
grande potencial, mas que nada produz ou produz insatisfatoriamente alimentos e
matéria prima. Pelo sistema de reforma agréria que a lei estabeleceu em nossa ordem
juridica ja constitui um critério de justica social. (2012, p. 358)

Destarte, reforma agraria € o conjunto de medidas que visam promover uma melhor
distribuicao de terras, capaz de promover a justi¢ca social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extin¢do do
minifindio e do latifiindio. Nessa seara, “o acesso a propriedade rural aqueles que pretende
produzir € uma forma de criar condi¢des de vida e desenvolvimento, alids, € o que segue
estampado na defini¢do de politica agraria” (BORGES, 2012, p. 359).

Mas o conceito de reforma agraria ndo se prende apenas aos aspectos da distribuicao,
da melhor distribuicdo de terras. E mais abrangente, porque envolve a adocio de outras
medidas de amparo ao beneficiario da reforma que sdo chamadas de “Politicas Agricolas”.

Quanto a politica agréria, o Estatuto da Terra, no pardgrafo 2° do mesmo artigo dispos:

Art. 1° [...]

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmonizé-las com o processo de industrializacdo do pais.

Nesse passo, ndo resolve o problema apenas reformular a estrutura agraria, ha também
a necessidade de apoiar a propriedade da terra produtiva com vistas ao seu resultado
econdmico de geragdo de empregos, superando o descompasso entre a industria desenvolvida

€ uma agropecudria arcaica.
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3.3 Objeto

Conforme o disposto no artigo 184 da Constitui¢do Federal de 1988, o objeto da
desapropriacdo para fins de reforma agraria é o imdvel rural que ndo esteja cumprindo com a
sua funcdo social. Sucede que o citado artigo ndo conceitua imével rural sendo essa definicao
de fundamental importancia para o instituto ora em andlise.

A Lei n° 8.629/93, que tratou de regulamentar os artigos constitucionais que versam
sobre a reforma agrdria, também cuidou da defini¢do de imével rural, e o fez da seguinte

maneira:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:
I- Imével Rural - o prédio ristico de drea continua, qualquer que seja a sua

N

localizag¢do, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecudria,
extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

Tal conceito se assemelha com a defini¢cdo estabelecida anteriormente pelo Estatuto da

Terra:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:
I — “Imoével Rural”, o prédio rudstico, de drea continua qualquer que seja a sua

N

localizacdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa
privada;

Do exame desses enunciados, percebe-se que o legislador agrario elegeu a destinacao
do imo6vel como elemento caracterizador de sua ruralidade, diferenciando os imdveis rurais
dos imdveis urbanos. Dessa forma, o prédio rastico, embora localizado dentro de perimetro
urbano serd caracterizado como rural se tiver destinacdo agrdria, isto €, exploragcdo extrativa,
animal ou vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial.

Ja o Cdédigo tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172/66) utilizou o critério da localizacao

como elemento caracterizador do imovel rural:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de imdvel por
natureza, como definido na lei civil, localizacio fora da zona urbana do

Municipio. (grifos nossos)

Desse modo, hé divergéncia doutrindria quanto ao critério adotado pelo legislador para

classificar o imével como rural, haja vista ter adotado o critério da destinacdo e nao o da
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localizag@o. O critério da destinacdo pode levar a uma situacdo peculiar de desapropriacao
para fins de reforma agraria dentro do perimetro urbano. Nesse sentido José Carlos de Morais
Salles aduz que “reforma agréria se faz no campo e ndo na cidade, ainda que nesta possa
haver, eventualmente, uma gleba de terra destinada para fins rurais (exploracido agricola,
pecudria ou agroindustrial)” (2000, p. 906/907).

Apesar da divergéncia, o certo é que tanto a Lei n° 8.629/93, que regulamentou os
artigos constitucionais pertinentes a desapropriacdo para fins de reforma agréria, quanto o
Estatuto da Terra, elegeram o critério da destinagdo como elemento caracterizador do imdvel
rural e tal critério deve ser observado.

Nesse contexto, € pertinente a licdo de Edilson Pereira Nobre Junior que encontrou

uma solugdo razodvel para a divergéncia apontada:

... sou da opinido de que nossa legislacdo adotou mais de um critério definidor do
que seja imével rural, devendo-se procurar a inteligé€ncia que concilie ambos. Assim,
o art. 29 do CTN, ao perfilhar o da localizag@o, tem sua imperatividade limitada as
lides tributdrias. No campo agrario, ha de prevalecer o da destinagdo, estatuido pela
Lei 8.629/93, haja vista a sua edi¢@o encontrar suporte nos arts. 185, I e II, pardgrafo
dnico, e 186, I a IV, da Norma Fundamental, que transferiram a lei federal o mister
de estabelecer os critérios necessdrios para a observincia da funcdo social dos
iméveis rurais, bem como a conceituacdo de pequena e média propriedade e da
propriedade produtiva. (2012, p. 131)

Outrossim, o critério da destinagdo ndo leva em consideracdo apenas o aspecto da
exploracdo atual, abrange também a destinacdo potencial do imdvel. Dessa forma, o imdvel
apto para o exercicio da atividade agrdria, embora naquele momento ndo esteja sendo
exercida, também reveste-se da caracteristica de imoével rural, caso contrario seria facil a

desqualificacdo do imdvel rural apenas mantendo-o inexplorado. Nesse sentido:

E rural ndo s6 o imével que esteja efetivamente sendo utilizado em atividade agriria,
mas também aquele que revestindo as condi¢des para sé-lo, esteja, no entanto, sendo
mantido inativo, inexplorado, ndo produtivo ou improdutivo.

Caso contrdrio, a qualificagdo do imével como rural ou néo ficaria a na dependéncia
da vontade, do arbitrio de seu titular. Assim, bastaria a0 mesmo deixar de explorar o
imével em atividade agropecudria para que o mesmo, tornado improdutivo, viesse a
perder sua caracteristica de ruralidade. (ROCHA, 1992, p. 79/80)

3.4 Requisitos da Desapropriacao para fins de Reforma Agraria

A Lei n°® 8.629/1993, dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal (arts.
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184 a 191). Conforme prescreve seu art. 2°, somente a propriedade rural que ndo cumpre a sua
funcdo social € passivel de desapropriagdo:

2

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fun¢do social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

Da propria leitura do dispositivo citado, percebe-se que a mesma lei, em seu art. 9°,
regulamentou o art. 186 da Carta Magna e deu os requisitos para o cumprimento da fungao

social da propriedade rural:

Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O art. 9° da Lei n° 8.629/93 repetiu a diccdo do art. 186 da Constitui¢cdo Federal, no
entanto estabeleceu critérios para afericdo do cumprimento da fun¢do social da propriedade
rural, algo inexistente na Carta Magna. Da leitura do citado artigo, vé-se que o cumprimento
da funcdo social da propriedade rural dividiu-se em quatro fatores: fator econdmico, fator
econOmico-ambiental, fator social e o fator humano social.

O aproveitamento racional e adequado (fator econdmico), previsto no inciso I do
artigo supracitado, tem em conta a forma de exploragdo rural e o coeficiente de produtividade.
A racionalidade e a adequacdo devem orientar-se em atencao a dois fatores. O primeiro deles
¢ a relacdo entre a drea efetivamente explorada e a drea potencialmente explordvel no imével,
que devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), de acordo com o art. 6°, § 1°, da
Lei n° 8.629/93°. O segundo fator reside na observancia dos indices de produtividade
previstos para a microrregido homogénea onde se situa o imével, o grau de efici€éncia na
exploragdo é estimado em (100%) cem por cento, nos termo do art. 6°, § 2°, da Lei 8.629/93".
Observado esses dois fatores (area e producdo minimas), o aproveitamento € considerado

dentro dos padrdes de racionalidade e adequagdo. Nessa linha de raciocinio:

8100 grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou superior a 80%
(oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel
total do imdvel.
7§ 22 O grau de eficiéncia na exploracio da terra deverd ser igual ou superior a 100% (cem por cento), e sera
obtido de acordo com a seguinte sistematica:
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Com efeito, tome-se o requisito do aproveitamento racional e adequado, que, no
Estatuto da Terra, corresponde ao requisito niveis satisfatérios de produtividade, que
€ mensurado pelos graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploragdo, fixados em
80% para o primeiro e 100% ou mais para o segundo. (MARQUES, 2012, p. 38)

Ressalvam-se a essa regra, os casos fortuitos ou de forca maior, previsto no art. 6°, §
7°, da Lei n°® 8.629/93, cujo dispositivo se enquadram nas intempéries climdticas, como a seca,

a geada, os ataques de pragas entre outros:

Art. 6°[...]

§ 7° Nao perderd a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes
de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano
respectivo, os graus de eficiéncia na exploragdo, exigidos para a espécie.

A utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente (fator econdmico-ambiental), previsto no inciso II do art. 9° da Lei n® 8.629/93, tém
em conta, primeiro, a produtividade, traduzida na adequacgdo entre a forma de exploracio e os
recursos naturais e, em segundo lugar, o espaco fisico onde se desenvolve a atividade
produtiva, traduzido no respeito das normas ambientais.

A utilizacdo adequada dos recursos naturais, na pertinente redacao do art. 9°, § 2°, da
Lei n° 8.629/93, perfaz-se quando a “exploracio se faz respeitando a vocagao natural da terra,
de modo a manter o potencial produtivo da propriedade”. Dessa forma cumpre o proprietario
direcionar a sua exploracdo segundo as caracteristicas naturais da regido onde esta localizado
o imoével rural, portanto, devem-se observar as carateristicas de indices térmicos e
pluviométricos para a exploracdo de determinado cultivo ou cria¢do, tendo em vista que
inobservancia desses aspectos afetard a produtividade e, consequentemente, no nao

atendimento da func¢do social. Nesse sentido ensina Edilson Pereira Nobre Junior:

Em segundo lugar, o Constituinte emitiu a mensagem de que a exploracdo
econdmica de um imdvel rural, por mais produtivo que possa, deverd pautar-se pela
senda da utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis. Esta, segundo a
mensagem legislativa, vem a lume com a explorac¢do do proprietdrio em passo com a
vocacdo natural da terra, com vistas a preservar o seu potencial produtivo. (2012, p.
133)

Ademais, o respeito pelo meio ambiente, foi erigido a condi¢do de pressuposto de

atendimento a func¢ao social. Tal regramento tem assento constitucional, tendo em vista que o
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art. 225 contém normas programaticas, impondo aos particulares e ao Poder Publico a
obrigacdo de defender e preservar o ambiente natural para as geracdes atual e futura.

Portanto, preservacdo do meio ambiente ndo poderia ficar fora do rol de requisitos de
atendimento da funcdo social do imoével rural. Assim, o art. 9°, § 3° da Lei n° 8.629/93

estabeleceu uma diretriz a ser seguida:

Art. 9°[...]

§ 3° Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida
adequada & manutencdo do equilibrio ecolégico da propriedade e da saide e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Corroborando com tal entendimento aduz Edilson Pereira Nobre Junior:

Na mesma ordem de ideias, a busca de elevador fator de produtividade também néo
deverd ser nociva ao ecossistema. Uma boa produtividade ndo compensa a
degradacdo do meio ambiente. No ditamento da Lei 8.629/93, a conservagdo do
meio ambiente refere-se a manutencdo das caracteristicas proprias do meio natural e
da qualidade dos recursos ambientais na medida necessdria para assegurar a
continuidade do equilibrio ecolégico e da saide da propriedade e vida das
comunidades vizinhas. (2012, p. 133/134)

Ao lado dos fatores econdmicos e ambientais, que fazem parte do rol de requisitos de
atendimento da fungdo social dos imdveis rurais, outro requisito previsto no inciso III do art.
9° da Lei n°® 8.629/93, € a observancia das disposi¢cdes que regulam as relagoes de trabalho
(fator social) como elemento integrante do conceito de funcao social.

A forca bracal € essencial no &mbito fundiario e é de fundamental importancia garantir
aos trabalhadores rurais o exercicio e o gozo de seus direitos. E importante salientar que a
locucao “relagdes de trabalho” constante no inciso III do art. 9° da Lei n°® 8.629/93, nao se
resume ao trabalho assalariado e, nesse passo, trabalho quer aqui significar toda atividade
bracal empreendida por aqueles que, de fato, exploram a terra, excetuada obviamente, a figura
do proprietario. E o que diz o § 4° do art. 9° da Lei n° 8.629/93, em cujo 4mbito se incluem

também os contratos de arrendamento e parceria, além do contrato de trabalho:

Art. 9°[...]

§ 4° A observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

Nesse sentido, a licao de Edilson Pereira Nobre Junior:
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O requisito do art. 186, III, da CRFB, ndo se limita apenas aos direitos trabalhistas.
Caso o proprietdrio tenha, pela via contratual, cedido temporariamente o uso ou a
posse da terra, ndo se encontra dispensado de cumprir as normas tutelares do
arrendamento e parceria rural, impostas em face da hipossuficiéncia do arrendatério
e do parceiro-outorgado (ET, arts. 92 a 96; Lei 4.947/66, arts. 13 e 15 e Decreto
59.566/66). (2012, p. 135)

No ultimo inciso do art. 9° da Lei n® 8.629/93, o legislador positivou a regra segundo a
qual a propriedade rural deverd garantir o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(fator humano-social). Essa almejada condi¢do é alcancada quando se atende as necessidades
béasicas dos que trabalham na terra, inclusive no que se refere a seguranca do trabalho, e
quando no imdvel rural ndo se verifiquem conflitos e tensdes sociais decorrentes de
exploracdo.

Tal dispositivo chama a atencdo pelo fato de nele incluir também o bem-estar
proprietario. Dessa forma, a exploracio do imoével rural deve favorecer a ambos,
trabalhadores e proprietarios, mas levando em consideracao que o proprietario sempre estara
em uma situacdo de maior conforto. No entanto, o que visou o legislador foi garantir o bem-

estar dos trabalhadores, sem prejuizo do bem-estar dos proprietérios.

3.5 Iméveis Rurais Isentos de Desapropriacio para fins de Reforma Agraria

Estudamos que de acordo com o artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988, o objeto
da desapropriagdo para fins de reforma agraria € o imdvel rural que ndo esteja cumprindo com
a sua funcdo social. Todavia a Constitui¢do Federal aponta, expressamente, alguns imodveis
rurais que sao nao podem ser desapropriados para reforma agréria.

E a regra contida no art. 185 da Carta Magna que no caput determina: “Séo
insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:” e nos incisos I e Il enumera as
hipoteses: “a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra” e a “propriedade produtiva”.

Apesar de a Constituicao vigente elencar as hipdteses de imdveis rurais insuscetiveis
de reforma agrdria, o art. 185 necessitava de regulamentacdo, tendo em vista que ndo havia
parametros para a definicdo do que era a pequena, média e produtiva propriedade rural. Tal
regulamentacdo s6 foi realizada pela Lei n® 8.629/93. Razao pela qual, neste periodo de cinco

anos, ndo foi possivel desapropriar nenhum imével por interesse social para fins de reforma

agréria. Nesse sentido ensina Benedito Ferreira Marques:
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A Constituicdo Federal vigente, em seu art. 185, instituiu a “Pequena Propriedade” e
a “Média Propriedade”, considerando-as insuscetiveis de desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agriria. Mas sua defini¢do foi remetida para a
lei ordindria, o que veio acontecer, com relativo atraso, através da Lei n°® 8.629, de
25.2.93. (2012, p. 58)

3.5.1 Pequena e Média Propriedade

A Lei n° 8.629/93, entdo conceituou a pequena e a média propriedade da seguinte

maneira:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

[..]

II - Pequena Propriedade - o imével rural:

a) de drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

IIT - Média Propriedade - o imével rural:

a) de drea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais;

Parédgrafo tinico. S@o insuscetiveis de desapropriagc@o para fins de reforma agraria a
pequena e a média propriedade rural, desde que o seu proprietdrio ndo possua outra
propriedade rural.

Portanto, nos termos do art. 4° da Lei n°® 8.629/93, considera-se, para fins de reforma
agriria a pequena propriedade rural o imével de drea compreendida entre 1 e 4 mddulos
fiscais e a média propriedade rural o imével de drea superior a 4 e até 15 modulos fiscais. Por
exclusdo, acima de 15 mddulos fiscais, € considerada grande propriedade.

Convém lembrar que o art. 185 da Constituicao Federal estabeleceu que a pequena e a
média propriedade sdo insuscetiveis a desapropriacdo para reforma agraria, desde que o dono

nao possua outra: Desta forma, Edilson Pereira Nobre Junior adverte:

No entanto, para que o proprietdrio se encontre imune € necessdria uma condi¢do:
ndo possuir outro imével rural. Ndo se adotou aqui a sistemdtica imanente ao
usucapido especial (arts. 183 e 191), a exigir que o prescribente ndo possua outro
imével, urbano ou rural. Basta aqui ndo ser dono de outro imével rdstico, podendo
sé-lo de bem classificado como urbano. (2012, p. 136)

Percebe-se que para chegar em um nimero que determine o que € uma pequena ou
média propriedade é necessdrio destrincharmos o que € um modulo fiscal. Inicialmente
ressalta-se que o médulo rural, na redacdo do art. 4°, incisos II e III, do Estatuto da Terra, € a
area suficiente para absorver a forca de trabalho de uma familia e garantir-lhes a subsisténcia
e um minimo de progresso social e econdmico. O mddulo rural corresponde a propriedade
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familiar. Areas a ele inferiores sio os minifdndios (art. 4°, IV do Estatuto da Terra),
insuficientes para assegurar a uma familia condicdes de vida razodveis, constituem latifundios
todas as areas excedentes a 600 (seiscentas) vezes o médulo rural da respectiva zona (art. 4°,
V, “a” combinado com o art. 46, § 1°, “b”, ambos do Estatuto da Terra).

Ja o moédulo fiscal foi instituido para calcular o montante devido titulo de Imposto
Territorial Rural, encontra-se positivado no art. 4° do Decreto n® 84.685, de 6 de maio de

1980, dispde que o mddulo serd fixado pelo INCRA:

Art. 4° - O médulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, serd fixado pelo
INCRA, através de Instrucdo Especial, levando-se em conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploragdo predominante no Municipio:

I - hortifrutigranjeira;

I - cultura permanente;

III - cultura temporaria;

IV - pecudria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de explorag¢do predominante;

c) outras exploracdes existentes no Municipio que, embora nio predominantes,
sejam expressivas em func¢do da renda ou da drea utilizada;

d) o conceito de “propriedade familiar” constante do art. 4°, item II, da Lei n°® 4.504,
de 30 de novembro de 1964.

§ 1° - Na determinagdo do médulo fiscal de cada Municipio, o INCRA aplicara
metodologia, aprovada pelo Ministro da Agricultura, que considere os fatores
estabelecidos neste artigo, utilizando-se dos dados constantes do Sistema Nacional
de Cadastro Rural.

§ 2° - O modulo fiscal fixado na forma deste artigo, serd revisto sempre que
ocorrerem mudangas na estrutura produtiva, utilizando-se os dados atualizados do
Sistema Nacional de Cadastro Rural.

O moddulo fiscal € uma fragdo minima de area utilizada para a cobranga de impostos.
Ademais, € de competéncia do INCRA a fixagdo da drea que sera estabelecida por Municipio
levando em consideracdo vérios fatores. Tal conceito ndao se confunde com mddulo rural e

propriedade familiar. Antonino Moura Borges conceitua de forma primorosa médulo rural:

z

O médulo rural, portanto, é a quantidade minima de gleba rural a ser possuida,
dependendo da regido, da qualidade das terras, da localizac@o, enfim, de uma série
de caracteristicas e por isso, € estabelecido por lei e no lancamento do Imposto
Territorial Rural para cada lugar ou regido:

Por isso sdo os seguintes requisitos para a exigéncia de um mdédulo:

1) Mo6dulo é uma medida minima de extensdo de drea rural para ser utilizada por
uma familia;

2) Esta area deve ser suficiente para absorver toda a mao de obra da familia e lhes
garantir alcangar um progresso;

3) A érea é fixada e varia para cada regido;

4) Deve ser suficiente pela renda que pode proporcionar & familia, inclusive,
podendo alcangar o progresso social e econémico. (2012, p. 370)
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A finalidade do moddulo fiscal ¢ “estabelecer uma unidade de medida capaz de
exprimir a interdependéncia entre a dimensao, a situagdo geogréfica e a forma e as condi¢des
de aproveitamento econdomico dos imoéveis rurais” (ROCHA, 1992, p. 84).

Portanto, o médulo fiscal ird variar a cada regido e lugar, e essa drea é que serd
determinante para se aferir se uma propriedade enquadra-se no conceito de pequena, média ou
grande propriedade. O mddulo rural como sendo uma por¢do minima de terra vidvel
economicamente, ndo € permitido fracdo minima de parcelamento abaixo dele, torna-se tal
por¢ao de terra indivisivel por Lei, somente em situacdes excepcionais € com autorizagao
expressa do proprio INCRA € que ha a possibilita de fracionamento.

Segundo Antonino Moura Borges, “o INCRA nos seus regulamentos ja fixou 242
regidoes € sub-regides, segundo as sua caracteristicas econOmicas, levando-se em conta o
clima, localizagdo, recurso hidricos, florestais e relevos e etc” (2012, p. 370). E complementa
que “ja se classificou 1.210 tipos de modulos diferentes no Pais, variando de 2,00 hectares
(menos de um alqueire) até 120,00 hectares” (2012, p. 370).

A Instrucdo Especial do INCRA n° 20 de 28 de maio de 1980 estabeleceu valores do
modulo fiscal de cada municipio, a fim de regulamentar o previsto no Decreto n° 84.685 de 06
de maio de 1980. A titulo meramente exemplificativa, enumeramos alguns municipios

maranhenses:

Bacabal 60 hectares
Balsas 75 hectares
Barra do Corda 70 hectares
Imperatriz 75 hectares
Paco do Lumiar 30 hectares
Santa Inés 60 hectares
Séo Luis 15 hectares
Séo José de Ribamar 30 hectares

Através dos parametros citados, na capital maranhense, uma pequena propriedade,
levando-se em consideracdo que € drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) mdédulos
fiscais, mede entre 15 e 60 hectares, ja a média propriedade, levando-se em consideragdo que
€ uma area compreendida superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais, mede de 61
a 225 hectares, acima disso é considerado uma grande propriedade.

Se levarmos em consideracdo o Municipio de Barra do Corda, encontramos valores
totalmente diferentes, tendo em vista que 14 a pequena propriedade mede entre 70 e 280
hectares e a média propriedade se perfaz em uma area que varia entre 281 e 1050 hectares,
apenas acima deste dltimo nimero é que € classificada como grande propriedade, e,
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consequentemente, passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria. Portanto, o
tamanho da média, pequena e grande propriedade varia muito conforme a regido e a
regulamenta¢do dada pelo INCRA.

Entretanto, atualmente nao se utiliza mais o médulo fiscal para o calculo do Imposto
Territorial Rural, tendo em vista que pela Lei n® 9.393/96, o referido imposto deixou de
utilizar o médulo fiscal como parametro e voltou a utilizar o hectare como unidade de medida
para o calculo do imposto.

Outrossim, o médulo fiscal ndo perdeu sua importancia, tendo em vista que a Lei n°
8.629/93 conceituou a pequena e a média propriedade utilizando como parametro o médulo

fiscal. Nesse sentido:

Na verdade, referido conceito de Médulo Fiscal ndo desapareceu como terminologia
juridica, porque teve como funcdo estabelecer o conceito de pequena, média e
grande propriedade, para efeito de desapropriagdo por interesse social, tudo
conforme esta previsto no art. 4° da Lei n°® 8.629 de 25.02.1993, que dispde sobre o
aproveitamento racional e adequada das propriedades rurais e fixa critérios para
classificar a propriedade produtiva ou ndao. (BORGES, 2012, p. 371)

Portanto, de acordo com a regra contida no art. 185 da Carta Magna, a pequena e a
média propriedade, desde que o dono ndo possua outra, sdo insuscetiveis de desapropriacao
para fins de reforma agraria. O art. Art. 4° da Lei n° 8.629/93 regulamentou o art. 185 da CF
conceituando a pequena e a média propriedade de acordo com o niimero de mddulos fiscais.
A afericdo objetiva dessa classificacio é feita de acordo com o tamanho real da drea, o valor
fixado pelo INCRA a titulo de médulo fiscal na regido do imoével fixado por municipio € o
nimero de modulos ficais que comporta a drea total da propriedade, conforme a

fundamentacgdo acima.

3.5.2 Propriedade Produtiva

O art. 185 da Carta Magna, no inciso II, estabeleceu que “propriedade produtiva”
também € insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria. Definindo o que se

deva entender por propriedade produtiva, dispoe o artigo 6° da Lei n° 8.629/93:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdOmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia
na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.
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§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser igual
ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a drea
efetivamente utilizada e a drea aproveitavel total do imédvel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou superior a 100%
(cem por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte sistematica:

Segundo a redacdo do art. 6° §§ 1° e 2° da citada Lei, a produtividade é medida
segundo dois fatores: a utilizacdo da terra, no indice de 80% (oitenta por cento) da area
aproveitdvel, a eficiéncia da exploracdo, cujo grau devera ser igual ou superior ao nivel de
rendimento previsto para a microrregido homogénea do imdvel. A produtividade é,
infelizmente, um critério puramente econdmico, e foi inspirado nesse fator que o constituinte
subtraiu da desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria os imdveis
produtivos, mesmo que ndo estejam cumprindo a sua fungado social.

Quanto ao § 1° do citado artigo, Edilson Pereira Nobre Junior leciona que:

Consideram-se, desde ja, como efetivamente utilizadas as dreas: a) plantadas com
produtos vegetais; b) com pastagens nativas e plantadas, respeitado o indice de
lotagdo por zona pecudria, fixado pelo Executivo; c) de exploragdo extrativa vegetal
ou florestal, respeitado os indices de rendimento estabelecido pelo Executivo e a
legislagdo ambiental; d) de exploracdo de florestas nativas, na conformidade do
respectivo plano e nas condi¢des fixadas pelo Executivo; e) sujeitas a processos
técnicos de formagdo ou recuperagdo de pastagens ou de culturas permanentes.
Tratando-se de consércio ou de intercalagdo de culturas, a drea efetivamente
utilizada € a que compreende a totalidade do consdcio ou intercalacao. E, no caso de
mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, realizado no mesmo espago
territorial, tem-se como efetivamente utilizada a maior area cultivada no ano
respectivo (art. 6°, §§ 3°, 4° e 5°).

Reputam-se nao aproveitdveis as dreas: a) ocupadas por construgdes e instalagcdes,
excetuadas aquelas destinadas a fins produtivos, como estufas, viveiros,
sementeiros, tanques de reproducdo e criagdo de peixes e outros semelhantes; as
areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragdo agricola,
pecudria, florestal ou extrativa vegetal; c) sob efetiva exploragdo mineral; d) de
efetiva preservacdo permanente de demais dreas protegidas por legislagdo relativa a
conservagdo do meio ambiente. (2012, p. 140/141)

Ademais, de acordo com o § 2° do art. 6° da Lei n° 8.629/93, o indice de
produtividade, na exploracdo de produtos vegetais, deve ser medido segundo uma operagdo
aritmética, dividindo-se a producdo pelo indice de rendimento médio e multiplicando-se por
cem o resultado (inciso I). Caso o resultado seja inferior ao rendimento médio, o imdvel serad
considerado improdutivo, sujeitando-se a desapropriacdo para fins de reforma agrdria. Em se
tratando de exploracdo pecudria o nimero de animais pelo o indice de lotagdo minima,
também multiplicando por cem o resultado (inciso II). A fixacdo do indice de rendimento

médio compete aos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agréario e da Agricultura e do
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Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, tais indices variam de
acordo com a época e com a microrregiao homogénea (art. 11 da Lei n° 8.629/93).
Nesse entendimento, quanto ao § 2° do citado em estudo, Edilson Pereira Nobre Junior

ensina que:

O grau de eficiéncia na exploracdo, por sua vez, € igual ou superior a 100% (cem
por cento), calculado segundo a metodologia seguinte: a) para produtos vegetais,
divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos respectivos indices de
rendimento, estabelecido pelo 6rgdo competente da Administragdo Federal Direta,
para cada Microrregidio Homogénea; b) para a pecudria, faz-se a divisdo do numero
de animais do rebanho, pelo indice de lotagdo fixado pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo, relativo a cada Microrregido Homogénea; c) ao final, somam-se os
resultados obtidos anteriormente para depois dividi-los pela drea efetivamente
utilizada e multiplica-lo por 100, obtendo-se dai o grau de eficiéncia na exploracio
(art. 6°, § 2°).

Estes requisitos deverdo ser verificados ano a ano, sob pena do imével perder a
condicao de propriedade produtiva e, ipso facto, tornar-se sujeito a desapropriagao.
[...]

Nao se pode perder de vista que os pardmetros e indicativos a informar o conceito de
produtividade serdo suscetiveis de revisdo periddica, de modo a ndo serem
ultrapassados pelo avancgo, cada vez mais rdpido nos dias atuais, da tecnologia
agricola e do desenvolvimento regional. Essa atualizagdo ficard a cargo do
Ministério especifico, ouvido o Conselho Nacional de Politica (Lei 8.629/93, art.
11). (2012, p. 141/142)

Portanto, de acordo com o inciso II do art. 185 da Constituicio Federal e com a
regulacdo dada pelo o artigo 6° da Lei n° 8.629/93, o imdvel produtivo jamais poderd ser
desapropriado para fins de reforma agriria independentemente do cumprimento da funcao
social da propriedade rural. Nesse passo, Edilson Pereira Nobre Junior aduz que “apesar da
boa produtividade ser o primeiro dos requisitos elencados no art. 186 da CRFB, a sua
ocorréncia nao implica no cumprimento integral da fun¢do social que lhe ¢ destinada” (2012,
p. 143).

Nesse sentido, Leandro Paulsen ensina:

Assim, pode-se afirmar, sem risco de erro, com base no claro texto constitucional,
que basta a propriedade ser produtiva para que esteja exime da desapropriacdo. Nao
importa se ndo cumpre as demais condi¢des para o cumprimento de sua fungdo
social; se houver deficiéncias neste particular, o proprietdrio estara sujeito a sangdes
administrativas, mas isso ndo tornard a propriedade passivel de desapropriacio para
fins de reforma agraria. (1997, p. 97)

Portanto, o inciso II do art. 185 do Texto Maior, ao excluir a possibilidade de
desapropriacdo para fins de reforma agriria dos imdveis produtivos, tal dispositivo,
inevitavelmente, colidiu com o rol do art. 186 do mesmo texto, levando a concluir que certos

imoéveis, mesmo ndo cumprindo uma funcao social, ndo poderdo ser expropriados. E notério
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que hd imdveis produtivos que sdo avessos ao cumprimento da fun¢do social, que satisfazem
uma fun¢do econdmica, mas, mesmo assim, nao atendem aos anseios coletivos e, ainda assim,
sao insuscetiveis de desapropriacdo. A titulo de exemplo podemos citar propriedades rurais
que apesar de serem produtivos, ndo respeitam as normas ambientais ou que exploram mao de
obra em situacdes andlogas a escravidao.

E imprescindivel que a visdo do constituinte seja revista. Ndo se pode conceber que
determinados imdveis, onde ndo se observam os demais requisitos da fun¢do social, estejam
imunes a desapropriacao apenas por apresentarem bons indices de produtividade.

E verdade que o pardgrafo tnico do art. 185 da Constitui¢io Federal® garantiu
tratamento especial a propriedade produtiva. Todavia, ainda que seja admissivel dispensar
certo favorecimento aos imoéveis produtivos, tal ndo poderia ir além dos pressupostos de
atendimento da fun¢do social erigidos a nivel constitucional. Dessa forma, nenhum imével
produtivo poderd ser desapropriado para fins de reforma agraria, igualmente a pequena e a
média propriedade nao poderd ser desapropriada para tal fim, independente se a propriedade é
produtiva ou ndo conforme as explicacdes do item 3.5.1.

A propriedade rural deve ser sustentada ndo apenas na produtividade, embora seja esse
o seu fim precipuo, mas também nos demais fatores previstos no rol do art. 186 da CF.
Atualmente, ndo interessa a coletividade apenas a produgdo de riquezas, mas também a justica
social, o respeito aos direito trabalhistas, a paz social, 0 meio ambiente preservado entre

outros. Nesse entendimento assevera Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

Essa interpretagdo atira as tragas a defini¢do escrita em torno da fungdo social da
propriedade. Separar a ideia de funcdo social da ideia de produtividade significa
desconsiderar toda a doutrina acerca da fungdo social e, ainda mais grave que isso,
significa reduzir o art. 186 da Constitui¢fo a retérica nio escrita. (2000, p. 515)

Nesse contexto, defendemos que o conceito de propriedade produtiva deva ser
sindnimo da propriedade rural que atende a funcdo social nos termos do art. 186 da CF com a
regulacdo dada pelo art. 9° da Lei n° 8.629/93. S6 assim, a propriedade rural deveria ser

merecedora de ser insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

8 . . . . . N . . . .
Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social.
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3.5.3 Excecao Legal

A Lei n° 8.629/93, ainda dispondo sobre os imdveis insuscetiveis de reforma agraria,

trouxe em seu art. 7° mais uma excecao:

Art. 7° Niao serd passivel de desapropriag@o, para fins de reforma agraria, o imével
que comprove estar sendo objeto de implantacdo de projeto técnico que atenda aos
seguintes requisitos:

I - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

IT - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, nio
admitidas prorrogagdes dos prazos;

III - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da drea total aproveitiavel do
imével seja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (tr€s) anos para as culturas
anuais e 5 (cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido aprovado pelo 6rgdo federal competente, na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da comunicagdo de que tratam os §§ 2° e
3°do art. 2°.

Pardgrafo tdnico. Os prazos previstos no inciso III deste artigo poderdo ser
prorrogados em até 50% (cinquenta por cento), desde que o projeto receba,
anualmente, a aprovacdo do o6rgdo competente para fiscalizagcdo e tenha sua
implantacdo iniciada no prazo de 6 (seis) meses, contado de sua aprovacao.

A Lei 8.629/93 acrescentou outra hipdtese, qual seja a do imdvel rural que esteja
sendo objeto de implantagcdo de projeto técnico que satisfaca aos requisitos mencionados no
seu art. 7°, itens [ a IV.

Portanto, constata-se que apenas as grandes propriedades (acima de 15 mddulos
fiscais) improdutivas e que nao estejam implantando projeto técnico de acordo com o artigo
citado acima sdo suscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria. Outrossim, para
que tais imoveis sejam desapropriados, € necessdrio a observancia de um procedimento

especial pautado no devido processo legal.

3.6 Competéncia

Inicialmente, a tratamos de competéncia em sede de desapropriacdo temos que ter em
mente a divisdo acerca da matéria: existe competéncia para legislar sobre o tema
desapropriacao e existe competéncia material para desapropriar.

A competéncia privativa para legislar sobre desapropriacdo € da Unido Federal, ex vi

do art. 22, inciso II, da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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[...]

II - desapropriacao;

[...]

Paragrafo tnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Dessa forma, de acordo com o dispositivo constitucional, a competéncia para legislar
sobre desapropriacdo é exclusiva da Unido, podendo, entretanto, os Estados-membros e o
Distrito Federal, uma vez autorizados por lei complementar, legislar sobre questdo especifica
ligada a desapropriacdo, como previsto no pardgrafo tnico de referido dispositivo. Nesse

sentido leciona José dos Santos Carvalho Silva:

Essa competéncia, como o préprio nome indica, consiste na produ¢do normativa a
respeito da matéria, significando que € a Unido que tem o poder de criar regras
juridicas novas (ius novum) sobre desapropriagao.

A Constitui¢do, no art. 22, pardgrafo tnico, admitiu que lei complementar viesse a
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias sujeitas
competéncia privativa da Unido. Essa competéncia legislativa estadual, por isso,
condicionada, vale dizer, sé se consumard quando for editada a lei complementar
autorizadora referida no dispositivo. (2014, p. 840)

[N

Quanto a competéncia legislativa referente ao procedimento judicial, Edilson Pereira

Nobre Junior faz uma pertinente observagao:

Quanto aos aspectos inerentes ao procedimento judicial da medida, também nao se
pode falar em condominio legislativo, haja vista aquele ser regido por lei
complementar federal, ad instar do art. 184, § 3°, da Lei Mdxima, ndo remanescendo
qualquer margem de acdo ao legislador estadual. Afasta aqui a aplicacdo do art. 24
XI, §§ 1° a 4°, da CRFB, ao assentar competir a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, legislar concorrentemente sobre procedimentos em matéria processual.
(2012, p. 103)

Em um aspecto geral, a competéncia material para desapropriar € “concorrente e
dependerd do campo de atuacdo de cada ente e do fundamento utilizado pelo Administrador.
De forma geral, todos os entes politicos t€m competéncia para desapropriar, além das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta e dos demais que exercem funcdo delegada em nome do
Estado (art. 3°, Decreto-Lei n° 3.365/41)” (MARINELA, 2013, p. 920).

J4 em relacdo a competéncia material (competéncia para declarar o interesse social
sobre determinado imdvel rural) para a desapropriacdo para fins de reforma agraria, houve
uma reducdo no leque de entidades que podem figurar no polo passivo do processo
expropriatério, tendo em vista a previsdo do art. 184 da Carta Magna que aponta a Unido

como a Unica detentora de tal competéncia:
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei.

Nessa seara, leciona José dos Santos Carvalho Silva:

Em se tratando de desapropriacdo por interesse social, para o fim especifico de
promover a reforma agrdria, a competéncia para a declaragdo expropriatéria é
exclusiva da Unido Federal, como registram o art. 184 e pardgrafos da CF. Repita-
se, no entanto, com vistas a dirimir eventuais dividas, que somente para a reforma
agraria a Unido tem competéncia privativa; se a desapropriacdo for por interesse
social para outro fim que nio o de reforma agréria (e a lei relaciona outros casos de
interesse social), as demais pessoas federativas também terdo competéncia para a
respectiva declaracdo expropriatéria e, por conseguinte, para promover a
desapropriacdo. A diferenca basica consiste na indenizagdo: enquanto na
desapropriacdo para reforma agraria o pagamento € efetivado por titulos da divida
agrdria, na desapropriacdo por interesse social para fins diversos a indenizacio deve
ser a comum, ou seja, prévia, justa e em dinheiro. (2014, p. 842)

Portanto, ha a possibilidade de Estados e Municipios, com fulcro no art. 5°, inciso
XXVI, da Constitui¢do Federal®, declararem o interesse social sobre propriedades rurais, nos
termos da Lei n° 4.132/62. Entretanto, Estados e Municipios ndo podem desapropriar o
imovel rural com o fim especifico de promover a reforma agraria, sendo essa competéncia
exclusiva da Unido.

Nesse diapasao, o entendimento de Celso Ribeiro Bastos:

Ha uma inequivoca atribuicdo a Unido para enfeixar em suas maos a Resolucdo dos
problemas sociais agrdrios, sobretudo pela dimensdo nacional que normalmente o
assunto adquire com enormes repercussdes no clima econdmico, social e politico do
pais. Estados e Municipios ndo podem realizar Reforma Agraria nem mesmo com o
fundamento na desapropriacdo ja tradicional por interesse social mediante
pagamento de prévia e justa indeniza¢do em dinheiro. (1988, p. 251)

Outrossim, ante a patente incompeténcia de Estados, Municipios e do Distrito Federal
para promoverem a desapropriacdo imodveis rurais com fins de reforma agraria, Wellington

Pacheco Barros faz uma interessante observacao:

[...] os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem desapropriar iméveis
rurais para fazer reforma agraria. Isso ndo impede, todavia, que eles adquiram, por

® XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituigdo;
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compra, imdveis rurais e os distribuam, conforme entenderem. A proibi¢do reside na
retirada coativa da propriedade. Esta, sim, é de exclusiva competéncia federal.
(2007, p. 50/51)

Quanto a competéncia executdria, essa € de competéncia exclusiva da Unido através
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, com base no art. 2° do

Decreto — Lei n° 1.110/70'°. Nesse sentido, os ensinamentos de Edilson Pereira Nobre Janior:

A competéncia de que ora se cuida foi delegada, em favor do Instituto Nacional de
Colonizag@o e Reforma Agraria — Incra, pelo art. 2° do Dec. — lei 1.110/70 que, ao
patrocinar a sua criag@o, transferiu-lhes todas as atribui¢des do extinto Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA, entre as quais a do art. 16 do Estatuto da
Terra.

Essa sistemadtica restou mantida com a LC 76/93, cujo art. 2°, caput, ap6s indicar
que a competéncia para a expropriacdo em tela é da Unido, menciona, no § 1°, que a
competente acdo deverd ser ajuizada pelo 6rgdo federal executor da reforma agréria.
(2012, p. 109)

Portanto, o o6rgdo promotor da Reforma Agraria é o INCRA, com todos os
instrumentos ativos de implantagdo, que selecionam propriedade e também os futuros

beneficiarios.

3.7 Procedimento

O procedimento de desapropriacdo para fins de reforma agriria € composto
basicamente por duas fases: fase administrativa e fase judicial. Na fase administrativa, a
Unido, através da declaracdo expropriatoria emite sua intengdo na futura desapropriagdo, ja na
fase judicial, sdo tomadas as providéncias para consumar a desapropriacao.

Como j4 estudado, sdo passiveis de desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agrdria as grandes propriedade rurais improdutivas. Entretanto, antes da declaragdo
de interesse social, € necessdrio um prévio procedimento administrativo, realizado pelo
INCRA para identificar as grandes propriedades improdutivas € que ndo estejam cumprindo a
sua fun¢do social nos termos da Lei n°® 8.629/1993. Tal procedimento € imprescindivel para a

expedi¢cao do decreto expropriatério, de competéncia do Presidente da Republica, declarando

de interesse social o imével, para fins de desapropriacdo. Nesse sentido:

' Art. 22 Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuicbes e responsabilidades do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse do Presidente do novo Instituto.
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Mister frisar que a declaracdo de interesse social, para fins de reforma fundidria,
precedem algumas providéncias de cunho administrativo. Estas visam a identificar
iméveis rurais que ndo estejam cumprindo sua funcdo social e que, a0 mesmo tempo
ndo se encaixem naquelas situagdes reputadas pelo Constituinte e pelo legislador
como inadmissiveis a supressdao do dominio. (NOBRE JUNIOR, 2012, p. 111)

De acordo com o art. 1° do Decreto 2.250/97“, as entidades estaduais de trabalhadores
rurais e agricultores poderdo indicar ao INCRA, dreas suscetiveis de desapropriacdo para
reforma agraria. Assim, de acordo com o pardgrafo tinico do citado artigo, quando indicado o
imovel rural, a administragdo do INCRA tem 120 (cento e vinte) dias para realizar a vistoria.
Para isso, nos termos do art. 2°, § 2° da LC n° 76/9312, o INCRA pode ingressar na
propriedade particular e realizar a vistoria preliminar.

Entretanto, de acordo com o aludido dispositivo, deve haver uma notificacao prévia ao
proprietario, preposto ou seu representante, para que esse possa acompanhar os trabalhos e
exercer seu direito constitucional de ampla defesa demonstrando a qualidade produtiva do seu
imével por exemplo. Caso esta notificacdo prévia seja feita de maneira irregular o
procedimento do INCRA torna-se nulo e sujeito a medidas judiciais (mandado de seguranca
ou a¢do anulatdria de desapropriagdo). Caso o proprietario, preposto ou seu representante nao
sejam encontrados, a intimagao deverd ser feita por edital, nos termos do art. 2°, § 3° da LC n°
76/93".

Esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS 22.164-
0/SP, lavrado pelo Min. Celso de Mello. Tal entendimento foi relatado por Edilson Pereira

Nobre Junior em sua obra:

Analisando o dispositivo, o Supremo Tribunal Federal exarou entendimento de que,
para que tivesse observado o due processo of law, de inspiracdo constitucional, faz-
se necessdria a realizacdo, em instante anterior ao inicio da vistoria, de notificacdo
ao proprietdrio, que somente se reputa regular se realizada na pessoa deste, ou por
comunicagdo postal com aviso de recebimento firmado pelo o seu destinatario,
admitindo-se também a sua efetivacdo perante representante legal ou convencional.

" Art. 12 As entidades estaduais representativas de trabalhadores rurais e agricultores poderao indicar ao
orgdo fundiario federal ou ao 6rgdo colegiado de que trata o art. 29, § 12, da Medida Proviséria n2 1.577, de 11
de junho de 1997, areas passiveis de desapropriacdo para reforma agraria.
Paragrafo Unico. Formalizada a indicagdo de que trata o caput, o érgao fundiario procedera a vistoria no prazo
de até 120 dias, sob pena de responsabilidade administrativa.
12 § 29 Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente, autorizada a ingressar no
imével de propriedade particular para levantamento de dados e informagGes, mediante prévia comunicagdo
escrita ao proprietdrio, preposto ou seu representante.
B § 32 Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicacdo serad feita mediante
edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulacdo na capital do Estado de
localizagdo do imdvel.

82



E, como se ndo bastasse, conferiu a Excelsa Corte o cariter de ato-condi¢do a tal
providéncia que, uma vez nao realizada, importa em vicio insandvel a refletir-se nas
posteriores fases do procedimento de desapropriacdo, ensejando a imprestabilidade
da futura declaracdo de interesse social. (2012, p. 112)

Outrossim, determinada a vistoria, ndo apenas o proprietdario do imével deve ser
notificado de forma prévia, como também, nos termos do art. 2° do Decreto 2.250/9714, as
entidades de classe representativa dos trabalhadores devem ser previamente notificadas, para
que estes indiquem representantes para acompanhar o levantamento de dados e informagf)esls.

Finda a vistoria serd elaborado o competente laudo, o resultado serd comunicado ao
proprietario do imével rural que poderd no prazo de 15 dias, impugna-lo, nos termos do art. 3°
do Decreto 2.250/97'°. De acordo com o entendimento do STF'’, havendo impugnacio do
laudo de vistoria, o decreto presidencial ficard condicionado a decisdo do incidente dentro do
proprio INCRA.

Concluindo-se que o imdvel rural é improdutivo e, consequentemente, ndo atende a
funcdo social, bem como ndo se enquadra nas excecdes previstas ja citadas, o Presidente da
Republica declarard através de Decreto, o imdvel como de interesse social para fins de
reforma agréria, encerrando assim, a primeira fase do procedimento administrativo. Nesse

sentido, aduz Edilson Pereira Nobre Junior:

Ultimada a vistoria com a conclusio de que determinado imével rural, a despeito de
ndo vir cumprindo a sua fungdo social, ndo se enquadra em nenhuma das excegdes
que o ordenamento juridico traca a desapropriagdo-sanc¢do, como consequéncia vird
a lume a competente declaracdo de interesse social, a ser exarada pelo Presidente da
Republica. (2012, p. 116)

E importante salientar que, conforme dispde o art. 4° de Decreto 2.250/97'%, a
propriedade rural que tenha sido invadida nio poderd ser vistoriada enquanto ndo cessada a

ocupacdo. Ademais, nesse caso, a propriedade ndo poderd ser vistoriada nos dois anos

" Art. 22 A realizagdo da vistoria prevista no artigo anterior serd comunicada a entidade representativa dos
trabalhadores rurais e das classes produtoras, a fim de que cada entidade possa indicar um representante
técnico para acompanhar o levantamento de dados e informacGes.
> Em conformidade com o STF (Pleno - MS 23.645-1/MS, Rel. Min. Carlos Velloso - DJU de 15.03.2002), tal
comunicado somente se faz obrigatério quando a entidade classista venha a indicar a area a ser desapropriada.
® Art. 32 Os laudos de vistoria, bem como as atualizagdes cadastrais resultantes, serdo comunicados ao
proprietario do imdvel rural, que poderd exercer, no prazo de quinze dias, direito de manifestacéo.
" STF - Pleno, MS 23.825 - 9/MS - Rel. Min. Néri da Silveria — DJU 22.02.2002
'8 Art. 42 O imével rural que venha a ser objeto de esbulho ndo sera vistoriado, para os fins do art. 22 da Lei n?
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, enquanto nado cessada a ocupacdo, observados os termos e as condi¢des
estabelecidos em portaria do Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.
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seguintes, prazo esse contado em dobro em caso de reincidéncia. Corroborando com tal

entendimento, elucida Edilson Pereira Nobre Junior:

O art. 4° do Decreto 2.250/97 vedara a vistoria de imével rural objeto de esbulho,
enquanto ndo cessada a ocupacdo. Posteriormente, a Medida Proviséria 2.183-56/01,
ao inserir o § 6° ao art. 2° da Lei 8.629/93, explicitou que o imével rural, de dominio
publico ou particular, alvo de esbulho possessdrio, ou invasido motivada por conflito
agrario de cardter coletivo, ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
préximos dois anos seguintes a sua desocupacdo, contado o prazo em dobro em caso
de reincidéncia. (2012, p. 117)

Ato continuo, com a declaragdo expropriatdria, que, como ja dito, é de competéncia do
Presidente da Republica, inicia-se a segunda fase do procedimento administrativo. Tal
declaracao “deve, necessariamente, constar a descricao pormenorizada do prédio rustico sobre
o cai recai a medida, o fim que a motiva e os dispositivos constitucionais e legais que a
autorizam” (NOBRE JUNIOR, 2012, p, 119).

Ressalta-se que a declaracdo expropriatéria ndo se confunde com a expropriagdo do
imovel rural, tal declaracdo ndo tem o poder de retirar a propriedade do expropriando,

conforme ensina Edilson Pereira Nobre Janior:

A declaracdo expropriatéria — advirta-se — ndo possui o conddo de subtrair do
expropriado a propriedade, ou mesmo apenas a posse. Cria para o expropriante o
direito subjetivo de, no prazo legalmente fixado, promover a desapropriacdo apesar
daquele continuar proprietario, pode-se afirmar que sua propriedade ndo € mais
plena, vigorando sob a condicdo resolutiva do Poder Pudblico consumar a
expropriacdo. (2012, p. 122)

Declarada a propriedade de interesse social para fins de reforma agraria, os agentes do
INCRA estardo autorizados a adentrar no imével rural para realizar uma segunda vistoria, esta
com o proposito de avaliacdo das benfeitorias e da terra nua, tendo em vista o célculo do
montante indenizatério. Caso haja resisténcia em permitir o acesso dos agentes do INCRA
para executar a segunda vistoria, podera ser requisitada auxilio de forca policial.

O prazo para o ingresso da acdo desapropriagdo de desapropriacdo, por interesse
social, para fins de reforma agréiria é decadencial de 2 anos, conforme o art. 3° da LC 76/9319,
podendo ser reconhecido de oficio pelo juiz. A redagdo do citado artigo comprova que o
decreto expropriatério ndo constitui a perda da propriedade e nem que o expropriante esta

obrigado a consumar a expropriagcdo. Nesse contexto esclarece Edilson Pereira Nobre Junior:

Y Art. 32 A acdo de desapropriacdo devera ser proposta dentro do prazo de dois anos, contado da publicacdo
do decreto declaratdrio.
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Esgotado o biénio sem a efetivacdo de acordo ou a propositura da acdo especifica,
decai a Unido do direito de promover a desapropriacdo, devendo, se mantido o
intento, providenciar ao depois de decorrido um ano, a renovagdo do decreto, a teor
do art. 10 da LGD que, em sua segunda parte, merece incidir supletivamente. (2012,
p. 125)

No entanto, ndo havendo decadéncia é certo que concluida a segunda vistoria, vem a
fase judicial da desapropriacdo, a qual se materializa no ingresso da acdao de desapropriacdo
sendo o autor o INCRA, 6rgdo executor da reforma agriria, e o requerido o proprietdrio do
imével. Em se tratando de reforma agréria, o processo de desapropriacdo segue rito especial e
sumadrio, disciplinado pela Lei Complementar n. 76/93, alterada pela Lei Complementar n.
88/96.

O primeiro pressuposto que deve ser observado nas acdes de desapropriacdo para fins
de reforma agraria ¢ a competéncia para o seu processo € julgamento. “Intentada a lide pela
Unidao ou INCRA, autarquia federal, a competéncia serd da Justica Federal. Nas demais
hipéteses, pertenceria aos juizes de direito a apreciacio dos feitos. E ilacdo que deflui
naturalmente do art. 109, I, da CRFB” (NOBRE JUNIOR, 2012, p. 156). Tal mandamento foi
repetido pelo art. 2°, § 1° da Lei Complementar n° 76/93%.

A peti¢do inicial, além de cumprir os requisitos do art. 282 do CPC, devera observar as
exigeéncias do art. 5° da LC 76/93 e deverd conter a oferta do preco e serd instruida com os
seguintes documentos: 1 - texto do decreto declaratério de interesse social para fins de
reforma agrdria, publicado no Didrio Oficial da Unido; II - certiddes atualizadas de dominio e
de 6nus real do imével; III - documento cadastral do imével; IV - laudo de vistoria e avaliagdo
administrativa, que conterd, necessariamente: a) descricdo do imével, por meio de sua planta
geral e a planta de situacdo, e memorial descritivo da area objeto da acdo; b) relacdo das
benfeitorias uteis, necessdrias e voluptudrias, das culturas e pastos naturais e artificiais, da
cobertura florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou reflorestamento, e dos
semoventes; ¢) discriminadamente, os valores de avaliacao da terra nua e das benfeitorias
indenizdveis; V - comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agraria correspondente
ao valor ofertado para pagamento de terra nua; VI - comprovante de depdsito em banco
oficial, ou outro estabelecimento no caso de inexisténcia de agéncia na localidade, a
disposicao do juizo, correspondente ao valor ofertado para pagamento das benfeitorias tteis e

necessarias.

05104 acdo de desapropriagdo, proposta pelo érgdo federal executor da reforma agraria, sera processada e
julgada pelo juiz federal competente, inclusive durante as férias forenses.
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Estando a peti¢do inicial em ordem cumprido todos os requisitos acima citados, nos
termos do art. 6°, I, I e Il da LC 76/93 ao despachar a peti¢do inicial, o juiz, de plano ou no
prazo méaximo de quarenta e oito horas, mandard imitir o expropriante na posse do imével,
determinard a citacdo do expropriado para, querendo, contestar o pedido e indicar assistente
técnico, bem como expedird mandado ordenando a averbagcdo do ajuizamento da acdo no
registro do imoével expropriando, para o conhecimento de terceiros. Nos termos § 2° do
mesmo artigo, o juiz poderd, para a efetivacdo da imissdo na posse, requisitar forca policial

Portanto, a imissdo do INCRA na posse do imdvel ja ocorre no inicio da agdo, quanto

a imiss@o na posse no despacho inicial, Kiyoshi Harada faz uma pertinente critica:

A imissdo da posse pela forma determinada fere, as escincaras, o preceito
constitucional do prévio pagamento da justa indenizacdo em titulos da divida agréria
(art. 184 da CF). Exibicdo do comprovante de langamento de titulos no valor
ofertado ndo significa prévio pagamento do valor da terra nua. E preciso que tais
titulos estejam na disponibilidade do expropriado para a sua fruicdo. Antes disso,
ndo pode o proprietirio ser despojado de sua posse. Outrossim, a proibicdo
constitucional de desapropriar propriedade produtiva e a pequena e a média
propriedade rural, como tais definidas em lei, fatos dependentes de apuragdo por
pericia, aliada a amplitude da defesa assegurada ao expropriado (art. 9°), estd a
desaconselhar a imissdo in initio litis, que poderd redundar em danos irreparaveis,
caso a desapropriacdo ndo possa prosperar. Essa possibilidade, que nio existe na
desapropriacdo por utilidade publica ou necessidade publica, estd presente na
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, por expressa
restricdo constitucional. (2006, p. 23)

Wellington Pacheco Barros também faz a sua observacdo, apontando a possivel

justificativa para tal procedimento:

[...] é a alterac@o criada pela Lei Complementar n° 88, de 23.12.93, eis que o
dispositivo anterior submetia a oferta do preco ao prévio crivo judicial. Ele é em
decorréncia da exigéncia também criada por esta lei de a inicial desapropriatéria se
fazer acompanha do comprovante de lancamento das TDAs para a terra nua e do
comprovante de depdsito em dinheiro para as benfeitorias tteis e necessarias. A
justificativa propalada pelo Governo Federal para a criacdo deste dispositivo é de
que, pela sistemadtica anterior, a imissdo de posse pelo INCRA se tornava muito
demorada, o que impedia o desenvolvimento da reforma agraria. (2007, p. 56)

Outrossim, em ateng¢do ao art. 6°, § 2° da LC 76/93, havendo duvida acerca do dominio
ou de algum direito real sobre o imével expropriado, ou sobre os titulares do dominio direto,
em caso de enfiteuse ou aforamento, ou, ainda, inexistindo divisdo, o valor da indenizacao
ficara depositado a disposic¢ao do juiz enquanto os interessados nao resolverem seus conflitos
em acdo propria. Nao ocorrendo essas situagdes, o expropriando podera levantar até 80% da

indenizagdo depositada, quitados os tributos e publicados os editais, para o conhecimento de
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terceiros, a expensas do expropriante, duas vezes na imprensa e uma na oficial, decorrido o
prazo de 30 dias.

Com a propositura da a¢ao desapropriatéria vem a necessidade de atender o principio
do contraditério e ampla defesa, com a citacdo do proprietdrio do imével rural ou de seu
representante legal nos termos do art. 7° da LC 76/93, para, querendo, contestar a acao no
prazo de 15 dias.

Entretanto, o citado artigo traz algumas peculiaridades quanto a cita¢do, para melhor
clareza, pedimos vénia para transcrevé-lo no intuito de dirimir qualquer didvida quanto ao

polo passivo da ac¢do desapropriatoria:

Art. 7° A cita¢do do expropriando serd feita na pessoa do proprietario do bem, ou de
seu representante legal, obedecido o disposto no art. 12 do Cédigo de Processo
Civil.

§ 1° Em se tratando de enfiteuse ou aforamento, serdo citados os titulares do
dominio ttil e do dominio direto, exceto quando for contratante a Unido.

§ 2° No caso de espdlio, inexistindo inventariante, a citagdo serd feita na pessoa do
conjuge sobrevivente ou na de qualquer herdeiro ou legatario que esteja na posse do
imovel.

§ 3° Serdo intimados da agdo os titulares de direitos reais sobre o imovel
desapropriando.

§ 4° Serdo ainda citados os confrontantes que, na fase administrativa do
procedimento expropriatério, tenham, fundamentadamente, contestado as divisas do
imével expropriando.

Ainda sobre a citacdo, além das modalidades acima citadas, o art. 8° da LC 76/93
permite ainda que poderd ser feita por via postal, desde que haja requerimento do
expropriante, ou por qualquer outra forma prevista na legislagdo processual comum. No caso
de citacao por via postal, devera ser observado o disposto no art. 223 do CPC.

Quanto ao prazo de contestacdo que, como jd dito, € de 15 dias, Edilson Pereira Nobre

Junior a seguinte observacao:

Ultimada da citagdo, o expropriado tem o prazo de 15 dias para apresentar resposta.
Sendo o réu pessoa politica, autdrquica ou fundacional, aplicar-se-a o art. 188 do
CPC, devendo o prazo ser computado em quadruplo. Apesar de especial, a LC 76/93
no estabelece prazo proprio para a fazenda publica e, por isso, ndo poderd afastar o
ditamento da norma genérica, inspirado no resguardo do interesse coletivo. (2012, p.
163)

A LC 88/96 acrescentou o § 3° no art. 6° da LC 76/93, tal dispositivo dispde que o juiz
podera no curso da acdo designar audiéncia de conciliacdo com a finalidade de fixar justa e

prévia indeniza¢do, que podera ser realizado no dez 10 dias subsequentes a citacdo. Deve
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estar presentes além das partes o representante do Ministério Publico Federal, inclusive com

citagcdo por via postal. Com relacdo ao prazo citado, ensina Edilson Pereira Nobre Junior:

Tal ato processual far-se-4, diz o art. 6°, § 3°, da LC 76/93, com sua redagdo
modificada pela LC 88/96, nos dez primeiros dias seguintes a citagdo. A ndo
observancia desse interregno, por eventuais dificuldades na movimentacdo do
aparato judicidrio, ndo deverd constituir fato capaz de acarretar a nulidade da
celebracdo. Cuida-se aqui de prazo impréprio, atribuido ao juiz e seus auxiliares
para a pratica dos respectivos atos, ndo cabendo se falar em prazo préprio, relativo
as partes, cujo descumprimento dd azo ao fendmeno da preclusdo temporal. (2012,

p. 168)

Ato continuo, aberta a audiéncia serdo ouvidas as partes e o Ministério Publico
Federal. Havendo acordo, serd lavrado o termo respectivo e o juiz mandard integralizar a
diferenca se houver. Homologando o acordo, mandard averbar no registro imobilidrio
incorporando definitivamente. Com isso o imdvel passard a patrimdénio do INCRA. O § 7° do
mesmo dispositivo dispde que esta audi€ncia, que ndo € impositiva, ndo suspende o curso da

acdo. Nesse sentido elucida Edilson Pereira Nobre Junior:

A realizag@o da audiéncia conciliatéria ndo suspende o curso de processo (art. 6°, §
7°), devendo a resposta do expropriado, se a tiver, ser oferecida impreterivelmente
no prazo de 15 dias contados da citacdo. Idem a indicacdo de assistente técnico.
(2012, p. 170)

Nao havendo acordo, conforme o art. 9° da LC 76/93, o expropriado dispde do prazo
de 15 dias para apresentar contestacdo versando matéria de interesse da defesa, vedada a

apreciacdo quanto ao interesse social declarado. Nesse passo, aduz Silvia Opitz:

O expropriado tem o prazo de 15 dias para contestar a agdo e alegard matéria de
interesse da defesa, excluida apreciacdo quanto ao interesse social declarado (art.
9°), o que equivale a dizer que ndo se pode discutir o mérito da desapropriagdo. Ao
poder judiciario é vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se verificam ou
ndo os casos de interesse social. (2014, p. 216)

A contestagdo € o momento oportuno pra se alegar todas as eventuais nulidades nos
procedimentos administrativo e judicial, inclusive aos vicios do decreto expropriatério, bem

como alegar o direito de extensdo. Nesse contexto, leciona Wellington Pacheco Barros:

[...] se o ato administrativo declaratério de interesse social para fins de reforma
agréria foi irregularmente expedido, como por exemplo, declarando a propriedade
rural como grande e improdutiva quando, em verdade, ndo é ela nem grande nem
improdutiva, na definicdo dos arts. 4° e 6° da Lei n° 8.629, de 25.02.93,
evidentemente que a declaracdo de vontade do poder publico estd viciada e, dessa
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forma, possibilita sua argui¢do como matéria de defesa em contestacdo, na agdo
desapropriatdria, para que o poder judicidrio analise a existéncia ou ndo desses
pressupostos. (2007, p. 59)

Recebida a contestacdo, o juiz determinard a realizacdo da prova pericial, adstrita aos
impugnados do laudo de vistoria previsto no art. 5°, IV, da LC 76/93. Designard o perito,
formulard também os quesito que julgar necessdrio, intimard o perito e o assistente técnico
para prestar compromisso no prazo de 5 dias e intimard as partes para apresentarem OS
quesitos em 10 dias. O prazo para a entrega do laudo, conforme prevé § 2° do art. 9° da LC
76/93, sera fixado pelo juiz, ndo superior a 60 dias. Quanto ao prazo para realizacdo da pericia

aduz Edilson Pereira Nobre Junior:

A pericia, diz o art. 9°, § 2°, da LC 76/93, deverd estar concluida em intervalo de
tempo fixado judicialmente, ndo excedente a sessenta dias, cujo o inicio principiard
do respectivo compromisso. Havendo motivo justo, poderd o magistrado, com fulcro
no art. 432 do CPC, deferir, por uma vez, prorrogacdo. (2012, p. 172)

Havendo acordo sobre o preco, este serd imediatamente homologado por sentenga.
Caso ndo haja acordo, caso o valor do laudo pericial for a maior do que aquele que foi
depositado, procede-se a complementagdo na mesma forma como foi feita no inicio, ou seja,
para as benfeitorias tuteis e necessdrias em dinheiro e para a terra nua e benfeitorias

voluptudrias em titulos da divida agraria. Nesse sentido leciona Silvia Opitz:

Havendo acordo sobre o preco, este serd homologado por sentenga (art. 10). Caso a
acdo ndo seja contestada, o juiz homologard o preco oferecido pelo expropriante,
como se acordo fosse, porque o silencio aqui € a declaracdo ticita de vontade. Nao
havendo acordo, o valor que vier a ser acrescido ao depdsito inicial por forca de
laudo pericial, acolhido pelo Juiz, serd depositado em espécie para as benfeitorias,
juntando-se aos autos os comprovantes do lancamento dos TDAs, para a terra nua,
para integralizar os valores ofertados (art. 10 e pardgrafo dnico). (2014, p. 2016)

Nos termos do art. 11 da LC 76/93, a audiéncia de instru¢do e julgamento serd
realizada em prazo ndo superior a 15 dias da conclusdo da pericia. O Ministério Publico
Federal intervird no processo, apds a manifestacdo das partes, antes de cada decisdo na
qualidade de custos legis, sob pena de nulidade, em qualquer grau de jurisdicdo, conforme a
disposi¢do constante no art. 18, § 2° da LC 76/93.

Ouvida as partes e o Ministério Publico Federal, o juiz proferird sentenca na prépria
audiéncia ou em prazo ndo superior a 30 dias. Deverd fundamentar os fatos e os motivos de
seu convencimento. Nos fundamentos da sentenca poderd basear-se em outros meios de

provas que ndo o laudo do perito, inclusive pesquisa de mercado. Nesse passo:
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Encerrados os debates orais, 0 juiz passard a julgar a causa, fixando a indenizacg@o.
Nao se sentido habilitado a julgar em audiéncia, aquele terd o prazo de 30 dias para
fazé-lo.

Deve, na ocasido, podendo servir-se, além dos laudos periciais, de outros meios
objetivos de convic¢do, inclusive pesquisa mercadoldgica.

O art. 12 da Lei 8.629/93, com a redacdo da MP 2.183-56/01 indica ao magistrado
alguns aspectos para a busca da justa indenizag@o, pelo que aquele deverd ater-se,
entre outros, a localizagdo do imovel, a sua vocag@o agricola, a dimensdo, a area
ocupada e a ancianidade das posses e a funcionalidade, tempo de uso e estado de
conservagdo. (NOBRE JUNIOR, 2012, p- 176/177)

Caso o magistrado utilize o valor encontrado no laudo pericial para fixar o montante
indenizatdrio na sentenca, este corresponderd ao da data da pericia, corrigido monetariamente
até a data do efetivo pagamento, conforme o § 2° do art. 11 da LC 76/93. Na sentenca o juiz
individuard o valor do imével de suas benfeitorias e dos demais componentes do valor da
indenizacao.

Essa sentenca possui natureza mista, declaratdria e constitutiva. Declaratoria quanto a
enunciacdo do justo preco e constitutiva no que tange a perda da propriedade. Dessa sentencga,
conforme o disposto no art. 13 da LC 76/93, cabe recurso de apelacdo com o efeito somente
devolutivo quando oferecida pelo expropriado, porém em ambos os efeitos quando oferecida
pelo expropriante. O § 1° do mesmo artigo dispde que a sentenga que condenar o expropriante
em quantia superior a cinquenta por cento sobre o valor oferecido na inicial fica sujeito a
duplo grau de jurisdicao.

Preceitua o art. 14 da LC 76/93 que o valor da indenizacdo fixada deverd ser
depositado a ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeitorias uteis e necessarias, inclusive
culturas e pastagens artificiais e, em titulos da divida agréria, para a terra nua. Ja o art. 15 da
mesma lei, prescreve que em caso de reforma da sentenca, com o aumento do valor da
indenizacdo, serd o expropriante intimado a depositar a diferenca no prazo de 15 dias.

Conforme o art. 16 da LC 76/93, ap6s o transito em julgado da sentenca, a pedido do
expropriado, serd levantada a indenizacdo ou o depdsito judicial, deduzido o valor dos tributos
e as multas incidentes sobre o imdvel, exigiveis até a data da imissdo da posse. Efetuado ou
ndo o levantamento, ainda que parcial, da indenizagdo ou do depésito judicial, serd expedido o
mandado translativo do dominio em 48 horas no registro de imdveis, nos termos do art. 17 da
LC 76/93. Outrossim, prescreve o pardgrafo inico no citado artigo que o registro de imdveis
terd apenas 3 dias para efetuar o registro definitivo.

Ademais, quanto ao 6nus da sucumbéncia ensina Kiyoshi Harada:
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As despesa judiciais e os honordrios dos advogados e do perito constituem encargos
do sucumbente, assim entendido o expropriado, se o valor da indenizacdo for igual
ou inferior ao preco oferecido, ou o expropriante, na hipétese de valor superior ao
ofertado. Os honordrios do advogado serdo fixados em 20% sobre o valor da
diferenca entre o preco ofertado e o valor da indenizagdo fixada, ao passo que os do
perito serdo arbitrados em quantia fixa, atendida a complexidade do trabalho
desenvolvido. (2006, p. 26)

3.8 Pagamento da indenizacio

O pagamento da indenizagcdo ao expropriado se faz de duas formas. Quanto a terra
nua, o expropriado receberd a indenizacdo em TDAs (titulos da divida agréria), apenas no que
tange as benfeitorias tteis e necessarias o expropriado receberd o montante em dinheiro.

Segundo Antonino Moura Borges, “TDA ¢ um titulo de crédito expedido pelo
Governo Federal sob a égide da Constituicdo Federal, para pagamento das desapropriacdes de
imoéveis rurais por interesse social para fins de reforma agraria” (2012, p. 671). Estd previsto

no art. 184 da Constitui¢ao Federal:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imodvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizag@o serd definida em lei. (grifos nossos)

Coube a Lei 8.629/93 regulamentar o caput do art. 184 da CF, estipulando os prazos
para o pagamento das TDAs, que variam de acordo com o tamanho da drea expropriada. O §
3° do art. 5° da Lei 8.629/93, prescreve que os titulos da divida agraria, que conterao clausula
assecuratdria de preservacdo de seu valor real, serdo resgatdveis a partir do segundo ano de
sua emissao, em percentual proporcional ao prazo, observados os seguintes critérios: 1 - do
segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de imével com drea de até
setenta modulos fiscais; II - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para
indenizacdo de imdvel com drea acima de setenta e até cento e cinquenta modulos fiscais; e
IIT - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de imdvel com drea
superior a cento e cinquenta médulos fiscais.

Portanto, nos moldes do citado artigo, no que tange aos TDAs, para o expropriado
converté-los em dinheiro, terd que aguardar um prazo de até 20 anos, a partir do segundo ano
de sua emissdo. Todavia, a indenizacao também deve ser justa, ja que ndo é prévia, ainda que

a Constitui¢do assim a qualifique.
91



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da nossa pesquisa, buscamos tecer consideracdes acerca da desapropriacio
por interesse social para fins de reforma agraria. Para tanto, achamos imprescindivel realizar
um breve estudo sobre a formacgdo da propriedade rural no Brasil, abordando o seu conceito,
sua relevancia, e as formas de aquisicdo e perda da propriedade, tendo em vista que esse € o
objeto da desapropriagao.

O marco inicial da propriedade rural no Brasil se deu com a colonizag@o portuguesa,
que distribuiu o territério em capitanias hereditdrias que tinha extensdes enormes e depois
distribuiu terras pelo sistema de sesmarias, dando inicio a estrutura agraria com concentracao
de terras. Todas as constituicdes brasileiras, a partir da Imperial de 1824, até a atual Magna
Lex de 1988, o direito de propriedade vem sendo abordado como um direito fundamental ao
homem inerente a sua propria condicio de vida e desenvolvimento, sendo considerado como
garantia individual e inserido no elenco das clausulas pétreas. Porém, a cada constitui¢do, a
ideia de restricOes administrativas sobre a propriedade crescia, tendo em vista que ja se
concebia um novo conceito de propriedade na medida em que se restringia que seu exercicio
ndo poderia ser contra o interesse social ou coletivo.

Com o advento da Constitui¢cdo Federal de 1988, o direito de propriedade evoluiu e
ganhou uma forte dose de sujei¢do ao interesse social. Na nova propriedade rural, o dono tem
o direito de ter a terra, porém, a propriedade serd garantida desde que atenda a fungdo social,
devendo fazé-la produzir para o seu bem estar proprio, de sua familia, seus empregados e da
coletividade.

Dedicamos atencdo também as caracteristicas do direito de propriedade, espécies de
propriedade, bem como as modalidades de aquisi¢do e perda da propriedade imével, tendo em
vista que a desapropriacdo € uma forma de perda da propriedade, porém, € uma forma de
aquisicdo origindria pelo ente expropriante. Um estudo aprofundado da propriedade serviu de
base para uma melhor compreensdo do instituto da desapropriagao.

Passamos, entdo, a analisar os aspectos gerais relativos a desapropriacao de uma forma
ampla. Dessa forma, a desapropriacdo constitui um modo de transferéncia compulsdria,
forcada da propriedade para a Administracdo Publica. Portanto é, sem divida, uma limitacdo
ao direito de propriedade baseada na prevaléncia do interesse social sobre o individual.

A doutrina classifica a desapropriacio como forma origindria de aquisicdo da

propriedade, porque nao provém de nenhum titulo anterior, e, por isso, 0 bem expropriado
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torna-se insuscetivel de reinvindicagdo e libera-se de quaisquer 6nus que sobre ele incidissem
precedentemente, ficando eventuais credores sub-rogados no preco.

Estd a desapropriacdo entre as mais drasticas manifestacoes dos poderes de
intervencdo do Estado sobre a propriedade. S3o casos em que, por expressa autorizacao
constitucional (art. 5°, XXIV, CF), os interesses coletivos se tornam inconcilidveis com o
privado. Tem como fundamento a supremacia do interesse coletivo sobre o individual, dessa
forma, sempre que colide um interesse puiblico com um interesse privado, é aquele que tem
que prevalecer.

A Constituicio Federal de 1988 prevé no art. 5°, XXIV, trés fundamentos da
desapropriacao: necessidade publica, utilidade publica ou por interesse social. A necessidade
publica decorre de situacdes de emergéncia, cuja solucdo exija a desapropriacdo do bem, na
utilidade publica transferéncia de bens de terceiro para a Administracio € conveniente,
embora ndo seja imprescindivel, ja no interesse social objetiva promover a justa distribuicao
da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social.

Diferentemente do que ocorre nas desapropriacdes por necessidade publica e utilidade
publica, os bens desapropriados por interesse social ndo sdo destinados a Administracdo
Pdblica, mas, sim, a coletividade ou a determinados destinatarios legalmente definidos.

A Constitui¢do de 1988 prevé o principio da funcdo social da propriedade no rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais. Com isso, se, de um lado, assegurou a inviolabilidade do
direito do proprietario, a0 mesmo tempo firmou limites ao seu exercicio, deixando clara, com
isso, a relacdo de conexidade entre a propriedade e o principio da fungdo social da
propriedade.

O fundamento da desapropriacdo para fins de reforma agraria, tendo em vista que é
uma modalidade sancionatéria de desapropriacdo, é o descumprimento da funcdo social do
imovel rural em detrimento do interesse comum. No conceito moderno de propriedade, a
funcdo social ndo ameaca a propriedade, e sim faz parte de sua estrutura, condicionando a sua
garantia ao cumprimento da funcdo social. Todos esses fatores buscam a redugdo das
desigualdades (CF, art. 170, VII), tendo em vista que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonéncia com o desenvolvimento do Estado como um todo.

Dessa forma, com a Constitui¢do de 1988, a funcdo social da propriedade rural foi
instituida como uma verdadeira limitacdo ao direito de propriedade, tendo em vista que a

Carta Magna condicionou o uso da propriedade rural ao bem estar social. Esse preceito
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contempla a Reforma Agrdria como um processo capaz de viabilizar o principio
constitucional de realizacdo da justica social mediante a justa distribui¢io da propriedade.

Quanto ao objeto da desapropriacdo para fins de reforma agriria, o imdvel rural,
apesar da divergéncia, o certo € que tanto a Lei n° 8.629/93, que regulamentou os artigos
constitucionais pertinentes a desapropriacdo para fins de reforma agraria, quanto o Estatuto da
Terra, elegeram o critério da destinacdo como elemento caracterizador do imével rural e tal
critério deve ser observado.

A Lei n° 8.629/93, em seu art. 9°, regulamentou o art. 186 da Carta Magna e deu os
requisitos para o cumprimento da func¢do social da propriedade rural: aproveitamento racional
e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; e exploracio que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Dessa forma, para a propriedade
rural torna-se isenta de desapropriacdo deverd atende simultaneamente todos os requisitos
citados.

Todavia a Constituicdo Federal aponta, expressamente, alguns imdveis rurais que sao
nio podem ser desapropriados para reforma agriria mesmo que ndo atendam a sua funcio
social. E a regra contida no art. 185 que dispde que a pequena e média propriedade rural,
desde que seu proprietdrio ndo possua outra, assim como a propriedade produtiva sdao
insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agrédria. Portanto, apenas a grande
propriedade rural improdutiva pode ser desapropriada.

A classificacdo da propriedade rural pequena, média ou grande depende da quantidade
de moédulos fiscais que a drea comporta. O moédulo fiscal € uma 4rea de terra determinada pelo
INCRA que varia a cada regido e lugar, e essa drea é que serd determinante para se aferir se
uma propriedade enquadra-se no conceito de pequena ou média propriedade, e
consequentemente ser insuscetivel de desapropriacao.

No que tange propriedade produtiva, que também € insuscetivel de desapropriacio
para fins de reforma agréria, tal produtividade é medida segundo dois fatores: a utilizacdo da
terra, no indice de 80% (oitenta por cento) da area aproveitavel, a efici€ncia da exploragao,
cujo o grau devera ser igual ou superior ao nivel de rendimento previsto para a microrregiao
homogénea do imével. A produtividade €, infelizmente, um critério puramente econdmico, e
foi inspirado nesse fator que o constituinte subtraiu da desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agréria os imdveis produtivos, mesmo que ndo estejam cumprindo a sua

funcdo social.
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Nesse contexto, defendemos que o conceito de propriedade produtiva deva ser
sindnimo da propriedade rural que atende a funcdo social nos termos do art. 186 da CF com a
regulacdo dada pelo art. 9° da Lei n°® 8.629/93. S6 assim, a propriedade rural deveria ser
merecedora de ser insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agréria.

A partir da caracterizacdo da pequena e média propriedade, bem como da propriedade
produtiva, passamos a estudar a competéncia e o procedimento da desapropriagao.

No estudo da competéncia dividimos a matéria: competéncia para legislar sobre o
tema desapropriacdo e competéncia material para desapropriar. Concluimos que competéncia
privativa para legislar sobre desapropriacdo é da Unido Federal, ja a competéncia executdria é
exclusiva da Unido através do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria —
INCRA.

Quanto ao procedimento, concluimos que € composto basicamente por duas fases: fase
administrativa e fase judicial. Na fase administrativa, a Unido, através da declaracio
expropriatdria emite sua inten¢do na futura desapropriagdo, ja na fase judicial, sdo tomadas as
providéncias para consumar a desapropriacao. O procedimento judicial que segue rito especial
e sumario, disciplinado pela Lei Complementar n. 76/93, alterada pela Lei Complementar n.
88/96, estudamos o processo detalhadamente, tendo em vista que o procedimento da
desapropriacdo deve respeitar o devido processo legal.

Por fim, vimos que o pagamento da indenizacdo ao expropriado se faz de duas formas.
Quanto a terra nua, o expropriado receberd a indenizacao em TDAs (titulos da divida agréaria),
apenas no que tange as benfeitorias uteis e necessarias o expropriado receberd o montante em
dinheiro. Concluimos que para o expropriado receber efetivamente sua indenizacao de direito,
terd que aguardar um prazo de até 20 anos, a partir do segundo ano da emissdo das TDAs.
Vimos que indenizacdo também deve ser justa e prévia, mas se viu que no caso da
desapropriacdo em estudo tal indenizag@o ndo € prévia no que tange a terra nua, ainda que a
Constitui¢do assim a qualifique.

A reforma agriria é uma necessidade do Estado brasileiro e contribui para o
atingimento dos objetivos da Republica sendo um processo capaz de viabilizar o principio
constitucional de realizacdo da justica social mediante a justa distribuicao da propriedade. No
entanto, o Estado brasileiro deve incentivar o proprietdrio rural a cumprir a fun¢do social do
seu imével bem como adotar politicas agrdrias eficazes para evitar que, apds a
desapropriacdo, a terra distribuida continue ndo cumprindo com a fung¢do social desvirtuando

assim todo o instituto da desapropriacdo para fins de reforma agraria. S6 assim serd alcancado
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o tdo almejado desenvolvimento econdmico, ambiental, bem como a justica social e a
distribuicao de renda através da diminuicdo da concentracdo de terras e o cumprimento da

funcdo social do imével rural.
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ANEXO A
LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VI, da Constituigdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Esta lei regulamenta e disciplina disposicoes relativas a reforma agraria, previstas no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituigdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungéo social prevista no art. 92 é passivel de
desapropriacado, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 12 Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social.

§ 22 Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do érgao federal competente, autorizada a
ingressar no imovel de propriedade particular para levantamento de dados e informagdes, mediante
prévia comunicacdo escrita ao proprietario, preposto ou seu representante. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 32 Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicagao sera feita
mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulagcdo na
capital do Estado de localizacao do imével. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 42 Nao sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, quanto ao dominio, a
dimensao e as condi¢des de uso do imdvel, introduzida ou ocorrida até seis meses apés a data da
comunicacao para levantamento de dados e informagdes de que tratam os §§ 22 e 3°. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 5° No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera dispensada a
comunicacao de que tratam os §§ 2° e 3°. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

§ 62 O imdvel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou invasao
motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacgéo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacgdes. (Incluido pela
Medida Provis6ria n® 2.183-56, de 2001)

§ 79 Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na
condicao de inscrito em processo de cadastramento e sele¢cdo de candidatos ao acesso a terra, for
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efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize
por invasdao ou esbulho de imével rural de dominio publico ou privado em fase de processo
administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; € bem assim
quem for efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio publico, de atos de
ameagca, sequestro ou manutengao de servidores publicos e outros cidadaos em céarcere privado, ou
de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes. (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.183-56, de 2001)

§ 8° A entidade, a organizacao, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de fato que, de
qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de
invasao de imdveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo,
nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

§ 92 Se, na hipdtese do § 89, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos j& tiverem sido
autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retengao, bem assim o de rescisédo do contrato,
convénio ou instrumento similar. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 2°-A. Na hipétese de fraude ou simulagao de esbulho ou invaséo, por parte do proprietario
ou legitimo possuidor do imoével, para os fins dos §§ 6° e 72 do art. 29, o 6rgao executor do Programa
Nacional de Reforma Agraria aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil
reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do cadastro do imével
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das demais sancdes penais e civis cabiveis.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Paragrafo Unico. Os valores a que se refere este artigo serao atualizados, a partir de maio de
2000, no dia 12 de janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas, no respectivo periodo. (Incluido pela
Medida Provis6ria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 32 (Vetado)

§ 12 (Vetado)

§ 22 (Vetado)

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizagao, que se
destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;

Il - Pequena Propriedade - o imével rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais;
b) (Vetado)

c) (Vetado)

[l - Média Propriedade - o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais;

b) (Vetado)
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Paragrafo Unico. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a pequena e
a média propriedade rural, desde que o seu proprietario nao possua outra propriedade rural.

Art. 52 A desapropriagdo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo cumpra sua
funcao social, importa prévia e justa indenizacao em titulos da divida agraria.

§ 12 As benfeitorias Uteis e necessarias serao indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Uniao a propor agao de desapropriacao.

§ 32 Os titulos da divida agraria, que conterdo clausula assecuratéria de preservagao de seu
valor real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emissao, em percentual proporcional ao
prazo, observados os seguintes critérios:

| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizagao de imdvel com area de
até setenta médulos fiscais; (Redacao dada pela Medida Proviséria n? 2.183-56, de 2001)

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizacdo de imével com area
acima de setenta e até cento e cinquenta médulos fiscais; e (Redagao dada pela Medida Proviséria n®
2.183-56, de 2001)

[l - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de imével com area
superior a cento e cinquenta médulos fiscais. (Redagédo dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

§ 4° No caso de aquisicao por compra e venda de imdveis rurais destinados a implantacao de
projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei no
4.504, de 30 de novembro de 1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliacao,
com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizagao, a ser celebrado com a Unido, bem como com os
entes federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida Agraria -
TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissao,
observadas as seguintes condigdes: (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.183-56, de 2001)

| - imb6veis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Il - imoéveis com area superior a trés mil hectares: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56,
de 2001)

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos; (Incluido pela
Medida Provis6ria n® 2.183-56, de 2001)

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez anos; (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.183-56, de 2001)

¢) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares, em quinze anos; e
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 52 Os prazos previstos no § 42, quando iguais ou superiores a dez anos, poderao ser
reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em receber o pagamento do valor das
benfeitorias Uteis e necessarias integralmente em TDA. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56,
de 2001)
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§ 62 Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Uteis e necessarias em TDA, os
prazos de resgates dos respectivos titulos serdo fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade
estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas acessoes naturais. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 62 Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo, segundo indices
fixados pelo 6rgao federal competente.

§ 12 O grau de utilizagcao da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou superior
a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagao percentual entre a area efetivamente utilizada e a
area aproveitavel total do imével.

§ 22 O grau de €eficiéncia na exploragao da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem por
cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos respectivos
indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregiao Homogénea;

Il - para a exploracao pecudria, divide-se o nimero total de Unidades Animais (UA) do rebanho,
pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgao competente do Poder Executivo, para cada
Microrregiao Homogénea;

[ll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela area
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na exploracao.

§ 3?2 Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotacdo por zona de
pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

lIl - as areas de exploracao extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a
legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploracdo e nas
condicdes estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formagao ou recuperagao de pastagens ou de culturas
permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante documentagéo e
Anotagdo de Responsabilidade Técnica. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

§ 4° No caso de consorcio ou intercalagao de culturas, considera-se efetivamente utilizada a
area total do consorcio ou intercalagao.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo espago,
considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 62 Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a area
utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso | do § 2° deste artigo.
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§ 72 Nao perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razbes de forgca
maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6érgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia
na exploragao, exigidos para a espécie.

§ 82 Sao garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados
com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploracdo, conforme o disposto no art. 49 da Lei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 72 Nao sera passivel de desapropriagdo, para fins de reforma agraria, o imével que
comprove estar sendo objeto de implantacao de projeto técnico que atenda aos seguintes requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, ndo admitidas
prorrogacdes dos prazos;

lll - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imével seja
efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5 (cinco) anos para as
culturas permanentes;

IV - haja sido aprovado pelo 6rgao federal competente, na forma estabelecida em regulamento,
no minimo seis meses antes da comunicagao de que tratam os §§ 20 e 30 do art. 20. (Redacao dada
pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Paragrafo unico. Os prazos previstos no inciso Il deste artigo poderdo ser prorrogados em até
50% (cinquenta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagcao do érgao
competente para fiscalizacao e tenha sua implantagao iniciada no prazo de 6 (seis) meses, contado
de sua aprovagao.

Art. 8° Ter-se-4 como racional e adequado o aproveitamento de imével rural, quando esteja
oficialmente destinado a execucdo de atividades de pesquisa e experimentagdo que objetivem o
avanco tecnolégico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo sé serdo consideradas as propriedades que tenham
destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel
do imével, sendo consubstanciadas tais atividades em projeto:

| - adotado pelo Poder Publico, se pertencente a entidade de administragcao direta ou indireta,
ou a empresa sob seu controle;

Il - aprovado pelo Poder Publico, se particular o imével.

Art. 92 A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
[l - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragcédo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 12 Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos §§ 12 a 7° do art. 6° desta lei.
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§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragéo se faz respeitando a vocagéo natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da
propriedade.

§ 32 Considera-se preservacao do meio ambiente a manutengao das caracteristicas proprias do
meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a manutencdo do
equilibrio ecolégico da propriedade e da salde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposicbes que regulam as relacbes de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposicdes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 52 A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que
objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de
seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

§ 62 (Vetado.)
Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se nao aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construcoes e instalagbes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducao e criagao de peixes e outros
semelhantes;

Il - as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragado agricola,
pecuaria, florestal ou extrativa vegetal;

[l - as areas sob efetiva exploragdo mineral;

IV - as areas de efetiva preservacdo permanente e demais areas protegidas por legislacdo
relativa a conservacao dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade serao
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnolégico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agréario e da
Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola. (Redacdo dada
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado do imével em
sua totalidade, ai incluidas as terras e acessOes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos: (Redagdo dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

| - localizagao do imével; (Incluido dada Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)
I - aptidao agricola; (Incluido dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)
[l - dimens&o do imoével; (Incluido dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

IV - area ocupada e ancianidade das posses; (Incluido dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das benfeitorias. (Incluido dada
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

106



§ 12 Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a dedugéo do
valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser
indenizado em TDA. (Redagéo dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 2° Integram o prego da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetacao natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer hipétese, o preco de mercado
do imével. (Redacdo dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 32 O Laudo de Avaliacao sera subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro de Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e administrativamente,
pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificagdo das informagdes. (Incluido dada Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 13. As terras rurais de dominio da Uniao, dos Estados e dos Municipios ficam destinadas,
preferencialmente, a execugao de planos de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se admitira a
existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos neste
artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa, experimentacao,
demonstragdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da agricultura, pecuaria,
preservagao ecolégica, areas de seguranga, treinamento militar, educacao de todo tipo, readequacao
social e defesa nacional.

Art. 14. (Vetado.)
Art. 15. (Vetado.)

Art. 16. Efetuada a desapropriagdo, o 6rgao expropriante, dentro do prazo de 3 (irés) anos,
contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respectiva area aos
beneficiarios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploragdo individual,
condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte: (Redagéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

| - a obtengao de terras rurais destinadas a implantagao de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a viabilidade econémica
e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de
2001)

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardao sua concordancia com as
condicdes de obtengdo das terras destinadas a implantagéo dos projetos de assentamento, inclusive
quanto ao prego a ser pago pelo 6rgao federal executor do programa de reforma agraria e com
relacdo aos recursos naturais; (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.183-56, de 2001)

lll - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento - PDA,
que orientara a fixagdo de normas técnicas para a sua implantagdo e os respectivos investimentos;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

IV - integrarao a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em projetos de
reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para selecéo e classificagao,
bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu paragrafo Unico, e 20 desta Lei;
(Incluido pela Medida Provisoria n? 2.183-56, de 2001)

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma
agraria dar-se-4 com a concessao de créditos de instalacdo e a conclusao dos investimentos, bem
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como com a outorga do instrumento definitivo de titulagédo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-
56, de 2001)

Paragrafo Unico. (Vetado.)

§ 2° Para a consolidacao dos projetos de que trata o inciso V do caput, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder créditos de instalagdo aos assentados, nos termos do regulamento. (Incluido
pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 32 Podera ser contratada instituicao financeira federal para a operacionalizagdo da concessao
referida no inciso V do caput, dispensada a licitagéo. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 4° As despesas relativas a concessao de crédito de que trata o inciso V do caput adequar-
se-d0 as disponibilidades orgamentarias e financeiras do 6rgdo responsavel pela execugao do
referido programa. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 52 O regulamento a que se refere o § 2° estabelecera prazos, caréncias, termos, condiges,
rebates para liquidacao e procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.
(Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

Art. 18. A distribuicdo de imédveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de titulos de
dominio, concessédo de uso ou concessao de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 72 do
Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967. (Incluido pela Lei n? 13.001, de 2014)

§ 1° Os titulos de dominios e a CDRU serdo inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos,
observado o disposto nesta Lei. (Redagao dada pela Lei n? 13.001, de 2014)

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o beneficiario do
programa de reforma agraria contrato de concessao de uso, gratuito, inegociavel, de forma individual
ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obriga¢des da entidade
concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir titulo de dominio ou a
CDRU nos termos desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 32 O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e sera outorgado ao
beneficiario do programa de reforma agréria, de forma individual ou coletiva, apés a realizagdo dos
servigos de medicdo e demarcacgao topografica do imovel a ser alienado. (Redacao dada pela Lei n®
13.001, de 2014)

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma agréria, individual ou coletivamente,
optar pela CDRU, que |Ihe sera outorgada na forma do regulamento. (Redagdo dada pela Lei n®
13.001, de 2014)

§ 52 O valor da alienagao, na hipétese do beneficiario optar pelo titulo de dominio, sera definido
com base no valor minimo estabelecido em planilha referencial de pregos, sobre o qual poderao
incidir redutores, rebates ou bdnus de adimpléncia, estabelecidos em regulamento. (Redacao dada
pela Lei n? 13.001, de 2014)

§ 6° As condicoes de pagamento, caréncia e encargos financeiros serdo definidas em
regulamento, ndo podendo ser superiores as condi¢cdes estabelecidas para os financiamentos
concedidos ao amparo da Lei Complementar no 93, de 4 de fevereiro de 1998, e alcangarao os titulos
de dominio cujos prazos de caréncia ainda ndo expiraram. (Redagcdo dada pela Lei n® 13.001, de
2014)

§ 72 A alienagao de lotes de até 1 (um) modulo fiscal, em projetos de assentamento criados em
terras devolutas discriminadas e registradas em nome do Incra ou da Unido, ocorrera de forma
gratuita. (Redacao dada pela Lei n® 13.001, de 2014)
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§ 82 Sao considerados ndo reembolsaveis: (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

| - os valores relativos as obras de infraestrutura de interesse coletivo; (Incluido pela Lei n®
13.001, de 2014)

Il - aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento; e (Incluido pela
Lei n? 13.001, de 2014)

Il - aos servicos de medigao e demarcagao topograficos. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 9?2 O titulo de dominio ou a CDRU de que trata o caput poderdo ser concedidos aos
beneficiarios com o cumprimento das obrigagdes estabelecidas com fundamento no inciso V do art.
17 desta Lei e no regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 102 Falecendo qualquer dos concessionarios do contrato de concessao de uso ou de CDRU,
seus herdeiros ou legatarios receberdo o imédvel, cuja transferéncia serd processada
administrativamente, ndo podendo fraciona-lo. (Incluido pela Lei n? 13.001, de 2014)

§ 112 Os herdeiros ou legatarios que adquirirem, por sucessao, a posse do imoével ndo poderdo
fraciona-lo. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 122 O érgao federal executor do programa de reforma agraria mantera atualizado o cadastro
de areas desapropriadas e das adquiridas por outros meios e de beneficiarios da reforma agraria e
disponibilizara os dados na rede mundial de computadores. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

Art. 18-A. Os lotes a serem distribuidos pelo Programa Nacional de Reforma Agraria ndo
poderao ter area superior a 2 (dois) médulos fiscais ou inferior a fracdo minima de parcelamento.
(Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 12 Fica autorizado o Incra, nos assentamentos com data de criagao anterior ao periodo de 10
anos contados retroativamente a partir de 27 de dezembro de 2013, a conferir a CDRU ou titulo de
dominio relativos as areas em que ocorreram desmembramentos ou remembramentos apds a
concessao de uso, desde que observados os seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 13.001, de
2014)

| - observancia dos limites de area estabelecidos no caput, por beneficiario; (Incluido pela Lei n®
13.001, de 2014)

Il - o beneficiario ndo possua outro imoével a qualquer titulo; (Incluido pela Lei n® 13.001, de
2014)

[l - o beneficiario preencha os requisitos exigidos no art. 30 da Lei no 11.326, de 24 de julho de
2006; e (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

IV - o desmembramento ou remembramento seja anterior a 27 de dezembro de 2013. (Incluido
pela Lei n? 13.001, de 2014)

§ 2?2 O beneficiario titulado nos termos do § 10 nado fara jus aos créditos de instalagcdo de que
trata o art. 17 desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.001, de 2014)

Art. 19. O titulo de dominio, a concessao de uso e a CDRU serao conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:
(Redacao dada pela Lei n® 13.001, de 2014)

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imével;
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Il - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

[l — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e
quatro médulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operacoes de
crédito rural ou perdida na condi¢do de garantia de débitos da mesma origem; (Inciso incluido pela
Lei n® 10.279, de 12.9.2001)

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros
imoveis; (Inciso renumerado pela Lei n® 10.279, de 12.9.2001)

V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensédo da propriedade familiar;
(Inciso renumerado pela Lei n® 10.279, de 12.9.2001)

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento préprio e o de sua familia. (Inciso renumerado pela Lei n® 10.279, de 12.9.2001)

Paragrafo Unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terao prioridade os chefes
de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a ser
distribuida.

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer fungao
publica, autarquica ou em 6rgao paraestatal, ou o que se ache investido de atribuicdo parafiscal, ou
guem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de reforma agraria.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio, concesséao de uso ou CDRU, os
beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imoével
direta e pessoalmente, ou por meio de seu nudcleo familiar, mesmo que por intermédio de
cooperativas, e o de ndo ceder o0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.
(Redacao dada pela Lei n® 13.001, de 2014)

Art. 22. Constard, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio, de concessao de
uso ou de CDRU, clausula resolutéria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do imével ao
6rgao alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das obrigacées assumidas
pelo adquirente ou concessionario. (Redacédo dada pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 12 Apds transcorrido o prazo de inegociabilidade de 10 (dez) anos, o imovel objeto de titulo
translativo de dominio somente podera ser alienado se a nova éarea titulada n&o vier a integrar imovel
rural com area superior a 2 (dois) médulos fiscais. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 2° Ainda que feita pelos sucessores do titulado, a alienagdo de imével rural em desacordo
com o § 10 é nula de pleno direito, devendo a &rea retornar ao dominio do Incra, ndo podendo os
servigos notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser tais atos registrados nos Registros de
Imoveis, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal de seus titulares ou prepostos.
(Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil s6
poderao arrendar imével rural na forma da Lei n? 5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 12 Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restricbes e condi¢cdes aplicaveis a
aquisicao de iméveis rurais por estrangeiro, constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 22 Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisicdo ou o arrendamento além dos
limites de area e percentual fixados na Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a aquisi¢cdo ou
arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a 100 (cem) modulos de exploragao
indefinida.
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Art. 24. As acdes de reforma agraria devem ser compativeis com as agdes da politica agricola,
das politicas sociais e das constantes no Plano Plurianual da Unido. (Redagdo dada pela Lei n®
13.001, de 2014)

Art. 25. O orgcamento da Uniao fixara, anualmente, o volume de titulos da divida agraria e dos
recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma Agraria.

§ 12 Os recursos destinados a execucdo do Plano Nacional de Reforma Agréaria deverao
constar do orgamento do ministério responsavel por sua implementagcdo e do 6rgdo executor da
politica de colonizagdo e reforma agraria, salvo aqueles que, por sua natureza, exijam instituicdes
especializadas para a sua aplicagéo.

§ 22 Objetivando a compatibilizagdo dos programas de trabalho e propostas orcamentarias, o
orgdo executor da reforma agraria encaminhard, anualmente e em tempo habil, aos érgaos da
administracao publica responsaveis por agcbes complementares, o programa a ser implantado no ano
subsequente.

Art. 26. Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito Federal,
as operagOes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria, bem como a
transferéncia ao beneficiario do programa.

Art. 26-A. Nao serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos translativos de
dominio de iméveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 28. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Lazaro Ferreira Barbosa
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ANEXO B
LEI COMPLEMENTAR N° 76, DE 6 DE JULHO DE 1993

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N2 76, DE 6 DE JULHO DE 1993.

Dispbe sobre o procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo de desapropriagdo de
imével rural, por interesse social, para fins de reforma
agraria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O procedimento judicial da desapropriagdo de imével rural, por interesse social, para fins
de reforma agraria, obedecera ao contraditério especial, de rito sumario, previsto nesta lei
Complementar.

Art. 22 A desapropriagdo de que trata esta lei Complementar € de competéncia privativa da
Unido e sera precedida de decreto declarando o imével de interesse social, para fins de reforma
agraria.

§ 12 A acdo de desapropriagéo, proposta pelo 6rgao federal executor da reforma agraria, sera
processada e julgada pelo juiz federal competente, inclusive durante as férias forenses.

§ 2° Declarado o interesse social, para fins de reforma agraria, fica o expropriante legitimado a
promover a vistoria e a avaliagdo do imovel, inclusive com o auxilio de forga policial, mediante prévia
autorizacao do juiz, responsabilizando-se por eventuais perdas e danos que seus agentes vierem a
causar, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis.

Art. 32 A acdo de desapropriacdo devera ser proposta dentro do prazo de dois anos, contado
da publicacdo do decreto declaratério.

Art. 4° Intentada a desapropriacdo parcial, o proprietario podera requerer, na contestacio, a
desapropriacédo de todo o imével, quando a area remanescente ficar:

| - reduzida a superficie inferior a da pequena propriedade rural; ou

Il - prejudicada substancialmente em suas condigées de exploragdo econémica, caso seja 0
seu valor inferior ao da parte desapropriada.

Art. 52 A petic¢éo inicial, além dos requisitos previstos no Cédigo de Processo Civil, contera a
oferta do preco e sera instruida com os seguintes documentos:

| - texto do decreto declaratério de interesse social para fins de reforma agraria, publicado no
Diario Oficial da Uniao;

Il - certiddes atualizadas de dominio e de 6nus real do imével;

Il - documento cadastral do imoével;
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IV - laudo de vistoria e avaliagdo administrativa, que contera, necessariamente:

a) descricdo do imével, por meio de suas plantas geral e de situagao, e memorial descritivo da
area objeto da acgao;

b) relagdo das benfeitorias Uteis, necessarias e voluptuarias, das culturas e pastos naturais e
artificiais, da cobertura florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou reflorestamento, e
dos semoventes;

¢) discriminadamente, os valores de avaliagcao da terra nua e das benfeitorias indenizaveis.

V - comprovante de langamento dos Titulos da Divida Agraria correspondente ao valor ofertado
para pagamento de terra nua; (Incluido pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

VI - comprovante de depédsito em banco oficial, ou outro estabelecimento no caso de
inexisténcia de agéncia na localidade, a disposi¢do do juizo, correspondente ao valor ofertado para
pagamento das benfeitorias Uteis e necessarias. (Incluido pela Lei Complementar n? 88, de 1996).

Art. 62 O juiz, ao despachar a peticao inicial, de plano ou no prazo maximo de quarenta e oito
horas:

| - mandard imitir o autor na posse do imével; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 88, de
1996).

Il - determinara a citacdo do expropriando para contestar o pedido e indicar assistente técnico,
se quiser; (Redagédo dada pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

[ll - expedira mandado ordenando a averbacgao do ajuizamento da agao no registro do imével
expropriando, para conhecimento de terceiros.

§ 1° Inexistindo duvida acerca do dominio, ou de algum direito real sobre o bem, ou sobre os
direitos dos titulares do dominio util, e do dominio direto, em caso de enfiteuse ou aforamento, ou,
ainda, inexistindo divisao, hipétese em que o valor da indenizagao ficard depositado a disposicdo do
juizo enquanto os interessados nao resolverem seus confltos em acbes préprias, poderad o
expropriando requerer o levantamento de oitenta por cento da indenizacdo depositada, quitado os
tributos e publicados os editais, para conhecimento de terceiros, a expensas do expropriante, duas
vezes na imprensa local e uma na oficial, decorrido o prazo de trinta dias. (Renumerado do § 2°
pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

§ 2° O juiz podera, para a efetivacdo da imissdo na posse, requisitar forca policial.
(Renumerado do § 3¢ pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

§ 3° No curso da acdo poderda o Juiz designar, com o objetivo de fixar a prévia e justa
indenizacéo, audiéncia de conciliacio, que sera realizada nos dez primeiros dias a contar da citacéo,
e na qual deverdo estar presentes o autor, o réu e o Ministério Publico. As partes ou seus
representantes legais serdo intimadas via postal. (Incluido pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

§ 4° Aberta a audiéncia, o Juiz ouvira as partes e o Ministério Publico, propondo a conciliagéo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

§ 5° Se houver acordo, lavrar-se-a o respectivo termo, que sera assinado pelas partes e pelo
Ministério Publico ou seus representantes legais. (Incluido pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

§ 6° Integralizado o valor acordado, nos dez dias Uteis subsequentes ao pactuado, o Juiz
expedird mandado ao registro imobiliario, determinando a matricula do bem expropriado em nome do
expropriante. (Incluido pela Lei Complementar n® 88, de 1996).
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§ 7° A audiéncia de conciliagdo nao suspende o curso da acdo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 88, de 1996).

Art. 72 A citagdo do expropriando sera feita na pessoa do proprietario do bem, ou de seu
representante legal, obedecido o disposto no art. 12 do Codigo de Processo Civil.

§ 12 Em se tratando de enfiteuse ou aforamento, serdo citados os titulares do dominio Util e do
dominio direto, exceto quando for contratante a Uniao.

§ 2° No caso de espdlio, inexistindo inventariante, a citacdo sera feita na pessoa do cénjuge
sobrevivente ou na de qualquer herdeiro ou legatario que esteja na posse do imovel.

§ 32 Serdo intimados da acgéo os titulares de direitos reais sobre o imoével desapropriando.

§ 4° Serado ainda citados os confrontantes que, na fase administrativa do procedimento
expropriatério, tenham, fundamentadamente, contestado as divisas do imével expropriando.

Art. 82 O autor, além de outras formas previstas na legislacdo processual civil, podera requerer
gue a citacdo do expropriando seja feita pelo correio, através de carta com aviso de recepcéao,
firmado pelo destinatario ou por seu representante legal.

Art. 92 A contestacdo deve ser oferecida no prazo de quinze dias e versar matéria de interesse
da defesa, excluida a apreciacdo quanto ao interesse social declarado.

§ 12 Recebida a contestagéo, o juiz, se for o caso, determinard a realizagdo de prova pericial,
adstrita a pontos impugnados do laudo de vistoria administrativa, a que se refere o art. 59, inciso IV e,
simultaneamente:

| - designara o perito do juizo;

Il - formulara os quesitos que julgar necessarios;

Il - intimar& o perito e os assistentes para prestar compromisso, no prazo de cinco dias;
IV - intimara as partes para apresentar quesitos, no prazo de dez dias.

§ 22 A prova pericial sera concluida no prazo fixado pelo juiz, ndo excedente a sessenta dias,
contado da data do compromisso do perito.

Art. 10. Havendo acordo sobre o precgo, este sera homologado por sentenca.

Paragrafo Unico. Nao havendo acordo, o valor que vier a ser acrescido ao depésito inicial por
forca de laudo pericial acolhido pelo Juiz sera depositado em espécie para as benfeitorias, juntado
aos autos o comprovante de langamento de Titulos da Divida Agraria para terra nua, como
integralizagao dos valores ofertados. (Incluido pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

Art. 11. A audiéncia de instrucao e julgamento sera realizada em prazo nao superior a quinze
dias, a contar da conclus&o da pericia.

Art. 12. O juiz proferira sentenga na audiéncia de instrugdo e julgamento ou nos trinta dias
subsequentes, indicando os fatos que motivaram o seu convencimento.

§ 12 Ao fixar o valor da indenizagao, o juiz considerard, além dos laudos periciais, outros meios
objetivos de convencimento, inclusive a pesquisa de mercado.
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§ 2% O valor da indenizagao correspondera ao valor apurado na data da pericia, ou ao
consignado pelo juiz, corrigido monetariamente até a data de seu efetivo pagamento.

§ 32 Na sentenca, o juiz individualizara o valor do imével, de suas benfeitorias e dos demais
componentes do valor da indenizagao.

§ 4° Tratando-se de enfiteuse ou aforamento, o valor da indenizagdo sera depositado em nome
dos titulares do dominio Util e do dominio direto e disputado por via de agao propria.

Art. 13. Da sentenca que fixar o pre¢co da indenizagdo cabera apelagdo com efeito
simplesmente devolutivo, quando interposta pelo expropriado e, em ambos os efeitos, quando
interposta pelo expropriante.

§ 12 A sentenga que condenar o expropriante, em quantia superior a cinqiienta por cento sobre
o valor oferecido na inicial, fica sujeita a duplo grau de jurisdicao.

§ 2° No julgamento dos recursos decorrentes da agao desapropriatoria ndo havera revisor.

Art. 14. O valor da indenizagao, estabelecido por sentenca, devera ser depositado pelo
expropriante @ ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive
culturas e pastagens artificiais e, em Titulos da Divida Agraria, para a terra nua.

Art. 15. Em caso de reforma de sentenca, com o aumento do valor da indenizacdo, o
expropriante serd intimado a depositar a diferenca, no prazo de quinze dias.

Art. 16. A pedido do expropriado, apds o transito em julgado da sentencga, sera levantada a
indenizagdo ou o deposito judicial, deduzidos o valor de tributos e multas incidentes sobre o imével,
exigiveis até a data da imissdo na posse pelo expropriante.

Art. 17. Efetuado ou ndo o levantamento, ainda que parcial, da indenizacdo ou do depésito
judicial, serd expedido em favor do expropriante, no prazo de quarenta e oito horas, mandado
translativo do dominio para o Cartério do Registro de Iméveis competente, sob a forma e para os
efeitos da Lei de Registros Publicos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 88, de 1996).

Paragrafo anico. O registro da propriedade nos cartérios competentes far-se-a no prazo
improrrogavel de trés dias, contado da data da apresentacdo do mandado. (Incluido pela Lei
Complementar n® 88, de 1996).

Art. 18. As acbes concernentes a desapropriacao de imdvel rural, por interesse social, para fins
de reforma agraria, tém carater preferencial e prejudicial em relacdo a outras agdes referentes ao
imoével expropriando, e independem do pagamento de preparo ou de emolumentos.

§ 1% Qualquer acdo que tenha por objeto o bem expropriando sera distribuida, por
dependéncia, a Vara Federal onde tiver curso a agdo de desapropriagdo, determinando-se a pronta
intervencao da Unido.

§ 22 O Ministério Publico Federal intervira, obrigatoriamente, apés a manifestagcao das partes,
antes de cada decisdo manifestada no processo, em qualquer instancia.

Art. 19. As despesas judiciais e os honorarios do advogado e do perito constituem encargos do
sucumbente, assim entendido o expropriado, se o valor da indenizagéo for igual ou inferior ao prego
oferecido, ou o expropriante, na hipdtese de valor superior ao prego oferecido.

§ 1?2 Os honorarios do advogado do expropriado serdo fixados em até vinte por cento sobre a
diferenca entre o precgo oferecido e o valor da indenizagao.
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§ 2° Os honorarios periciais serdo pagos em valor fixo, estabelecido pelo juiz, atendida a
complexidade do trabalho desenvolvido.

Art. 20. Em qualquer fase processual, mesmo apos proferida a sentengca, compete ao juiz, a
requerimento de qualquer das partes, arbitrar valor para desmonte e transporte de moéveis e
semoventes, a ser suportado, ao final, pelo expropriante, e cominar prazo para que o promova o
expropriado.

Art. 21. Os iméveis rurais desapropriados, uma vez registrados em nome do expropriante, nao
poderao ser objeto de acao reivindicatoria.

Art. 22. Aplica-se subsidiariamente ao procedimento de que trata esta Lei Complementar, no
que for compativel, o Cédigo de Processo Civil.

Art. 23. As disposicoes desta lei complementar aplicam-se aos processos em curso,
convalidados os atos ja realizados.

Art. 24. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Revogam-se as disposigbes em contrario €, em especial, o Decreto-Lei n® 554, de 25
de abril de 1969.

Brasilia, 6 de julho de 1993, 1722 da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
José Antonio Barros Munhoz
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