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RESUMO

A transparéncia estimula a publicacdo da informagao oportuna, evidenciando o
processo de planejamento orcamentario e dando Vvisibilidade ao percurso
percorrido pelo dinheiro publico. A transparéncia fiscal orienta o cidadao a avaliar
a gestao, evitando os riscos e possiveis malversacdes capazes de lesar o
patriménio publico. Assim, esforgos tém sido empregados com mais frequéncia
na tentativa de promocdo de uma maior transparéncia das acodes
governamentais, na medida em que o acesso a informacao podera auxiliar na
construcdo de uma sociedade com direitos fundamentais mais protegidos, com
gestbes publicas mais transparentes e eficazes, refletindo em uma populagéo
mais consciente de seus direitos, contribuindo para a consolidacdo da
democracia. Dessa forma, neste trabalho, examinou-se a transparéncia fiscal
divulgada, eletronicamente, no portal do governo do estado do Maranhéo, a fim
de verificar se ela proporciona a sociedade o controle dos gastos publicos. Este
estudo compreendeu pesquisa bibliografica, bem como levantamento em sites do
governo do Maranhdo. Os resultados alcangados conduziram a constatacéo de
que as informacgdes disponibilizadas pelo governo nao atendem plenamente as
imposigdes legais, ndo elucidam a efetividade das a¢des governamentais e nao
atendem aos requisitos de tempestividade e utilidade para o cidadao, portanto,
nao possibilitam a sociedade o controle dos gastos publicos.

Palavras-chave: Transparéncia fiscal. Acesso a informacdo publica. Controle
Social.



ABSTRACT

Transparency stimulates the publication of information evidencing the process of
budget planning and giving visibility to the path pursued for public money. The
Fiscal Transparency guides the citizens to evaluate the management, avoiding
the risks and possible corruption able to cause prejudice public ownership. Efforts
have been employed more often in an effort to promote greater transparency in
government actions, to the extent that access to information can assist in building
a society with more protected fundamental rights , more transparent and efficient
public administrations, reflecting a more conscious population of their rights |,
contributing to the consolidation of democracy .The published fiscal transparency
was verified, electronically on the website of the State of Maranhao provides to
the society the control of public spending. This study understood its bibliographic
research, like then lifting by Government do Maranhdo websites. The results
achieved led to the information provided by the government do not take account
the legal requirements, do not elucidate the effectiveness of government actions
and do not meet requirements of timeliness and usefulness to citizens, so it does
not enable to the society to control public spending.

Keywords: Fiscal Transparency. Access to public information. Social Control.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a informagédo é um fundamento essencial da democracia
em todos os niveis. Em sentido mais genérico, a democracia gira em torno da
capacidade dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisdes
que os afeta, sendo que as sociedades democraticas devem dispor de ampla
gama de mecanismos participativos. Dessa forma, participacao efetiva em todos
0s niveis depende do acesso a informacao, inclusive de informacdes mantidas por
orgaos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma nova cultura ao
permitir 0 acompanhamento de acbdes do Estado pelos cidadaos por meio do
emprego de instrumentos legais. Isto tornou possivel a construcdo de
mecanismos de relevancia social, baseados na responsabilizacdo de agentes
publicos através da prestacdo de contas. E um desses mecanismos refere-se a
transparéncia de informacdes acerca da gestado fiscal responsavel, relativa a
correta aplicagao dos recursos publicos.

O objetivo da transparéncia € revolucionar a gestao fiscal, tornando-a
valioso instrumento para a sociedade, e fazendo predominar o desejo desta, no
sentido de saber como e onde o dinheiro é utilizado. Evitar-se-do, assim, atos
improprios e distorgdes de atribuicdes ao Estado.

O uso da transparéncia, pelo cliente interno e externo, aumentara o
dever de cada gestor a medida que o obrigara a fornecer informagdes
compreensiveis e de facil acesso da sua gestdo para a sociedade. Isso significara
que o gestor publico devera comunicar-se com o cidadao, mostrando-lhe dados
Uteis e, em contrapartida, proporcionar-lhe o controle das finangas publicas, além
de tornar publico e notdrio os resultados ganhos com os recursos alocados.

Com a execugdao de uma gestao fiscal mais proxima ao cidadao, a
tomada de decisdo se tornara mais assertiva, uma vez que deverao ser
disponibilizados em tempo real, dados que, de fato, possam traduzir as acdes da
gestdo. Assim, quanto mais atuante e mais democratico for o gestor publico, mais
transparentes e mais efetivos serdo os seus atos de gestao.

A transparéncia dos atos governamentais ganhou evidéncia com a
edicdo da Lei Complementar (LC) n® 101 de 04.05.2000, intitulada como Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Seu objetivo foi mudar o comportamento relacionado a
gestdo dos recursos publicos e apontar rumos corretos para administracdo
publica brasileira ao incentivar o acompanhamento da arrecadacgéo das receitas e
da realizacdo das despesas publicas, inclusive em meio eletrbnico, de acesso
publico, bem como responsabilizar os gestores que descumprirem as suas
normas.

O regramento legal impb6e aos gestores publicos que suas agdes e
suas atividades gerenciais sejam difundidas com clareza, objetividade e
simplicidade, de modo que o cidadao as compreenda e possa exercer 0 controle
dessas acdes governamentais.

O carater inovador da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tornou o
exercicio da transparéncia possivel em decorréncia de mecanismos previstos no
Artigo 48. Desta forma, a lei estabeleceu prioridades ao Governo, ao implantar
uma nova maneira de gerir 0S recursos, ao contextualizar as demandas
governamentais com as necessidades da sociedade, permitindo ao cidaddo maior
engajamento para compreender e contextualizar sua realidade, exercendo a
cidadania ao escolher dirigentes éticos e responsaveis, comprometidos com os
anseios sociais.

Recentemente a Lei Complementar (LC) n? 101/2000 foi modificada
pela Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009, conhecida como Lei da
Transparéncia. Esta incrementou o Artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) incluindo dispositivos que ampliaram o
instituto da transparéncia das agdes governamental, por meio eletrénico.

Sob esse fundamento, surge a questdo a ser examinada: a
transparéncia fiscal eletrébnica como meio de acesso a informacéo efetivada pelo
Governo do Estado do Maranhao possibilita a sociedade o controle dos gastos
publicos?

A pesquisa visa avaliar o portal de transparéncia do Estado do
Maranh&o, demonstrando se as informacdes contidas no sitio governamental
estardo disponibilizadas de forma simplificada e de facil acesso ao cidadao.

O termo simplificado, nesta pesquisa, devera ser entendido como a
maneira de tornar os documentos legalmente estruturados e em versdes de facil
compreensdo ao cidaddo comum, conforme o Art. 48 da Lei Complementar
n%101/2000.
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O objetivo final deste trabalho é averiguar se o Governo do Estado do
Maranhao disponibiliza acesso as informacdes acerca da gestdo de receitas e
despesas para a sociedade, por meio eletrénico, conforme determina os preceitos
legais da transparéncia fiscal.

Os objetivos intermediarios foram determinados da seguinte forma:

a) Verificar se os instrumentos de transparéncia fiscal, adotados pelo
Governo do Maranhéo, estdo em consonancia com a legislacao brasileira vigente;
b) Investigar se ha inovagdes nos instrumentos de transparéncia
fiscal em relacdo aos imperativos legais;

C) Analisar se tais instrumentos como meio de acesso a informacao

atendem ao exercicio do controle social.

O tema é vasto e nao ha intencao, aqui, de esgota-lo na sua totalidade.
Antes, objetiva-se tracar um viés elucidativo ao qual, cuidando de uma dimensao
a fim de conhecer melhor a transparéncia fiscal no sitio do Governo do Maranh&o.

O conhecimento de finangas publicas concorrera para o fortalecimento
da Democracia e aumentara a eficiéncia dos gastos publicos, prevenindo-se e
combatendo-se a corrupgao.

Sendo assim, justifica-se este estudo tendo em vista que é preciso,
cada vez mais, haver clareza de como se realiza o processo de transparéncia
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no érgao pesquisado. Processo,
ainda, desconhecido de muitos. Destarte, pretende-se trazer para discussao tema
como a accountability governamental e 0 modo como ocorre o controle dos atos e
das contas da gestao publica.

Com o propdsito de incentivar o alcance dos objetivos propostos, essa
monografia apresenta-se estruturada em cinco capitulos: o primeiro dedicado a
introducéo, sendo apresentada a visao geral do tema, a exposicao do problema, a
justificativa, os objetivos, e por fim a estrutura do trabalho.

O capitulo 2 traz referéncias tedricas sobre a transparéncia na
Administracao Publica; transparéncia fiscal; lei de acesso a informacao e controle
social. O capitulo 3 compreende a apresentacao de conceitos e perspectivas de
diferentes autores sobre os temas: acesso a informacao publica como direito
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fundamental; lei de acesso a informagao publica como meio de transparéncia;
abordagens e possibilidades da Lei 12527/2011.

O capitulo 4 apresenta a metodologia utilizada na pesquisa deste
trabalho, discorrendo ainda sobre a apresentacéo e andlise dos dados coletados
durante a pesquisa, realizada no portal da transparéncia do Estado do Maranhéao,
com o intuito de responder ao questionamento inicial.

E por fim, ser&o apresentadas as consideragdes finais que discorrem
sobre a apresentacao e andlise dos dados coletados durante a pesquisa.

2 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Esta secado trata do referencial teérico que embasou a pesquisa e
enfoca temas necessarios para o desenvolvimento do estudo. Primeiramente, sdo
realizadas consideragdes iniciais sobre o tema, relacionadas a transparéncia
publica. Em seguida, sdo apresentados conceitos sobre a transparéncia na
Administracao Publica, a transparéncia fiscal e, finalmente, sobre o controle

social.

2.1 Consideracoes iniciais

A ideia da transparéncia consiste em algo que se deixa atravessar pela
luz. A sua légica baseia-se em preceitos éticos e a sua esséncia revela, de
maneira aberta, como funciona a qualidade da informagdo que devera chegar ao
conhecimento da sociedade para o fortalecimento da Democracia.

A transparéncia podera ser mensurada pela forma como sao tomadas
as decisdes, sejam elas democraticas participativas, sejam centralizadas e
autoritarias; sejam ainda, pela eficacia dos canais de interacao do Governo com a
comunidade, quais sejam aqueles que possibilitardo a participagdo dos cidadaos
nas Politicas Publicas, questionando, sugerindo, monitorando, divulgando ou
mobilizando (TEIXEIRA, 2006).

Sendo assim, no processo de consolidacdo de uma gestdo fiscal
responsavel, cabera ao Estado ao dispor de meios para que o cidadao exerca a
fiscalizacao, ao tornar publicas as acdes dos 6rgaos e entidades, de forma que se

possa criar uma cultura da transparéncia e todos obtenham as informacdes que
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julgarem necessérias e, ainda, que sejam capazes de compreendé-las e utiliza-las
para o atendimento aos interesses coletivos.

Isso significara que a transparéncia ndo se limitara ao ato de veicular
dados: ela, também, estimulara a educacéo politica do cidadéo ao possibilitar que
este demande dos agentes publicos a pratica do dialogo, no sentido de se julgar a
gestao e comparar os resultados produzidos.

Destarte, pode-se afirmar que a transparéncia adequada é resultante
de um estado de confianca estabelecido tanto nas relacbes internas como nas
relacbes externas, pois, mais do que a obrigacdo de informar, impostas por
disposi¢des legais ou normativas, deve haver o desejo de disponibilizar para as
partes interessadas as informagdes que sejam do interesse das mesmas. Logo, a
informacdo nao devera restringir-se ao desempenho econbémico-financeiro,
contemplando também os demais fatores que norteiam a acdo gerencial e que
conduzem a criacdo de valor, inclusive os elementos intangiveis (SANTANA
JUNIOR; LIBONATI; VASCONCELQOS, 2009).

A Constituicdo Federal em vigor ndo deixou lacunas para a
administracdo publica em relacdo a tematica transparéncia, quando foi
determinada a irrestrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na gestao publica brasileira (Art. 37, CRF/88).

A obediéncia a aplicacdo integral desses principios pelos governos
brasileiros pressupde a adogcdo de uma politica eficaz de divulgacao dos atos
praticados pela gestéo.

Contudo, a simples divulgacao desses atos de gestao nao se traduzira
em atendimento do requisito de transparéncia. E preciso que seja declarado que a
transparéncia nao constitui apenas um sinbnimo de clareza, mas devera
considerar as exigéncias de simplicidade, compreensibilidade e acessibilidade.

Assim, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Titulo II,
Capitulo I, Artigo 5%, inciso XXXIIl, o acesso a informacdes publicas € um direito
fundamental garantido a todos os cidadaos:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (BRASIL, 2008, p. 17).
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Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
estabelece a publicidade como um dos principios a serem obedecidos pela
administragdo publica, ao lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia (BRASIL, 2008).

Partilhando desta ideia, Martins Junior (2010, p. 37) infere ser “a
publicidade um dos expoentes mais qualificados da transparéncia, obrigando a
Administracdo Publica a exposicdo de todo e qualquer comportamento
administrativo”, conferindo assim, certeza a condutas estatais e seguranga aos
administrados.

O cidadao bem informado tem melhores condicbes de conhecer e
acessar outros direitos essenciais, como saude, educacado e beneficios sociais.
Por este e por outros motivos, 0 acesso a informagao publica tem sido cada vez
mais reconhecido como um direito fundamental por importantes organismos da
comunidade internacional em varias partes do mundo, como pode ser observado
nos trechos de alguns tratados, convencgdes e declaragbes assinadas pelo Brasil.

Lopes (2007, p. 9) destaca que “o acesso a informacao publica nao é
simplesmente o provimento de informagdes acerca do funcionamento do governo
a populagdo”. Segundo o autor é bem mais que isso: politicas que tenham o
objetivo de promover acesso a informagao publica implicam necessariamente
acoes que possibilitem acesso a foruns plurais de discussées, a instituicdes que
prestem contas ao cidadao, a leis de acesso a informagéo, a prote¢coes contra a
negacao de prestacao de informagdes por parte de 6rgaos publicos e a liberdade
de imprensa.

Desta forma, para o autor (2007), faz-se necessario ndo apenas prover
acesso a informacao publica ao cidadao, mas também estimular sua participacao
ativa na tomada de decisbes e na formulagdo de politicas, incluindo a propria
construcao da informagéao publica.

Assim, a pratica da transparéncia, como um instrumento de tomada de
decisdo, € um dever do Estado. E o seu emprego demonstra o nivel de
amadurecimento do Governo, no sentido de propagar os atos de gestdo. Essa
atitude expressa a vontade governamental em estabelecer como premissa o
acesso de igual valor a informacao publica, propiciando ao cidadao a formacao de
opinido ao avaliar os mecanismos de gestdo e, como também, avaliar os

responsaveis pela administragao.
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Essa postura dard a sociedade uma viséo critica indispensavel para
influenciar a sua acao perante o governo, exigindo um nivel mais elevado dos
servicos publicos oferecidos. Dessa maneira, sera criada uma instrugdo positiva
na qual o governo sinta-se, mais e mais, compelido a tornar-se entendido aos
olhos do cidadao, e este se sinta corresponsavel pelos resultados obtidos pelo
governo.

Dessa maneira, o desejo de transparéncia na Gestao Publica brasileira
residira no fato de o Governo tornar a informacdo sobre as suas atividades
conhecida, de forma tempestiva e segura, tais como o estado financeiro e o
desempenho medido através das tomadas as decisdes, em meios de facil acesso
ao cidadéo.

Ao assegurar a qualidade da informagdo disponivel para acesso
universal, fortalecer-se-d4o0 ndo apenas a Democracia, mas também o combate a
corrupgdo, pois a informacdo é a principal arma da sociedade. E um antidoto
contra as agdes de corrupg¢ao, uma vez que a informacao disponivel, de forma
tempestiva, permite o controle das agdes dos governantes pelos governados,
especialmente no tocante a aplicagdo dos recursos publicos, quando permite
averiguar se a gestdo dos recursos estda atendendo ao interesse publico,
mecanismo indutor de conduta responsavel no exercicio da gestao publica.

A transparéncia assume, entdo, a incumbéncia de oferecer subsidios
para o exercicio da cidadania. Por meio dela, o cidad&o visualizara a estrutura do
planejamento e do orcamento publico, de modo compreensivel, e conjugara
informagdes integrais com a intengdo de assegurar o retorno de impostos pagos
através de politicas publicas sérias.

Dar transparéncia aos atos realizados pelos representantes do Poder
Publico nao é uma tarefa facil, apesar dos modernos recursos tecnolégicos
atualmente disponiveis. A transparéncia na gestdo publica exige uma politica
especifica. E um principio a ser implementado de forma acertada e, portanto,
exige capacidade da autoridade publica (GOMES FILHO, 2005).

A transparéncia € um dos principios da Governanca publica e as
iniciativas que visem aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de informacgdes
acerca da gestao sao consideradas boas praticas de governanca.

Governar com transparéncia aumentara a eficiéncia dos governos

(ABRAMO, 2002). Ela representara um aspecto fundamental para a pratica da
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boa governanca. Sua acdo proporciona ao cidaddo a contextualizagdo da
informacao pertinente a administracao direta e indireta, ampliando discussdes e
transformando as relagbes dos governantes com os cidadaos, dinamizando a

prestacao dos servigos publicos com foco na acessibilidade.

2.2 Transparéncia na Administracao Publica

Historicamente, afirma-se que a preocupacdo com transparéncia na
administragdo publica remonta ha meio século, com a implementacdo da
administragdo publica gerencial na Gra-Bretanha, sendo na década de 90 que
esse conceito ganhou expressdo social, passando a integrar a agenda
governamental.

Premchand (1998), partindo de um prisma mais econémico do que
politico, descreve como fazendo parte das caracteristicas que devem prevalecer
na administragdo publica, o fato de existirem agéncias estatais menores e mais
flexiveis, transparéncia na gestdo, padrdes éticos publicos bem definidos para
burocratas e para politicos.

Como reforga o autor, a transparéncia esta ligada a ampla publicacao
de estatisticas e resultados, com processos orcamentarios claros, com
detalhamento dos indicadores de desempenho e resultados estabelecendo-se
metas a serem alcancadas, além da utilizacdo de sistemas eletrénicos de
contabilidade publica. Transparéncia € wuma nocdao que nao estava
conceitualmente no horizonte dos modernos. Sado 0s contemporaneos que a
atribuem um valor, uma qualidade, daquilo que se deixa atravessar pela luz.

Transparente, neste sentido, significa translucido, aquilo que se deixa
iluminar e que, portanto, se deixa perceber, conhecer, permitindo a alusao dos
dois termos a apreensao, respectivamente, pelos sentidos e pela razao. Por isso
€ que pode se considerar a transparéncia como uma condicdo requerida pela
razao.

Neste sentido se conecta com conhecimento dando margem a
informacao, sendo esta a chave para entender como a transparéncia se articula
com o mundo contemporaneo (GOMES FILHO, 2005).

Conforme o autor, a preocupacao com transparéncia parece ser mais

recente, em que pese o fato de que para a administracao publica, resgatando o
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conflito de agéncia, esta obrigacao estaria sempre presente, por ser este o pacto
existente com a sociedade. Como afirma o préprio autor “a transparéncia nio
deve ser incumbéncia de alguns gestores do 6rgao publico, mas sim uma politica
organizacional, tendo em vista o relacionamento, seja com o ambiente externo,
seja internamente, dentro da estrutura hierarquica do 6rgao publico” (GOMES
FILHO, 2005; p. 7).

Ticoll & Tapscott (2004) definem a transparéncia administrativa como
ligada ao processo de democratizacdo do acesso as informagbes, em
contrapartida ao sigilo das mesmas, indica o posicionamento do poder local face
as demandas da coletividade. O acesso a informacgao de boa qualidade é um pré-
requisito para o exercicio da cidadania e condicdo essencial para que o0s
problemas socioeconémicos sejam debatidos e resolvidos no convivio
democratico entre os grupos sociais.

Para Kondo et. al. (2002, p. 60) os principios chave relacionados a

transparéncia publica incluem:

“Normas Eticas - os detentores de cargos publicos agirdo com
honestidade e manterdo os mais altos padrées éticos de modo que a
confianga publica e a confianga na integridade, na objetividade e na
imparcialidade do governo sejam conservadas € melhoradas;

Escrutinio Publico - os detentores de cargos publicos realizardo suas
funcbes oficiais e conduzirdo seus assuntos particulares de maneira que
suportem o mais rigoroso escrutinio publico, uma obrigacao que vai além
de simplesmente agir dentro da lei

Interesse Publico - os detentores de cargos publicos conduzirdo seus
assuntos particulares de maneira a prevenir o surgimento de conflitos
reais, potenciais ou aparentes.”

Importa registrar que estes principios, por seu turno, sdo macro
direcionadores da conduta publica transparente, vez que tém seu fundamento no
conjunto de normas éticas, que contribuem no direcionamento da atuacao diaria
dos agentes publicos, o0 chamado escrutinio publico. Este Gltimo, por sua vez, tem
seu fundamento na separacao do que é a atuagao publica e privada, no sentido
de que tendo como respaldo o que determina a lei, o agente publico, mais que
isso, tem o poder-dever de atuar conforme a necessidade de sua funcao publica,
e por fim o interesse publico.

Kondo et. al. (2002) demonstra ainda que podem ser definidos
principios para uma gestdo orgcamentdaria transparente e eficiente, considerando

gque o orcamento € a peca principal de execucdo dos interesses publicos, é
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necessario que seja abrangente, refletindo todas as receitas e despesas,
utilizando-se de um sistema automatizado e integrado, com estrutura legal
conhecidas por todos, baseados em planos plurianuais, aberto a sociedade civil
(Governo eletronico baseado na internet).

Para que se alcance este patamar, devem ser observados os principios
de: responsabilizacdo (com linhas claras de responsabilidade e integragéo
sistematica entre objetivos, normas, orcamento anual e plano plurianual) e
direcionamento para resultado e desempenho (onde os produtos devem ser
relacionados aos objetivos da sociedade, com indicadores de desempenho
estaveis, limitados, oportunos e mensuraveis).

Neste sentido orienta que as iniciativas para construir um governo
aberto e melhorar a responsabilizacao e a transparéncia da administragdo publica
sao reforcadas por escrutinio publico forte baseado em disposicdes legais sélidas
para garantir o acesso a informacao, a participacao publica, conscientizagdao dos
cidadaos e oficiais publicos (KONDO et. al., 2002).

Cabe o registro fomentado por Gomes Filho (2005), quando retrata que
a transparéncia publica ndo se confunde com o principio da publicidade, que
fundamenta o Estado de direito, tendo nocdes distintas, pois ainda que a
publicidade garanta ao poder publico certa transparéncia, para atender a
publicidade é feita a publicagdo dos atos do poder publico no veiculo oficial de
imprensa, ao passo que a transparéncia nao se satisfaz com o mero cumprimento
de formalidades. Para o autor a transparéncia esta mais conectada com uma
atitude comportamental que se manifesta no relacionamento com o outro, requer
a disposicao, o destemor de desproteger-se em relagdo ao outro, de expor-se, de

mostrar-se como se é.

2.3 A transparéncia fiscal

A transparéncia fiscal € um componente de boa governanga e o seu
exercicio objetiva mensurar o desempenho da gestdo frente a condugcédo ao
equilibrio entre receitas e despesas publicas. Ela também institui um controle
rigido e oportuno ao atribuir responsabilidades ao gestor e submeter seu
desempenho a apreciacao regular da sociedade no cumprimento do seu dever.
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Segundo o FMI (apud PORTO, CASTRO et al, 2006) a transparéncia
fiscal focaliza a definicdo clara de funcdes e responsabilidades.

A transparéncia fiscal faz com que as autoridades encarregadas da
elaboracdo e implementacdo das politicas fiscais se tornem mais
responsaveis pelos seus atos. Com o resultado, tém-se politicas fiscais
mais fortes e mais dignas de crédito, merecedoras de apoio de um
publico bem informado; acesso aos mercados de capitais internos e
internacionais em condi¢cdes mais favoraveis; e a redugéo da incidéncia
e gravidade das crises.

Pela transparéncia fiscal, também, se cataloga a divulgacao irrestrita,
sistematica e tempestiva de todas as informagcdes série de melhores praticas
referentes aos principais relatorios orcamentarios, divulgacdo de dados
especificos, qualidade e integridade (OCDE, 2001).

Com a finalidade de fixar a transparéncia na Administracao Publica,
foram estabelecidos mecanismos de responsabilizacdo para a gestado fiscal, no
sentido de aprimorar a transparéncia no pais e determinar ao proéprio
administrador sujeicdo as normas que orientaram as financas publicas. Cruz,
Silva e Santos (2009) explicam que a transparéncia devera discriminar a
qualidade dos servigos prestados pelos gestores publicos, de maneira que a
sociedade civil organizada tenha acesso irrestrito e compreenda tudo daquilo que
0s gestores governamentais, mediante o poder do voto que lhes foi confiado,
divulgam.

A gestao fiscal refere-se a relagdo existente entre receitas e despesas
publicas. No Brasil, durante um longo periodo, essa relagdo apresentou-se
desequilibrada para muitos 6rgaos e entes da Administracao Publica brasileira. As
reformas por que passou o Brasil, a partir da década de 1990, depois da abertura
politica, trouxeram em seu bojo a discussdo em torno do equilibrio das contas
publicas.

Nesse sentido, a transparéncia fiscal passou por mudancgas na década
de 90, no que diz respeito ao equilibrio das contas publicas. A consequéncia disso
foi a elaboracao da Lei Complementar (LC) 101, de 04.05.2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e sua posterior alteragdo por meio da Lei
Complementar n? 131, de 27.05.2009.

Dessa forma, como ressalta Furtado (2005):
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Com a edigcdo, em maio de 2000, da Lei Complementar n® 101/00, o
Brasil passou a experimentar um novo regime de administracdo dos
recursos publicos, denominado de Gestao Fiscal Responsavel, que esta
assentado em trés pilares: o planejamento, a transparéncia e o controle
das contas publicas. Como instrumento para se chegar ao equilibrio das
contas publicas, que na realidade foi o grande mote da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 novo regime impde o planejamento na gestao
dos recursos publicos. Alids, é incrivel que neste Pais se tenha que
publicar uma lei para exigir o planejamento na administracdo publica.
Afinal, os idealizadores da Escola Cientifica da Administracdo -Taylor e
Fayol -, no Século XIX, ja apregoavam o planejamento como etapa
primeira e necessaria para uma boa administracao.

Assim, a LRF representou um marco teérico na profissionalizacdo da
Administracao Publica. Agora, os agentes publicos tém o dever de publicar
periodicamente seus atos, com o propdsito de consentir a sociedade e aos 6rgaos
de controle, externo e interno, definicdo de parametros de gestdo, dando ao
cidaddao o conhecimento da coisa publica, além de atender as demandas da
sociedade e dar continuidade as acées da Administracdo Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com Pelicioli (2000, p.
110), “[...] configura um sistema de planejamento, execu¢do orcamentaria e
disciplina fiscal até entao inexistente”.

Ela deu nitidez aos gastos, estimulou o envolvimento da sociedade no
cenario socioeconémico e politico do pais, e adotou medidas sobre os
instrumentos legais que regem o destino do Brasil. Seu objetivo € fornecer
informacgdes atualizadas sobre o processo de tomada de decisdo, aos 6rgaos de
controle interno e externo, trazendo uma melhora nas contas publicas no Brasil.

A LRF apdia-se em quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o
controle e a responsabilizacdo (Khair, 2001; Furtado, 2005). O eixo da
transparéncia esta intimamente relacionado com a responsabilizacao e, além de
ser tratado em diversos artigos ao longo desse instrumento legal, € mais
enfaticamente abordado no art. 48 da Lei, que trata dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal a serem divulgados, inclusive em meio eletrénico.
As disposicdes contidas na LRF tém por objetivo conduzir os 6rgaos e entes da
Administracao Publica a uma Gestao Fiscal Responsavel, que, segundo Monteiro
(2001, p. 12), consiste na “relagéo equilibrada entre receitas e despesas publicas,
ou seja, a manutengéo do equilibrio das contas publicas”.

Além de ter regulamentado o Artigo 163 da Constituicao Federal e ter

dado uma nova dinamica a gestao fiscal da Administracdo Publica, fixando metas,
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limites e condicdes as receitas e despesas, a LRF obriga os governantes a
assumir compromissos com a arrecadacao e com os gastos publicos.

O artigo 1?2 da LRF expressa que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Além dos dispositivos que objetivam assegurar maior transparéncia dos
atos da administracdo publica em todas as esferas de governo, a lei ainda
estabelece onde a informagao deve ser disponibilizada para que seja transparente
e alcance os cidadaos.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, incisos XXXIII,
XXXIV e LXXII, ja expressasse exigéncias de transparéncia de informacdes por
6rgaos da administracao publica, a exemplo do dispositivo que assegura a todos
o direito de obter dos érgaos publicos informacdes de interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, a LRF regulamentou de forma mais detalhada a
divulgagéo de informag0es relativas a gestdo fiscal, que obriga todas as esferas
governamentais.

De um modo geral, a transparéncia deve caracterizar todas as
atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidadaos
tenham acesso e compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém
realizado, depois do poder de representacao que lhes foi confiado. No contexto da
transparéncia fiscal, isso significa a possibilidade do acompanhamento claro,
transparente, da execucao orcamentaria e das financas publicas.

No entanto, é necessario ressaltar que dar publicidade nao significa
necessariamente ser transparente. E preciso que as informacdes disponibilizadas
sejam capazes de comunicar o real sentido que expressam, de modo a néo
parecerem enganosas.

Esse pensamento é corroborado por Matias- Pereira (2006, p. 309),

guando esse autor afirma que a transparéncia do Estado se efetiva por meio do
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acesso do cidadao a informagao governamental, 0 que torna mais democraticas
as relacdes entre o Estado e a sociedade civil.

De acordo com o entendimento desses autores acerca da
transparéncia, algumas caracteristicas podem ser destacadas: informacgao livre,
disponivel, compreensivel, diretamente acessivel aos que serdo afetados pelas
decisbes delas decorrentes, prestadas de forma completa em meios de
comunicagao adequados.

Além disso, a palavra “transparéncia” traz consigo um importante
conjunto de associagcées morais e politicas, entre as quais: honestidade, lisura e
abertura.

Como relata Silva (2000, p. 10):

“A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio de diversas formas em que costumam
se organizar, acesso as informagdes que explicitam as agdes a
serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as
executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla
divulgacao, inclusive por meios eletrbnicos e divulgacao de
audiéncias publicas, dos planos, diretrizes orcamentarias,
orcamentos, relatérios periddicos da execugdo orgcamentaria e da
gestao fiscal, bem como das prestagées de contas e pareceres
prévios emitidos pelos tribunais de contas.”

Para esse autor, a transparéncia nao deve se reportar somente a fatos
presentes praticados pela administracao publica, mas também ser garantida para
informacdes de periodos anteriores, 0 que possibilita estudos de carater evolutivo
e comparativo acerca da atuacdo dos gestores. Dessa forma, a transparéncia
cumpre a funcao de aproximar o Estado e a sociedade e ampliar o nivel de
acesso do cidadao as informacdes sobre a gestdo publica.

No Brasil, atualmente os debates em torno da transparéncia da gestao
publica se reportam a LRF, a qual apresenta como exigéncia de transparéncia da
gestado fiscal a ampla divulgagcédo, inclusive em meios eletrdbnicos de acesso
publico, dos instrumentos de planejamento orcamentério, das prestacoes de
contas e respectivos pareceres e outros relatérios concernentes a gestao fiscal
(LRF, art. 48).

Para efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, consideram-se
instrumentos de transparéncia os planos, orcamentos e a lei de diretrizes

orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio dos 6rgaos
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de controle externo. Além destes, também os relatérios de gestao fiscal e os
relatérios resumidos da execucdo orcamentaria e suas versdes simplificadas, os
instrumentos de incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas.

A LRF previu a possibilidade de divulgagcao dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, ao determinar que a esses instrumentos sera dada
ampla divulgacao em meio eletrénico de acesso publico.

Segundo Bandeira (2005), a disseminacdo de um numero cada fez
maior de tecnologias de comunicacao e divulgacao de informacdes deu origem a
chamada sociedade da informacdo. Essa sociedade pressupde a disseminacao
da informacdo acerca da gestdo administrativa para a coletividade como um
atributo necessario para a transparéncia governamental, de modo que a
populacado possua as minimas condi¢des de fiscalizar se a equidade, o bem-estar
coletivo e a probidade administrativa estao sendo respeitados.

Assim, sua aplicacdo pretende regular o rumo da administragéo
publica, envolvendo todas as esferas de governo - municipios, estados, Distrito
Federal e a Unido -, como também estimular o exercicio da cidadania em sua
plenitude, fazendo com que o cidadao conhega os atos praticados durante a
gestao publica, e use as ferramentas adequadas na fiscalizacdo de seus recursos
financeiros, promovendo uma boa prestacéo de servico.

A transparéncia da execucdo orcamentdria impde a sua publicidade, o
que significara a divulgacao de informacdes de modo mais acessivel possivel a
qualquer cidaddo. E uma questdo basica para a implementacdo da democracia,
efetivamente participativa, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
explicitada no paragrafo unico do Art. 1° da Constituicao: “Todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo” (MIRASSOL, 2009).

Silva (2004, p. 43) explica que o objetivo do planejamento, da
programacao e do orcamento como um sistema integrado de geréncia é “avaliar
0S custos para a consecu¢do das metas tracadas em comparagdo com O0sS
beneficios a serem esperados dos mesmos, e assim tornar possivel o uso
inteligente de recursos pelo setor publico”.

Nesse sentido Khair (2001) afirma que uma das caracteristicas

fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal é o controle que passou a ser
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exercido com maior facilidade devido a introducdo de novos relatérios de
acompanhamento da gestéo fiscal, que, além da obrigatoriedade de publicacao,
deverao estar disponibilizados na Internet.

Transparéncia € um extraordinario instrumento de combate a ma
administracdo do erario. Inegavelmente, investir em transparéncia facilita o
controle da sociedade sobre os gastos publicos e redunda em sensivel reducao
dos niveis de corrupcao e lesdo dos cofres publicos e, assim, aumentando o
volume dos recursos publicos para o atendimento das demandas sociais. No
mérito, cabera enfatizar a relevancia de se garantir o acesso aos dados e
informacgdes a respeito da execucao da receita e despesa publicas de modo que o
controle social da Gestao publica seja mais eficiente e eficaz. (BRASIL, 2004).

Para Pereira (2009), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) podera
ser considerada como codigo de conduta para os administradores publicos de
todo o Brasil. Com suas regras, sejam eles da Unido, sejam dos Estados, sejam
do Distrito Federal e sejam dos Municipios, deverdo obedecer aos principios do
equilibrio das contas publicas, de gestdo orgcamentaria e financeira responsavel,
eficiente e eficaz, e, sobretudo, transparente.

A transparéncia fiscal é imposta pelos Artigos 48, 48-A da Lei

Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000, os quais explicitam que:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as
prestacdes de contas o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragédo e de discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos. (BRASIL, 2000)

A LRF esta apoiada em quatro eixos centrais: planejamento, controle,
responsabilizacdo e transparéncia (KHAIR, 2001). Esses eixos dao apoio as
normas estabelecidas pela LRF, fazendo cumprir as metas, em obediéncia aos
limites no desempenho das operacdes de crédito, de venda e de controle de bens
do patrimbnio, e as medidas adotadas para restituir as despesas com pessoal e

as dividas a seus limites.



29

No intuito de se alcancar ainda mais as boas praticas de governanga
foi que emergiu a Lei Complementar n® 131, de 29.05.2009, conhecida como Lei
da Transparéncia. Essa ferramenta de Gestdo publica deu carater dinamico aos
mecanismos ja legalmente impostos, estabelecendo normas mais tempestivas de
financas publicas voltadas para ampla divulgacdo de documentos legais, tais

como:

a) Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

b) As prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;

c) O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF);

d) As versdes simplificadas desses documentos.

Nesse contexto, a Lei da Transparéncia visou certificar ao cidadao o
acesso irrestrito, obrigando os gestores a detalhar a execugado orcamentaria e
financeira dos entes federados, demonstrando o propédsito de ser auditado pelo
controle externo por seus atos efetuados, elevando o nivel de serventia da
sociedade acerca da veiculagao periédica de relatérios e prestacdes de contas
dos poderes que compdem o Estado.

Para Sacramento e Pinho (2004), a transparéncia constitui o eixo
principal da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000. A transparéncia dos atos
faz-se necesséaria desde a fase do planejamento, e dela dependera o controle
permanente que possibilite a concretizacao da accountability.

Considera-se que a disponibilizacao de informacdes transparentes,
tempestivas e relevantes acerca da gestao publica e da alocacao dos recursos
publicos por parte dos governantes constitui um ato de responsabilidade na
prestagdo de contas e que a literatura denomina de accountability (SILVA, 2004).
A transparéncia sera assegurada mediante a liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em “tempo real’, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico (BRASIL, 2009).

Tesoro (2001 apud GRAU, 2005) alerta que a verdadeira transparéncia
nao se limitara a permitir o acesso a determinadas informacgdes dispostas, muitas

vezes, de acordo com a conveniéncia do gestor publico, mas devera ensejar que
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qualquer cidadao possa obter e interpretar as informacées de modo a
compreendé-las completamente.

Assim, tem-se que a legislacdo determinara a divulgacdo dos atos de
gestdo, o planejamento e a execugcdo orgamentdria em linguagem simples nas
esferas governamentais. Ela ditar4 normas voltadas a gestao fiscal responsavel, e
orientard a conducao das financas, punindo, quando necessario, os governantes
que nao souberem administrar os recursos publicos, com base nos padrées da
Etica e da moralidade no desempenho das suas funcdes consoante com o art. 37
da Constituicao Federal de 1988.

Nesta perspectiva, € essencial que as Politicas Publicas possam
garantir a que se destinam e a atuar em favor das demandas da sociedade. Isto é,
ndao basta que o governo cumpra com as obrigacbes legais, cumpre que 0s
cidaddos acompanhem, entendam e participem efetivamente dos atos da
administragédo publica.

2.4 O controle social

O controle social tem por base regular as acées do Estado. A sua
atuacao possibilitara o habito da cidadania, e tornar4d a Administracdo Publica
mais produtiva, ao passo que inclui a sociedade no planejamento governamental,
mediante acesso a gestdo publica, em um quadro de aprofundamento do
ambiente democratico.

Di Pietro (2004, p. 106) define o controle social como “[...] o poder de
fiscalizacdo e corregdo que sobre ela exercem os érgaos dos Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagéao
com os principios que lhe sao impostos pelo ordenamento juridico”.

Na visédo de Silva (2004, p. 71) o controle social corresponde a forma
mais democratica de acompanhamento da administragdo publica; “poder legitimo
utilizado pela populagéo para fiscalizar a acdo dos governantes, indicar solugdes
e criar planos e politicas em todas as areas de interesse social”.

A propria Carta Magna diz que cabera ao cidaddao atuar como
protagonista no processo de fiscalizagdo e monitoramento das agdes publicas. A
Lei Maior consolida-o como expoente maximo da democracia assegurando que

“[...] qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima
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para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido” (art.74, § 2°).

Por isso, cumpre elevar o nivel de participagdo através do
acompanhamento da gestéo e fiscalizagao dos gastos no setor publico, no sentido
de exercer o direito delineado na Carta Cidada, referente a correta aplicacao dos
recursos publicos na geracao de beneficios a sociedade, ja que a mesma é
beneficiaria direta das politicas publicas.

A capacidade de acao da sociedade perante o ente publico concorrera
no acompanhamento das politicas apropriadas, de forma a priorizar as acées na
gestdo publica, conhecendo objetivos, processos e resultados. No dizer de
Siraque (2005, p. 116), “O controle social da fungdo administrativa do Estado, tem
de submeter os agentes que exercem fungado administrativa junto aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario ao controle da sociedade”.

Habermas (1995) explica que os arranjos participativos, ao congregar
representantes da sociedade civil e dos governos para discutir Politicas publicas,
ampliariam o controle social sobre instituicées estatais, ao mesmo tempo em que
aumentariam influéncia da sociedade na definicho das prioridades
governamentais.

Dahl (1997) afirma que nao existe uma Democracia completa sem o
apoio de todos os cidadaos. Assim, o controle social € um ambiente cuja troca de
informagdes intensificam a interagdo: Estado-Cidaddo, onde o controle pelo
cidadao se fortalece, ao mesmo tempo, em que se qualifica o gestor do poder
publico mediante a garantia de uma administracdo que concretize os programas
de governo e viabilize os projetos sociais.

O controle social guia as suas agdées com base nas informagdes
necessarias que orientem o cidadao a exigir da administracdo medidas que
realmente atendam ao interesse coletivo na composi¢cao de Politicas publicas. O
seu proposito € assegurar o alcance do bem comum. Percebe-se, entdo, que o
controle social ndo servira somente aos cidadaos, mas também legitima o Estado
ao fundamentar suas agoes.

Oliveira (2002) diz que em um estado democratico de direito, a
populacdo exerce o controle social ndo somente pelo voto. Mas também, por
outras instancias, instrumentos do qual o cidad&do se vale para fiscalizar governo e

governantes, e interferir diretamente na administragcdo publica, substituindo a
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democracia representativa pela participativa. Como exemplos, temos os
conselhos, as associacdes populares, os colegiados, audiéncias publicas e
ouvidorias.

O controle social pode ser entendido como “a participagao do cidadao
na gestao publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administracao Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da
corrupgao e de fortalecimento da cidadania” (BRASIL, 2008, p. 16).

Para Santos (2002), o controle social € uma modalidade de controle
externo cujo agente controlador sera a sociedade civil organizada ou o cidadao,
quando este agira individualmente por meio de instrumentos juridicos colocados a
sua disposi¢ao, tais como as denuncias ou as representagdes a Corte de Contas.
Destarte, o controle social solidifica-se como instrumento da democracia,
tornando a informagédo acessivel, em um ambiente aonde administrador e o
administrado, almeja o ponto de equilibrio das contas publicas mediante
cumprimento de metas fiscais, buscando assim dar um salto de qualidade no
alcance da igualdade social.

Assim, tem-se que o controle social é um direito do cidadao e nao se
restringe ao voto: €, antes, um modo de fomentar a cidadania, ter ciéncia dos
direitos e deveres, bem como discernimento politico e tornar efetivos os principios
ja consagrados na Carta Magna, ao fiscalizar a versacédo do dinheiro publico na
reducéo das desigualdades sociais e desenvolvimento mais igual.

Grau (2005) afirma que o desenvolvimento de estratégias de
informacao e, em geral, a transparéncia da gestao publica, constituem requisitos
indispensaveis para o exercicio do controle social sobre os atos da Administracao
publica.

A palavra controle por si s6 ja preconiza uma série de fatores especiais
e que podem resultar numa gama de maneiras de bucar avaliagbes da eficiéncia
e eficacia dos gastos publicos. Porém nossa sociedade é especialista em excluir,
desde os tempos remotos como afirma Pires (2000, p. 16) “Desde o inicio e por
muito tempo esta foi uma sociedade mais preocupada em construir critérios para
a exclusao [escravo, homem livre sem posses, analfabeto, mulher, menor etc.], do

qgue para a inclusdo de atores no processo decisorio.”
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O Chamado Controle Social, é aquele controle que € o exercido em
plenitude pela sociedade, € dos mais efetivos meios de controle, visto que, em
varios casos quem esta usufruindo do beneficio é ela proépria.

Porém esta tipologia de controle deve ser fomentada a medida que
avancamos rumo ao desenvolvimento social, ndo sé aquele que surge em
decorréncia do crescimento econdmico, mais sim, aquele pautado numa
conscientizagao coletiva e na sociedade civil organizada.

Portanto segundo Silva (p. 24, 2002) “o controle social seria um
controle de origem no social, ou melhor, na sociedade. Na verdade qualquer
controle tem origem na sociedade que é a quem se devem reportar todos os
entes que a representam.”

Segundo Assis e Villa (2003):

“Nesse sentido, o controle/participagdo social € entendido como um
espaco de representacdo da sociedade, onde se articulam diferentes
sujeitos, com suas diversas representacdes: movimentos populares,
entidades de classe, sindicatos, governo, entidades juridicas,
prestadores de servigo, entre outros, e uma populagdo com suas
necessidades e interesses que envolvem o individuo, familia e grupos da
comunidade.”

Dai o controle social torna-se meios institucionalizados de “participagcéo
na gestdo governamental”, porém os movimentos sociais continuam “auténomos
em relagdo ao Estado” (ASSIS E VILLA, 2003).

Esta preocupagéo com a independéncia visa manter a transparéncia do
processo e a forca de fiscalizacdo efetiva, que ao passo que a autonomia é
reduzida, interpde uma acgao diretamente proporcional de reducdo da efetividade
do controle a vir ser exercido por estes movimentos sociais.

Diante do exposto efetivamente o Controle Social segundo Assis e Villa
(2003) “(...) consiste num campo de relagbes sociais, no qual os sujeitos
participam por meio de distintas articulacbes, que sado processadas no ambito
interno e externo dos espacos institucionais (...)” Como exemplo dessa forma de
buscar a participacdo da sociedade foi através da Lei n? 8.142, que traz a figura
do controle social através da (I) Conferéncia de Saude; e do (ll) Conselho de
Saude; Ela aponta textualmente como funcionardo estas instancias que sao

denominadas deliberativas.



34

7

A finalidade maior do controle é a de garantir que no dia-a-dia da
Administracao Publica, a adogcao dos principios norteadores da boa gestao, e
corroborando com este pensamento Silva (2002) nos aponta o seguinte: “A
finalidade do controle é garantir que a administracdo atue de acordo com o0s
principios explicitos e implicitos na Constituicdo Federal que sao: legalidade,
moralidade, finalidade publica, motivagdo, impessoalidade, publicidade e, mais
recentemente introduzido, o principio da eficiéncia.”

Torna-se primordial que a sociedade se envolva, participe e questione
as acoes do Estado, ficando a cargo do cidaddo uma atuacdo mais critica que dé
evidéncia aos atos de gestdo e responsabilize os gestores ao lutar contra a
corrupgao e fazer funcionar a maquina publica. O Contrato Social (ROUSSEAU,

1762, p. 52) comenta essa questao:

“Um povo, portanto, sé sera livre quando tiver todas as condigbes de
elaborar suas leis num clima de igualdade, de tal modo que a obediéncia
a essas mesmas leis signifique, na verdade, uma submissdo a
deliberagao de si mesmo e de cada cidadao [...]. Isto €, uma submissao
a vontade geral e ndo a vontade de um individuo em particular ou um
grupo de individuos.”

O controle social nasce da propria existéncia de fiscalizar a
Administracao, e sua funcao ratifica a autenticidade das acées governamentais a
medida que impossibilita a ineficiéncia na prestacao dos servigos publicos.

O exercicio do controle social reflete o desejo do cidaddo em buscar
informagdes sobre as atividades governamentais e fiscalizar se 0s recursos
(impostos, taxas, contribuigdes) foram bem utilizados, muito embora em nosso
pais ainda ndo se facam presentes a cultura e a tradicdo de se acompanhar as
realiza¢des do governo.

As informacdes colocadas a disposicdo da sociedade deverdao ser
acessiveis, compreensiveis ao pleno exercicio do controle social, tanto suficientes
para o cidadao que o realiza de forma incentivada e individualizada como para os
orgaos representativos da sociedade organizada.

Importa frisar ainda que o controle social € um complemento
indispensavel ao controle institucional realizado pelos érgaos que fiscalizam os
recursos publicos. Essa participacado € importante porque contribui para a boa e
correta aplicagdo dos recursos publicos, fazendo com que as necessidades da

sociedade sejam atendidas de forma eficiente (BRASIL, 2008).
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Nesse cenario, afirma-se que nao havera ambiente democratico sem a
participacao de todos, bem como ndo ocorrera controle social, de fato e de direito,
sem agao reciproca da sociedade para com o Governo, ja que toda forma de
controle social envolvera participagao popular.

3 O ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA

A importancia do direito a informagéo ou do direito a saber é um tema
cada vez mais constante no discurso dos especialistas em desenvolvimento, da
sociedade civil, dos académicos, da midia e até dos governos.

Nos ultimos anos, houve uma verdadeira revolucdo no direito a
informacao, que €& comumente compreendido como o direito de acesso a
informacdo mantida por érgados publicos. Em 1990, nenhuma organizacao
intergovernamental reconhecia o direito a informacgéo. Agora, bancos multilaterais
de desenvolvimento e uma série de outras instituicdes financeiras internacionais
adotaram politicas de divulgacdo de informacdes. Em 1990, havia uma viséo
predominante do direito a informagcdo como uma medida de governanca
administrativa, ao passo que hoje este direito é cada vez mais considerado como
um direito humano fundamental.

Até a terminologia estd comecando a mudar. Do ponto de vista
histérico, o termo liberdade de informacéo tem sido de uso corrente. Entretanto, o
termo direito a informacéo estd sendo, agora, cada vez mais usado, ndo apenas
por ativistas, mas também por autoridades. Por exemplo, isso é evidenciado no
titulo da lei indiana de 2005 que concede acesso as informag¢des em posse de
orgaos publicos.

Um exemplo emblematico disso foi a adogédo da primeira lei de direito a
informacao por um pais do Oriente Médio, a Jordania, em 2007, de modo que,
agora, a tendéncia se estende a todas as regides geograficas do mundo
comumente citadas.

Existe uma série de boas razdes para a aceitacdo crescente do direito
a informacao. Sem duvida, é surpreendente que levasse tanto tempo para que um
fundamento tdo importante da democracia adquirisse reconhecimento
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generalizado como um direito humano. A idéia de que os 6rgaos publicos nao
detém informacdes eles préprios, mas atuam como guardides do bem publico,
esta agora, bem enraizada na mente das pessoas. Como tal, essas informacdes
precisam estar acessiveis aos cidadaos e cidadas na auséncia de um interesse
publico prevalente no sigilo. Neste sentido, as leis de direito a informacao refletem
a premissa fundamental de que o governo tem o dever de servir ao povo.

Uma série de mudancgas que abrangem o mundo inteiro contribuiram
para a aceitacao crescente do direito a informacado. Incluem-se ai as transi¢cdes
para a democracia, apesar do grau variavel de sucesso, ocorridas em diversas
regides do mundo desde 1990. Também ndo ha duvida de que incluem-se ai
imensos avanc¢os na tecnologia da informacdo que mudaram por completo a
relacdo das sociedades com a informacao e o seu uso e que, em sentido amplo,
aumentaram a importancia do direito a informacao para o povo. Entre outras
coisas, a tecnologia da informacé&o melhorou, em termos gerais, a capacidade do
cidaddo comum de controlar a corrupgéo, de cobrar dos lideres e de contribuir
para os processos decisérios. Isso, por sua vez, ou, para ser mais preciso, em
paralelo, levou ao aumento das demandas pelo respeito ao direito a informacéo.

A informagédo é um fundamento essencial da democracia em todos os
niveis. Em sentido mais genérico, a democracia gira em torno da capacidade dos
individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisées que os afeta. As
sociedades democraticas dispdem de ampla gama de mecanismos participativos,
desde eleicdes regulares até 6rgaos de vigilancia mantidos pelos cidadaos, por
exemplo, nas areas de educagao publica e servigcos de saude, e até mecanismos
para a apreciacao de projetos de politicas, leis ou programas de desenvolvimento.

A participacdo efetiva em todos esses niveis depende, de maneira
razoavelmente 6ébvia, do acesso a informacao, inclusive de informagdes mantidas
por érgaos publicos.

A democracia também implica prestacdo de contas e boa governanca.
O publico tem o direito de perquirir os atos de seus lideres e de participar de um
debate pleno e aberto sobre tais atos. Precisa ser capaz de avaliar o desempenho
do governo, o que depende do acesso a informacao sobre o estado da economia,
sistemas sociais e outras questbes de interesse publico. Uma das formas mais
eficazes de atacar a ma governanca, sobretudo com o passar do tempo, é por

meio do debate aberto e bem informado.
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O direito a informagédo também é uma ferramenta essencial de combate
a corrupcgao e de atos ilicitos no governo. Os jornalistas investigativos e ONGs de
monitoramento podem usar o direito de acesso a informagédo para expor atos
ilicitos e ajudar a erradica-los.

As justificativas da legislacdo sobre direito a informacédo aplicam-se
igualmente, talvez até com mais forca, tanto aos paises menos quanto aos mais
desenvolvidos. A democracia nao é prerrogativa de alguns seletos paises, mas
um direito dos cidaddos em toda parte. Cada pais precisa de freios e contrapesos
adequados no exercicio do poder publico, incluindo o direito a informacao e a
supervisdo publica autorizada. O direito a informagéo pode ser bastante eficaz na
exposi¢cao da corrupgao, quando ha poucas salvaguardas adicionais.

O direito a informacéo € mais comumente associado ao direito de pedir
e receber informacdes de 6rgaos publicos. Trata-se de uma modalidade-chave
pela qual o direito € exercido, mas ndo é a unica. A maioria das leis sobre direito a
informacgdo atribui uma obrigacdo aos érgaos publicos de publicar informacdes de
forma proativa ou rotineira, independentemente de requisicées especificas. A
abrangéncia disso varia, mas geralmente se estende a informacbes essenciais
sobre seu funcionamento, suas politicas, oportunidades de participacdo publica
em seu trabalho e o0 modo de pedir informagdes. A “extracdo” de informacgdes
dessa forma esta conquistando reconhecimento crescente como um dos meios
mais eficazes de melhorar o acesso a informagao sob o controle dos 6rgéaos

publicos.

3.1 O acesso a informacao publica como direito fundamental

O direito de acesso a informagao tem ganhado um destaque, cada vez
maior, na pauta do dia. Sua importancia tem sido ressaltada por académicos,
pelos especialistas, pela midia e até pelos governos. Porém, a tematica néo é
nova, seus debates percorrem um longo caminho.

Considerada uma das bases do sistema interamericano dos Direitos
Humanos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida por
Pacto de Sao José da Costa Rica, foi subscrita no ano de 1969 e entrou em
vigéncia a 18 de julho de 1978. Em seu artigo 13 é possivel observar a prescricéo

de que “Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao.
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Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacgdes e ideias
de qualquer natureza [...].” (CONVENCAO..., 1992).

Leis que tem por objetivo concretizar o direito de acesso a informagao
existem ha mais de 200 anos, contudo, a grande maioria é recente. Nos ultimos
quinze anos, inumeras leis neste sentido foram aprovadas em paises de todas as
regides do mundo, enquanto uns vultosos nimeros de outros paises assumiram o
compromisso de adotar leis de direito a informacao.

Conforme Mendel (2009) a histéria das leis de direito a informagao
remonta a Suécia, onde, uma lei a esse respeito estd em vigor desde 1766. Outro
pais com um extenso histérico de legislacdo sobre direito a informacdo é a
Colémbia, cujo Cdodigo de Organizacao Politica e Municipal de 1888 permitia aos
individuos solicitar documentos sob o controle de érgdos governamentais ou
contidos em arquivos do governo. Os EUA aprovaram uma lei de direito a
informacdo em 1967, que foi seguida por legislacdo na Dinamarca (1970),
Noruega (1970), Franca (1978), Paises Baixos (1978), Austradlia (1982), Canada
(1982) e Nova Zelandia (1982).

Desde entdo foi adotada uma série de leis, incluindo paises como
China, Jordania e Nepal. H4, portanto, uma tendéncia global muito expressiva na
intencdo de adotar legislagdo sobre direito a informagéo. O imperativo crescente
de se aprovar legislacéo sobre direito a informacao € um indicio desta situagao.

Devido seu alcance, pode-se afirmar que paises de todas as regides do
mundo adotaram leis de direito a informagao, o que demonstra o consenso deste
direito ser fundamental para o alcance da democracia.

Em nosso pais, os mecanismos de informagdo publica sao
contemporaneos. Nos breves periodos democraticos que precederam o golpe
militar de 1964, pouco se preocupava com a publicidade dos atos do Estado. Nao
era de se esperar outra situagéo, ja que o patrimonialismo era caracteristica
marcante no Estado naquele periodo, ndo contribuindo para qualquer mobilizagéo
neste sentido.

Com o fim da ditadura militar e a busca pela redemocratiza¢ao do pais,
o acesso a informacdo ganha espaco, sendo incluido no bojo da nova
Constituicao de 1988. Em seu texto, passam a figurar trés mecanismos
garantindo este direito, previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216.
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Embora previsto no texto constitucional desde sua promulgacdo, em
1988, o direito de informacéao carecia de um instrumento legislativo que regulasse
tal direito. Pelo contrario, o0 que se percebeu foi que, em nosso pais, foi uma
cultura prodiga de produzir decretos e legislagdes sobre o sigilo de documentos
publicos.

A publicacdo da Lei 12.527 representa um marco na conquista pela
informacéo, ja que, na sua falta “o cidadao e a sociedade civil ficam, portanto, a
depender da discricionariedade burocratica, situagao perniciosa para a construgéo
de uma administragdo publica transparente” (GRAU, 2006 apud BERTAZZI, 2011.
p. 26).

A Lei 12.527 foi promulgada em 18 de novembro de 2011 e entrou em
vigor em maio de 2012. Com a sancao da Lei de Acesso a Informagéo Publica, o
Brasil passa a ser 0 89° pais a ter uma legislacao especifica para regulamentar o

assunto.

3.2 Lei de acesso a informacao publica como meio de transparéncia.

Em qualquer atmosfera democratica, deve-se ter em mente que o
interesse publico caracteriza-se como objetivo primordial. Ocorre, porém, que se
torna dificil garantir o interesse publico sem que haja mecanismos de controle
democratico. Tais mecanismos servem, sobretudo, para evitar que o interesse
privado sobressaia ao publico, jogando por terra toda busca por democracia.
Conforme Jasmim (2005, p. 47) “a sociedade democratica é concebida como uma
totalidade social cujas partes, funcionalmente interdependentes, relacionam-se de
modo dindmico para adequar-se ao principio gerador que as unifica”.

Nas sociedades onde existe pouca transparéncia nos atos da
administragdo publica sdo comuns as praticas paternalistas, clientelistas,
corrupgdes e outras formas de utilizacdo dos bens publicos para atingir interesses
particulares. Por esta razao, esforcos tém sido empregados com mais frequéncia
na tentativa de promocao de uma maior transparéncia das acées governamentais.
Isso ocorre porque a melhora do acesso a informacao publica e a criacao de
regras que permitem a disseminacdo das informacgdes produzidas pelo governo
reduzem o escopo dos abusos que podem ser cometidos (STIGLITZ, 2002).
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Faz-se necessaria uma maior conscientizagdo da tendéncia
contemporanea que busca a parceria entre 0 governo e cidaddao com sua
participagdo ativa na tomada de decisdes e na formulagéo de politicas publicas.
Conforme Dahl (2001, p. 110) “cidadaos silenciosos podem ser perfeitos para um
governante autoritario, mas seriam desastrosos para uma democracia”. Praticas
desta natureza favorecem a transparéncia governamental e a reducao de abusos
cometidos pelas autoridades governamentais.

Para Lopes (2007, p. 10):

As politicas que tenham o objetivo de promover acesso a informagao
publica implicam necessariamente acdes que possibilitem acesso a
féruns plurais de discussodes, a instituicbes que prestem contas ao
cidadao, a leis de acesso a informagao, a protegdes contra a negagao de
prestacao de informagbes por parte de érgaos publicos e a liberdade de
imprensa.

O uso de mecanismos de controle publico, donde se inclui o direito a
informacdo publica serve, indubitavelmente, para aproximar o cidadao dos atos
governamentais, garantindo maior transparéncia.

Nesse sentido, para Garcia (2004) a corrupcao esta associada a
fragilidade dos padrbes éticos da sociedade, os quais refletem sobre a ética do
agente publico. Sendo este, um mero “exemplar” do meio que vive, onde a
vantagem indevida é vista como pratica comum pelos cidadaos e certamente esta
concepgao seja mantida pelo agente nas relagdes a que venha estabelecer com o
poder publico. Para ele, os desvios de comportamentais de hoje em muito
refletem situacdes passadas, das quais constituem mera continuacao..

Para Lopes (2009) a corrupcdo, ao contrario do que indica o senso
comum, n&o nasce primordialmente da falha de carater de agentes individuais e
sim de todo um arranjo politico propicio a sua sobrevivéncia. Entre os fatores que
contribuem para essa realidade estdo politicas governamentais, programas
concebidos e administrados insatisfatoriamente, instituicbes deficientes,
mecanismos inadequados de controle e avaliagdo, baixa organizacdo da
sociedade civil, sistema de justica criminal fraco, remuneracado inadequada de
servidores publicos e falta de responsabilidade e transparéncia (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2011).

A corrupgéao traz grandes perdas para a sociedade, como arrecadagao

tributaria, inflagdo, impacto na riqueza, redugao do crescimento econémico e de
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incentivos aos investimentos privados. Também reduz a renda per capita,
aumenta a mortalidade infantil, além de impactar negativamente os indicadores de
saude, de educacao, de produtividade (LOPES, 2007).

Uma possivel explicagcdo para o aumento dos niveis de corrupgao
também seja a falta de participagdo popular. Atualmente muito se questiona o
porqué da falta de interesse da populacdo com as questdes politicas do pais, sua
falta de iniciativa, desinteresse. A populagao indigna-se com os escandalos de
corrupgao, aumentos salariais dos politicos, desigualdades sociais, mas tudo se
resume em um povo passivo ao invés de povo ativo como mencionado por Mulher
(2000).

Neste sentido observa-se as palavras de Faoro (2000, p. 442-443),

O governo tudo sabe, administra e prové. Ele faz a opinido, distribui a
riqueza e qualifica os opulentos. O sudito, turvado com a rocha que lhe
rouba o sol e as iniciativas, tudo espera da administragdo publica, nas
suas dificuldades grandes e pequenas, confiando, nas horas de agonia,
no milagre saido das camaras do paco ou dos ministérios. Esse perigoso
complexo psicologico inibe, ha séculos, o povo, certo de que o Estado
néo é ele, mas uma entidade maior, abstrata e soberana.

Nesse momento, buscando uma ruptura, a solugcdo seria uma maior
interagcdo entre a sociedade e o Estado, através do contrato social, como citado
por Santos (1998, p. 6), Segundo ele:

O contrato social visa criar um paradigma sécio-politico que produz de
maneira normal, constante e consistente quatro bens publicos:
legitimidade da governacgéo, bem estar econémico e social, seguranca e
identidade coletiva. Estes bens publicos s6 séo realizdveis em conjunto:
sdo, no fundo, modos diferentes mais convergentes de realizar o bem
comum e a vontade geral.

A partir do momento que a populacdo valorizar o local onde reside,
buscara uma maior participacao junto a esfera politica e social do seu municipio e
consequentemente do seu pais. Do contrario, “quando as exigéncias de
exceléncia no exercicio de cidadania deixam de dar o tom, isso significa que esse
mesmo exercicio ndo mais pode depender de que todos os cidaddos facam da
atividade politica o centro de suas preocupagdes” (ARAUJO, 2000, p. 26).
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3.3 Abordagens e possibilidades da Lei 12527/2011

A criacdo da lei 12.527/2011 vem ao encontro da tendéncia da
burocracia estatal em manter sigilo dos seus atos. Seu texto contém diretrizes
dentre as quais a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao, uma vez que o dominio da informacao seria uma inegavel fonte de
poder. Segundo Lopes (2007) a falta de informagéo publica é justamente um dos
diversos fatores que motivaram a persisténcia de comportamentos pré-
burocraticos, remanescentes de uma administracao patrimonialista. Tendo como
caracteristica principal o sigilo no trato da coisa publica.

Sem a garantia de acesso a informacao torna-se inviavel a atuagéao
macica neste sistema de freios e contrapesos. A mudanga neste paradigma
acarretara como consequéncia a diminuicdo do poder daqueles que detém o
monopdlio das informacdes, democratizando seu acesso a populacdo. Para a
Controladoria Geral da Uniao (BRASIL, 2011a, p. 8):

O acesso a esses dados — que compdem documentos, arquivos,
estatisticas — constitui-se em um dos fundamentos para a consolidagao
da democracia, ao fortalecer a capacidade dos individuos de participar
de modo efetivo da tomada de decisdes que os afeta.

Ainda segundo a Controladoria Geral da Unidao (BRASIL, 2011a), o
cidaddo bem informado tem melhores condicbes de conhecer e acessar outros
direitos essenciais, como saude, educacao e beneficios sociais. Na cultura de
acesso, o fluxo de informagdes favorece a tomada de decisdes, a boa gestao de
politicas publicas e a inclusao do cidadao. Dessa forma, “o acesso a informacéao
constitui uma ferramenta essencial para combater a corrup¢ao, transforma em
realidade o principio da transparéncia na gestao publica e melhora a qualidade
das nossas democracias” (MANZANO FILHO, 2012).

Viramos a regra do jogo, como exposto por Canela e Nascimento
(2009, p. 35):

A populagdo saberda que as informagdes publicas sdo um bem de
propriedade de todos os brasileiros [...] € ndo um instrumento de poder
deste ou daquele governante, deste ou daquele funcionario publico. Os
corruptores e o0s corruptos que se escondem sob o manto da
desinformacdo e do segredo serdo expostos pelo dever da
transparéncia, pela luz do dia. A ética e os éticos sé tendem a ganhar.
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Tal legislagao pode ser considerada ampla e progressista, criada com o
intuito de ditar normas para assegurar a protegdo deste direito humano
fundamental de acesso a informagdo. O conceito de informagcéo € dado pela
propria lei, que a define como “dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producéo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato.” (BRASIL, 2011c).

Conforme o artigo 2° da lei 12.527/11, os procedimentos previstos
nesta legislacdo aplicam-se a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
porém, ndo se limita a eles. Contempla, também, quaisquer dos érgaos publicos
integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, além das autarquias, as
fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Stiglitz (2002) ao pontuar sobre a transparéncia dos atos do governo
vem relatar que segredos foram a marca principal dos Estados totalitarios que
arruinaram o século XX e, ainda que o publico tenha interesse na transparéncia,
funcionarios sao incentivados a manter o sigilo mesmo em sociedades
democraticas. “Na cultura de segredo a informacao é retida e, muitas vezes,
perdida. A gestdo publica perde em eficiéncia, o cidaddo ndo exerce um direito e
o Estado n&o cumpre seu dever” (BRASIL, 2011a, p. 12).

A falta de aptidao ética demonstrada pelos governantes faz surgir a
necessidade de mecanismos de controle sociais, dentre 0os quais esté inserida a
accountabillty. O termo ndo possui tradugdo em portugués, embora nas palavras
de Jardim (1999) possa ser definidko como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que levam os decisores governamentais a prestar contas dos
resultados de suas agdes, garantindo-se maior transparéncia e a exposicao
publica das politicas publicas.

Porém, a legislagdo nado exclui totalmente a possibilidade de
classificacdo de documentos publicos como sigilosos, pelo contrario, a lei
contempla tal possibilidade, mas para casos pontuais, tais como informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos

cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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O decreto 5.301/2004 classificava as informacbes e dados
considerados sigilosos em quatro grupos — ultrassecretos, secretos, confidenciais
e reservados. A nova legislagcdo passou a classifica-los em trés grupos,
extinguindo o confidencial.

Houve alteragdes, também, nos prazos de sigilo. No caso das
informagdes consideradas ultrassecretas, o periodo que era de 30 anos, foi
reduzido para 25 anos. As informagdes secretas tiveram reducéo de 20, para 15
anos. Quanto as informagdes reservadas, nao houve qualquer modificacao de seu
prazo. Diferente da legislacdo anterior, que trazia a possibilidade de renovagao do
prazo de sigilo por igual periodo, a nova lei contempla apenas uma unica
renovacgao de prazo, limitado apenas as informagdes tidas como ultrassecretas.

Outro importante caminho, inclusive com vistas @ maior celeridade e
alcance na obtencao de informacodes, é a utilizacdo de meios de comunicacao
viabilizados pela tecnologia da informacédo e da comunicacao (TICs). A utilizacéo
destas tecnologias alterou a maneira como os cidadaos utilizam a informagéo e
interagem com ela. Seu progresso elevou a possibilidade da sociedade fiscalizar
0os poderes publicos e participar das tomadas de decisdo. Na esfera
governamental podemos citar algumas importantes ferramentas, disponiveis na
internet, a servico da populagao, tais como o governo eletrénico, o Portal Brasil e
o Portal Transparéncia.

Essas péaginas eletrénicas disponibilizam a populagdo informagdes
sobre politicas publicas governamentais, além de dados referentes a gastos
publicos.

A lei prevé a obrigatoriedade, ainda, de divulgacdo das informacdes
através de sitios oficiais da internet, possibilitando maior celeridade e facilidade
de acesso ao cidadao, inclusive portadores de deficiéncias. A medida, porém, nao
alcanca os municipios cuja populacao seja inferior a 10.000 habitantes, o que nao
significa que estejam dispensados de divulga-las.

Ainda neste contexto, um fator que ndo pode passar despercebido, em
se tratando do uso das TICs, seria a possibilidade do uso de tais mecanismos
gerarem um efeito contrario, a exclusdo digital. Kliksberg (1998, p. 17) ja
demonstrava preocupacao sobre o tema quando assim dizia:
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O desenvolvimento explosivo das comunicagdes, cujo ponto culminante
esta na comunicacao por computadores, abre possibilidades gigantescas
de difusdo de informagéo e intercambio; entretanto, amplos setores da
populagdo podem ficar fora desse processo, somando uma brecha a
mais as que ja existem.

Para tanto, a legislagdo é clara ao trazer a prescricdo para que 0s
orgaos e entidades publicas promovam, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
Além disso, devera promover a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo a participagdo popular ou a outras formas de divulgacdo. Tal medida
serve para possibilitar a todos o0 acesso a informacao, sem exclusdo daqueles
ainda nao inseridos neste contexto eletronico.

Destaca-se, ainda, a preocupacao da lei quanto ao desenvolvimento do
controle social da administragcdo publica, elencada como uma de suas diretrizes.
O acesso a informagdo é essencial para garantir que as politicas publicas
implementadas pelos governos sejam potencializadas — desde seu planejamento,
até sua execucao e avaliacao — pela participacao dos cidadaos.

No que se refere ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica, €& necessaria uma estratégia consistente de
implementacdo, que abarque ampla gama de acgdes coordenadas que
possibilitem, facilitem e estimulem o acesso a foéruns plurais de discussées, a
accountability e a protegcdo contra a negacao de prestacdo de informagdes por
parte de 6rgaos publicos (GRAU, 2006).

A lei prevé ainda no seu Art. 59, a divulgacao das informacoes de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao. Tal mecanismo mostra-
se totalmente apropriado, pois o tecnicismo de linguagem, que afasta o cidadao
comum do entendimento das leis poderia afasta-lo, também, de obter acesso a
informacdes de seu interesse. Assim, sua linguagem deve ser clara,
compreensivel, pois a informacao s6 é eficaz se o receptor recebe e interpreta
corretamente a mensagem transmitida.

Se por um lado a lei trouxe inimeras melhorias, por outro ha alguns
aspectos a serem melhorados. A lei prevé a apresentacdo do pedido de
informacdes por qualquer meio legitimo, sem, contudo, nomina-lo. Embora parega

um avango, ndo tragar diretrizes neste sentido, pode gerar confusbes entre
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orgaos distintos quanto as formas toleradas para solicitacdo do pedido (oral, por
escrito, meio eletrénico), podendo prejudicar o solicitante na busca de suas
informacdes.

Outro aspecto a ser analisado seria a necessidade de declarar o nome
do requerente no momento da requisicdo. Talvez o anonimato fosse mais viavel,
uma vez que sua identificacdo poderia ser artificio para o atraso no fornecimento
de informagdes, por exemplo, por rivalidades politicas. Em outros paises, tais
como México, o procedimento requer apenas a especificacdo de um contato para
onde se encaminhe a informacéo solicitada, geralmente um endereco de e-mail.

Para a divulgacdao das informacgdes, os érgaos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). A legislacao, no entanto, foi omissa ao ndo estabelecer o
limite para tais 6rgaos e entidades se adequarem a esta determinacédo. Caso
entenda-se ser 0 prazo coincidente com aquele que a lei tem para entrar em vigor
- 180 dias - cremos que ndo serdo raros os casos de sitios com informagdes
desencontradas ou com ferramentas insuficientes de acessibilidade.

Para o alcance dos objetivos propostos na lei, uma categoria sera
indispensavel para este sucesso, os servidores publicos. E necessario destacar
que as mudangas que a nova legislacao trard impactos consideraveis em suas
rotinas, no que se refere ao atendimento ao publico, além de exigir uma
adequagcao na maneira de produzir, arquivar e divulgar informacdées. A nova

legislacdo, conforme Bertazzi (2011, p. 25):

[...] trara grandes impactos para a administragao publica brasileira
como um todo. Em especial, trara novidades para o trabalho
cotidiano dos servidores publicos, e pode encontrar diversos
entraves para sua implementagao, uma vez que a lei de acesso a
informagéo pode funcionar como um catalisador da mudanga
organizacional dentro das reparticbes publicas, impactando
diretamente o dia a dia da organizacao.

Evitando problemas, cabera a criacdo de um plano institucional com
objetivo de coordenar a capacitagdao de agentes publicos, por exemplo, através do
desenvolvimento de cursos de treinamento de boas praticas.
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Um empecilho sera o aumento do nimero de pedidos de informacao,
quando se deparar com o despreparo do aparato estatal em fornecé-las. Cabe
aqui citar o exemplo de outros paises, que receberam uma enxurrada de
solicitagdes nos primeiros periodos de vigéncia da lei. Na india os cidad&os
deram entrada em cerca de dois milhdes de solicitagdes, nos primeiros dois anos
e meio subsequentes a promulgacao da lei de acesso a informacao (MICHENER,
2011). Este volume excessivo de solicitagbes acarreta em atraso nas respostas
dos pedidos, gerando descrédito nas instituicoes.

Assim, a lei de acesso a informacao nao foi criada com o objetivo
primordial de combater a corrupcéao, haja vista ndo conter em seu texto quaisquer
disposicdes especificas neste sentido. Entretanto, ndo podemos dizer que a lei
nao sirva a esta finalidade uma vez que a garantia ao acesso a informacéao, reflete
em uma maior transparéncia na gestao publica. Segundo Bocheneck (2008, p.
457):

A corrupgé@o ocorre no mundo todo em graus distintos e esta
diretamente ligada as falhas de mecanismos de controle
institucional e gerencial do Estado. A corrupcdo néo se elimina,
mas pode ser reduzida, por meio de um processo continuado e
permanente de melhorias institucional, legal e cultural, que visem
combater suas causas e efeitos.

Ao obter informacdes dos 6rgaos publicos, o cidaddao tem a
possibilidade de acompanhar como o dinheiro publico esta sendo utilizado e
passa a ser um fiscal da correta aplicacdo desses recursos. “O “cidadao-fiscal” é
um agente relevante no processo de fiscalizagdo da utilizagdo responsavel dos
recursos publicos, atuando como elemento inibidor da corrupcao, de fraudes e da
malversagao de recursos publicos” (BRASIL, 2011b, p. 2).

“Com esta lei o Brasil da mais um importante passo para a
consolidacdo do seu regime democratico, ampliando a participacdo cidada e
fortalecendo os instrumentos de controle da gestdo publica” (BRASIL, 2011b, p.
2). Neste sentido, Banisar (2005) afirma que os paises que implementaram
legislagdo para garantir o acesso a informagédo tornaram-se mais eficientes e
menos suscetiveis a corrupgao”.

Nao obstante, o livre acesso as informagdes produzidas pelos érgaos

publicos constitui-se em um dos alicerces para a consolidacao da democracia, ao
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fortalecer a capacidade do cidadao de participar, de modo eficaz, da tomada de
decisdes que os atinja.

Aduz-se, desta forma, que a edigdo da lei 12.527/11 podera auxiliar na
construcao de uma sociedade melhor informada, com seus direitos fundamentais
mais protegidos, com gestdes publicas mais transparentes e eficazes, refletindo
em uma populacdo mais consciente de seus direitos, contribuindo assim para a

consolidagdo da democracia.

4 TRANSPARENCIA FISCAL COMO MEIO DE ACESSO A INFORMAGAO NO
GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

Neste capitulo serdo descritos a metodologia da pesquisa, indicando
seu delineamento, local e instrumentos de coleta. Na sequéncia se apresentara
os resultados da pesquisa feita a partir dos instrumentos de transparéncia fiscal,
em meio eletrdnico, junto ao poder executivo do Estado do Maranh&o.

4.1 Metodologia da pesquisa

Buscou-se com o estudo investigar de forma mais profunda através da
verificagao nos sites do Poder Executivo do Maranhao
<www.transparencia.ma.gov.br>, e <www.seplan.ma.gov.br> se o Governo do
Estado atendia a obrigatoriedade legal da publicacdo dos instrumentos de
transparéncia fiscal, em suas versdes simplificadas, em meio eletrénico, com a
finalidade de atender ao que foi estabelecido como regramento legal.

A pesquisa descritiva buscou identificar como se estabelece o
compromisso do Governo do Maranhdo com a sociedade e o principio de gestao
fiscal responsavel na garantia da transparéncia entre planejamento, orcamento,
execucao de receita e despesas e prestagdo de contas. E definida como pesquisa
de campo por tratar-se de uma investigacdo empirica junto a um ente da
federacgao brasileira — o poder executivo do Estado do Maranhao.

Na primeira fase da pesquisa, a revisao de literatura, buscou em livros,
revistas especializadas e trabalhos académicos bases teéricas acerca da gestao

publica, o controle social, a transparéncia e acesso a informacao.
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O processo de coleta de dados mereceu atencdo ao examinar 0s
dados referentes aos arquivos disponibilizados nos sitios governo do Maranhao. A
analise das informacgdes iniciada em margo de 2015 e finalizou-se em junho do
mesmo ano.

Cada acesso por dia teve, em média, 30 (trinta) minutos de navegacao
na pagina do 6rgdo na internet. Para confirmar a auséncia de determinada
informacdo, realizou-se uma varredura em todo o site pesquisado.

A Internet representa um papel essencial no oferecimento de servigos a
populagdo. Por meio dela uma gama de servicos ao cidaddao € ofertada,
possibilitando melhorias na prestacao de servigcos, especialmente no servico do
governo para a sociedade, garantindo-lhe um carater democratico e orientado ao
cidaddo, quando tais servicos tém em seu perfil a forma integrada, eficiente e
transparente.

A Internet foi a principal contribuicdo ao analisar as acodes
governamentais. Ela representa uma ferramenta de facil acesso ao cidadéo, que,
por sua vez, terd a oportunidade de obter as informagdes tempestivas, agindo
reciprocamente com o governo no sentido de consolidar uma democracia mais
justa e igual.

E preciso ressaltar, porém, que a tecnologia de informacdo podera
facilitar a transparéncia e o acesso a informag¢ao, mas nao tém capacidade, por si

mesma, de por fim a existéncia de déficit democratico e de accountability.
4.2 Resultados da pesquisa

O Maranhdo tem uma extensao de 331.983 km2. O Estado ocupa
3,90% do territério brasileiro, sendo o 7° em extensao do pais e 0 2° em extensao
do Nordeste, em cuja regido ocupa 21,31% da area. (IBGE, 2010)

A distribuicdo do territorio politico administrativo esta representada por
217 municipios enquanto, em nivel regional, classifica-se em 5 mesorregides
geograficas, as quais estdao subdividas em 21 microrregides geograficas.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB) do Maranhdo em 2012 alcangou o valor de
R$ R$ 58,8 bilhdes e devera dobrar nos préximos anos. Pelos dados confirmados

pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (Imesc),
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o estado se consolidou como a 42 economia do Nordeste e a 162 do pais, com
uma participacao de 1,3% no PIB nacional. O Estado do Maranh&do convive com
realidades contrastantes representadas pelos indicadores sociais. As grandes
partes das Politicas sociais ndo atendem a realidade local, a exemplo das areas
da Saude (hospitais superlotados e a caréncia de profissionais) e da Educacéao
(falta de condicdes dignas de ensino aos professores e alunos).

O Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
também revelou que o Maranhdo segue integrando o grupo dos estados
brasileiros que apresentam os indicadores sociais mais sofriveis. Por exemplo, o
Maranhdo tem a pior expectativa de vida entre os estados brasileiros, com 69,7
anos, sendo 66 anos para os homens e 73,7 para as mulheres. O estado também
fica em ultimo lugar nos quesitos mortalidade infantil (até um ano de idade) e
mortalidade na infancia (um aos cinco anos). (IBGE, 2013). No indicador do IBGE
sobre analfabetismo, o Maranhao obteve o 4° pior resultado do pais, com 19,1%
de pessoas acima de 15 anos que ndo sabem ler nem escrever.

Os Estados nordestinos também tém os indices mais elevados do pais
em analfabetismo funcional. O Maranhao conta, segundo o IBGE, com 31,7% de
pessoas com mais de 15 anos que sdo analfabetas funcionais. E o 42 pior indice
do pais. O Censo do IBGE apontou que a taxa de analfabetismo no Brasil caiu de
10% em 2008 para 9,7% em 2009 (cerca de 14,1 milhdes de pessoas).

O Estado do Maranh&o se insere nesse contexto ressaltando suas
particularidades, através de adaptacbes de algumas metas e indicadores
especificos a realidade maranhense.

4.2.1 Ocorréncia da transparéncia fiscal via Internet

A principio, este estudo aborda os resultados da investigagao obtida
com a pesquisa nos sitios do governo do Estado: <www.transparencia.ma.gov.br>
e <www.seplan.ma.gov.br>, evidenciando a transparéncia fiscal eletronica,
conforme o dispositivo legal (art. 48 da LRF), e o efeito esperado. Partiu-se,
entdo, para averiguar o objeto de estudo desse trabalho, ou seja, a existéncia de
informacgdes acerca da gestéao fiscal no Estado do Maranhao.

Neste sentido, construiu-se um modelo de investigacdo de

transparéncia fiscal eletrbnica, com a finalidade de atender aos objetivos
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propostos por esta pesquisa. A elaboracdo desse modelo de investigacdo tomou
como referéncia as exigéncias legais e a sua premissa parte de uma série de
qguestionamentos a serem respondidos, no ambito da perspectiva da gestao fiscal
responsavel com foco especifico na transparéncia dos atos governamentais.

A fim de melhor elucidar a questao da transparéncia referente ao Poder
Executivo Estadual, elaborou-se um quadro resumo, pelo qual se constatou os
principais pontos levantados no sitio eletrénico, tracando uma visao holistica do
conteudo encontrado no referido sitio. Segue abaixo o respectivo quadro —

resumo das informagdes do sitio.

Quadro 01- Modelo de investigagéo de transparéncia fiscal eletrénica do sitio de transparéncia do

Governo do Maranhao.

Ne QUADRO DE INVESTIGACAO SIM | NAO
: O Portal da Transparéncia e SEPLAN estao divulgando o Plano Plurianual

(PPA) via Internet? X
2 A divulgagao do Plano Plurianual é tempestiva?

O Portal da Transparéncia esta divulgando a Lei de Diretrizes

3
Orgamentaria (LDO)? X
4 A divulgacao da Lei de Diretrizes Orgamentaria é tempestiva?
X
N° QUADRO DE INVESTIGAGAO SIM | NAO
- O Portal da Transparéncia esta divulgando a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA)? X
6 A divulgacao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) é tempestiva?

O Poder Executivo esta divulgando a sua Prestacao de Contas, entregue

ao TCE, via Internet?

O Portal da Transparéncia e SEPLAN estao divulgando os Relatérios

Resumidos da Execugao Orgamentaria (RREQ)?

A divulgagao dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(RREOQ) é tempestiva?

10 O Portal da Transparéncia e SEPLAN estédo divulgando os Relatérios de
X
Gestao Fiscal (RGF)?

11 A divulgacao dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) é tempestiva? X
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12
tempestiva?
2 O Portal da Transparéncia e SEPLAN estao divulgando a versao
simplificada do PPA?
14 O Portal da Transparéncia e SEPLAN estao divulgando a versao
simplificada da LDO?
s O Portal da Transparéncia e SEPLAN estédo divulgando a verséao
simplificada da LOA?
16 O Portal da Transparéncia e SEPLAN estéo divulgando a sua Prestacao
de Contas (PC) na versao simplificada via Internet?
O Portal da Transparéncia e SEPLAN estao divulgando as versées
17 simplificadas dos Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria
(RREO)?
18 O Portal da Transparéncia e SEPLAN estao divulgando as versdes
simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF)?
. O Portal da Transparéncia e SEPLAN incentivam a Participagdo Popular
via internet durante o processo de elaboragédo do PPA, LDO e LOA?
O Portal da Transparéncia e SEPLAN estao divulgando via internet o
20 calendario das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagdo as
metas fiscais?
O Portal da Transparéncia e SEPLAN apresentam a ferramenta de “MAPA
21 DO SITE” para facilitar a busca de informagdes por parte do cidadao?
- O Portal da Transparéncia e SEPLAN divulgam um formulario de contato

institucional?

Fonte: Adaptado de Santana Junior (2008) com dados coletados pelo autor.

Este modelo de investigacdo baseou-se em pesquisas anteriores,

tendo por base a formulagdo de questdes acerca dos instrumentos de

transparéncia fiscal eletrénica, de forma a atender as questdes propostas.

A sua andlise do modelo de investigacao sobre a transparéncia da

gestéo fiscal do Poder Executivo Estadual totaliza 22 questfes divididas em

perguntas referentes a responsabilidade de elaboracdo dos instrumentos de

transparéncia fiscal:

a)
b)

Plano Plurianual (PPA);
Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO);
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c) Lei Orcamentaria Anual (LOA);

d) Prestacao de Contas (PC);

e) Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) e;
f) Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

A pesquisa incluiu também a exigéncia da emissdo desses
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal na versao simplificada, realizagao
de audiéncias publicas e o incentivo a participacao popular, conforme estabelece
o Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram realizadas consultas on-line somente na esfera de Poder do
Executivo Estadual, onde foi possivel formular nos portais, do Poder Executivo
Estadual perguntas de carater simples, que possam ser respondidas ao acessa-
los, como, por exemplo, a tempestividade das informagdes disponibilizadas ao
cidadao. As consultas foram realizadas nos meses de marco a junho desse ano
(2015), onde se replicou a andlise dos dados, més a més, difundidos pelos portais
referentes a Responsabilidade Fiscal, nos respectivos sitios do Poder Executivo,
em atendimento as questées demandadas.

As consultas on-line realizadas objetivaram a verificagdo do nivel de
transparéncia, conforme definicdo abordada por Santana Junior, Libonati e
Vasconcelos (2009, p. 09), confirmando se o administrador publico cultiva o
desejo espontaneo de manter informado o cidaddo que procura interagir,
contribuindo, assim, com o incentivo a participacao popular.

Com base nesse cenario, partiu-se para verificacdo dos dados
analisados na fase da consulta. Em um primeiro momento, foi possivel verificar
que os instrumentos de planejamento estdo disponiveis no sitio do Executivo, na
sua versdo completa. Sao eles: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e o Orcamento Anual (LOA).

Uma questdo a ser ponderada € que durante a pesquisa ndo foram
encontradas as versbes simplificadas referentes aos instrumentos de
transparéncia (PPA, LDO e LOA, Relatério Resumido de Execug¢dao Orgamentaria
(RREO), Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Prestacao de contas (PC) e Parecer
Prévio), ficando evidente um descompasso entre as acées do Estado e a real

intencdo em se fazer entender, tendo em vista que franquear o acesso as
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informacdes governamentais é requisito fundamental para o exercicio do controle
social.

As versbes simplificadas das leis orgamentarias, se disponiveis,
poderiam apresentar informacgdes claras, capazes de trazer utilidades para os
usuarios externos, haja vista que as versdes demonstram como os gastos do
Governo se traduzem em acdes concretas por meio dos programas e metas
estabelecidos pelos documentos legais. E, também, capaz de trazer
comparagdes, de forma simples, das intengdes iniciais de governo e suas
atuacodes reais.

A LRF quando estabeleceu esses documentos, exigiu suas versdes
simplificadas, como uma forma de divulgar amplamente e, assim, incentivar a
participacdo popular, ja que a transparéncia consiste em demonstrar com clareza
e em linguagem simples o que acontece na Administracdo Publica. Sem
participacao popular, a transparéncia, ndo é capaz de proporcionar a interagao
dos instrumentos previstos no Art. 48 da LRF.

Nao foi possivel constatar nenhuma informagéo disponivel acerca das
audiéncias publicas realizadas como incentivo a participacdo popular na
elaboracdao do PPA, da LDO e dos Orcamentos, contrariando o disposto no
paragrafo unico do Art. 48 da LC n? 101/2000.

As audiéncias sao formas de participacdo e de controle popular da
Administracdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Elas
propiciarao a troca de informagdes com o administrador, bem como o exercicio da
cidadania.

A legislacao brasileira prevé a convocagao de audiéncia publica para
realizacdo da funcdo administrativa, dentro do processo administrativo, por
qualquer um dos Poderes da Unido, inclusive nos casos especificos que versam
sobre meio ambiente, licitacbes e contratos administrativos, concessédo e
permissdao de servicos publicos, servicos de telecomunicacbes e agéncias
reguladoras.

Constitui, ainda, instrumento de realizacdo da misséao institucional do
Ministério Publico e subsidio para o processo legislativo e para o processo judicial
nas acoes de controle concentrado da constitucionalidade das normas.

Em seguida, foram analisadas as informacdes disponibilizadas no

Portal da Transparéncia, na parte intitulada: balango sintético. La foi possivel
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encontrar os Relatérios de Gestao Fiscal e os Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria.

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) é um
conjunto de demonstrativos fiscais, bimestrais, que observa durante a gestdo
fiscal as acdes da administracdo direta e indireta, prevenindo os riscos e
corrigindo de forma mais tempestiva possiveis riscos ou desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas Por outro lado, o cidaddo tem, nesse
relatério, a oportunidade de visualizar de forma mais transparente e tempestiva a
execucgao bimestral do planejamento orcamentario governamental.

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) é um reporte quadrimestral
instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que expressa a situagdo dos
Poderes/Orgaos quanto ao diversos limites e condicdes estabelecidos pela LRF,
com o intuito de cobrar de todos que sado dependentes dos recursos
governamentais o esforco necessario para o equilibrio das contas publicas.

Além da exigéncia dos Relatérios de Gestéao Fiscal, os instrumentos de
transparéncia incentivam a participacédo popular, conforme exigido pelo Art. 48 da
Lei de responsabilidade Fiscal, por meio da Prestacdo de Contas e o Parecer
Prévio.

A auséncia do parecer prévio e da prestacao de contas ndo causara
sancao administrativa ou fiscal.

A integra da Prestagédo de Contas Anual e o Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas nas Contas de governo ficaram indisponiveis, entrando
em desacordo aos ditames da Lei Complementar n® 101 de 2000, em seu Artigo
48 (BRASIL, 2000).

Esses instrumentos de transparéncia ndo se fazem presentes no sitio
de transparéncia governamental. A existéncia deles fomenta a participacéao
popular, estimula a contribuicdo do cidad&do, desde a fase de elaboracdo do
planejamento governamental, e também a verificagdo da existéncia de
dispositivos eletrénicos de comunicacédo, que permitam a participacao interativa
do cidadao nas discussbes sobre os temas relacionados a gestao fiscal dos
Poderes/Orgaos, inclusive durante a fase de execucdo do orcamento publico,
estimulando, assim, o controle social.

Nesse modelo de investigacdo a constatacao da divulgacao eletrénica

da prestagao de contas e o parecer prévio poderao ser analisados pela presenca
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minima dos cinco demonstrativos contabeis exigidos pelo Art. 101 da Lei n®
4.320/64 e pela LRF: Balanco Orcamentario; Balanco Financeiro; Balanco
Patrimonial; Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais; e Demonstrativo da
Divida Flutuante. Ressalte-se, porém, que o conceito de prestacao de contas é
muito mais abrangente.

Icerman e Sinason (1996) alertam que apesar do aceite popular e da
importancia da accountability governamental, ainda permanece uma discrepancia
entre o que 0s governos sdo capazes de prover em termos de informacao e o que
de informacao o publico espera.

A importancia do conceito de accountability relacionado aos recursos
governamentais se deve ao desejo da sociedade em saber se 0S recursos
publicos sao administrados adequadamente e utilizados segundo as leis e
regulamentos oficiais e se 0s programas de governo estdo alcancando seus
objetivos e resultados previstos, de forma eficiente, econdmica e efetiva (GAO,
2005, p. 31).

Esse cenario exposto acima dissipara a possibilidade de averiguar se
as reais intencées do Governo para com a sociedade estardo sendo cumpridas,
pois ndo é o cidadao que deve esforcar-se para traduzir e entender a informacéao
publica, mas sim o Governo que deve justificar-se e oferecer a informacao na
medida de suas necessidades.

Durante a pesquisa no portal da transparéncia Estadual foi possivel

encontrar uma variedade maior de informacoes.

Quadro 02 - Relatorios disponiveis no Portal da Transparéncia do Poder Executivo, Maranhao.

INFORMACOES DISPONIVEIS NO SITE | EXERCICIO FINANCEIRO DE

PORTAL DA TRANSPARENCIA REFERENCIA

Balancete Mensal da Despesa 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
até outubro de 2014

Balancete Mensal da Receita 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
até outubro de 2014

Balanco Financeiro 2006 a dezembro de 2014

Balango Orgamentério 2006 a dezembro de 2014

cont.
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INFORMACOES DISPONIVEIS NO SITE
PORTAL DA TRANSPARENCIA

EXERCICIO FINANCEIRO DE
REFERENCIA

Balanco Patrimonial

2006 a dezembro de 2013

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

2006 a dezembro de 2013

Despesas com Diarias

2014 a junho de 2015

Despesas com Pessoal

2001 a dezembro de 2014

Despesas por Agao

2001 a dezembro de 2014

Despesas por Favorecido

2001 a dezembro de 2014

Despesas Por Fungéo

2001 a dezembro de 2014

Despesas Por Natureza

2001 a dezembro de 2014

Despesas por Orgédo

2001 a dezembro de 2014

Divida Flutuante

2006 a dezembro de 2013

Divida Fundada

2006 a dezembro de 2013

Lei de Diretrizes Orcamentaria

2009 a 2015

Lei de Orcamento Anual

2007 a 2015

Mapa Comparativo da Receita

2005/2006, 2006/ 2007, 2008/
2009, 2010/2011, 2012/2013

Programacao Financeira dos Orgaos

maio, junho e julho/2009.

Receita e Despesa por Categoria Econémica

2003 a dezembro de 2013

Despesas da Administragao Direta

2003 a dezembro de 2013

Relatério de Gestao Fiscal

2003 a dezembro de 2014

Relatério Resumido de Execucéao
Orcamentaria

2003 a dezembro de 2014

Resumo Geral da Receita

2008 a dezembro de 2014

Transferéncia a Municipios

2006 a dezembro de 2014

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

O Quadro 02 ilustra os tipos de informagbes disponiveis no sitio de

transparéncia discal mantido pelo Poder Executivo do Maranhdo. Neles foram

disponibilizadas informacdées de execucdo do orcamento, em sua maioria 0s

valores alocados na lei para o Poder Executivo.

Um ordenamento légico e tempestivo de referéncias das informagdes

faz com que o Governo torne sua comunicagdo com 0S USUArios externos, o
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cidadao, mais confiavel, facilitando a analise e dando origem a responsabilizacdo
(FUNDO MONETARIOS, 2001).

O Art. 48 da LRF ordena que os instrumentos de transparéncia da
gestédo fiscal devem ser também divulgados nas versdes simplificadas. Neste
sentido, verifica-se que intencado de elaborar as versées simplificadas é passar a
mensagem menos técnica, com preocupacdao em diminuir as dificuldades
existentes dentro de um processo de linguagem e comunicagao.

Na definicdo do Novo Dicionario Aurélio Eletrénico (FERREIRA, 2011),
simplificar & tornar facil, claro e simplicidade é compreendida como “qualidade do
que é simples, do que nao apresenta dificuldade ou obstaculo”. Ou seja, a
elaboracao das versdes simplificadas deve ter 0 senso de passar a informacao
em linguagem simples e compreensivel.

Segundo Cipro Neto e Infante (apud SANTANA JUNIOR, LIBONATI, &
VASCONCELOQOS, 2009, p. 12) “na origem de toda a atividade comunicativa do ser
humano esta a linguagem, que € a capacidade de se comunicar por meio de uma
lingua”. Esses mesmos autores esclarecem que a “lingua € um sistema de signos
convencionais usados pelos membros de uma mesma comunidade”.

Um ordenamento l6gico e tempestivo dos periodos de referéncias das
informacgdes faz com que o governo torne sua comunicagdo com 0S uSsuarios
externos, o cidaddo, mais confidvel, facilitando a analise e dando origem a
responsabilizacdo (PORTO & CASTRO, 2006).

Ha a opcao de download dos dados em arquivo e esta disponivel no
portal. Essa € uma funcionalidade essencial para o cidadao interessado em
controlar as contas publicas, a fim de que possa fazer cruzamentos de dados e
levantamentos de informacdes claras. A opgdo de baixar arquivos permitira
acompanhar as intengdes do Governo e as metas a serem alcangadas ao analisar
se os objetivos foram convertidos em atuagdes reais ao cidadao.

Os dados coletados expressam uma paralisacdo na transparéncia do
Poder Executivo Estadual, uma vez que as informagdes disponibilizadas
encontram-se desatualizadas e ndo atendem ao quesito de tempestividade e
utilidade a sociedade, descumprindo, portanto, o propésito deste trabalho.

A criacdo do portal visou promover o acompanhamento por parte da
sociedade da correta aplicacdo dos recursos publicos como um modo das

entidades publicas divulgarem seus relatérios periddicos previstos nos
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instrumentos orcamentarios e responsabilizar os gestores que descumprirem as
normas.

O portal ainda ndo esta adequado as exigéncias impostas pela
legislagdo em vigor, revelando uma inércia e desinteresse em atender aos
dispositivos legais. Isso se deve ao baixo grau de eficacia, j& que as versdes
simplificadas ndo estédo disponibilizadas ao cidaddo como ordena a referida lei.

A  homepage do Portal da Transparéncia do Maranhao
www.portaldatransparencia.ma.gov traz na pagina principal a seguinte

mensagem:

Com o propésito de imprimir a administracdo publica todo o rigor no
controle dos gastos governamentais, e também dar-lhes inteira
publicidade para conhecimento da populagdo disponibiliza o Portal da
Transparéncia.

Trata-se de um instrumento através do qual o cidaddo pode acompanhar
a execucao financeira do Poder Executivo do Estado do Maranhao, onde
estdo disponiveis informagdes sobre os recursos publicos estaduais
transferidos para os municipios, assim como os dados sobre os gastos
realizados pelo proprio Governo do Estado. Com as informagdes
acessiveis na Internet, o cidadao fica sabendo como o dinheiro publico
esta sendo utilizado e passa a ser um fiscal da correta aplicacao do
mesmo.

O Portal da Transparéncia € uma agao do Governo para garantir a boa e
correta aplicacdo dos recursos publicos; aumentando a transparéncia da
gestao publica e o combate a corrupcao. (BRASIL, 2015)

Constata-se pelo texto uma incoeréncia devido ao fato do portal se
encontrar em desatualizado, tendo em vista que os arquivos disponibilizados
estdo de desacordo com a Lei n® 101/2000, o que, por sua vez, impossibilitara um
acompanhamento da gestdo por parte do cidaddo. A pesquisa no portal da
transparéncia Estadual aconteceu de marco a junho de 2015 e nele foi possivel
um cenario de informagdes parciais e desatualizadas.

O sitio expde, também, um glossario que elucida os termos técnicos
referentes a linguagem contabil, orcamentaria e financeira utilizada nas
informagdes ali disponibilizadas, que serve como auxilio aos que buscam a
informacdo, mas ndo dominam os termos comumente empregados nos relatérios
administrativos e fiscais.

Muito embora o glossario venha a mostrar uma iniciativa do Governo
com vistas a uma comunicagdo mais ativa ficou, ainda, um espago na

comunicacao que poderda ser preenchido com notas explicativas dos dados,
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relatérios de atividades ou de gestdo que poderiam trazer também, indicadores de
eficiéncia, eficacia, economicidade e a legalidade dos atos.

4.2.2 Apresentagao e analise dos dados

Inicialmente, analisaram-se os sitios da Secretaria de Planejamento e,
em especial, o portal da transparéncia estadual, objeto de estudo deste trabalho.
O espaco de tempo compreendeu 0 més de margo até junho do corrente ano,
quando foi constatada a inexisténcia de alguns dados. Os que estavam
disponiveis se encontravam desatualizados.

Faz-se necessério ressaltar ainda que em comemoragao aos trés anos
de vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo, no dia 15 de maio de 2015, a
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) lancou, em Brasilia, indice que mede a
transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. E a Escala Brasil
Transparente (EBT), metodologia criada pela Controladoria para avaliar o grau de
cumprimento as normas de Lei de Acesso (Lei 12.527/2011).
Surpreendentemente e colocando em cheque informagdes do Governo do Estado
que apontam avancgos na transparéncia publica, a CGU deu nota de 2,2 em uma
escala de 0 a 10 para regulamentacédo da Lei de Acesso a Informacéo (25%) e
efetiva existéncia e atuagdo do Servico de Informagdo ao Cidaddo (75%) do
Maranhdo. Essa pontuacdo foi dada, apds avaliacdo de solicitagbes reais de
acesso a informacao em diversas areas de governo e a avaliacao ocorreu apenas
no Poder Executivo.

A nota do Governo do Maranhao — resultado da avaliagdo do indice de
transparéncia do Poder Executivo estadual e ndo sofre influéncia do resultado dos
municipios- foi 2,22. O Maranh&o tem a penultima posi¢cao em transparéncia entre
os estados da regido Nordeste e é o0 25° no ranking nacional, como demonstrado
na figura a seguir (CGU, 2015).
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FIGURA 01 — Escala Brasil Transparente
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Confira também a lista de 492 municipios com até S0 mil habitantes:

Fonte: CGU (2015).

De acordo com os dados publicados no site da CGU, o governo do
Maranhdo sé deu respostas positivas para 4 dos 10 questionamentos sobre
transparéncia publica. Segundo a CGU, o Maranhdo vem descumprindo
as seguintes capitulacées legais da Lei de Acesso a Informacao: Inciso |,
Art.9%Lei n® 12.527/11;§2° Art.10%Lei n® 12.527/11;§1°%, Art.10°Lei n°
12.527/11; Inciso |, alineas “b” e “c” Art.9°, Lei n® 12.527/11; §§1° e 2°, Art.11° Lei
n® 12.527/11 e Art.5° Lei n® 12.527/11. Todos estes dizem respeito a dificuldade
no fornecimento de informagdes.

Nesse sentido, a intencdo deste trabalho é investigar o portal de
transparéncia do Estado do Maranhao com vistas a verificar o nivel de usabilidade
do portal, bem como a aderéncia de seu conteudo ao disposto no art. 48 da LC
101/2000.

Para Smith e Mayes (apud CARVALHO, 2006), a usabilidade atentara

basicamente em trés aspectos: facilidade de

facilidade de aprendizagem,
utilizacao e satisfacdo no uso do sistema pelo usuério. Ja para Pimenta (2010), a

usabilidade € o termo usado para descrever a qualidade da interacdo entre
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usudrios com determinada interface. Com base no que foi examinado no
respectivo sitio da transparéncia, chegou-se aos seguintes resultados sintetizados
a segquir.

Foi possivel encontrar dados divulgados, integramente, como, por
exemplo, os instrumentos de planejamento (plano plurianual, a lei diretriz
orcamentaria e a lei orcamento anual) nos dois sitios do Poder Executivo em
questdo. No entanto, nem o sitio da Secretaria de Planejamento nem o portal de
transparéncia do Governo atenderam, em plenitude, ao propdsito desta pesquisa.
Nao foi possivel encontrar, em nenhum, as versdes simplificadas das leis
or¢camentarias ja citadas e nem dos demais instrumentos previstos no Artigo 48
da LRF (PPA, LOA, LDO, RREO, RGF, parecer prévio e a prestacao de contas).
A auséncia de tais versdes simplificadas compromete a tentativa de explicar os
atos da gestao publica

Os relatorios, que estao disponibilizados nos respectivos portais, sao:
Relatérios Resumidos de Gestao Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal, e
ainda assim, desatualizados. A Secretaria de Planejamento disponibiliza os dados
de 2003 até o sexto bimestre de 2014. Ja no portal da transparéncia do Estado as
versdes se referem também de 2003 a dezembro de 2014. Isso demonstra que a
informacao esta incompleta e descumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que a transparéncia fiscal eletrbnica apresentada no site do
Poder Executivo Estadual ndo esta em conformidade com os instrumentos de
transparéncia estabelecidos no Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
cumprindo na sua totalidade o objetivo de dar acesso as informagdes ao cidadao.
Constatou-se que os dados encontrados nao sado tempestivos e ndo cumprem
satisfatoriamente as exigéncias legais de divulgacédo das informagdes fiscais, via
Internet, sendo as principais deficiéncias encontradas relacionadas a seguir:

1. Os sites disponibilizam as versdes completas das leis orcamentéarias
(PPA, LOA e LDO). Estes documentos até possibilitam a participacao e
fiscalizagdo popular, porém em menor grau, ja que 0S mesmos na sua
versao completa apresentam uma linguagem técnica, complexa e
restrita aos profissionais da area.

2. De forma geral, os sites (secretaria de planejamento e transparéncia
estadual) ndo publicam as versdes simplificadas (PPA, LOA, LDO,
RREO, RGF, PC e parecer prévio) dos instrumentos de transparéncia
fiscal, via internet. A presenca de tais versdes facilitaria a leitura, em
linguagem objetiva, mais prdéxima ao cidaddo. Isso demonstraria a
vontade e o esforgo do gestor em tentar transmitir com a devida clareza
as informagobes fiscais ao cidadéo, efetivando a consolidagdo da LC
101/2000.

3. Os relatérios que aparecem em ambos os sites sdo: o relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido de Execucgéo
Orcamentaria (RREQO). Embora presentes, os mesmos, se encontram
desatualizados, o que por sua vez, gera ruido ao veicular informacéao
nao tempestiva, tornando dificii o acompanhamento da execucéao
orcamentaria pela sociedade.

4. Nos respectivos sites ja citados, hd um canal de comunicagao entre
o cidadao e os portais (secretaria de planejamento e transparéncia). O
contato é via e-mail, sendo que este ndo cumpre plenamente a fungao.

Essa atitude revela o descaso do Orgdo responséavel em interagir com
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0 cidadao, pois mostra a deficiéncia dos 6rgdos no atendimento
eletrénico ao mesmo.

5. Embora o sitio pesquisado (Portal da Transparéncia) disponha de
informacdes fiscais, em tempo real, a transparéncia fiscal ndo se
afirma, devido ao descumprimento na publicacao de informacdes, no
ambito da gestédo publica, que por sua vez € a razao de existéncia do

site.

Em conformidade com os dados coletados, foi possivel concluir pela
baixa adequacao da transparéncia fiscal eletronica pelo Poder Executivo, tendo
em vista que o conteudo disponivel no site ndo atende as exigéncias contidas no
Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa linha, pode-se constatar que os varios instrumentos ou relatérios
utilizados pelo Governo do Maranhdo mediante os sitios de internet (Portal da
Transparéncia) ndo dao plenamente transparéncia as suas gestdes fiscais.

No entanto, pouco adianta ter dados sobre as contas publicas
disponibilizados num portal se o trabalho de pesquisar essas informagdes estiver
prejudicado pela forma como esses dados estao dispostos. Em outras palavras,
ndo basta apenas colocar os dados a disposicao: eles terao de que estar
apresentados de uma forma que seja facil extrair informacao util deles (SILVA
JUNIOR, 2010).

Observou-se, atentamente, que as informacdes levantadas nao
estavam acessiveis de forma integral, ndo atendendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal e, ao mesmo tempo, exigindo cuidado ao verificar se houve tentativa por
parte do governo ao se fazer transparente frente a sociedade. Notou-se que o site
investigado nao tinha a sua disposicdo, até entdo, todas as informagbes em
plenitude relativas ao ano de pesquisa (2015) acerca da gestdo fiscal,
contrariando a premissa veiculada na homepage onde diz: “os dados séao
atualizados diariamente’.

Sob esse fundamento, pode-se induzir que o portal analisado
apresenta deficiéncias em relagdo a empregabilidade e ao contetido. E preciso,
entdo, que esses dados sejam de facil acesso por parte do cidadao para que este

efetue o controle social.
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Chegou-se a conclusdo de que esses nao sao eficazes inteiramente
como ferramentas de controle, pois apresentam deficiéncias tanto de usabilidade
— nao sao faceis de aprender, nem de utilizar (CARVALHO, 2006) —, como de
conteudo, pois ndo trazem em sua maioria 0s prec¢os unitarios dos itens
adquiridos, o que prejudica o controle social das contas publicas (ABRAMO,
2002).

Por fim, importa que a populagdo seja estimulada a participar mais
ativamente da gestdo publica consolidando o controle social como ferramenta das
contas publicas. Para tanto sera necessario um trabalho dos governos no sentido
de educar e estimular a cidadania participativa ao fazer com que sua ideia
influencie na tomada de decisdo governamental.

A combinacdo de instrumentos de controle, juntamente com a
disponibilizacdo das informacdées das receitas e despesas publicas, e a
consciéncia da populagcdo em fiscalizar, tornar4d os governos mais eficientes e
menos suscetiveis a corrupgao, o que se refletira em servigcos publicos de melhor

qualidade e uma nagédo mais justa e igualitaria.

Sugere-se que os 6rgaos governamentais elaborem e publiquem
cartilhas com linguagem acessivel a sociedade, bem como criem canais de
recebimento de criticas e sugestdes sobre seus respectivos contetdos, a fim de
que o cidadao possa compreender e assimilar, de forma a exercita-los na pratica
cotidiana. Um exemplo nesse sentido foi a criacdo dos Portais de Transparéncia.

Recomenda-se, ainda, que seja aperfeicoada a Transparéncia da
Gestao Fiscal no Maranhdo. Deste modo, sugere-se que os 6rgaos de controle
institucional fiscalizem de forma mais intensa e rigorosa as prescricoes
estabelecidas na Lei Complementar n° 131/09 e na Lei 12527/2011 e as suas

regulamentagoes.

5.1 Resposta ao problema

O questionamento inicialmente levantado resultou na seguinte
indagagcao: A transparéncia fiscal eletronica como meio de acesso a
informacao divulgada no site de transparéncia do Estado do Maranhao
possibilita a sociedade o controle dos gastos publicos?
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Esta pesquisa revela que, apesar de o Estado ter-se esforcado em
promover a transparéncia publica, eletronicamente, ainda falta agdo reciproca
entre as informagdes governamentais veiculadas e os instrumentos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a veiculacdo das versdes
simplificadas. Deste modo, a transparéncia fiscal ndo se efetivara na construcéao
de uma gestao publica mais préxima da sociedade, pois esta enseja bloqueios
guanto a exercer-se o controle social.

O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual foi
desenvolvido com o objetivo de fomentar a transparéncia dos gastos publicos do
Governo do Maranhao e estimular a participacao cidada e o controle social, por
meio do acesso a informagéo. Contudo, ndo € esse o cenario que se configura,
atualmente, ao acessa-lo. O sitio ndo disponibiliza, até entdo, informacdes
tempestivas e completas sobre os recursos publicos despendidos ao longo de
todo o processo de execucgao das acdes governamentais, de modo que o cidadao
nao tem a nogédo de como é aplicado o dinheiro publico.

Soma-se a esse contexto o elevado numero de érgaos e entidades
publicas que manejam recursos e a falta de atualizacdo dos dados perante a
sociedade, impossibilitando a mesma de realizar o controle social. Assim, a
transparéncia na Administracdo Pulblica ainda ndo estd condizente com os
documentos legais, de modo que a sociedade politicamente organizada ficara
impossibilitada de interferir nos rumos das politicas publicas e das decisdes que
afetam a todos. Torna-se, portanto, in6cua, somente a publicitacdo dos dados
sem a construgcdo de um conhecimento cognitivo necessario para com eles
interagir.

Compete a sociedade exercer um controle mais rigido sobre as contas
publicas, no que se refere a disseminacdo do conhecimento sobre o controle
social no Brasil. Tal processo contribuira para uma nova fase do processo
democratico desejando-se que possam constituir-se em reais parcerias, 0 que
ensejara o cidadao controlar de maneira positiva as acdes estatais.

Além disso, como ja discorrido, cabera ao Estado fazer-se entender
perante a populacéo, justificando os seus atos e dando o retorno, esperando dos
impostos pagos oferta de melhoria continua na Saude, Educacao e moradia. Essa
atitude incentivara os governantes no sentido de aperfeicoar os resultados de
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suas administracées, na medida em que usardao o processo de Controle Social
como opinidao para o retorno das suas agoes.

A gestdao democratica dos recursos publicos é a forma mais
significativa de exercer a nossa cidadania com dignidade e responsabilidade
social, em que se torna imprescindivel a participacdo e o controle democraticos
dos recursos publicos pela sociedade, os quais, consequentemente, serédo
revertidos em beneficios da prépria populacdo. (BALTAZAR, 2010).

Destarte, o presente trabalho avaliou o grau de eficacia, enquanto
ferramenta de controle social por meio do acesso a informagédo, do portal de
transparéncia do Estado do Maranhao, verificando que as informagdes sobre sua
execucdao orcamentaria e financeira, ndo estao disponibilizadas de forma

compreensivel e de facil acesso para o cidadao comum.

5.2 Limitacoes da pesquisa

A pesquisa limitou-se a investigar apenas as informacbes acerca da
gestdo publica divulgadas em meio eletrénico, no portal de transparéncia do
governo do Estado do Maranhdo com base no art. 48 da Lei Complementar
101/2000.

Examinou-se o sitio de transparéncia do Executivo Estadual e a
secretaria de planejamento, como um suporte na busca pelas informacdes nao
encontradas no portal da transparéncia. As consultas online se restringiram a
comprovar a existéncia dos dados (versdes simplificadas) e a sua interatividade,
em meio eletrénico, com o cidadao.

Os resultados seriam ampliados se a pesquisa tivesse analisado os
poderes executivo e judiciario, bem como as 27 unidades federativas da
federacao brasileira.
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