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RESUMO

O acesso a justi¢a € uma preocupagdo de toda sociedade moderna. Ao longo da histdria, temos
um processo de implantacdo desse direito que vai desde a garantia de acesso formal ao
Judicidrio até a efetivacdo material desse acesso. A Constituicao Brasileira de 1988 estabelece
a Defensoria Publica como institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado.
Sua funcdo maior € garantir o acesso efetivo a justica as pessoas que ndo tém condi¢des de
custear esses servicos. O Maranhdo, com suas desigualdades sociais, possui um contingente
enorme de pessoas que se enquadram no perfil dos atendidos pela Defensoria Publica. Isso
evidencia a importancia dessa Instituicdo para garantir o efetivo acesso a justica a essas
pessoas. A simples implantacdo das Defensorias, porém, ndo € suficiente para garantir esse
direito. E necessdrio que ela esteja devidamente equipada para que possa cumprir sua missio.
Atualmente a Defensoria Publica no Estado do Maranhdo estd presente em apenas 31
comarcas das 113 existentes no Estado. Atende diretamente a populagdo de 67 municipios.
Assim, mais de dois tercos dos municipios maranhenses ndo contam com o trabalho
permanente da Defensoria Pablica. A esse contingente populacional tem sido negado o direito
efetivo de acesso a justica. Isto porque, além de garantir a assisténcia judicidria, a Defensoria
deve voltar-se para a educacdo para os direitos, levando informacdo a grande parte da
populagio que ndo os conhece. E urgente que haja a ampliacio e melhor aparelhamento
técnico e de pessoal da Defensoria, para que esta possa garantir efetivamente o direito de

acesso a justica aos necessitados do Estado.

Palavras-chaves: Acesso a justica. Defensoria Publica. Maranhao.



ABSTRACT

Access to justice is a concern of all modern society. Throughout history, we have a
deployment process of that right it goes from the formal guarantee of access to the judiciary to
the effective materials such access. The Brazilian Constitution of 1988 establishes the Public
Defense as a permanent institution, essential to the jurisdictional function of the State. Their
major function is to ensure effective access to justice for people who are unable to finance
these services. Maranhdo state, with their social inequality, has a huge contingent of people
who fit the profile of the attended by the Public Defense. This highlights the importance of
this institution to ensure effective access to justice to these people. The simple
implementation of Defenses, however, is not enough to guarantee this right. It is necessary
that it is properly equipped so that it can fulfill its mission. Currently the Public Defense’s
Office in the state of Maranhdo is present in only 31 of 113 districts which exist in the state.
Directly serves the population of 67 municipalities. Thus, more than two thirds of Maranhao
municipalities do not have the permanent assistance of the Public Defense. To this population
group has been denied the effective right of access to justice. This is because, in addition to
ensuring legal aid, the Defense should turn to education for the rights, leading information to
much of the population who do not know them. It is urgent that there is the expansion and
better technical equipping and of Defense’s people to enable effectively the right of access to

Justice to the needy people of State.

Keywords: Access to justice. Public Defense. Maranhao.
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho proponho-me a estudar o papel da Defensoria Pablica Criminal
do Maranhdo na promocdo do acesso a justica para aqueles desprovidos de condicdes
econOmicas para custear esses servicos, reconhecidamente caros e de percurso complexo para
o cidadao comum.

Num primeiro momento, faz-se necessario explicar as razdes da escolha do tema. O
conhecimento cientifico, para ser reconhecido como tal, impde a necessidade do rigor
metodolégico e da objetividade da andlise, objetividade e rigorosidade estas que pressupdem
uma certa “neutralidade cientifica” por parte do pesquisador que se propde a realizagdo do
trabalho cientifico. Acredito, porém, que nio existe neutralidade absoluta, principalmente,
quando se trata do estudo de questdes sociais que nos afetam diretamente enquanto seres

pertencentes a esta mesma sociedade. No dizer de Bachelard,

Quando se procuram as condicdes psicoldgicas do progresso da ciéncia, logo se
chega a conviccdo de que € em termos de obstidculos que o problema do
conhecimento cientifico deve ser colocado. E ndo se trata de considerar obsticulos
externos, como a complexidade e a fugacidade dos fendmenos, nem de incriminar a
fragilidade dos sentidos e do espirito humano: é no Amago do préprio ato de
conhecer que aparecem, por uma espécie de imperativo funcional, lentidoes e
conflitos. E af que mostraremos causas de estagnacdo e até de regressdo,
detectaremos causas de inércia as quais daremos o nome de obsticulos
epistemoldgicos. (BACHELARD, 1996, p. 17.

Assim, o trabalho do cientista € marcado por uma série de obstdculos a sua realizagao.
Esses obstdculos ndo sdo, necessariamente externos, pelo contrdrio, sdo geralmente,
obstaculos internos que se referem a propria subjetividade do pesquisador. Estdo relacionados
com sua formacdo enquanto sujeito e toda a carga subjetiva que dai advém. Dentre os
obstaculos epistemoldgicos elencados pelo autor, podemos citar aquilo que ele chamou de “a
experiéncia primeira”. Refere-se ao primeiro olhar langado pelo pesquisador sobre o tema que
pretende pesquisar. Esse olhar pode ser comprometido, falseado, pelo deslumbramento inicial
frente ao problema. Isto seguido do obsticulo das “generalidades de primeira vista”, pode

lancar sombras sobre o objeto que se pretende conhecer. Nas palavras de Durkheim,

Devemos afastar sistematicamente todas as prenogdes [...]. E preciso que se liberte
das falsas evidéncias que dominam o espirito do vulgo, que sacuda de uma vez para
sempre o jugo dessas categorias empiricas que uma longa habituacio acaba, muitas
vezes, por tornar tirdnicas (DURKHEIM, 2005, p. 54).
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Embora ndo acredite ser possivel, o pesquisador afastar-se completamente do objeto
social que pretende conhecer, € necessdrio, contudo, que realize seu trabalho numa
perspectiva reflexiva. Atitude reflexiva sobre a prépria pratica enquanto sujeito cognoscente.
Para Bourdieu, “a influéncia das nocdes comuns € tdo forte que todas as técnicas de
objetivacdo devem ser utilizadas para realizar efetivamente uma ruptura que, na maioria das
vezes, € mais professada do que concretizada” (BOURDIEU, 2004, p. 24.

Nessa perspectiva, a propria escolha do tema por parte do pesquisador ja traz consigo
uma carga de subjetividade forjada a partir da trajetdria do préprio pesquisador. Isto corrobora
com Saussure ao afirmar que “o ponto de vista cria o objeto” (SAUSSURE, 1975, p. 15).

Em suas reflexdes em torno do campo linguistico, Saussure dedicou-se a esclarecer
que, em Linguistica, os dados ndo preexistem, mas ao contrdrio, € o ponto de vista que o
linguista imprime sobre a lingua que produz o objeto de investigagdo. Esta maxima do autor
pode, a meu ver, ser transplantada para a andlise dos fendmenos sociais. O conhecimento do
real ndo € dado, € relacional e estd em processo de mudanca constante. Essas mudancas dizem
respeito, dentre outras coisas, ao olhar que o sujeito cognoscente langa sobre o objeto

cognoscivel.

O conhecimento do real é luz que sempre projeta algumas sombras. Nunca é
imediato e pleno. As revelagdes do real sdo recorrentes. O real nunca € “o que se
poderia achar” mas ¢ sempre o que se deveria ter pensado. O pensamento empirico
torna-se claro ‘depois’, quando o conjunto de argumentos fica estabelecido [...] No
fundo, o ato de conhecer di-se ‘contra’ um conhecimento anterior, destruindo
conhecimentos mal estabelecidos, superando o que, no proprio espirito, € obstaculo
a espiritualizagdo (BACHELARD, 1996, p. 17).

O real ndo € dado pura e simplesmente. Antes como afirma Marx,

A totalidade concreta enquanto totalidade pensada, enquanto representacdo mental
do concreto, é de fato um produto do pensamento, da concep¢do; ndo é de nenhum
modo, pelo contrdrio, o produto do conceito que engendraria a si proprio, que
pensaria de fora e por cima da percep¢do imediata e da representacao, mas sim um
produto da elaboracdo de conceitos a partir da percepcdo imediata e da
representacdo. O todo, tal como aparece na mente como uma totalidade pensada, €
um produto do cérebro pensante, que se apropria do mundo da Unica maneira que
lhe € possivel, de uma maneira que difere da apropriacdo deste mundo pela arte,
religido e pelo espirito prético. Depois, como antes, o sujeito real subsiste na sua
independéncia fora da mente; e isso, mesmo que a mente tenha uma atividade
puramente especulativa, puramente tedrica. Em consequéncia, também no emprego
do método tedrico € necessdrio que o sujeito, a sociedade, permaneca
constantemente presente a mente como dado inicial (MARX, 2001, p. 165).

-

E com essa percep¢do sobre as “armadilhas” no processo de producdo do

conhecimento cientifico que me proponho a realizar este trabalho. Este é um tema
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frequentemente revisitado por autores dos mais variados campos do conhecimento e que,
certamente, oferecerdo os subsidios necessdrios e servirdo de referencial tedrico para as
andlises aqui propostas.

Primeiramente, faz-se necessdrio situar o meu ponto de vista enquanto pesquisador
para que tenha-se a dimensdo do ‘local de onde falo’ e do olhar que, consequentemente,
imprimo sobre o objeto que me proponho a conhecer.

Enquanto académico do curso de Direito da Universidade Federal do Maranhao tenho
interesse pelas Instituicdes da Justica. Este interesse foi se constituindo ao longo de minha
trajetéria académica e tem ligacdo com minha formag¢do anterior, enquanto sociélogo. Assim,
a juncdo dos interesses destes dois campos do conhecimento, resultaram neste trabalho sobre
o papel da Defensoria Publica enquanto institui¢do facilitadora, ou mesmo, promotora do
acesso a justica no Maranhao.

Partindo-se do pressuposto que a funcdo da Defensoria Pablica é promover a defesa
daqueles que sdo ‘desprovidos de Justica Social’, inquieta-nos o fato de perceber que no
estado do Maranh@o o niimero de pessoas que se encontram nessa situacao € muito grande. Os
indices de desenvolvimento humano estdo entre os mais baixos do pais e caminham numa
direcdo inversamente proporcional aos indices de pobreza que sdo crescentes e alarmantes.
Além da miséria que assola nosso Estado, temos ainda o alto indice de criminalidade que tem
deixado a populagdo sobressaltada, clamando por mais seguranca e acdo efetiva da justica. A
equacgdo desses fatores resulta na sobrecarga do poder judicidrio que nao possui condi¢des
materiais para dar conta da demanda e um sistema penitenciario falido, cadtico e desumano.

De acordo com Marcacini (1978, p.18), “a assisténcia juridica integral e gratuita,
promessa constitucional, tem por finalidade tornar as pessoas efetivamente iguais perante o
Direito”. Como muitos outros direitos previstos constitucionalmente é possivel questionar: em
que medida o direito de acesso a justica estd sendo garantido? Que acdes o Estado brasileiro
tem realizado para garantir a efetivacao desse direito a populacido?

Nessas condicdes, mostra-se de fundamental importancia lancar o olhar sobre o
trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica no Maranhdo para identificar as condi¢des
enfrentadas por esta para alcancar sua finalidade.

O trabalho da Defensoria justifica-se pela figura do assistido, verdadeira razdo de
existéncia daquela. No estado do Maranhdo, o nimero de pessoas que se enquadram na
condi¢do de necessitados e que carecem da assisténcia da Defensoria, é enorme, razdo pela
qual os dados oficiais sobre esse grupo pouplacional é fundamental para a realizacdo deste

trabalho.
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E nesse cendrio, de um Estado que ainda nio consegue assegurar aos seus membros,
direitos basicos como sadde, educagdo, habitacdo e, principalmente, seguranca publica, que
temos na Defensoria Publica, a fun¢do de garantir o acesso a justica daqueles que necessitam.

Diante desse quadro cadtico, resultado da equagdo pobreza/criminalidade nos
questionamos: Teria a Defensoria Publica condi¢cdes materiais para atingir sua finalidade
constitucional de tornar as pessoas efetivamente iguais perante o Direito? O objetivo €
conhecer o perfil do assistido pela Defensoria Publica e as limitacdes desta na realizacdo de
sua func¢do de garantir o acesso a justica aos desprovidos de Justi¢a Social.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo intitulado Acesso a
Justica, faco uma discussao sobre a formacao deste conceito. Para isto, abordo a sua defini¢do
e desenrolar historico nos sistemas juridicos, sua inclusdo enquanto direito assegurado pela
Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e as politicas publicas voltadas para
garantir esse direito.

No segundo capitulo intitulado A Instituicdo das Defensorias Puiblicas no Brasil, faco
um apanhado geral sobre a Defensoria Publica a partir da previsdo na Constitui¢do de 1988 e
da elaboracao de normas infraconstitucionais que estabelecem os parametros para a efetivacao
deste instituto em nosso sistema juridico. Trato ainda, da Defensoria Piblica no Maranhao, o
percurso histérico de formacdo da Defensoria Publica neste Estado e o papel que ela vem
desempenhando para garantir o direito ao acesso a justica para aqueles que, conforme
estabelece a nossa Constitui¢do em seu art. 5°, inciso LXXIII, “comprovem insuficiéncia de
recursos’” e dela necessitem.

No terceiro e dltimo capitulo sob o titulo, A Defensoria Piiblica no Maranhdo e o
acesso a justica, faco uma andlise da estrutura da Defensoria no Estado, seu alcance e quadro
de profissionais, bem como seus limites na realizacdo de sua missdo de garantir acesso a
justica aos necessitados em um Estado em que mais da metade da populacdo se enquadra
nessas condi¢des. Discuto ainda, a efetivacdo do direito de acesso a justica enquanto garantia
constitucional e as condi¢des que a Defensoria possui para assegurar esse direito.

O trabalho € fruto de pesquisa bibliogréfica a respeito da tematica a partir de autores
classicos e da atualidade, da legislacdo pertinente ao tema, além da andlise das publicacdes da
Defensoria Publica do estado do Maranhao com dados de sua atuagdo. Devido ao tempo e as
condi¢cdes para realizacdo do trabalho ndo foi possivel realizar pesquisa de campo, mas
reconheco a importincia desse instrumento para o trabalho cientifico, ficando o desejo de

realizd-lo em trabalhos posteriores.
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2. ACESSO A JUSTICA

O conceito de acesso a justica abarca uma pluralidade de significados. Esses
significados foram sendo forjados no decorrer da histéria e sdo comumente acionados de
acordo com a necessidade e conveniéncia dos interesses que, geralmente, ndo sao plenamente
manifestos. Em cada momento especifico, de acordo com o modelo de Estado estabelecido, a
nocdo de acesso a justica terd sua abrangéncia limitada ou ampliada.

Importa ressaltar que este tema tem sido uma preocupagao das sociedades modernas.
Em maior ou menor grau, estas sociedades tém se preocupado com a forma como os sujeitos
sociais acessam a justica, quer seja garantindo a liberdade de demandar a justica, numa
perspectiva formal de acesso a justica, quer seja promovendo acdes préticas para a efetivagdo
desse direito.

Nessa perspectiva, faz-se necessdrio analisar o processo de formacdo e consolidacdo
da ideia de acesso a justica. Para tanto € indispensdvel tracar os caminhos histéricos de

construcao do referido conceito.

2.1 Definicao e desenrolar historico

O conceito de acesso a justica passou por grandes transformagdes desde o século
XVIII até os dias atuais. Para termos ideia, nos séculos XVIII e XIX, o direito de acesso a
protecdo judicial significava a possibilidade do individuo ingressar com uma acdo. Dessa
forma, o direito a protecdo judicial era entendido como um direito natural e, como tal, ndo
precisava ser assegurado. Era necessdrio que o Estado garantisse tdo somente que ndo fosse

negado, a medida que era, como direito natural, anterior ao Estado.

Afastar a “pobreza no sentido legal” — a incapacidade que muitas pessoas tém de
usar plenamente a justi¢a e suas institui¢des — ndo era preocupagdo do Estado. A
justica, como outros bens no sistema do “laissez faire”, s6 podia ser obtida por
aqueles que podiam arcar com seus custos; aqueles que ndo podiam fazé-lo eram
condenados por sua sorte. O acesso formal, mas ndo efetivo, a justica, correspondia
a igualdade apenas formal, mas ndo material (CAPPELLETTI e GARTH, 2002, p.
4.)

O Estado ndo era visto como responsdvel por promover nenhum tipo de acdo para
garantir o acesso efetivo a justica aqueles mais desprovidos de recurso financeiros. Ao Estado
cabia apenas a fungdo de guardido do direito formal. O acesso efetivo era responsabilidade do

individuo. Neste sentido, aquele ndo se percebia como responsdvel pelas limita¢des
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econOmicas ou sociais do individuo, que deveria arcar sozinho com o Onus de sua
“incapacidade” de efetivar o direito que o Estado lhe “garantia” formalmente.

Nessa perspectiva, acesso a justica é entendido, naquele momento histérico, como a
simples capacidade que os individuos, fundada no direito natural, tinham de propor ou
contestar uma ac¢do. Questdes em torno das diferencas entre os litigantes ndo estavam no
plano sequer dos estudos sobre acesso a justica. Nas palavras de Cappelletti e Garth (2002,
p-4), “os estudiosos do direito, como todo o sistema judiciario, encontravam-se afastados das
preocupacdes reais da maioria da populagao”.

Essa noc¢do mais individualista dos direitos, caracteristica dos séculos dezoito e
dezenove, foi aos poucos perdendo espaco a medida que ia se fortalecendo a nogdo de
coletividade em detrimento do pensamento individualista. Uma nova no¢do de direitos
humanos, expressa na Constituicdo Francesa de 1946, vai caminhar na dire¢do de tornar
efetivos e acessiveis a todos esses direitos. “Entre esses direitos garantidos nas modernas
constituicdoes estdo os direitos ao trabalho, a sadde, a seguranca material e a educacdo”
(CAPPELLETTI & GARTH, 2002. p. 4).

O surgimento dessa nova noc¢do de direitos humanos mudou também a percep¢do do
papel desempenhado pelo Estado. Este passou a ser visto cada vez mais como o responsavel
por assegurar as coletividades e aos individuos o gozo dos direitos sociais bédsicos. Assim,

para Cappelletti e Garth,

Nio ¢é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica tenha ganho
particular atencdo na medida em que as reformas do welfare state t€m procurado
armar os individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade de
consumidores, locatarios, empregados e, mesmo, cidadaos (2002. p. 4).

Percebe-se ai, com a mudanga na configuracdo das sociedades modernas e na nova
organizacdo dos Estados Nacionais, uma transformac¢do fundamental na nog¢do de acesso a
justica, principalmente pelo novo papel que esse Estado de Bem-estar Social vai
desempenhar. O estado passa entdo a ser visto como o provedor dos direitos sociais. Entre
esses direitos sociais fundamentais estd o direito de acesso efetivo a justica que foi aos poucos
sendo visto como elemento fundamental dos sistemas juridicos modernos que se pretendem
igualitarios e visam garantir efetivamente direitos e ndo apenas proclamé-los.

Deste modo, “o ‘acesso’ ndo ¢ apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele €, também, necessariamente, o ponto central da moderna processualistica.

Seu estado pressupde um alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna

ciéncia juridica” (CAPPELLETTI & GARTH, 2002. p. 5).
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Ao buscarmos o percurso histérico tracado pela nogdo de acesso a justica até chegar
nos moldes que lhe € atribuido na contemporaneidade, podemos perceber uma estreita relacdao
entre a forma de organizac¢do dos Estados Nacionais e a amplitude desse conceito.

Assim, nos Estados liberais dos séculos XVIII e XIX, temos uma perspectiva nao
intervencionista. A crenca propagada era de que o Estado deve garantir as liberdades
individuais. Garantir as liberdades individuais implica na propria anulacdo do Estado frente a
possibilidade de a¢do em favor de um setor menos favorecido socialmente. Esse Estado
liberal do laissez faire se contentava com uma garantia formal de acesso a justica, sem
preocupar-se com a garantia real de efetivacdo desse direito.

Certamente foi com o Estado de Bem Estar Social que o conceito de acesso a justica
comegou a tomar os contornos que o conduziriam ao status que ocupa na atualidade. O Estado
Social, ao romper com o liberalismo, assumiu o papel de ‘méquina de redistribuicdo dos
lucros sociais’, numa tentativa de reduzir as distor¢cdes existentes na sociedade, garantindo o
minimo de assisténcia aqueles que, até entdo, encontravam-se desprovidos de qualquer
atencdo por parte do Estado. Ao discutir a importancia do Estado Social para a garantia de

direitos, Pedro Rui da Fontoura Porto afirma que,

Nele a providéncia divina do Medievo € substituida pela providéncia estatal, que
abandona a neutralidade do Estado Liberal, em um movimento dentro do qual “sdo
consagrados os principais direitos econdmicos”, sociais e culturais, que
supostamente garantem a dignidade da existéncia de cada um [...] (PORTO, 2006.
p- 57).

Este modelo de Estado Social tem como fundamento o principio da igualdade na
garantia de direitos. Esta €, certamente, uma transformacdo radical que distancia o Estado

Social do Estado liberal no que se refere a essa garantia.

Trata-se, pois, da alteragdo da visdo de Estado meramente garantidor das liberdades
individuais, para a concepc¢io de Estado obrigado a prestacdes sociais tendentes a
obtencdo de uma maior igualdade social, donde decorre o elevado cunho ideoldgico
desses direitos, resultantes de reflexdes antiliberais, desenvolvidas, notoriamente, na
primeira metade do Século XX (PORTO, 2006. p. 57).

E essa alteracdo de visdo do Estado que vai proporcionar a ascensio da ideia de acesso
a justica, de um direito apenas garantido formalmente, a medida que o Estado liberal apenas
ndo impedia que seus membros lancassem mao dele, a um direito real, que era proporcionado
pelo préprio Estado que assumia o papel de garantidor e mesmo de financiador do direito

aqueles desprovidos de condicdes para obté-lo.
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E, porém, no Estado Democritico de Direito que o acesso a justica alcanga os
contornos de ‘direito fundamental’, passando a configurar como verdadeira obrigacdo do
Estado garantir sua efetivacdo. A importancia que é dada na atualidade ao acesso a justica que
lhe impde aqui a adjetivacdo de, fundamental, explica-se pela importincia capital que ele
alcancou entre os novos direitos. A titularidade de direitos perde o sentido se ndo houverem
mecanismos eficientes para sua efetivacdo. Sendo assim, ndo basta garantir uma série de
direitos aos individuos apenas do ponto de vista formal, ou positivo. E necessédrio garantir

mecanismos eficientes para que os individuos reclamem a efetivacdo dos direitos quando

estes lhes sdo negados ou negligenciados.

A medida que os direitos fundamentais vdo evoluindo de uma concepgdo formal e
individual para outra democrdtica e substancial; na propor¢do em que o Direito
comeca a inter-relacionar-se com outras ciéncias sociais, como a Sociologia, a
Ciéncia Politica e a Economia, admitindo a existéncia de desigualdades que se
fazem sentir no plano econdmico, social, cultural e técnico; conforme o Estado foi
abandonando aquele viés liberal abstencionista, evoluindo para um Estado gerador
de politicas publicas niveladoras das desigualdades econdomicas, geradoras da
homogeneidade social, sem didvida, a possibilidade de acesso efetivo a justica
firmou-se como direito fundamental do cidaddao na perspectiva individual ou
coletiva, que o Estado Democritico de Direito deve garantir, como decorréncia
inarreddvel do contrato social (PORTO, 2006, p. 189).
Nessa perspectiva, o acesso a justica se desenvolve, nos Estados Ocidentais modernos,
de maneira gradativa, partindo do seu modelo bésico, no Estado Liberal que apenas garantia a
possibilidade de acesso aos individuos, sem se responsabilizar por garantir efetivamente o
acesso para os desprovidos materialmente de fazé-lo, passando pelo Estado de Bem Estar
Social, que, voltado para uma politica de diminui¢do das discrepancias sociais existentes entre
os individuos através de politicas publicas de inclusdo e ‘nivelamento’ lanca mao de
mecanismos que permitam efetivamente o acesso a justica por todos, até chegarmos ao
modelo atual, que estd evidentemente em um constante processo de adequagdo e
aprimoramento, em que o Estado se apresenta como responsdvel por garantir efetivamente o
acesso a justica aos cidadaos. Direito este, que assume, entdo, o status de direito fundamental,
entendido como aquele indispensavel, a medida que € verdadeira garantia que o cidaddo
possui de acesso aos demais direitos.
De acordo com Boaventura de Sousa Santos, desde o inicio do século XX o
descompasso entre a demanda por acesso a justica e a capacidade de ofertar esse acesso por

parte do Estado é muito grande. Porém, no pés-guerra essa questdao explodiu:

Por um lado, a consagracio constitucional dos novos direitos econémicos e sociais e
a sua expansdo paralela a do Estado de bem estar transformou o direito ao acesso
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efetivo & justica num efeito charneira, um direito cuja denegacdo acarretaria a de
todos os demais (SANTOS, 1986, p. 18).

Assim, a garantia de acesso a justica é um direito altruista, pois sua vocagao € permitir
a existéncia real dos demais direitos. Esta garantia de maneira efetiva € condi¢ado sine qua non
para o funcionamento do Estado Democriatico de Direito. Sem justica para todos
efetivamente, o0s novos direitos econdmicos, politicos e sociais garantidos
constitucionalmente encontram-se inteiramente desprotegidos.

Uma série de fatores tém sido elencados como entraves ao efetivo acesso a justiga,
principalmente, por parte daquelas camadas menos favorecidas economicamente. Para
Cappelletti e Garth (2002), o acesso efetivo e igualitdrio a justica € um objetivo utdpico. Isto,
porém, nao pode configurar como justificacio para o abandono desse objetivo. Importa saber
€, 0 quanto se poderd avancar rumo a essa utopia, diminuindo, assim, o maximo possivel, as
desigualdades que existem na garantia de acesso a esse direito aos diferentes estratos sociais.
Em sua conhecida andlise desse processo o autor elenca alguns entraves ao acesso a justica.

O primeiro desses entraves diz respeito as Custas Judiciais. Demandar na justica é
bastante caro, o que, historicamente, tem excluido uma camada significativa da populagdo que
ndo dispde de condic¢des financeiras para custear a obtencdo desse direito. Dai, a necessidade
enfrentada pelo Estado de Bem-estar Social e pelo Estado Democrético de Direito em assumir

as custas em favor daqueles que ndo podem fazé-lo.

Se € certo que o Estado paga o saldrio dos juizes e do pessoal auxiliar e proporciona
o prédio e outros recursos necessarios ao julgamento, os litigantes precisam suportar
a grande proporcao dos demais custos necessdrios a solucao de uma lide, incluindo
os honordrios advocaticios e algumas custas judiciais (CAPELLETTI e GARTH,
2002, p. 6).

Nos Estados que adotam o sistema da sucumbéncia, que impde ao vencido as custas da
parte vencedora, o risco € ainda maior. Como, geralmente, ndo ha garantias prévias de vencer
a lide, dados os elementos subjetivos que permeiam as decisdes judiciais, nesse sistema de
sucumbéncia o risco € duas vezes maior, podendo alguém, ja desprovido de recursos, ser
obrigado a assumir sozinho as custas do processo caso venha ser vencido, incluindo-se ai os
gastos com honordrios da parte vencedora.

Além do valor propriamente dito para se demandar perante a justiga, as custas judiciais
trazem também, consigo o 6nus do tempo.

Em muitos paises, as partes que buscam uma solu¢do judicial precisam esperar dois

ou trés anos, ou mais por uma decisdo exequivel. Os efeitos dessa delonga,
especialmente se considerados os indices dessa inflacdo, podem ser devastadores.
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Ela aumenta os custos para as partes e pressiona os economicamente fracos a
abandonar suas causas, ou aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que
tinham direito (CAPPELLETTI e GARTH, 2002, p. 7).

O segundo entrave apontado pelos autores supracitados, se refere as ‘possibilidades
das partes’. Este elemento € de fundamental importancia quando se analisa a efetivagdo ou a
denegacdo do direito de acesso a justica. Essas possibilidades das partes passam pelos
recursos financeiros. Pessoas com recursos financeiros podem pagar para litigar e podem
suportar as delongas do processo. Mais ainda, “uma das partes pode ser capaz de fazer gastos
maiores que a outra e, como resultado, apresentar seus argumentos de maneira mais eficiente”
(2002, p. 8).

Existem ainda outros fatores relacionados as ‘possibilidades das partes’ que influem
ou entravam o acesso efetivo a justica. H4, nitidamente, profundas diferencas quanto a
‘aptiddo para reconhecer um direito e propor uma acdo ou sua defesa’. Esta caracteristica esté
diretamente relacionada as caracteristicas sociais das partes. A capacidade juridica pessoal é
fator relevante na garantia de acesso efetivo a justica. Nessa perspectiva, destaco a dificuldade
em reconhecer a existéncia de direito juridicamente exigivel.

Grande parte da populacdo, principalmente aqueles de baixo poder aquisitivo e que
tiveram o acesso a educacdo e informacdo prejudicados, ndo tém condi¢des técnicas de
identificar quando seus direitos estdo sendo violados e quando podem demandar judicialmente
o respeito desses direitos. Falta conhecimento juridico necessério para identificar a violagdo
do direito e a possibilidade de demanda.

O terceiro entrave se refere aos ‘problemas dos interesses difusos’, entendidos como
aqueles fragmentados ou coletivos. “Ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um direito
coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa corre¢do € pequeno demais para
induzi-lo a tentar uma acdo” (CAPPELLETTI e GARTH, 2002, p. 10). Assim, pela falta de
“legitimidade” individual ou pela baixa recompensa oferecida, o respeito aos direitos
coletivos esteve historicamente prejudicado.

Para Cappelletti e Garth (2002), o crescente interesse pelo acesso a justica levou a trés
movimentos basicos, pelo menos nos paises Ocidentais, rumo a diminuicdo desses entraves ao
acesso a justica. O primeiro, que teve inicio a partir da década de 1960, é caracterizado pela
defesa e promocgdo de acdes que possibilitem as pessoas carentes o efetivo acesso a justica, ou
seja, o apoio judicidrio deixa de ser entendido como filantropia e passa a ser incluido como

medida de combate a pobreza nos programas estatais.



22

O segundo, procurou encorajar a defesa dos direitos coletivos e difusos em juizo. “O
segundo grande movimento no esforco de melhorar o acesso a justica enfrentou o problema
da representacdo dos interesses difusos, assim chamados os interesses coletivos ou grupais,
diversos daqueles dos pobres” (CAPPELLETTI e GARTH, 2002, p. 18).

No terceiro movimento parte-se “do acesso a representacdo em juizo a uma concepcao

mais ampla de acesso a justi¢a”. No entender de Boaventura de Sousa Santos,

No terceiro movimento procura-se expandir a no¢do de resolucdo judicial de litigios,
desenvolvendo um conceito amplo de justica em que os tribunais fazem parte de um
conjunto integrado de resolugdo de conflitos, o que inclui o que se convencionou
chamar de ADR (resolucao alternativa de litigios) (SANTOS, 2002, p. 49).

O desenvolvimento histérico da no¢do de acesso a justica teve ligacdo direta com o
modelo de Estado e sua relacdo com as questdes sociais. Esse modelo forjado ao longo da
historia se encontra plenamente assegurado, pelo menos em tese, na Constituicio da

Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2 Acesso a justica na Constituicio de 1988

A Constitui¢do brasileira de 1988 figura como uma das mais modernas no mundo
Ocidental, principalmente em se tratando da ‘garantia’ de direitos. O maior exemplo disso
encontra-se no extenso Art. 5° da referida Carta, que consagra uma gama de Direitos e
Garantias Fundamentais. Esse modelo de Constituicdo ficou conhecido como garantista.
Garantismo vem de garantir, tornar seguro, afiancar, tutelar algo. Esse € o0 mesmo sentido que
o termo carrega na esfera do Direito. Dessa forma, a expressdo constituicdo garantista faz
referéncia aquela Carta que tem como fundamento e principio garantir ao cidadao uma série
de direitos. No Estado Democratico de Direito essa garantia se apresenta at€é mesmo contra o
proprio Estado a medida que limita e evita arbitrariedades por parte do poder estatal. Dessa

forma,

O Garantismo é um sistema sociocultural que estabelece instrumentos juridicos para
defesa dos direitos e consequente defesa do acesso aos bens essenciais a vida dos
individuos ou de coletividades que conflitem com interesses de outros individuos,
outras coletividades e/ou, sobre tudo, com interesses do Estado. Esses instrumentos
juridicos s@o as garantias, as armas juridicas que visam proteger os cidaddos que
abrem mao de parcelas de sua autonomia em beneficio da coletividade, entregando
ao Estado o poder para que ele lhes propicie seguranga, saude, trabalho etc. Para
estar seguro da realizacdo desse desiderato por parte do Estado, as constitui¢des do
Estado de Direito preveem instrumentos juridicos expressos em limites, vinculos e
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obrigacdes impostos ao poder estatal, a fim de maximizar a realiza¢do dos direitos e
minimizar suas ameacas (STIPP, s/d).

E nessa perspectiva garantista de protecio do cidaddo que a Constituicdo brasileira de

(@N

1988 estd fundada. O proprio momento histérico de elaboragdo da nossa Carta Maior

fevlg

revelador dessa necessidade de garantir uma série de direitos que vinham sendo negados
populagdo. O Brasil de 1988 efervescia politicamente com o fim da Ditadura Militar e o
alvorecer de um ‘novo Brasil’ livre das amarras impostas pelo autoritarismo do regime que
entdo se encerrava.

Para demarcar de maneira clara esse novo tempo, impulsionado pelo clamor dos mais
variados setores da sociedade civil organizada e da populag¢do em geral, o Constituinte primou
por demarcar de forma muito clara os direitos a ser garantidos a partir de entdo ou
reestabelecidos a populacao brasileira.

Com base em principios como da cidadania e da dignidade da pessoa humana, o
Constituinte de 1988 estabeleceu no titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, uma
gama de direitos individuais e coletivos que elevam, ao menos no aspecto formal, o cidadao
brasileiro a um patamar de protecdo e assisténcia inovadores e elevadissimos. Estdo ai
enumerados os direitos considerados indispensdveis ao cidaddo. Direitos que ao longo do
processo de positivacdo do direito alcancaram o patamar de direitos fundamentais. Vale
ressaltar aqui a propria etimologia da palavra Fundamental, entendido como aquele que
estabelece o fundamento, o que da sustentacdo, indispensével.

Nesse momento de positivagcdo tdo importante e marcante para a histéria do pais temos
o direito de Acesso a Justiga sendo consagrado como um direito fundamental.

O inciso XXXV, do art. 5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988). Esta primeira manifestacdo Constitucional de acesso a
Justica se refere a este, em seu aspecto formal. Aqui a Constituicdo garante a possibilidade do
acesso ao poder judicidrio que jé estava presente nos ordenamentos juridicos de muitos paises
ocidentais desde o século XIX, pois o Estado liberal j4 apresentava a preocupacio de garantir
a possibilidade de acesso a justica. Esta ndo seria necessariamente uma inovagdo do nosso
Constituinte. Porém, o Constituinte ndo parou por ai, pois estabeleceu, no mesmo artigo, os
meios para a efetivacao desse direito.

Se a defini¢cdo normativa mencionada anteriormente faz referéncia ao acesso a justica
no seu aspecto formal, o inciso LXXIV do mesmo artigo estabelece que, “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”

(BRASIL, CF, 1988). A inclusdao deste inciso por parte do Constituinte demonstra a
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preocupacio, pelo menos em tese, de garantir a efetivacdo do acesso a justica. Se num
primeiro momento o Constituinte afasta qualquer empecilho formal para o acesso a justi¢a, no
segundo, ele apresenta a possibilidade real desse acesso se efetivar.

Podemos constatar em outros dispositivos do texto constitucional que a preocupacao
com a garantia de acesso a justica era constante por parte do Constituinte. Nas palavras de

Pedro Rui da Fontoura Porto,

A garantia constitucional de acesso a justica deve ser entendida sob vdrios aspectos:
a) como a inafastabilidade do controle jurisdicional (garantida pelo art. 5°, inciso
XXXV, da CF); b) como oferecimento de servigo publico de advocacia publica e
gratuita aos necessitados (art. 5°, inciso LXXIV, da CF); c) como reconhecimento
legal e viabilizacdo processual de tutela dos direitos transindividuais, mediante
mandado de seguranga coletivo (art. 5°, inciso LXX, da CF), acdo popular (art. 5°,
inciso LXXIII, da CF), a¢do civil publica (art. 129, III, da CF, Lei 7.347 / 85 etc.);
como estimulo e reconhecimento a formas alternativas de realizacdo do Direito e
reformas processuais capazes de dar ao processo uma fungdo instrumental que
assegure a efetividade dos direitos substanciais (PORTO, 2006. p. 191).

Dessa forma, a inclusdo dessa obrigacdo estatal em garantir assisténcia juridica
integral e gratuita, e, consequentemente, o acesso efetivo a justica, a todos aqueles que
comprovarem insuficiéncia de recursos, impde ao proprio Estado a tarefa de estabelecer uma
estrutura, fisica, financeira e técnica, que busque atender a essa exigéncia constitucional. O
empenho na promog¢do do acesso a justica por parte do Estado resultou em modificacdes na
organizacdo judicidria brasileira. Essas mudancgas podem ser percebidas a partir da criacdao de
varas especializadas, implementacdo dos juizados especiais, dentre outras agdes.

Embora tenhamos presente no ordenamento juridico brasileiro mengdes a assisténcia
juridica gratuita desde tempos longinquos, vai ser com esta imposi¢do constitucional em
esfera federal que vamos ver a Defensoria Publica ser elevada a funcio de 6rgdo Essencial a

Justica, uma das razdes que justifica a realizac@o deste trabalho.
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3. A INSTITUICAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS NO BRASIL

A Defensoria Publica €, certamente, a maior expressao da institucionalizacdo do dever
estatal de prestar assisténcia juridica aqueles que sdo desprovidos de condi¢des materiais para
fazé-lo. No entanto, mesmo antes da institui¢do desta, o que sé ocorreu recentemente e ainda
estd em processo de solidificacdo em muitos Estados da Federacio, ja havia mencido em nosso
ordenamento juridico desta obrigacdo do Estado. Assim, ao longo de nossa histéria podemos
encontrar varias previsdes ou mencdes legais no ordenamento juridico brasileiro quanto a
obrigacdo do Estado em oferecer assisténcia juridica gratuita seja em esfera civil ou penal.

Um dos marcos mais importantes no nosso ordenamento juridico é certamente a Lei

Federal n. 1.060/1950 que prevé:

Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboragdo que
possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB,
concederdo assisténcia judicidria aos necessitados nos termos da presente Lei
(BRASIL, 1950).

Esta € a atual redagdo do texto que foi dada pela Lei n.° 7.510 de 1986. O texto
original do artigo 1° em 1950 era: “Os poderes publicos federal e estadual concederdo
assisténcia judicidria aos necessitados nos termos da presente Lei”. Nota-se que ja em seu
texto original de 1950 o Estado manifestava essa preocupagdo em garantir a assisténcia
judiciaria aos necessitados embora ainda ndo tivesse disciplinado a forma e os instrumentos
de que lancaria mao para alcangar tal objetivo vindo a fazé-lo somente com a Constitui¢ao de
1988 através da criacao das Defensorias Publicas.

Como frisado anteriormente, a Constituicdo brasileira de 1988 € fruto de lutas
envolvendo os mais variados campos de poder que se fizeram presentes no Brasil desde a
instalacdo do Regime Militar com o Golpe de 1964. O modelo de Estado implantado no pais
que suprimiu as liberdades individuais e retirou os direitos politicos da populacdo foi
duramente combatido por esferas da populacdo que decidiram ndo aceitar passivamente

aquele modelo autoritdrio e expropriador de direitos.

Com efeito, mesmo com o desnivelamento de forcas entre os movimentos pela
redemocratizacdo do pais e a repressdo praticada pelo Regime Militar — através dos
Atos Institucionais, em especial o Al n° 5, prisdes, torturas e assassinatos -; vé-se a
construcdo progressiva de uma consci€éncia democritica nacional, refletida na
necessidade de reelaboracdo de uma nova perspectiva de pacto sécio juridico através
da promulgacdo de uma nova Carta Magna brasileira (TERTO NETO, 2007. p. 63).
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O processo de redemocratizacdo do pais que ocorreu a partir de 1985 e que tem como
sua maior expressdo a Constituicdo de 1988 teve como fundamento as lutas populares que,
apesar da repressdo violenta sofrida por parte do Regime Autoritdirio e da
desproporcionalidade de for¢as ndo se acovardaram, antes, se agigantaram e tomaram as ruas
do pafs em um movimento que ficou conhecido como Diretas J4, talvez o maior exemplo de
participacdo popular e resisténcia contra o autoritarismo e a supressdo de direitos em nosso
pais.

O clamor que vinha das ruas encontrou eco nos mais variados setores da sociedade
brasileira. Politicos com forte ligacio com o povo, como Tancredo Neves encamparam a luta
que ndo podia mais ser sufocada pelo regime vigente. O fim do periodo de trevas em matéria
de direitos no pais era iminente. O povo queria e clamava por transformagdes no pais e, por
1Ss0, como em um ‘novo contrato social’ cedeu sua forca e apoio ao projeto de Nova

Republica que se apresentava.

O povo emprestou a Tancredo Neves todo o apoio para a execugdo de seu programa
de constru¢c@o de uma Nova Republica, a partir da derrota das forcas autoritarias que
dominaram o pais durante vinte anos (1964 a 1984). Sua elei¢do, a 15.1.85, foi, por
isso, saudada como o inicio de um novo periodo na histéria das institui¢des politicas
brasileiras, e que ele proprio denominara de Nova Republica, que haveria de ser
democrética e social, e haveria de concretizar-se pela Constituicio que seria
elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, que ele
convocaria assim que assumisse a Presidéncia da Reptiblica. Prometeu também que
nomearia uma Comissao de Estudos Constitucionais a que caberia elaborar estudos e
anteprojeto de Constituicdo a ser enviado, como mera colaboragdo, a Constituinte
(SILVA, 2005. p. 89-90).

Um terrivel golpe deixaria a populacio brasileira desolada. As vésperas da posse o
presidente eleito Tancredo Neves foi internado e submetido a uma cirurgia de emergéncia. O
procedimento, inadidvel segundo os médicos, seria de rdpida recuperacdo, porém, apds mais
de um més internado e em meio a inimeras controvérsias quanto as causas da morte e os
possiveis erros nos procedimentos médicos, Tancredo faleceu em 21 de abril de 1995.

Com a morte de Tancredo Neves, antes mesmo de assumir a presidéncia, assumiu
definitivamente o ji empossado e entdo Vice-presidente José Sarney que, apesar de sua
ligacdo com as for¢as mais autoritérias e retrogradas do Pais, deu prosseguimento ao projeto
de constru¢cdo de uma nova Constitui¢do, nomeando a Comissdo de Estudos Constitucionais e
enviando ao Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional convocando a
Assembleia Nacional Constituinte.

Para José Afonso da Silva, ndo tivemos uma Assembleia Nacional Constituinte, mas

um Congresso Constituinte, a medida que foram convocados para essa tarefa os membros da



27

Camara dos Deputados e do Senado Nacional, isto porém ndo diminui a importancia da

Constituicdo elaborada pelo Congresso Constituinte, como afirma o referido autor.

Deve-se, no entanto, reconhecer que a Constituicdo por ele produzida constitui um
texto razoavelmente avancado. E um texto moderno, com inovagdes de relevante
importincia para o constitucionalismo brasileiro e até mundial. Bem examinada, a
Constituicdo Federal, de 1988, constitui, hoje, um documento de grande importancia
para o Constitucionalismo em geral (SILVA, 2005. p. 90).

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso, ao discorrer sobre o tema afirma que,

A Assembleia Nacional Constituinte, que iria elaborar a nova Constituicio da
Republica, marcou o ingresso do Brasil no rol dos paises democraticos, apds vinte e
cinco anos de regime militar e quase doze de abertura “lenta, segura e gradual”. Nao
prevaleceu a ideia que teve amplo apoio na sociedade civil, de eleicdo de uma
constituinte exclusiva, que se resolveria quando da conclusdo dos trabalhos. Ao
revés, optou-se pela forma insatisfatéria de dele¢do dos poderes constituintes ao
Congresso Nacional, a funcionar, temporariamente, como constituinte, inclusive
com a participagdo da esdrixula figura dos Senadores alcunhados de bidnicos
(BARROSO, 2003. p. 41).

Na mesma perspectiva de José Afonso da Silva, Barroso reconhece os avangos
alcangados pela Constituicdo de 1988, apesar de ndo ter sido elaborada por uma Assembleia
Nacional Constituinte e de ter sofrido com a pressdo dos interesses e paixdes dos mais

variados grupos envolvidos no processo de elaboracao.

E inegdvel que a Constituicio de 1988 tem a virtude de espelhar a conquista dos
direitos fundamentais, notadamente os de cidadania e os individuais, simbolizando a
superacdo de um projeto autoritdrio, pretencioso e intolerante que se impusera ao
Pais. Os anseios de participagdo, represados a forca nas duas décadas anteriores,
fizeram da constituinte uma apoteose civica marcada, todavia, de interesses e
paixdes (BARROSO, 2003. p. 42).

Assim, apesar do movimento de inumeros grupos de interesses no processo de
elaboracdo de nossa Constitui¢do, esta simboliza uma verdadeira revolucdo democrética e
garantia de direitos em nosso pais. Certamente uma das esferas em que nossa Constituicdo de
1988 inovou foi na previsdao e garantia de acesso a justica, ndo s6 do ponto de vista formal,
mas efetivo assumindo esse direito como fundamental, direito que nao pode ser dispensado ou
alienado pelo cidad@o. Prova disso € a institui¢do das Defensorias Publicas da Unido, Distrito

Federal, ‘Territérios’ e dos Estados, como Instituicdo Essencial a Justiga.
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3.1 A Defensoria na Constituiciao de 1988

O acesso efetivo a justica no Brasil foi historicamente um direito violado por parte do
proprio Estado brasileiro que ndo oferecia condi¢des para que ‘os pobres’, aqueles
desprovidos de recursos financeiros para custear por si s6 os altos custos de demandar
judicialmente no Brasil, usufruissem deste que € um direito fundamental, principalmente
porque ¢ um ‘direito garantidor’, a medida que possibilita aos cidaddos reclamar quando

outros direitos estdo sendo violados. Como afirma José Afonso da Silva,

Os pobres ainda tém acesso muito precdrio a justica. Carecem de recursos para
contratar advogados. O patrocinio gratuito tem-se revelado de deficiéncia alarmante.
Os Poderes Publicos ndo tinham conseguido até agora estruturar um servico de
assisténcia judicidria aos necessitados que cumprisse efetivamente esse direito
prometido entre os direitos individuais. Af é que se tem manifestado a dramatica
questdo da desigualdade da justica, consistente precisamente na desigualdade de
condicdes materiais entre litigantes, que causa profunda injustica aqueles que,
defrontando-se com litigantes afortunados e poderosos, ficam na impossibilidade de
exercer o seu direito de acdo e de defesa assegurados na Constituicdo (SILVA, 2005.
p- 606).

O autor considera que a Constitui¢do brasileira de 1988 deu um importante passo em
direcdo a garantia do direito de acesso a justica a medida que, com ela, vamos ter no pais uma
Instituicdo especifica voltada diretamente para atender o objetivo de garantir assisténcia
juridica aqueles desprovidos de condi¢des materiais para obté-lo, objetivo este tracado na Lei
1.060 de 1950 e ratificado pela nova Constituicao.

No Art. 5.° inciso XXXV da Constituicdo Brasileira de 1988 o constituinte firmou a
garantia de acesso formal a justica ao estabelecer que, “a lei ndo excluird da apreciacdo do
judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Dessa forma esta estabelecida a
garantia de acesso formal, pois todos t€m o direito constitucional de ingressar em juizo para
reivindicar a reparacdo por lesao sofrida ou garantir direito ameacado.

Ja no Art. 5°, LXXIV da Constitui¢do, o constituinte impde ao Estado a obrigacdo de
garantir o acesso efetivo a justica ao estabelecer que, “o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Assim, nosso texto
constitucional reafirma expressamente o que antes estava disposto na Lei 1.060/50.

Como em um movimento gradativo de positivacdo do direito de acesso a justica o
constituinte ndo parou por ai, mas estabeleceu a Defensoria Publica como o 6rgdo do Estado

incumbido de realizar essa tarefa. Assim estabelece a Constituicao de 1988:
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Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcgdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Como pode-se depreender do artigo citado acima, a Constitui¢cdo de 1988 estabeleceu
a Defensoria Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal e da Unido e a definiu como

Instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado.

A Defensoria ndo apenas recebeu a missao de defender os necessitados em todos os
graus de jurisdi¢cdo, como também lhe foi assinada a tarefa de orientar essa mesma
populacdo nos seus problemas juridicos, mesmo que ndo estejam vertidos em uma
causa deduzida em juizo (MENDES, 2011, p. 1050).

Com a instituicao constitucional da Defensoria, o Estado brasileiro, pela primeira vez,
demonstra qual o instrumento que utilizard para garantir o0 acesso a justica aos
hipossuficientes. Com isso garante ndo apenas a assisténcia no acesso ao judicidrio, mas
impde a Defensoria, também, a tarefa de orientar a populacdo nos problemas juridicos. Isso
implica um papel educativo a Defensoria, como promotora de acdes que visem a formagdo e
orientagdo da populagdo na esfera juridica. O modelo de Defensoria nos moldes em que foi
pensado sua atuacdo no Brasil apresenta caracteristicas que estdo para além da assisténcia

judicidria em casos de litigios.

Tendo em conta a evolugdo dos mecanismos e concepcdes relativas ao acesso a
justica, a proposta de construcido de uma defensoria piblica, nos moldes como esta
prevista sua atuagdo no Brasil, acumula diferentes vantagens potenciais:
universaliza¢do do acesso através da assisténcia prestada por profissionais formados
e recrutados especialmente para esse fim; assisténcia juridica especializada para a
defesa de interesses coletivos e difusos; diversificacdo do atendimento e da consulta
juridica para além da resolugdo judicial dos litigios, através da conciliacdo e da
resolucdo extrajudicial de conflitos e, ainda, atuacdo na educagio para os direitos
(SANTOS, 2011. p. 50)

No entender do renomado socidlogo portugués, estudioso das questdes sociais que
envolvem a justica, nosso modelo de Defensoria Publica se destaca porque ndo se limita ao
assistencialismo judicidrio, mas estd firmado em quatro eixos de acdo fundamentais que lhe
garantem grande potencial.

Nossa Defensoria tem a missao de garantir a universalizacdo do acesso, a medida que
existem especialistas custeados pelo Estado para atender aqueles que necessitam; garante
ainda, assisténcia juridica especializada na defesa dos direitos coletivos e difusos, numa

espécie de reforco a acdo do Ministério Publico; o atendimento ndo se limita as questdes
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ingressadas em juizo, mas busca outras maneiras de resolu¢do dos conflitos, acdo fundamental
para desafogar o judicidrio que se v€ obrigado a lidar com uma demanda cada vez maior por
causa da crescente judicialiacdo de conflitos; e, finalmente, a atuacdo formativa a medida que
estd incumbida de ‘educar para os direitos’, possibilitando aos individuos condicdes de
identificar seus direitos e buscar o atendimento destes quando sdo violados.

Essa importancia e abrangéncia do papel desempenhado pela Defensoria Publica no
Estado Brasileiro é também salientado por Silvio Roberto Mello Moraes quando trata da
necessidade do cidaddo ter consciéncia do que pode exigir e o que deve fazer, numa

perspectiva de direitos e deveres:

Por isto, a importincia da Defensoria Piblica extrapola os limites tragados pelos
artigos 134 da Constituicdo Federal e 1.° da LC n. 80, para alcancar a propria
garantia de efetividade do Estado Democriatico de Direito, jd que ela € o instrumento
pelo qual se ird viabilizar o exercicio, por parte de cada cidadao hipossuficiente do
Brasil, dos direitos e garantias individuais que o Constituinte tanto se preocupou em
assegurar ao Povo brasileiro, consagrando assim a igualdade substancial
[...J(IMORAES, 1995, p. 17).

Veja que o autor da énfase na Defensoria Publica enquanto provedora do acesso a
justica, garantia indispensdvel para a efetivacdo do Estado Democritico de Direito. Ressalta
ainda, como ja frisado aqui anteriormente, o papel fundamental deste direito a medida que €
através dele que o acesso aos demais direitos previstos constitucionalmente serdo efetivados.
No mesmo sentido, o Estudo Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, realizado pelo

Ministério da Justica e publicado em 2004, considera que

A assisténcia juridica integral e gratuita ndo se limita a mera representagdo perante o
Poder Judicidrio, o que seria mera assisténcia judicidria, mas deve abarcar todos os
servicos de natureza preventiva, consultiva e pedagdgica em relagdo ao exercicio de
direitos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2004. p. 13).

Essa multiplicidade de funcdes desempenhadas pela Defensoria Publica no Brasil é,
certamente, o grande diferencial que lhe confere grande potencial para realizar sua missao de
garantir acesso efetivo a justica as camadas menos favorecidas da populacdo brasileira. Nesse

sentido Moreira afirma que

[...] a Constituicdo abandona aquela orientagdo restritiva de cuidar do assunto
unicamente com referéncia a defesa em juizo; abandona a concep¢do de uma
assisténcia puramente judicidria, e passa a falar em assisténcia juridica integral.
Obviamente, alarga de maneira notdvel o ambito da assisténcia, que passa a
compreender a assisténcia aos carentes em matéria de atos juridicos extrajudiciais,
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como, por exemplo, os atos notdrios e outros que conhecemos (MOREIRA, 1991. p.
130).

Ao discorrer sobre a importancia do artigo 134 da Constitui¢do Federal para a garantia

de direitos aos cidadaos Céssio Scarpinella Bueno afirma que:

Trata-se de passo fundamental que foi dado pela Constitui¢do Federal em prol da

construcdo e aperfeicoamento de um novo Estado Democratico de Direito para o

pais. Antes do art. 134, a tutela juridica do hipossuficiente era ndo sé incipiente mas,

também, feita quase que casuisticamente pelos diversos membros da Federagdo. O

dispositivo da Constituicdo Federal, neste sentido, teve o grande mérito de impor a

necessdria institucionalizacdo daquela fungdo, permitindo, assim, uma maior

racionalizacdo na atividade de conscientizacdo e de tutela juridica da populacdo

carente, providéncia inafastdvel para o engrandecimento de um verdadeiro Estado e

do fortalecimento de suas proprias institui¢des, inclusive as que mais importam para

o desenvolvimento deste Curso, as relativas a “Justica” (BUENO, 2008, p. 236-237).

Mas ndo bastaria a previsdo constitucional de implantacdo da Defensoria. Seria
necessdrio, para além disso, garantir que esta Instituicdao essencial a justica tivesse condig¢des
de realizar sua missdo. Para tanto era fundamental garantir sua autonomia. Como afirma o

proprio autor acima referido

O ideal, em termos de realizagdo dos valores constitucionalmente assegurados, seria
a Defensoria Publica poder se estruturar e se organizar com total independéncia dos
demais Poderes e fungdes publicas como meio, até mesmo, de bem alcangar seus
objetivos (BUENO, 2008, p. 237)

O primeiro passo em direcdo ao objetivo de garantir essa autonomia as Defensorias
dos Estados deu-se com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, que promoveu
a chamada Reforma do Judicidrio. Esta emenda inseriu o § 2° ao artigo 134 da Constitui¢ao

Federal que assim dispde:

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e subordina¢do ao disposto no art.

99, § 2° (BRASIL, 1988).

Antes da Emenda Constitucional 45/04 a Defensoria Publica possuia um vinculo
governamental, constituindo-se como um 6rgdo auxiliar do governo, de caréter subordinativo
ao Poder Executivo Estadual. Contudo, a Emenda proporcionou a instituicdo uma autonomia
funcional, administrativa e financeira. Trata-se de medida fundamental para o bom

funcionamento da Instituicdo a medida que possibilita, finalmente, as defensorias publicas,
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exercer a capacidade de estruturar e desenvolver sua atividade-fim sem qualquer interferéncia
externa.

A insercdo desse dispositivo na Constituicao significou conquista importante para a
Defensoria Publica, pois lhe garante independéncia para atuar somente com os olhos voltados
a seu objetivo constitucional, que € a prestacao de servicos juridicos aos necessitados.

Note-se que a Emenda Constitucional 45/2004 dotou apenas as Defensorias dos
Estados de autonomia, o que foi corrigido posteriormente com a Emenda Constitucional n°.
74/2013, que garantiu expressamente no texto constitucional a autonomia as Defensorias da
Unido e do Distrito Federal.

Outro marco fundamental para a garantia efetiva de acesso a justica aqueles
desprovidos de condicdes materiais para obté-la € a Emenda Constitucional n°. 80/2014. Ela
inseriu regra expressa no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) como

imposi¢do para que a Defensoria Puiblica seja devidamente organizada no prazo de 8 anos:

Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional
a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populagao.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o
disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotacdo dos
defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regides com maiores
indices de exclusdo social e adensamento populacional. (BRASIL, 1988 — Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias).

Assim, até o ano de 2022, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com
defensores em todas as comarcas em propor¢ao a demanda do servico da Defensoria Publica e
a populacdo de cada localidade. S6 entdo poderemos pensar numa politica efetiva de acesso a
justica a todos que necessitam. Embora tenhamos muitas ressalvas quanto ao cumprimento
imediato desse dispositivo, pois vemos constantemente direitos serem violados e normas
constitucionais serem ignoradas, ele simboliza um grande avango para a efetivacdo do acesso
a justica no Pais.

O paragrafo primeiro do artigo 134 da Constitui¢do de 1988 que instituiu a Defensoria

Publica, prevé que:

Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais (BRASIL, Constitui¢do
Federal, 1988).
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Essa determinacdo legal s6 foi cumprida seis anos depois com a elaboracdo da Lei
Complementar 80 de 12 de janeiro de 1994. Sendo que, em esfera estadual s6 muito

tardiamente é que vamos ter essa determinagao sendo cumprida.

3.2 Lei Complementar n° 80/94.

A Lei Complementar — LC n° 80 de 12 de janeiro de 1994, foi criada com a finalidade
de organizar a Defensoria Piblica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios' e prescreve
normas gerais para sua organizacdo nos Estados e dd outras providéncias. No seu artigo

primeiro ela define a Defensoria e enumera suas incumbéncias.

N

Art. 1.° A Defensoria Pidblica é instituicio permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma doinciso LXXIV do art. 52da Constituicdo Federal

(BRASIL, Lei Complementar n° 80, 1994).

Essa atual redac@o do artigo primeiro foi dada pela Lei Complementar n® 132 de 7 de
outubro de 2009. Nesta ocasido incluiu-se, ja no artigo primeiro, a questdo da ‘protecdo aos
direitos humanos’ e a defesa dos direitos ‘individuais e coletivos’, expressdes que nao
estavam presentes no texto original de 1994. As normas presentes na Lei dirigem-se ndo s6 a
Unido, como também ao Distrito Federal e Estados Membros.

Ao falar sobre a importancia desta Lei Complementar que trata da organizagio,
funcionamento, atribuicdes e competéncia da Defensoria Publica, Silvio Roberto Mello

Moraes afirma que

Importancia fundamental tem este diploma legal para as Defensorias Publicas de
todo o Pafs. Traduz o reconhecimento, a nivel nacional, da instituicdo que tem por
finalidade precipua assegurar o principio constitucional da igualdade, mas ndo
apenas uma igualdade formal, [...], mas uma igualdade substancial no acesso a
informacao juridica e no acesso a Justica (MORAES, 1995. p. 16).

Embora esta Lei Complementar trate diretamente da organizacdo das Defensorias
Publicas da Uniao, Distrito Federal e Territérios, ela € de suma importancia também para as

Defensorias dos Estados a medida que, como lei Federal, impde aos Estados, mesmo aqueles

1 . .o . . . - . .
Quando da criacdo da Lei ainda tinhamos territério no Brasil. Atualmente ndo temos mais nenhum territrio.
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que ja possuiam a época suas Defensorias devidamente estruturadas, adequar-se as normas

gerais estabelecidas por ela, como bem lembra Silvio Roberto Mello Moraes.

Com o advento da LC n. 80, entretanto, os Estados que ja tinham Defensoria Publica
institucionalmente organizada, deverdo adequar suas respectivas Leis a Lei nacional,
no que tange as regras gerais ali tragadas, por forca do que estabelece o § 4.° do

113

citado artigo 24, da Carta Magna. Este mesmo dispositivo estatui que “a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contrario (MORAES, 1995, p. 16).

Assim, deverdo os Estados da Federacdo apoiar-se nas normas gerais contidas na LC
n° 80 ao elaborar suas respectivas Leis Complementares para organizar suas Defensorias, caso
ainda ndo possuam, ou adequd-las, nos casos em que ja existirem tais leis.

No artigo terceiro da referida LC estdo elencados os principios institucionais da
Defensoria Publica, quais sejam, a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. A
ideia de unidade e indivisibilidade é o que permite aos membros da Defensoria serem vistos
como membros de um todo que atuam pelos mesmos fundamentos, podendo assim
substituirem-se uns aos outros sem prejuizo para a atuagdo da instituicao.

A independéncia funcional €, certamente, de fundamental importincia para sua
atuacdo. Nao seria possivel a Defensoria realizar seu trabalho com lisura e autonomia se
estivesse amarrada a algum dos poderes da Federacdo ou dos Estados. Assim preceitua

Moraes,

A independéncia funcional é principio dos mais valiosos para a Institui¢do. Para que
cumpra seu dever constitucional de manuten¢ido do Estado Democrético de Direito,
assegurando a igualdade substancial entre todos os cidaddos, bem como
instrumentalizando o exercicio de diversos direitos e garantias individuais,
representando, junto aos Poderes constituidos, os hipossuficientes, ndo raras vezes
contra o préprio Estado, € necessario que a Defensoria Publica guarde uma posi¢ao
de independéncia e autonomia e relagdo aos demais organismos estatais e ao proprio
Poder ao qual encontra-se, de certa forma, vinculada. Para tanto, é preciso que a
Instituicdo esteja a salvo de eventuais ingeréncias politicas, para que possa atuar
com autonomia e liberdade (MORAES, 1995, p. 22).

Parece bastante légico e, na verdade, fundamental para que o trabalho seja
desenvolvido com imparcialidade essa independéncia. No mesmo sentido Diogo de

Figueiredo Moreira Neto citado por Moraes afirma:

Seria um contrassenso que estas fungdes ndo gozassem de independéncia, porque
qualquer pressdo oriunda de um Poder do Estado poderia cercear a promog¢do, ou
seja, a promocdo do 6rgdo de provedoria de justica. A independéncia destas fungdes
¢é essencial a justica [...] (MORAES, 1995. p. 22)
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A forma de organizagdo prevista por esta LC, com ingresso na carreira por meio de
concurso publico de provas e titulos, previsao de nomeagdao do Defensor-Publico Geral dentre
os integrantes da carreira e regime juridico préprio para os Defensores, sdo marcas dessa
independéncia funcional indispensdvel ao trabalho da Instituicao.

No quarto artigo da referida LC encontramos discriminadas as func¢des institucionais
da Defensoria Publica, valendo lembrar que o rol de fun¢des elencadas no artigo é meramente
exemplificativo e ndo taxativo, podendo assim, serem atribuidas outras funcdes a Defensoria
desde que compativeis com sua finalidade funcional e com os principios que a regem. Silvio

Roberto Mello Moraes classifica as fungdes da Defensoria em tipicas e atipicas. Assim,

Podemos distinguir as fungdes da Instituicdo em tipicas e atipicas. Tipicas seriam
aquelas fungdes exercidas pela Defensoria Publica na defesa de direitos e interesses
dos hipossuficientes. E atipicas seriam aquelas outras exercidas pela Defensoria
Pdblica, independentemente da situacdo econdmica daquele ou daqueles
beneficiados com a a¢do da Instituicio (MORAES, 1995, p. 24).

As funcgdes da Defensoria sdo reveladoras do papel que ela desempenha na sociedade
e, consequentemente, da importancia desta Instituicdo para garantir a efetivacdo de direitos
principalmente para as camadas menos favorecidas. Justamente por isso o percurso entre a
garantia constitucional de criacdo das defensorias publicas e a efetivacdo destas nos estados
membros tem sido longo e cheio de entraves, nio ocorrendo de maneira homogénea nos

variados estados da Federacdo, como trata Moraes

[...] pela importancia do papel da Defensoria Ptblica e sua direta influéncia na
mudanga do atual quadro social, que a institui¢do, ndo raras vezes, se depara com
poderosos inimigos que, pertencentes as fileiras dos opressores e antidemocraticos,
ndo pretendem qualquer mudanga na situagcdo social presente. Muitas vezes,
travestidos de falsos democratas, agem sorrateiramente, enfraquecendo a aviltando a
Instituicdo que certamente mais lhes assusta, pois o seu papel transformador, reduz o
dominio que exercem sobre os desinformados e despreparados que, infelizmente,
constituem a maior parte da nagao brasileira. Preocupa-os, portanto, a ideia de uma
Defensoria Publica forte, independente e transformadora, capaz de exercer com
altivez sua miss@o constitucional, livre de ingeréncias politicas (MORAES, 1995, p.
17).

Felizmente os esforcos daqueles que querem impedir que esta Institui¢do
indispensavel a justica e ao Estado Democrético de Direito ndo foram suficientes para barrar

sua efetivacdo, embora ainda esteja em vias de solidificacio em muitos Estados.
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3.3 O processo de implantacao das Defensorias

Como frisado anteriormente, o processo de implantagdo das Defensorias no Brasil,
seja em esfera federal ou estadual, ocorreu de maneira lenta e cheia de entraves de forcas que
pareciam estar descontentes com essa Institui¢cdo que, enfim, garantiria uma aproximacao nas
condi¢des de litigios entre os setores mais favorecidos economicamente e aqueles totalmente
desprovidos de recursos. Isto pode ser evidenciado quando analisamos esse processo de
implantacdo das Defensorias e como tem caminhado com dificuldades até os dias atuais,

quase trinta anos apds a promulgacio da Constitui¢ao.

Antes de 1990, havia Defensorias Publicas em apenas sete estados brasileiros. Esse
nimero cresce de modo substancial a partir dos anos 1990, quando mais dez estados
estabelecem essas institui¢des. Os outros oito estados criariam as suas defensorias
publicas apenas nos anos 2000, com as duas ultimas delas tendo sido criadas por lei
apenas em 2011, no estado do Parand, e em 2012, no estado de Santa Catarina
(MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL — IPEA, 2013, p. 23-24).

A partir desses dados € possivel perceber que um movimento mais significativo para
atender a determinacao constitucional de implantacao das Defensorias Publicas no pais so vai
acontecer a partir dos anos de 1990. Esse movimento € fruto da luta de setores organizados da
sociedade civil que mobilizou-se em prol da efetivacdo daquilo que a Constituicdo
determinava. Mesmo assim, oito Estados da Federacdo s6 criaram suas defensorias apds o ano
2000, numa clara e prolongada manifestacio de respeito aquilo que a Constituigdo
determinada e, consequentemente, uma violacdo flagrante a garantia de acesso a justica pelas
camadas menos favorecidas economicamente.

O gréfico a seguir, mostra o processo de criacdo e implementacdo das Defensorias
Publicas nos Estados brasileiros. Nele podemos perceber essa maior efetividade nesse

processo na década de 1990 e entre os anos 2000 e 2010.
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Grifico 1 — Criacao das Defensorias Pablicas no Brasil: uma cronologia
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Fonte: III Diagnoéstico da Defensoria Piiblica no Brasil / Ministério da Justiga.

Esse retardamento no processo de implantacdo das Defensorias Publicas nos Estados,
como dito anteriormente, teve uma consequéncia positiva, ao menos do ponto de vista da
mobilizacdo social, pois desencadeou uma série de acdes de setores organizados da sociedade
em prol da implantacdo das Defensorias. Como exemplo podemos citar o “Movimento pela
Defensoria Publica”, que surgiu em Sao Paulo em 2002 como forma de reagdo a politica
daquele Estado que insistia em descumprir a determinagdo constitucional de criar a
Defensoria Publica e mantinha um programa baseado na nomeacao de advogados publicos
designados para atuar em uma unidade especifica da Procuradoria-Geral do Estado — a
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ).

Esse espirito de mobiliza¢do social que marcou a implantacdo da Defensoria Publica
em Sdo Paulo se espalhou pelo pais, promovendo o desenvolvimento de uma consciéncia
social sobre o direito de acesso a justica para todos. Dessa forma, nos estados onde nao havia
Defensoria Publica, os movimentos sociais, sindicatos e grupos da sociedade civil passaram a
se organizar para exercer pressao contra os governos, reclamando essa implantacao.

Como consequéncia dessas mobilizagdes, esses movimentos € grupos acompanharam
diretamente e até participaram ativamente da redacdo dos projetos de lei que estavam sendo
apresentados nas assembleias legislativas estaduais a fim de criar as Defensorias. Isto

certamente foi outro fator positivo, pois com a abertura do debate e com mais setores da
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sociedade sendo representados nesse campo de luta foi possivel produzir leis que garantissem
a autonomia das Defensorias, respeitando aquilo que j4 estava estabelecido pela Constituigdo.

E possivel afirmar que o modelo de Defensorias que temos hoje, bastante democratico
e inovador é, também, fruto dessas mobilizacdes sociais fundamentais no processo de
implantacdo das mesmas. E mais, por se tratar de um verdadeiro processo de construcao
social, a institucionalizacdo das Defensorias Publicas possibilitou a formacdo de identidades
efetivamente voltadas para o acesso a justica e a mobilizacdo juridica, o que é um fator
fundamental na prosperidade de organiza¢des voltadas a defesa juridica da populacio em
condi¢des de vulnerabilidade. Por meio de associagdes de classe, conexdes com grupos e
organizacdes da sociedade civil e concursos publicos capazes de atrair profissionais
identificados com sua missdo, as Defensorias Publicas tém sido capazes de disseminar suas
praticas e abordagens sobre 0 acesso a justica.

Mesmo com todo esse movimento em prol das Defensorias Publicas, alguns estados
brasileiros s6 vieram a organizar as suas muito recentemente. E o caso de Parand, Santa
Catarina, Goids e Amapd, como mostram os dados do Mapa da Defensoria Publica no Brasil,
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA. “Embora em 2011 e 2012
os estados do Parand e de Santa Catarina tenham criado as Defensorias Publicas que faltavam
no paifs, tais 6rgaos ainda nao foram efetivamente implantados nesses estados, assim como em
Goias e no Amapa” (MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL — IPEA, 2013, p.
30).

Este dado revela o longo caminho percorrido para a implantacio das Defensorias
Publicas no Brasil, sendo as tltimas criadas 24 anos apds a promulgacdo da Constitui¢do que

a consagrou como institui¢ao essencial a justica.

Contudo, apesar da determinacdo expressa da Constituicdo Federal de 1988, o fato é
que a Defensoria Publica no Brasil, principalmente na maioria dos Estados
brasileiros, encontra-se ainda em fase inicial de implementac¢do, carecendo,
sobremaneira, de ampla estruturacdo para que a Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita possa ser prestada nos moldes do texto constitucional pétrio e demais
legislagoes pertinentes (TERTO NETO, 2010. p. 153).

Como ilustracio desse processo lento de implantagdao das Defensorias, veja o quadro
elaborado pelo referido autor, onde, de maneira bastante didatica, ele apresenta, com base nos
dados do I, II e III Estudo Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, as etapas de

implantacio das Defensorias Piblicas Estaduais até o ano de 2009.



Quadro 1 — Defensorias Publicas Estaduais

ESTADO Existéncia de Lei | Ano de Instalagdo | Concurso Pudblico (1994 a
Orgéanica 2009)

Acre (AC) Sim 2001 3(1997, 2001 e 2006)

Alagoas (AL) Sim 2001 2 (2003 e 2009)

Amapd (AP) Sim 1991 Nio

Amazonas (AM) Sim 1990 2 (1994 e 2000)

Bahia (BA) Sim 1985 3 (1996, 2000 e 2006)

Ceard (CE) Sim 1997 4 (1994, 2002, 2005 e 2006)

Distrito Federal (DF) Sim 1987 3 (1998, 2002 e 2006)

Espirito Santo (ES) Sim 1994 2 (2006 e 2009)

Goias (GO) Nio - Nio

Maranhio (MA) Sim 1994 3 (2001, 2003 e 2009)

Mato Grosso (MT) Sim 1999 4 (1998, 2003, 2007 e 2009)

Mato Grosso do Sul (MS) Sim 1988 11 (1994(2), 1995, 1997,
1998, 2000, 2003, 2004,
2005, 2008 e 2009)

Minas Gerais (MG) Sim 1981; 2003 6 (1994, 1997, 2004, 2005,

(cf. LC 80/ 94) 2006 e 2008)

Pard (PA) Sim 1993 3 (1994, 2006 e 2009)

Parand (PR) Nao - Nao

Paraiba (PB) Sim 1985 1 (2009)

Pernambuco (PE) Sim 1998 1 (2006)

Piaui (PI) Sim 1988 2 (2003 e 2009)

Rio de Janeiro (RJ) Sim 1954 15 ( 1994 (4), 1995, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2005, 2005 e
2008)

Rio Grande do Norte (RN) Sim 2005 1 (2005)

Rio Grande do Sul (RS) Sim 1994 2 (1999 e 2005)

Rondonia (RO) Sim 2002 1 (2008)

Roraima (RR) Sim 2000 1 (2002)

Santa Catarina (SC) Sim - Nio

Sao Paulo (SP) Sim 2006 5 (1998, 2002, 2006, e 2007
(2)

Sergipe (SE) Sim 1994 2 (2001 e 2005)

Tocantins (TO) Sim 1989 3 (1994, 2005 e 2006)
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Fonte: 1 Estudo Diagnéstico Defensoria Publica no Brasil do Ministério da Justi¢a, II Estudo Diagnéstico
Defensoria Piblica no Brasil do Ministério da Justica, III Estudo Diagndstico Defensoria Ptblica no Brasil do
Ministério da Justica e Defensorias Publicas Estaduais. Organizado por Ulisses Terto Neto (2010).

E possivel observar a partir do quadro proposto por Ulisses Terto Neto, como esse

processo se deu de maneira tdo heterogénea nos mais variados estados da Federacdo. Se

temos, por um lado, estados que implantaram suas Defensorias bem antes da Constituicdo

brasileira de 1988, como € o caso do Rio de Janeiro, por outro, temos estados como o Parand e

Santa Catarina que, a época, ainda ndo haviam se quer instalado suas Defensorias.

Este cendrio, ressalta ainda mais o papel crucial que os movimentos sociais

desempenham, como assevera Terto Neto
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Portanto, hd de se repetir que as lutas sociais contemporineas no Brasil devem estar
voltadas para a materializag@o dos direitos fundamentais institucionalizados na Carta
Magna de 1988. Ademais, deve-se ter em mente que a Defensoria Publica, nesse
contexto, representa um papel de destaque, haja vista o seu cardter assistencial aos
sujeitos dos setores dominados, especialmente em Estados que detém alguns dos
piores indices sociais entre as demais unidades da Federagdo, como é o caso do
Maranhdo (TERTO NETO, 2010, P. 155).

Como se ndo bastasse todos os entraves para a implantacdo das Defensorias pelos
estados brasileiros, estas, mesmo depois de implantadas, sofrem com um problema cronico de

elevado percentual de cargos vagos, como podemos perceber nos dados do IPEA

Embora a Defensoria Publica esteja implantada em todos os demais estados, ha
grandes assimetrias no que diz respeito ao nimero de cargos. Em que pese haja, no
pafs, um total de 8.489 cargos de defensor publico criados, apenas 5.054 estdo
providos (59,5%). Essa informacdo é de grande relevancia, pois indica que — quando
necessdria — a ampliacdo da cobertura territorial pelas Defensorias no Brasil
depende, em geral, menos de leis que criem cargos e mais de medidas
administrativas voltadas ao recrutamento e a selecio de quadros (MAPA DA
DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL — IPEA, 2013. p. 30).

Esse grande nimero de cargos ociosos nos quadros da Defensoria no Brasil é
revelador de um outro problema que aflige constantemente a Institui¢do, a sobrecarga de
trabalho dos Defensores. Dados do proprio Mapa das Defensorias Publicas no Brasil revelam,
porém, que tem ocorrido uma mudancga, a medida que houve um crescimento consideravel dos

cargos ocupados.

A excegdo da Paraiba — onde nunca foi realizado concurso para defensor piiblico e
os membros de carreira sdo oriundos da aplicacdo do art. 22 do ADCT —, em todos
os demais estados da Federagdo o niimero de defensores publicos cresceu no periodo
de 2003 a 2013, saindo de 3.081 (2003) para 5.054 cargos providos, o que representa
um aumento de 64,0% em nivel nacional. Destaca-se o provimento de 610 cargos no
estado de Sao Paulo, cuja principal razdo estd no fato da criagdo da Defensoria
Piblica paulista s6 ter ocorrido em 2006 (MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA
NO BRASIL - IPEA, 2013, P. 32).

Esse crescimento, porém, ainda estd longe de satisfazer a necessidade de
preenchimento dos quadros da institui¢do, pois como afirma o préprio relatorio, a Defensoria
estd presente em apenas 28% das comarcas no Brasil. Isso significa que 78% das comarcas

ainda nao dispdem do trabalho especializado da Defensoria Publica.
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4. A DEFENSORIA PUBLICA NO MARANHAO E O ACESSO A JUSTICA

O Maranhao figura entre os estados mais pobres do Brasil. Muitos direitos bésicos tém
sido negados a sua populagdo por décadas devido ao descaso e a falta de vontade politica para
mudar essa realidade. A situac@o cadtica do ponto de vista social que enfrenta a populacao
maranhense pode ser evidenciada através de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil de 2013.

O Atlas foi Langado pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) em parceria com o IPEA e a Fundacio Jodo Pinheiro e traz dados dos
Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010, oferecendo um panorama da conjuntura
socioecondmica do pais nas ultimas duas décadas, promovendo o debate sobre
desenvolvimento e apoiando o planejamento da gestdo publica.

O conceito de Desenvolvimento Humano estd para além da questdo econdmica.
Assim, quando se fala em Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ndo se estd levando em
consideragdo apenas a questdo do desenvolvimento econdmico ou geracdo de riquezas. Nesta
perspectiva o foco deixa de ser a economia e passa para o ser humano, considerando as suas
realizacOes e sua qualidade de vida. A questdo da renda passa a ser apenas um dos elementos
para aferir o IDH, juntamente com outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que
influenciam na qualidade de vida das pessoas.

O Atlas trabalha com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que é
uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o

desenvolvimento humano.

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensées do IDH Global - longevidade,
educag@o e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro
e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora me¢am os mesmos fendmenos,
os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Assim, o IDHM - incluindo seus trés
componentes, IDHM Longevidade, IDHM Educa¢do e IDHM Renda - conta um
pouco da histéria dos municipios em trés importantes dimensdes do
desenvolvimento humano durantes duas décadas da histéria brasileira (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL - PNUD, 2013).

Tomamos assim por base dados do Atlas para analisarmos alguns aspectos sociais a
que estdo sujeitos os maranhenses e o impacto dessa realidade na supressdo de direitos, em

especial o direito de acesso a justi¢a, indispensdvel para a garantia dos demais direitos.



42

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, divulgado pelo
Pnud (Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento), o Maranhdo tem o segundo
pior Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do pais, atrds apenas do estado
de Alagoas. O IDHM publicado em 2013 baseou-se em dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010 e leva em consideracdo componentes como educagao,
longevidade e renda. Enquanto o IDHM médio no Brasil € de 0,727, o Maranh@o apresenta o
indice de 0,639, nimero que se assemelha aos dos paises mais pobres do mundo (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL — PNUD, 2013).

Se considerarmos, por exemplo, os indices sobre educacdo no Estado, podemos
comprovar o quanto o Maranhao ainda é deficiente na promocado e garantia de direitos a sua
populacdo. Um dos indicadores que compde o indice de educacdo refere-se ao nivel de
escolaridade da populacdo adulta. Segundo dados do Atlas, considerando-se a populacdo
maranhense de 25 anos ou mais de idade em 2010: 27,15% eram analfabetos, 61,47% tinham
o Ensino Fundamental incompleto, 38,53% tinham o Ensino Fundamental completo, 26,36%
possuiam o ensino médio completo e 5,43%, o superior completo.

Estes dados sobre a escolaridade da populacdo adulta do estado sdo muito importantes
para pensarmos a questdo da criminalidade e do acesso a justica no Maranhdo. Um estado
cuja maioria absoluta da populacdo adulta ndo concluiu se quer os nove anos correspondentes
ao Ensino Fundamental, cujo nimero de analfabetos chega a 27,15% da sua populagdo adulta,
estd lancando essa massa enorme a margem da sociedade numa situacdo de extrema
vulnerabilidade, sem emprego, sem renda, sem perspectivas de vida e sem garantia efetiva de
direitos.

Uma das vias para o acesso a justica é, justamente, a formacdo para os direitos. Os
cidaddos precisam reconhecer os seus direitos para que possam reclamé-los quando estes sdo
violados. Uma populagdo formada em sua maioria por pessoas analfabetas a quem foi negada
a educacdo formal, que ndo consegue, em muitos casos, escrever o proprio nome ou ler um
aviso em uma placa, estd sendo privada de forma violenta e desumana do direito fundamental
de acesso a justica e de outros tantos direitos individuais previstos na Constituicao.

Ao lancar o olhar sobre outros fatores relevantes referentes ao IDHM no Maranhao
como renda, pobreza e desigualdade é possivel compreender a ligacdo que existe entre estes

indices e os indices de exclusao e criminalidade no Estado.
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Quadro II — Renda, pobreza e desigualdade no Maranhao

Renda, Pobreza e Desigualdade — Maranhao 1991 2000 2010
Renda per capita (em RS) 156,47 218,27 360,34
% de extremamente pobres 45,57 37,21 22.47
% de pobres 73,27 62,78 39,53
Indice de Gini® 0,60 0,65 0,62

_Fonte; Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Se somarmos o percentual de ‘pobres’ e ‘extremamente pobres’ no Maranhao
chegaremos ao percentual assustador de 62% da populacdo aglutinadas nessas duas faixas. O
Decreto Federal n° 8.232 de 30 de abril de 2014, alterou os Decretos n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, que regulamenta o Programa Bolsa Familia, e n° 7.492, de 2 de junho de
2011, que institui o Plano Brasil Sem Miséria. De acordo com o referido Decreto, “o
Programa Bolsa Familia atenderd as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 154,00 (cento e cinquenta e
quatro reais) e R$ 77,00 (setenta e sete reais), respectivamente” (BRASIL, Decreto Federal n°
8.232,2014).

Assim, de acordo com este Decreto Federal, sdo considerados ‘pobres’, no Brasil, para
efeitos de programas de distribuicdo de renda, aqueles cuja renda mensal per capta ndo
ultrapassa R$ 154,00, enquanto que, os que estdo abaixo da linha da pobreza, considerados
extremamente pobres, sdo os que possuem renda mensal per capta de até R$ 77,00. O que
mais assusta quando analisamos os indices do estado do Maranhdo € o fato de que, embora a
renda per capta do Estado seja de R$ 360,34, a maioria absoluta da populagao, totalizando um
percentual de 62%, possui uma renda per capta de até R$ 154,00.

A anélise desses dados revela outro problema que agrava profundamente a questdo da
criminalidade no estado, trata-se da desigualdade na distribuicdo da renda. Uma maioria
absoluta recebe uma parcela infima dos rendimentos produzidos no estado, enquanto que um

grupo muito restrito aufere altos ganhos. Isto revela a miséria a que grande parte da populacdo

* 0 Indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a
situacdo de total igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade renda,
ou seja, se uma s pessoa detém toda a renda do lugar.
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maranhense vem sendo condenada historicamente, pois ndo se vé agdes efetivas que visem
mudar essa triste realidade.

Todo esses problemas de exclusdo social, deficiéncias no sistema educacional, no
acesso ao emprego e a renda, sdo fatores que tém contribuido para o aumento dos indices de
criminalidade no estado e tém dificultado a efetivacdo do direito constitucional de acesso a
justica por parte dos maranhenses, seja pela falta de conhecimento por parte do cidaddo
lesado, seja pela insuficiéncia de recursos para demandar por direitos, seja pela incapacidade
material da Defensoria Publica do Estado em atender essa demanda absurda, pois mais da
metade da populacdo do estado se enquadra no perfil de pessoas assistidas pela Defensoria

Publica, de acordo com o critério de renda do assistido.

Em decorréncia, observando-se que 54,17% (cinquenta e quatro virgula dezessete
por cento) da populacdo maranhense precisa dos servicos de uma Defensoria
Publica, ha de se ressaltar a importancia das lutas sociais travadas pelas entidades do
campo democratico popular, em relagdo dialética com o Estado (Poder Executivo
Estadual), pela implementagdo da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo [...]
(TERTO NETO, 2010. p. 154).

Assim, para além da obrigatoriedade constitucional de criacdo da Defensoria Publica,
sua efetivagdo no Maranhao ocorreu pelo clamor “dos campos democraticos populares” que
lutaram pela efetivacdo deste que € o maior instrumento de garantia real do direito de acesso a

justica a uma camada da populagdo extremamente numerosa e desprotegida.

4.1 Percursos historico para implantaciao da Defensoria Pablica no Maranhao

O processo de implantacdo da Defensoria Publica no Maranhdo, como no Brasil de
forma geral, é resultado de um processo longo de embates entre as variadas forcas existentes
no pais, tendo os movimentos populares desempenhado protagonismo nesse processo, pois
em busca da abertura politica que o Pais necessitava, comecou-se a lutar publicamente pelos

seus direitos. Nesse sentido, Carmem Silva Maria da Silva afirma que

No periodo da redemocratizacido pds-golpe militar de 1964, que se inicia em meados
da década de 70, varios segmentos da populacdo brasileira manifestaram-se
publicamente em defesa dos seus direitos. Foi um periodo de grandes mobilizagdes
sociais em torno de vdrias questdes que emergiam como problemas no espago
publico. As manifestacdes vao desde as lutas nitidamente anti-ditadura, como a luta
pela anistia aos perseguidos politicos, até a movimentos localizados em bairros
populares em prol da construcao de um quebra-molas capaz de reduzir o niimero de
atropelamentos em uma via publica, passando por passeatas feministas e protestos
contra atos de discriminagao racial (SILVA, 2001, p. 27).
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Mesmo com todo esse levante popular em defesa de direitos que vinham sendo
negados num longo periodo de ‘auséncias’, durante a Ditadura Militar, o processo de
implanta¢do da Defensoria Publica no estado do Maranhao ocorreu muito tardiamente como
podemos observar no quadro 1 — Defensorias Publicas Estaduais (p. 28).

Como vimos anteriormente, ¢ a Lei Complementar n° 80 de 12 de Janeiro de 1994 que
organiza a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e prescreve normas gerais para
sua organizacdo nos Estados. No caso do Maranhdo é importante salientar que a Lei que
organiza a Defensoria Publica € a Lei Complementar Estadual n° 19 de 11 de janeiro de 1994,
portanto, anterior em um dia em relacdo a Lei Complementar Federal n® 80. Vale ressaltar,
ainda, que o artigo primeiro da Lei Complementar Estadual n® 19 possui redacdo igual ao

artigo primeiro da Lei Complementar Federal n° 80:

Art. 1. A Defensoria Publica € instituicdo essencial a func¢ao Jurisdicional do Estado,
cabendo- lhe, precipuamente, a orientacdo juridica integral e gratuita, bem como a
postulacdo e defesa, judicial e extrajudicial, em qualquer instincia, dos direitos
individuais e coletivos daquele que, na forma desta Lei, sdo considerados
necessitados (MARANHAO, 1994)3.

Diante disso, o que podemos observar é que do ponto de vista formal e da positivacao,
a Defensoria Publica no estado foi formalmente organizada e regulamentada, porém, a
efetivacdo desta Instituicdo essencial a funcdo jurisdicional ndo ocorreu de maneira facil e

célere, ao contrdrio, careceu de sete longos anos para sua efetivacao.

Todavia, em um Estado no qual hd um cendrio de persistente injustica social — com
indices alarmantes de desigualdade social e percentual altissimo de miséria — e onde
estdo também presentes todos os elementos da questio social, hd de se indagar se a
organizag¢do formal da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo ndo significou
apenas uma pifia justificativa as demandas sociais pela implementagdo desse
importante 6rgdo assistencial. Em outras palavras, ndo teria sido a organizacdo da
Defensoria Piblica do Estado do Maranhdo apenas simbolica? (TERTO NETO,
2010, p. 162).

O questionamento do autor justifica-se devido a demora para o cumprimento, por parte
do Poder Executivo Estadual, da obriga¢cdo de por em funcionamento a Defensoria do Estado.
Isto se reflete no fato de que somente em 2001, sete anos apds a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 19 que instituiu formalmente a Defensoria no estado, é que foram dados os

primeiros passos para sua efetivacdo. Nesse ano foi realizado o primeiro concurso publico

? Esta ¢ a atual redagdo dada pela Lei Complementar n° 169/2014 que alterou e acrescentou dispositivos na Lei
Complementar n° 19, de 11 de janeiro de 1994, que dispde sobre a organizagdo e funcionamento da Defensoria
Publica do Estado e dé outras providéncias.
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para provimento do cargo de Defensor Publico no Estado do Maranhio, o que deu inicio ao
processo de implementacgdo efetiva da Defensoria Puiblica do Maranhao.

Verdade €, que mesmo apds a criagdo da Lei Complementar n° 19 em 1994, passaram-
se sete anos em que a populacdo do Estado, ja tdo pobre e desprovida de direitos, se viu mais
uma vez lesada e ignorada pelo préprio Estado, que retardou enquanto pdde a instalagdo
efetiva da Defensoria, o que contribuiu mais uma vez para a supressdo de direitos das

camadas menos favorecidas economicamente no estado.

O fato é que, ndo obstante as determinacOes constitucionais e legais para que a
Defensoria Publica do Estado do Maranhdo fosse criada, organizada e devidamente
estruturada, a inacessibilidade aos direitos fundamentais em geral e a
inacessibilidade a justica em particular continuaram como um fenémeno presente
em solo maranhense. Consequentemente, ha de se perceber que o direito dos sujeitos
dos setores dominados a ter direitos continuou a ser encarado como uma utopia, algo
muito distante da realidade da maioria dos maranhenses, que necessitam de uma
Defensoria Publica para exigir o exercicio material de direitos fundamentais
(TERTO NETO, 2010, p. 162).

Depreende-se, como afirma o autor, que ndo foram suficientes todos os instrumentos
legais que previam a criagdo e disciplinavam o funcionamento da Defensoria. O estado, a
despeito de tudo isso, manteve-se inerte, por sete anos numa verdadeira declaracdo de
indiferenca frente as dificuldades de acesso a justica por parte de mais da metade de sua
populacdo que ndo tinha condicdes de custear por si s6 0 acesso a esse direito. Como tentativa
de resposta ao questionamento de por que demorou-se tanto tempo para a iniciar a
implementacdo da Defensoria Publica no Estado do Maranhao, como prossegue afirmando,

Ulisses Terno Neto (2010, p. 162)

Em outras linhas, parece correto afirmar-se que, mesmo com a Constituicdo Federal
de 1988 — assim como a Constituicdo do Estado do Maranhdo e legislacdo
infraconstitucional, especificamente a Lei Complementar Estadual n° 19/94 —
determinando a implementacdo da Defensoria Pdblica maranhense, o fato € que o
Governo do Estado do Maranhéo (Poder Executivo Estadual) relutou ao maximo em
iniciar a instalacdo daquele 6rgdo estadual, somente o fazendo — e os indicios
cientificos apontam para isto — em resposta as pressdes exercidas pelas entidades do
campo democratico popular.

Ao debrucar-se sobre a questdo da implantacdo da Defensoria Publica no Estado do
Maranhao, Ulisses Terto Neto defende o argumento que estd s6 foi finalmente implantada
pelo Poder Executivo do Estado devido a fortes pressdes de setores organizados populares que
com movimentos como o “DEFENSORIA PUBLICA JA”, obrigaram o Governo do Estado a

tomar as medidas necessdrias para a implantacdo efetiva da Defensoria. Assim, a Instituicao
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foi efetivamente instalada em 2001, sete anos apds sua criagdo por Lei, com a realizacido de
concurso para ingresso na carreira, que resultou na nomeacdo dos primeiros defensores
publicos do Estado. Esta demora evidencia a falta de vontade politica do Governo do Estado

em efetivar a Instituicdo responsdvel por garantir o direito de acesso a justica pelos pobres.

Em verdade, tal constatacdo de que hd no Maranhdo uma cultura de desrespeito aos
direitos humanos — efetivada notadamente pelos aparelhos estatais — acabou por
evidenciar que o enfrentamento das questdes sociais e de suas manifestacdes sociais
adversas ndo tem sido eficaz (quando ndo totalmente inexistente) em solo
maranhense, o que, ato continuo, tem contribuido para a perpetuagdo do quadro de
injustica social que assola o Estado. Nao hd duvidas de que houve avangos; mas, em
esséncia, nota-se que o enfrentamento coletivo entre os sujeitos dos setores
dominantes e os sujeitos dos setores dominados pela conquista da hegemonia de
poder (politico e econdmico) veio a clarificar, pelo menos em solo maranhense, que
a pobreza, a exclusdo e a desigualdade social estio muito distantes de serem
suprimidas ou, ainda assim, de serem reduzidas para niveis tolerdveis (TERTO
NETO, 2010, p. 160).

O papel que a Defensoria tem por missdo imposta constitucionalmente a desempenhar,
foi retardado consideravelmente no Estado do Maranhdo pelas for¢as hegemonicas que
dominam este Estado politica e economicamente hd algumas décadas, a quem nio interessa,
ou a quem ¢ prejudicial, munir os ‘pobres’ do instrumento necessario para ingressar na justica
e garantir, assim, uma série de direitos que lhes t€m sido negados historicamente, pois isto
ameaca a perpetuacdo da dominacdo exercida por esse minoria sobre uma maioria de

desfavorecidos.

4.2 Configuracao atual da Defensoria Piblica no Maranhao

No site da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo encontramos a defini¢cao de sua

missao, qual seja:

Garantir assisténcia juridica, integral e gratuita, judicial e extrajudicial, a quem nao
pode contratar um advogado particular, prestando-lhe orientagdo e defesa em todos
os graus e instincias, de modo coletivo ou individual, priorizando o acordo
voluntdrio dos conflitos de interesses entre as partes envolvidas no litigio®.

O percurso para garantir que essa missdo seja plenamente cumprida pela Defensoria
nao tem sido fécil nem célere no estado. Em 2014 completaram-se 20 anos da cria¢do da Lei

Complementar n° 19/94 que instituiu a Defensoria Publica no estado do Maranhdo e 13 anos

Informacdo retirada do site da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo. Disponivel em:
http://www.dpe.ma.gov.br/dpema/index.php/Publicacoes/missao_visao_valores
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da sua efetiva implantacdo com a realizacdo do primeiro concurso publico para defensor
publico do Estado, em 2001. Nesse periodo houve muitos avancos na estrutura e atuagao da
Defensoria no Estado em relacdo ao quantitativo de defensores, ao niimero de comarcas em
que a Defensoria estd presente e ao nimero de pessoas atendidas.

O Relatério de Gestao do quadriénio 2010-2014 lancado pela Defensoria Pablica do
estado mostra como essas transformacgdes foram mais acentuadas nesse periodo, tendo a

Defensoria quase triplicado, em quatro anos, o seu quadro de Defensores.

Em 2011, foi realizado o IV concurso ptblico para ingresso na carreira da DPE/MA.
Em quatro anos, o nimero de defensores ptblicos no estado passou de 44 para 140.
Apds 17 anos sem a criag¢@o de cargos de defensor puiblico (1994 a 2011), no dltimo
quadriénio foram criados 56 cargos, ingressando, na carreira, 96 novos profissionais.
Além disso, foram preenchidos todos os cargos existentes (RELATORIO DE
GESTAO DPE-MA, 2014).

As estatisticas oficiais do Ministério da Justica revelam dados do crescimento da
Defensoria Publica do Estado do Maranhdao (DPE/MA). Até 2010, a DPE/MA ocupava a
ultima posicdo no quesito ndmero de defensor publico por habitante, segundo o III
Diagnéstico Defensoria Publica no Brasil (2009). Com o aumento no nimero de defensores

no Maranhdo, a institui¢do ocupa atualmente a 20° posicdo, segundo o Atlas do Acesso a

Justica no Brasil (2013).
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Grafico 2 — Quadro de Defensores por 100.000 habitantes no Brasil

Sistema de Justica - Defensores Pablicos por 100,000 habitantes

RR [":'

Fonte: Atlas de Acesso a Justica no Brasil —- ANADEP / IPEA

Embora tenha havido um avango considerdvel, nos ultimos quatro anos, no
quantitativo de defensores no Estado, a realidade ainda estd longe da ideal. O Maranhdo conta
com apenas 1,67 defensor para cada 100.000 (cem mil) habitantes. Uma realidade quase
impossivel quando pensamos a situa¢do de vulnerabilidade social do Estado que conta com
mais da metade da populagdo incluida no perfil de pessoas atendidas pela Defensoria, ou seja,
que possuem rendimento mensal igual ou inferior a trés salarios minimos.

Embora ndo seja o tnico indicador de vulnerabilidade social (e legal), o critério de
renda e o limite de trés saldrios-minimos tém sido os parametros utilizados pelo Ministério da
Justica e pelo PNUD nas edi¢des do Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil, por serem
de facil afericdo com base nos dados no IBGE. A adogao desse corte facilita a comparagado e o
didlogo com estudos precedentes. Todavia, deve-se ressaltar que ndo ha legislacdo que
estabeleca qualquer limite remuneratério, assegurando que pessoas com renda maior possam

utilizar os servicos da Defensoria Publica, sempre que verificada a necessidade.
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Figura 1. Taxa de Pessoas com Rendimento Mensal até trés salarios-minimos por
Defensor Publico

! Taxa de publico alve por defensor(a) publico(a)
a4 B 40,000 8 157.000 V
CARGOS E)(lSTENTE?° B 00008 40000 - CARGOS PROVIDOS

D 200005 30.000
+ O 150000 20,000
B 100000 15000
B 20002 10000
[ Sem defensae(a) plblcola)

Fonte: Mapa da Defensoria Pdblica no Brasil 2013 — ANADEP / IPEA

De acordo com o Ministério da Justica “a relacdo recomenddvel de Defensores
Publicos por habitante deve oscilar na faixa aproximada de um defensor publico para cada dez
mil ou, no maximo, 15 mil que possam ser considerados alvo da Defensoria Publica” (Oficio
n.° 287-2011/SRJ-MJ, de 17 de marco de 2011 - MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA NO
BRASIL 2013).

Comparando dados de 2009 e 2013, fornecidos pelo Ministério da Justiga, o estado do
Maranhdo passou da 27* para a 20* colocacdo no ranking das Defensorias Publicas, tendo
como parametro a propor¢ao nimero de defensores por habitante, porém, ainda apresenta uma
realidade muito distante daquela recomendada pelo Ministério da Justica quanto ao ndmero de
defensores por habitantes.

Segundo o Mapa da Defensoria Pablica no Brasil 2013, o maranhdo apresenta uma
propor¢ao de 38.704 (trinta e oito mil, setecentos e quatro) habitantes considerados alvo da
Defensoria Publica (com renda mensal de até trés saldrios minimos), por cargo existente de

defensor. Quando a realidade leva em consideracdo os cargos providos, essa realidade se
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agrava, subindo para 45.741 (quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta e um) habitantes

considerados alvo da defensoria publica por defensor.

Assim, € necessario muita cautela ao se falar dos avangos na Defensoria Publica do

estado, pois a realidade ainda € bastante critica e a situagao de vulnerabilidade da populacao

permanece a medida que o nimero de defensores existentes no Maranhdo € cerca de trés

vezes menor que o recomendado pelo Ministério da Justica.

Além do aumento no nimero de defensores no Estado, pode-se observar nos tltimos

quatro anos, um crescimento no nimero de comarcas onde a Defensoria estd presente e na

implantacdo de nucleos especializados na capital.

A Defensoria Publica do Estado desenvolve atua¢des nas seguintes dreas: Familia e
Sucessdo: separagdo, divorcio, pensdo alimenticia, investigacdo de paternidade,
guarda, tutela, curatela, alvards, heranca tec.; Civel: consumidor, indenizacao,
adocdo, moradia, defesa possessoria, satide, idoso, crianca e adolescente, mulher,
populacdo LGBT, quilombolas, pessoas com deficiéncia tec.; Criminal: habeas
corpus, absolvicdo ou desclassificagdo de crime, pedido de revogagcdo de prisdo
preventiva ou tempordria, relaxamento de prisdo, liberdade provisdria, defesa em
tribunal de juri tec.; Execucdo Penal: progressdo de regime, livramento condicional,
pedido de comutagdo, indulto, detracdo e remicdo de pena, saida tempordria tec.
(CARTA DE SERVICOS DPE-MA, 2015).

Além da Capital, que conta com 12 nicleos especializados, a Defensoria possui

nucleos regionais em mais 30 municipios do interior do Estado conforme o quadro a seguir:

Quadro 3 — Comarcas atendidas pela Defensoria — MA

N° Comarca Numero de Defensores
01 | Acailandia 03
02 | Alcantara 01
03 | Arari 01
04 | Bacabal 04
05 | Barra do Corda 02
06 | Bom Jardim 01
07 | Carolina 01
08 | Caxias 05
09 | Cedral 02
10 | Chapadinha 02
11 | Cod6 03
12 | Coelho Neto 02
13 | Esperantinépolis 01
14 | Humberto de Campos 01
15 | Icatu 01
16 | Imperatriz 02
17 | Itapecuru Mirim 12
18 | Pago do Lumiar 02
19 | Pastos Bons 01
20 | Pedreiras 03
21 | Pinheiro 02
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22 | Raposa 01
23 | Rosdrio 02
24 | Santa Inés 03
25 | Santa Rita 01
26 | Sdo José de Ribamar 05
27 | Sao Luis 64
28 | Timon 07
29 | Vargem Grande 01
30 | Viana 02
31 | Zé Doca 02

Fonte: Defensoria Piblica do Estado do Maranhdo — dados organizados pelo autor’

Segundo o III Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, langcado pelo Ministério da
Justica em 2009, apenas 2,76% das 109 comarcas maranhenses contavam com os servigos da
Defensoria.

Entre 2010 e 2014, 25 novos ntcleos regionais foram inaugurados, aumentando de seis
para 31 o ndmero de comarcas atendidas e de 11 para 67 o nimero de municipios
beneficiados, considerando a comarca e os seus termos judicidrios. Os municipios
contemplados possuem IDH médio de 0,5, dos mais baixos do pais. Somando o nimero de
habitantes dos 31 nucleos, chega-se a um total de 3.530.132 maranhenses beneficiados pelos
servicos da instituicdo, segundo o Censo IBGE 2010 (RELATORIO DE GESTAO 2010-2014
—DPE, 2014).

Estes dados organizados a partir do Relatorio da Defensoria Publica no Maranhdo de
2014 revelam que, apesar do crescimento no nimero de comarcas € municipios atendidos pela
Defensoria Publica no Estado, a realidade do acesso a justica no Maranhdo ainda € muito
deficiente se levarmos em consideracdo o alcance da Defensoria.

O Maranhdo possui 113 comarcas espalhadas por todo Estado, porém a Defensoria s6
estd presente em 31 delas. A situacdo se mostra mais critica quando analisamos o nimero de
municipios do estado e o alcance da Defensoria. O Maranhdo possui 217 municipios enquanto
que o nimero de municipios beneficiados com o atendimento da Defensoria Publica € de 67.
Isto implica que mais de 2/3 dos municipios maranhenses tem sua populacdo desamparada
quanto ao direito de acesso a justica. Assim, 21 anos apos a criagdo da Lei n° 19/94 que
estabeleceu a Defensoria Publica no Maranhio, cerca de 2/3 dos municipios do Estado ainda
nao contam com os servigos desta Institui¢do essencial na garantia efetiva de acesso a justica.

Simultaneamente a ampliacdo no quadro de defensores e no nimero de Comarcas

atendidas pela Defensoria Publica do Estado, houve um aumento considerdavel no nimero de

> O quadro foi organizado pelo autor a partir dos dados do Relatério de Gestdo 2010-2014 da Defensoria piiblica
do Estado do Maranhao, disponivel em: http://www.dpe.ma.gov.br/dpema/index.php/Sitelnstitucional.
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atendimentos. Em 2009 foram realizados 97.493 atendimentos pelos 44 defensores publicos
em atuacdo no estado, uma média de 2.215 atendimentos por defensor no ano. Em 2010
houve um acréscimo de 12 defensores, no segundo semestre. Nesse ano a Defensoria Estadual
contabilizou 107.620 atendimentos, uma média de 1.921 atendimentos por defensor ao ano.
No ano de 2011 houve a criagdao de mais quatro nicleos regionais e a posse de 21 defensores,
totalizando 211.000 atendimentos registrados no periodo, uma média de 2.740 atendimentos
por defensor. No ano de 2012 a instituicdo ultrapassou a marca dos 233.811 atendimentos,
quando foram criados cinco nicleos regionais e empossados 32 defensores, uma média de
2.145 atendimentos por defensor.

Em 2013 foram realizados 398.615 atendimentos. Oito novos nucleos foram criados,
ingressando na instituicdo 10 profissionais, uma média impraticavel de 3.349 atendimentos
por defensor. Finalmente em 2014 foram entregues seis nucleos e empossados 21 novos
defensores, assegurando até o final do primeiro quadrimestre aproximadamente 122.610
atendimentos. Proporcionalmente o ano de 2014 terminaria com mais 490.000 atendimentos e
uma média de mais de 3.500 atendimentos ao ano por defensor.

Esses dados publicizados no site da Defensoria Publica do Maranhdo revelam um
crescimento consideravel no numero de atendimentos nos ultimos cinco anos, mas revelam
também, um problema que s6 se agrava, que € a sobrecarga dos defensores publicos que t€ém
que lidar anualmente com niimeros absurdos de atendimentos. E certo que esses atendimentos
ndo sdo realizados especificamente pelos defensores , mesmo assim, evidencia o problema da
(in)capacidade material que a Defensoria possui para garantir esse direito aqueles que
necessitam diante de uma demanda que cresce rapidamente.

O primeiro passo para amenizar esse problema foi a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45/04, que garantiu as Defensorias estaduais autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria. No Maranhdo, em 2010, a Institui¢do foi contemplada, pela
primeira vez, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) 2011, com indice orcamentario
préprio para o pagamento de despesas de pessoal, nos termos assegurados pela Constituicao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2011, o dispositivo legal foi reproduzido
na LDO 2012. O quadro a seguir evidencia o crescimento das receitas da Defensoria Publica

do Estado nos ultimos cinco anos.
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Quadro 4 — Evolucao Orcamentaria da Defensoria Piablica no Maranhao

Evolugao Orcamentéria
Ano Custeio e Capital Encargos e Pessoal | Total
2010 2.500.000,00 16.000.000,00 18.500.000,00
2011 5.243.598,00 34.304.289,00 39.547.896,00
2012 5.595.580,00 41.492.718,00 47.088.298,00
2013 7.070.650,00 46.570.105,00 53.640.755,00
2014 7.130.000,00 47.990.000,00 55.120.000,00

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Maranhédo — dados organizados pelo autor

Podemos perceber, ao considerar os dados referentes ao nimero de defensores,
nimero de comarcas atendidas e o orcamento da Defensoria no Estado, que o crescimento nas
trés esferas € proporcional e fundamental para a ampliagdo da atuagdo da Defensoria Publica
Estadual. Ressalta-se que esse processo de fortalecimento da Defensoria Publica esta
diretamente ligado com sua autonomia funcional, administrativa e financeira garantidas pela
Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que acabou definitivamente com a dependéncia que
havia, em muitos casos das Defensorias dos Estados em relacdo ao Poder Executivo Estadual.

A autonomia da Defensoria Publica é a capacidade que a Instituicio tem de
autogestdo, estando apenas vinculada ao cumprimento da Constituicdo e das leis, mas
desobrigada a cumprir ordens ou recomendacdes de outros 6rgdos ou Poderes. Essa
independéncia € fundamental, pois de nada adiantaria a previsdo de um o6rgdo destinado a
defesa e promocao dos direitos dos necessitados se tal 6rgdo ndo tivesse liberdade para litigar
contra o proprio Estado.

Outro passo, talvez o mais importante, para garantir o efetivo acesso a justica aqueles
que realmente necessitam, foi a promulgacao da Emenda Constitucional n® 80/2014, que fixou
o prazo de oito anos para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal dotem todas as
comarcas de defensores publicos, atendendo prioritariamente as regides com maiores indices
de exclusdo social e adensamento populacional. O dispositivo assegura ainda a Defensoria

prerrogativa de proposic¢ao de projetos de lei, fortalecendo a independéncia da Institui¢ao.

4.2 A figura do assistido e os servicos prestados pela Defensoria Pablica no Maranhao

O artigo primeiro da Lei Complementar n° 19 de 1994, que estabelece a Defensoria
Publica no Estado do Maranhao, define-a como 6rgdo com a funcdo, dentre outras, de garantir
a defesa dos direitos individuais e coletivos das “pessoas necessitadas”. No pardgrafo
primeiro do referido artigo a Lei estabelece o que ¢ “pessoa necessitada” conforme redacgio a

seguir:
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§ 1o Considera-se necessitado, para os fins deste artigo, o brasileiro ou estrangeiro,
residente ou em trinsito, no Estado, cuja ineficiéncia de recursos,
comprovadamente, ndo lhe permita pagar as custas processuais e os honordrios
advocaticios sem prejuizo do sustento pessoal e de sua familia (MARANHAO,
1994).

No pardgrafo segundo alineas a, e b, o dispositivo legal estabelece as formas de

comprovagdo da necessidade.

§ 20 Valerd como comprovagdo, para os efeitos do pardgrafo anterior, a prova de
uma das seguintes condicdes:

a) ter renda pessoal inferior a trés saldrios minimos mensais, ou;

b) pertencer a entidade familiar, cuja média da renda per capita, mensal, nio
ultrapasse a metade do valor referido na alinea anterior.

Os dispositivos legais da LC 19/94, acima citados, estdo em plena consonancia com a
Lei Federal n.° 1.060 de 05 de fevereiro de 1950, que estabelece as normas para a concessao

de assisténcia judicidria aos necessitados, conforme redagdo a seguir:

Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboragdo que
possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB,
concederdo assisténcia judicidria aos necessitados nos termos da presente Lei.
(Redagdo dada pela Lei n° 7.510, de 1986)

Art. 2°. Gozardo dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros residentes no
pais, que necessitarem recorrer a Justi¢a penal, civil, militar ou do trabalho.
Parédgrafo tnico. - Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situacdo econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honordrios de
advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia (BRASIL, 1950).

Ao discutir a questdo da justica gratuita o professor Alexandre de Moraes afirma que

Sem assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes ndo haveria
condigdes de aplicagdo imparcial e equanime de Justica. Trata-se, pois, de um direito
publico subjetivo consagrado a todo aquele que comprovar que sua situacdo
econdmica nao lhe permite pagar os honorarios advocaticios, custas processuais,
sem prejuizo para o seu proprio sustento e de sua familia (MORAES, 2006, p. 298).

No mesmo sentido José Cretella Junior afirma que

A assisténcia juridica deve ser integral, plena. A prestacdo jurisdicional é ato
vinculado. Provada pelo interessado sua condicdo de necessitado, tem ele o direito
de exigir do Estado aquilo que a regra juridica constitucional lhe assegurou

(CRETELA JUNIOR, 1990, p. 819).
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Percebe-se, assim, a vital importancia da previsdo de acesso gratuito aqueles que
necessitem da prestacdo da jurisdi¢do estatal, mas, por razdes econdmicas, ndo possuam
acesso a demanda a qual exige desde logo o pagamento de encargos financeiros para seu
ajuizamento.

No caso do Maranhdo hd um agravamento da situacdo a medida que se analisa a
situacdo da Defensoria Publica como 6rgao constitucionalmente instituido para garantir o
acesso efetivo a justica as pessoas necessitadas. Isto porque, tendo como base as condigdes
sociais de grande parte da populacdo maranhense, o contingente de “pessoas necessitadas” no
Estado, a demanda que isto deve implicar para a Defensoria e as condi¢des materiais (isto
inclui estrutura fisica, orcamento e quadro de pessoal) que a Defensoria possui para realizar
sua missdo prevista na Constituicdo de 1988 e ratificada pela Lei Complementar n° 19/94,
percebe-se que ainda estamos muito longe de oferecer condi¢des necessarias para que todos
que realmente necessitam tenham acesso a justica no Estado.

O Maranhao, apesar de seu potencial natural e demogréfico, figura ha décadas entre os
estados mais pobres do Brasil, onde se concentram os mais baixos indices no que se refere a
educagdo, saude, habitacdo, saneamento bésico e qualidade de vida, enquanto que, por outro
lado, apresenta indices elevadissimos de pobreza, miséria, exclusdo social, violéncia e
abandono.

Se por um lado o Maranhdo é o 4° Estado mais rico (PIB) do Nordeste e a 16* maior
economia (PIB) do Brasil, por outro, sua populacao figura entre as mais pobres do Brasil, com
um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) igual a 0,683, compardvel ao do Brasil em
1980 e superior apenas ao de Alagoas na lista dos estados brasileiros por IDH e, possui ainda
a segunda pior expectativa de vida do Brasil, também superior apenas a de Alagoas.

E esta populacio, em situacio de vulnerabilidade e abandono no Estado, que se
apresenta como usudria potencial dos servicos prestados pela Defensoria, conforme apontado
anteriormente no capitulo 2, revelando que mais da metade da populagdo maranhense se
enquadra nesse perfil. O critério principal adotado pela Defensoria para definir aqueles que
estdo cobertos pelo beneficio da assisténcia gratuita é o econdmico. Embora nio seja o tnico
indicador de vulnerabilidade isto se justifica pela objetividade e por ser mais fécil de aferir.

Dessa forma, a Defensoria Publica no Estado do Maranhdo tem se esfor¢ado para
garantir aqueles que tém renda pessoal inferior a trés saldrios minimos mensais, ou que
pertencem entidade familiar, cuja média da renda per capita, mensal, ndo ultrapasse a metade

de um saldrio minimo. Como pode-se deduzir dos indicadores sociais do Maranhao, mais da
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metade da populacdo do Estado se enquadra nesse perfil, o que resulta numa enorme demanda
por parte da Defensoria.

Para tentar garantir o atendimento da demanda que se apresenta, a Defensoria Publica
do Maranhdo estd organizada em 12 niicleos especializados na capital, atuando também em 30
comarcas no interior do Estado, de acordo com dados da Defensoria no Maranhao, (CARTA
DE SERVICOS DA DEFENSORIA PUBLICA NO MARANHAO — DPE-MA, 2015),
conforme apresentado nas linhas a seguir.

O Nicleo de Atendimento a Familia, Registros Publicos, Interdi¢do, Sucessdes e
Alvards, funciona na sua sede situada a Rua da Estrela, 421, Praia Grande, Centro e tem por
atribuicdo realizar o atendimento inicial dos casos que envolvam direito de familia, registros
publicos, interdicdo e direito sucessorio. Presta orientacdo juridica ou, caso necessdrio,
elabora peticOes iniciais e contestacOes, realiza mediagdes e conciliacdes, com forga de titulo
executivo extrajudicial.

O Nicleo de Atendimento Civel, promove a orientacdo juridica em matéria civel,
desde que ndo haja nucleo especializado da Defensoria Publica na matéria. Promove a solugdo
extrajudicial dos litigios, visando a composicao entre as pessoas em conflito de interesses, por
meio de técnicas de mediagdo e conciliagdo.

O Nicleo de Defesa da Crianca e do Adolescente, tem por atribuicdo garantir o acesso
a justica a toda crianca ou adolescente em situacdo de risco pessoal ou social ou de
adolescente em conflito com a lei.

O Nucleo de Atuacdo Forense nas Varas de Familia, Interdicdo, Sucessdes e Alvaras,
tem por atribuicdo exercer a representacdo do autor ou do réu nos processos em tramite nos
respectivos Juizos.

O Nicleo de Defesa do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia e da Saude, tem por
atribui¢Oes a defesa, no ambito civel, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia, bem como
de questdes referentes ao direito a saide da populacdo em geral. Integra a rede de protecdo a
pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, procedendo ao encaminhamento do interessado a
programas e servicos publicos especificos.

O Nucleo Criminal de Atuacdo Forense, promove orientacdo juridica em matéria
criminal, prestando atendimento ao publico, participando das audiéncias nas Varas Criminais
em que ha defensor publico titularizado, atendendo, ainda, nas unidades prisionais

periodicamente.
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O Nucleo do Tribunal do Jiri, promove a defesa dos assistidos da Defensoria Publica
nas Varas do Tribunal do Juri, em crimes dolosos contra a vida, além de orientacdo juridica
aos presos e familiares.

O Niucleo de Execucdo Penal, promove a defesa técnica junto as Varas de Execugdo
Penal, acompanhando todos os atos inerentes a execucdo, prestando, ainda, atendimento ao
publico e orientacdo juridica aos presos e familiares, além de realizar visitas periddicas a
unidades prisionais para entrevista com os internos e para a fiscalizagdo das condicdes de
cumprimento das penas privativas de liberdade aplicadas.

O Nicleo de Moradia e Defesa Fundidria, promove a defesa dos direitos a moradia
digna, do direito a cidade e a posse segura da terra, em demandas individuais ou coletivas;
procede a visitacdo das dreas de conflito, especialmente nas demandas relativas a posse e
propriedade de terras, de modo a evitar situacdes de violéncia e prisdes ilegais de posseiros e
usucapientes; reine-se com a comunidade na busca de solucdes pacificas dos conflitos.

O Nicleo de Defesa da Mulher e populacio LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e transexuais), tem por atribui¢do garantir a prote¢do juridica de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e a defesa da cidadania LGBT; combate violagdes decorrentes de
questdes de género, quais sejam, violéncia doméstica ou familiar, discriminac¢des, homofobia,
entre outras.

O Nicleo de Direitos Humanos, promove a difusdo e a conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, bem como a defesa técnica integral,
através da promocao das medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a garantia e exercicios
dos direitos, individuais ou coletivos, dos membros da localidade.

Nicleo do Consumidor, promove a defesa técnica junto aos Juizados Especiais Civeis
e de Relacdes de Consumo e nas varas Civeis acompanhando todos os atos inerentes a
execugdo, prestando, ainda, atendimento ao publico e orientacdo juridica.

Os ntcleos regionais da Defensoria Pablica espalhadas pelas 30 comarcas do interior
do Estado também atuam em todas estas dreas citadas acima.

A partir desses servicos prestados pela Defensoria Publica, que constam na sua Carta
de Servicos, podemos perceber o quanto sua tarefa é importante e abrangente e o quanto a
Defensoria precisa ter sua estrutura ampliada no Estado para garantir que esses direitos sejam
efetivados.

A defensoria, presta servico de atendimento as pessoas consideradas em situagdo de
vulnerabilidade assim entendidas como, aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género,

estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, €étnicas e/ou culturais,
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encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os
direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico

Como ja destacado neste estudo, o Maranhdo possui 113 comarcas e a Defensoria
Publica estd presente em apenas 31 delas. Este dado revela o quanto o programa de assisténcia
juridica no Maranhdo ainda precisa avancar. Como os necessitados das outras 82 comarcas
nao atendidas pela Defensoria Publica podem ter seu direito de acesso a justica garantido € a
grande questdo que se levanta. Se pensarmos em termos do quantitativo de municipios
abrangidos pelo trabalho direto da Defensoria no Estado, temos o nimero absurdo de 150
municipios no Maranhdo que ndo contam com os servi¢cos da Defensoria. Sdo milhdes de
maranhenses necessitados que continuam tendo seus direitos negados ou porque niao t€m
condic¢do de custed-lo, ou, o que € mais comum, por se quer terem condi¢des, dadas a falta de

informacdo, de reconhecer seus direitos.

4.4 O papel da Defensoria na garantia do direito de acesso a justica

O problema do aceso a justica possui varias dimensdes. Para Rodolfo Mancuso, por
exemplo, o grande problema do acesso a justica no Brasil €, na verdade, um problema de
saida. O autor considera a questdo da morosidade da justica, a partir da demanda que enfrenta
o judiciério e do tempo para a resolucdo dos conflitos, como grandes entraves na efetivacao
do acesso a justica (MANCUSO, 2011).

Nao podemos deixar de considerar que esta é uma dimensdo importantissima do
acesso a justica, a medida que a sobrecarga do judicidrio e a morosidade na resolucdo dos
conflitos afetam principalmente as camadas mais populares que ndo t€m condi¢des para
suportar por muito tempo o litigio e acabam por desistir das acdes, ou por aceitar acordos que

nao lhes garantem os direitos que realmente possuem.

A politica judicidria obsessivamente focada na padronizacdo/agilizacdo dos
procedimentos, embora, a curto prazo, possa contribuir para amenizar a sobrecarga
de processos, ndo parece apta a representar solu¢do permanente ou duradoura, pela
boa razdo de que por ai se estd a combater o efeito da questdo judicidria nacional — a
crise numérica de processos — deixando em aberto a causa, localizada no
demandismo judicidrio excessivo, insuflado, de um lado pela crescente litigiosidade
social e, de outro, pela parca oferta e divulgacdo de outros meios e modos de
prevenir ou resolver controvérsias, fora e além da decisdo judicial de mérito, dita
solu¢do adjudicada estatal (MANCUSO, 2011, p. 08)

Todavia, a dimensao do acesso a justica que nos propomos a estudar neste trabalho é

anterior a esta. Para que tenha a possibilidade de suportar as questdes da morosidade do
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judicidrio o individuo deve, antes, ter a oportunidade de ingressar no sistema. Este direito
primeiro do acesso a justica € que tem sido negado em larga escala, embora a Constitui¢io
Brasileira de 1988 o estabelece enquanto direito fundamental.

Com a finalidade de garantir esse direito aos necessitados o Estado estabeleceu as
Defensorias Publicas. Para Boaventura de Sousa Santos, a Defensoria € a instituicdo do
sistema de justica que tem melhores condi¢des de contribuir para amenizar o problema que

ele chamou de “demanda judicial suprimida”.

[...] cabe aos defensores publicos aplicar no seu quotidiano profissional a sociologia
das auséncias, reconhecendo e afirmando os direitos dos cidaddos intimidados e
impotentes, cuja procura por justica e conhecimento do(s) direito(s) tém sido
suprimidos e ativamente reproduzidos como ndo existentes (SANTOS, 2011, P. 51).

O conceito apresentado pelo autor de “sociologia das auséncias”, entendido como o
estudo, no interior da sociedade, de uma série de lacunas que tém sido criadas por auséncias
sofridas, principalmente pelas camadas mais populares, nos mais variados aspectos da vida
social. Uma das auséncias que marcam principalmente a populacdo de menor poder aquisitivo
e com baixos niveis de escolaridade € a falta de conhecimento das questdes juridicas e,
consequentemente, dos préoprios direitos. A esses individuos tem sido negado diariamente
uma série de direitos simplesmente porque eles os desconhecem.

A estes, como afirma o autor, a procura por justica € o conhecimento dos direitos t€m
sido diariamente suprimidos. Os direitos dessas camadas menos favorecidas da populagdo se
tornam entdo inexistentes, a medida que lhes € negado o conhecimento dos mesmos e,
consequentemente, as condi¢des de reclama-los.

Dessa forma, a Defensoria Publica, como define a Constituicdo de 1988 € Instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado. Ela desempenha fun¢do essencial para
que a justica seja efetivada, atingindo aqueles considerados necessitados.

No caso do Maranhdo que possui um contingente populacional gigantesco de mais da
metade da populacdo que se encaixa nesse perfil, € urgente que a Defensoria seja melhor
aparelhada e tenha sua capacidade de atuagdo ampliada a fim de que possa garantir a essa
enorme parcela da populagdo o acesso efetivo ao direito de ter direitos. Nesse sentido, Claudia

Maria da Costa Gongalves afirma que

[...] Na Defensoria, encontramos uma arena no interior da qual a assisténcia juridica
poderd ser apropriada pelos cidadios como um mecanismo do exercicio de
cidadania. Contudo, ndo basta simplesmente implantar a Defensoria; é, antes e
acima de duto, indispensdvel que a populagdo, como um todo, reivindique o
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funcionamento adequado desse Orgdo. Trata-se de uma luta politica em prol da
igualdade substancial, que jamais serd minimamente conquistada enquanto alguns
continuarem conhecendo o Judicidrio apenas na posi¢do de réus no processo penal e
outros abdicarem dos seus direitos por falta de meios materiais para exercé-los.
Sabemos que, se a Defensoria ndo for integralmente implantada, a assisténcia
continuard sendo um mero favor do Estado ou da sociedade. Contudo, ndo basta
implantd-la, o mais importante é a sua manutencio nos padrdes fixados na Carta de
1988 (GONCALVES, 2010, p. 87).

Apesar de ter implantado sua Defensoria desde o ano de 2001, o Maranhao ainda
possui um grande desafio no processo de efetivacdo desta Institui¢do. Sua abrangéncia no
Estado ainda € muito pequena se considerarmos o contingente populacional que se encontra
na faixa economicamente desprovida de recursos e, consequentemente, coberta pelo direito a
assisténcia juridica gratuita, pois em mais de dois tercos dos municipios maranhenses a
Defensoria jamais chegou.

E certo porém, que o funcionamento eficiente da Defensoria Piblica ndo serd
suficiente para acabar com a questdo da desigualdade no acesso aos direitos, tdo marcante no
Maranhéo. E preciso ir além. E preciso promover politicas piblicas que acabem com esse
abismo que existe entre as camadas sociais no estado. Para além disso, € necessario pensar
outras formas de resolucdo de conflitos, que ndo s6 a judicializacao, pois o Judicidrio ndo dara

conta de lidar com a demanda crescente no pafs. Nesse sentido Cldudia Maria Gongalves

afirma que,

[...] é relevante consideramos que a implantacdo da Defensoria ndo resolvera todas
as vicissitudes da assisténcia juridica ptblica. Portanto, a questdo merece ser
avaliada em um contexto mais amplo, isto é, a luz do desenvolvimento das politicas
sociais do pafs. Do contririo, continuaremos a trabalhar unilateralmente a assisténcia
juridica, acreditando que os problemas existem e podem ser resolvidos apenas no
seu préprio interior. Quica fosse assim. Entretanto, a questdo é mais complexa e,
sem compromisso politico para melhorar os servicos sociais como um todo, a
assisténcia juridica continuard sendo apenas uma atividade residual e distante do
conceito de cidadania, enquanto possibilidade de reivindicar e exercer direitos
(GONCALVES, 2010, p. 88)

Uma das razdes para tanta morosidade na efetivacdo do acesso a justica no Brasil e
seus estados federados, € certamente, a propria mentalidade dos governantes, quase sempre
representantes de uma elite que, como grande beneficidria desse desequilibrio de forcas na
sociedade, mantém-se no poder justamente a partir da exploracdo e expropriacdo de direitos

das camadas mais pobres. Nesse sentido, Alexandre César afirma que

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o Estado brasileiro é um grande gerador de
conflitos, pois ndo assegura a efetivacdo de direitos sociais bdsicos como habitagdo,
emprego, instrucdo, reforma agrdria, previdéncia social, etc., além de prover
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inimeros outros “em varios campos de atuagdo, principalmente nas areas fiscal, e
administrativa”. Talvez seja esta uma das razdes pela qual o Estado brasileiro nega
também aos seus cidaddos o direito humano bésico de acesso a justica: os maus
governantes, gestores omissos, evitam materializar uma institui¢do, mesmo que
constitucionalmente prevista, que seja instrumento de cobranga e efetivagdo de
direitos sonegados (CESAR, 2002, p. 90).

O que se percebe é que o proprio Estado tem gerado 6bices a instalacdo e ampliacdo
das Defensorias Publicas, isto porque, ele proprio € um grande violador de direitos. Os grupos
elitistas que tém dominado grande parte dos Estados brasileiros, e no caso do Maranhdo isto é
emblemadtico, pois uma oligarquia dominou o Estado por mais de 40 anos, tém,
deliberadamente, impedido que os direitos dos pobres sejam garantidos e que o instrumento
que estes tém para reclamar seus direitos tenha seu trabalho comprometido, seja por falta de
recursos, seja por falta de pessoal ou pela protelacdo das medidas que possibilitem seu

funcionamento de maneira adequada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do acesso a justi¢ca € um problema que tem se colocado de forma cada vez
mais marcante na atualidade. Embora seja este um problema que se apresenta nos Estados
Ocidentais Modernos hé bastante tempo, € na contemporaneidade que ele se torna mais
evidente. Isto se explica, principalmente, pelo abismo que existe entre ricos e pobres, nas
sociedades capitalistas modernas. Dessa forma, uma minoria, detentora do poder econdmico,
tem sido historicamente privilegiada por possuir condi¢des materiais para demandar
judicialmente, enquanto a maioria da populacdo, desprovida do poder econdmico, ndo tem
acesso a justica ou por ndo ter condicdes para custed-lo ou por, nem mesmo, reconhecer a
lesdo aos seus direitos quando esta acontece.

Para sanar essa desigualdade no acesso a justi¢a a Constitui¢do Brasileira de 1988, em
seu artigo 134, estabeleceu a Defensoria Publica como instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, cabendo a ela, a orientacao juridica, a promocdo dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados.

A previsdo constitucional de uma Defensoria Publica que garantisse o efetivo acesso a
justica aos necessitados ndo foi suficiente. Foram necessdrios alguns anos para que esta
determinacdo constitucional comecasse se efetivar. Somente no ano de 1984 publicou-se a Lei
Complementar n° 80, com a finalidade de organizar a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios e prescrever normas gerais para sua 0rganizagao nos
estados. Em muitos estados da Federagdo o processo de implantagdo das Defensorias Pablicas
levou ainda mais tempo para ser efetivado.

No Maranhao o dispositivo legal que disciplina a implantacdo da Defensoria Publica é
a Lei Complementar n° 19 de 11 de janeiro de 1994, no entanto, isto ndo significou a
efetivacdo da Defensoria. A implantacdo efetiva da Defensoria no Estado sé ocorreu no ano
de 2001, com a realizagdo do primeiro concurso publico para defensor publico no estado.
Assim, a implantacdo da Defensoria Publica no Maranhdo s6 ocorreu 13 anos apds a
promulgacdo da Constituicao Brasileira de 1988, que a instituiu.

Esta delonga no processo de implantacdo da Defensoria no Maranhao, bem como em
muitos outros estados brasileiros, € resultado do dominio econdmico e politico exercido pelas
elites locais, a quem ndo interessava munir os necessitados de condi¢des para ingressar na
justica e reclamar por seus direitos comumente violados, fato esse que tem privado grande

parte da populacdo de ter o seu direito de acesso a justica efetivamente garantido.
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Atualmente, a Defensoria Publica no Maranhdo conta com um quadro de 140
Defensores publicos espalhados por 31 comarcas entre a Capital e o interior do Estado. Este
nimero coloca o Maranhao na 20* posi¢do entre os 27 Estados da Federa¢do em nidmero de
defensores para cada 100 mil habitantes. O Maranhao conta com 1,67 defensor para cada
100.000 habitantes, um niimero que revela a necessidade urgente de ampliacao do quadro de
defensores no Estado.

A limitacao da Defensoria Publica em atender as pessoas em necessidade no Estado se
revela mais gritante quando se analisa a propor¢do entre nimero de defensores e o
quantitativo de pessoas com rendimento de até trés saldrios minimos. No Maranhdo hd 1
defensor (cargo provido) para cada 45.741 habitantes que recebem até trés salarios minimos.
O Ministério da Justica recomenda entre 10 mil e 15 mil pessoas nessa faixa de rendimento
por defensor. Depreendendo-se dai que o Maranhdo apresenta uma demanda, em termos
potenciais, trés vezes maior que que o recomendado para cada defensor, o que mais uma vez
revela a urgéncia em aumentar o nimero de defensores no estado.

E inegével, portanto, o papel da Defensoria Piiblica em garantir o acesso 2 justica as
pessoas necessitadas. No Maranhdo mais da metade da populacdo se enquadra nesse perfil e
mais de dois tercos se encontra inteiramente descoberta pelos trabalhos da Defensoria. Sao
pessoas que residem em cerca de 150 municipios do Estado onde ndo hé atuagdo direta da
Defensoria Publica Estadual.

No geral s@o moradores de municipios muito pobres, onde ndo estdo presentes 0s
elementos bdasicos para viver com dignidade. Pessoas a quem tem sido negado saude,
habitacdo, educacdo, saneamento bdsico, emprego, renda, 4gua, comida. Milhdes de
maranhenses que vivem na linha da pobreza e que na maioria das vezes jamais ouviram falar
em acesso a justica. Essas pessoas ndo tém acesso a justica primeiramente porque
desconhecem seus direitos, ndo podendo reclama-los quando violados seja por particulares ou
pelo préprio Estado que tem negado a eles o direito de ter direitos.

Embora estejamos vivendo uma tendéncia na judicializacdo dos conflitos e seja cada
vez maior o nimero de pessoas que procuram a Defensoria Publica na busca por orientagdo e
assisténcia judicidria gratuitas, esse percentual ainda reflete uma parcela limitada da
populacdo maranhense, pois em cerca de 150 municipios do Estado ela ndo estd presente, o
que torna a populacdo desses municipios inteiramente vulnerdvel quanto a garantia de seus
direitos.

Uma esperanca para a transformacio dessa realidade foi a promulgagdo da Emenda

Constitucional 80/2014, que fixou o prazo de oito anos para que a Unido, os Estados e o
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Distrito Federal dotem todas as comarcas de defensores publicos, atendendo prioritariamente
as regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional. Esta medida
poderd levar a real possibilidade de acesso a justica a grande parte da populacdo maranhense
que hoje se encontra desprotegida e desprovida de direitos.

Assim, é preciso que as elites politicas do Estado do Maranhdo abandonem seus
projetos de perpetuacdo no poder a fim de que possam promover politicas publicas que
tornem efetivo o direito de acesso a justica. Esse serd o primeiro passo para transformacgdo da
realidade social do Estado a medida que este é um direito garantido, pois possibilita aos
sujeitos sociais reivindicarem outros direitos que lhes sdo negados. Nesse sentido, o devido
aparelhamento e ampliacdo da Defensoria Publica no Estado se faz indispensédvel e urgente,
pois € esta a Instituicdo constitucionalmente estabelecida para garantir a efetivacdo do direito

de acesso a justica, o direito de ter direitos, aos necessitados.
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