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PROGRAMAS, PROJETOS E DISTRIBUICAO DOS ESPACOS PUBLICOS DE
ESPORTE E LAZER EM SAO LUIS: analise da atuacio da SEDEL

Sara Hingrid Ramos Gongalves de Oliveiral
Universidade Federal do Maranhao (UFMA)
Sao Luis — MA — Brasil

RESUMO: O estudo teve como objetivo analisar os programas e projetos desenvolvidos em
nove (9) espacos e equipamentos esportivos de lazer sob responsabilidade da Secretaria de
Estado de Esporte ¢ Lazer (SEDEL) na cidade de Sao Luis, a partir das dimensdes “escrito”,
“dito” e “feito” no periodo de 2012 a 2019. Com abordagem quanti-qualitativa, utilizou analise
documental, entrevistas, questionarios e observacdo. Os resultados indicam concentracdo de
espacos, acesso desigual e predominancia de eventos e acBes voltadas ao esporte de rendimento,
especialmente os Jogos Escolares Maranhenses - JEMs. Constatou-se fragilidade na oferta de
programas sistematicos e na democratizacdo do acesso, evidenciando limites na efetivacdo do
esporte e lazer como direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; esporte e lazer; democratizacdo.

PROGRAMS, PROJECTS AND THE DISTRIBUTION OF PUBLIC SPORTS AND
LEISURE FACILITIES IN SAO LUIS: an analysis of SEDEL's performance

ABSTRACT: The study aimed to analyze the programs and projects developed in nine (9)
sports and leisure facilities under the responsibility of the Maranh&o State Secretariat for Sports
and Leisure (SEDEL) in the city of Sdo Luis, based on the dimensions of what was “written,”
“said,” and “done” during the period from 2012 to 2019. Using a quantitative-qualitative
approach, the study employed document analysis, interviews, questionnaires, and observation.
The results indicate a concentration of facilities, unequal access, and a predominance of events
and actions focused on high-performance sports, especially the JEMs. Weaknesses were
identified in the provision of systematic programs and in the democratization of access,
highlighting limitations in the implementation of sports and leisure as social rights.

KEYWORDS: public policies; sports and leisure; democratization.

1 INTRODUCAO

A discussd@o acerca das politicas publicas voltadas ao esporte e ao lazer tem ganhado
destaque no campo da Educagdo Fisica, especialmente no que se refere & democratizacdo do

acesso aos espagos e equipamentos publicos. Nesse contexto, a disciplina “Politicas Publicas
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aplicadas a Educacgdo Fisica” ofertada pelo Curso de Licenciatura/UFMA proporcionou a
compreensdo de conceitos fundamentais relacionados ao papel do Estado na formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas pablicas voltadas a promoc¢édo do esporte e do lazer

como direitos sociais.

A disciplina abordou conceitos relacionados a politica, politicas publicas e politicas
sociais, como também a analise das relacdes entre Estado e sociedade, considerando diferentes
perspectivas tedricas e modelos de organizacdo estatal. Ademais, foram abordadas as politicas
publicas de esporte e lazer, sua constitucionalizacdo no Brasil e sua importancia como

instrumentos de promocao de direitos e redugédo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, o presente artigo, considerando o contetudo da disciplina, apresenta
resultados parciais da pesquisa intitulada “Espagos e equipamentos esportivos de lazer em Sao
Luis — MA: uma analise da a¢do do poder publico municipal e estadual”, na qual participei

como estudante voluntaria.

Situando tal tematica na Constituicdo Federal de 1988, percebe-se que o Estado
brasileiro assume o dever de fomentar as praticas esportivas formais e ndo formais. Nesse
contexto, a presenca de equipamentos e espacgos publicos esportivos de lazer € uma das formas
do Estado garantir que a populacdo tenha oportunidade de vivenciar valores positivos e

educativos para a vida em sociedade.

Contudo, pode existir 0 equipamento e o0 espaco publico para o desenvolvimento das
potencialidades sociais sem haver a apropriacdo destes, devido a fatores como: erros no
planejamento, construcdo inadequada, falta de uma politica de manutencgéo e conservacao dos
equipamentos, inexisténcia de uma politica de animacdo (programas, projetos e eventos),
condicdes infraestruturais deficientes, fazendo com que 0s equipamentos e espagos publicos
nédo sejam utilizados pela populacédo, por falta de condigOes de acesso ou desconhecimento do

cidaddo.

Para tanto, foi realizado um recorte da pesquisa, que teve como objeto de estudo a
atuacdo do poder publico municipal e estadual. Neste artigo, entretanto, utilizam-se apenas 0s
dados referentes as acbes sob responsabilidade da SEDEL/MA. Desse modo, foi analisado
como a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer tem realizado a gestdo dos equipamentos

esportivos de lazer, denominados “pracas esportivas” que estdo sob a sua responsabilidade.

Para a realizacdo deste estudo, adotou-se como recorte temporal o periodo de 2012 a

2019, correspondente a vigéncia de dois Planos Plurianuais (PPA) do Governo do Estado do



Maranhdo (2012-2015 e 2016-2019), instrumentos responsaveis pelo planejamento das agdes
governamentais. A escolha desse intervalo também contempla duas gestdes estaduais
consecutivas, permitindo analisar a continuidade, os direcionamentos e as possiveis mudancas
nas acdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (SEDEL) em relagédo aos
programas e projetos implementados nos espagos e equipamentos esportivos de lazer sob sua
responsabilidade.

Logo, justifica-se este estudo pelo fato de ndo haver, at¢é o momento, nenhum
semelhante; pela contribuicao ao 6rgdo gestor para subsidiarem seu planejamento, considerando
ser imperativa a existéncia de espacos e equipamentos publicos de esporte em qualidade e
quantidade para atender a necessidade da populagéo, no campo dos interesses fisico-esportivos,
desde que distribuidos geograficamente de forma igualitaria na cidade, como forma de garantir,

de fato, o direito ao esporte.

Diante desse contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Como a Secretaria de
Estado do Esporte e Lazer do Maranhdo (SEDEL) tem desenvolvido programas e projetos nos
espagos e equipamentos esportivos de lazer sob sua responsabilidade e em que medida essas
acOes contribuem para a democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer na cidade de Séo Luis?

Sendo assim, o estudo teve como objetivo geral analisar os programas, projetos e
eventos? desenvolvidos entre 2012 e 2019 nos espacos e equipamentos esportivos de lazer sob
responsabilidade da SEDEL em S&o Luis, considerando as dimensdes do “escrito”, do “dito” e
do “feito” e suas possiveis contribuicdes para a democratiza¢dao do acesso ao esporte e ao lazer.
Como objetivo especifico, verificou a existéncia de uma politica de animacdo (programas e

projetos), voltada a utilizacdo de equipamentos esportivos de lazer.

Dessa forma, o relatorio final da pesquisa destacou nove (9) indicadores/eixos
analiticos: distribuicdo, conservacdo/manutencdo, seguranca, publico alvo, acesso,

acessibilidade, programas, projetos e profissionais envolvidos.

Entretanto, este trabalho explicitard, especificamente, os programas e projetos
desenvolvidos nos espacos e equipamentos de lazer esportivo sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (SEDEL) do Maranhdo, no periodo de 2012 a 20109.
Portanto, o texto esta organizado em trés tdpicos, a saber: caminho metodoldgico, resultados e
discusséo e as considerages finais.

2 CAMINHO METODOLOGICO

2 Programa: conjunto continuo de agdes com objetivos e plblico definidos; projeto: intervencdo com objetivos,
prazo e publico especificos; evento: acdo pontual, de curta duragdo, com inicio e término definidos.



A pesquisa se caracteriza como quanti-qualitativa, cuja proposta metodolégica para a
sua realizacdo se deu por intermédio da combinacdo de andlise documental e pesquisa de
campo, quanto aos procedimentos de coleta e levantamento bibliografico, quanto as fontes de

dados.

No que tange aos seus objetivos, a pesquisa € caracterizada como exploratoria,
considerando que conforme Gil (2007) tem como objetivo proporcionar maior familiaridade

com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.

A revisdo bibliografica que subsidiou os meios para a compreensdao do fenémeno
estudado buscou, na producao teorica brasileira, a literatura referente a tematica das politicas

publicas de esporte e lazer, bem como sobre 0s espacos e equipamentos esportivos de lazer.

De igual modo, o desenvolvimento da pesquisa documental consistiu na exploracéo de
dados em diferentes fontes, bem como: Relatérios de Atividades da Secretaria (SEDEL),

Regimento Interno, Oficios, Planos Plurianuais (PPAs) e a Constitui¢do Estadual.

A delimitacdo temporal da pesquisa compreendeu o periodo de 2012 a 2019, por
corresponder a vigéncia de dois Planos Plurianuais (PPA) do Governo do Estado do Maranhéo
(2012-2015 e 2016-2019), documentos que orientam o planejamento e a execucdo das acoes
governamentais. A escolha desse intervalo possibilitou analisar as acdes desenvolvidas pela
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (SEDEL) ao longo de duas gestBes estaduais
consecutivas, permitindo identificar continuidades, mudancas e prioridades relacionadas aos
programas e projetos implementados nos espagos e equipamentos esportivos de lazer sob sua

responsabilidade.

Para a operacionalizacdo do estudo, adotou-se como técnica de coleta de dados
entrevista semiestruturada, entendendo-a como “aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipdteses, [...] e que, em seguida oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas

do informante” (Trivifos, 1987, p. 146).

Tal entrevista foi realizada com o Gestor da Secretaria de Esporte e Lazer do Estado do
Maranhéo, a qual obedeceu a um roteiro contendo perguntas fechadas e abertas, facilitando o

contato direto entre o pesquisador e 0 sujeito da pesquisa.

A proposito, vale aqui destacar os desafios que compuseram essas duas etapas da
pesquisa (documental e entrevista), levando em conta a dificuldade da pesquisadora acessar

algumas das informacgdes oficiais que constam nas analises apresentadas nesse artigo.



Precisamente, a falta de transparéncia, por parte do poder publico, em disponibilizar arquivos a

pesquisadores, que ainda se encontra na primeira ordem do dia.

Demarca-se ainda que, além da entrevista com um (1) gestor, utilizou-se como
procedimento de coleta de dados questionarios com perguntas fechadas, direcionadas a cinco
(5) administradores e cinguenta e quatro (54) usuarios dos espacos e equipamentos esportivos

de lazer da cidade de S&o Luis, bem como roteiro de observacéo e registros fotograficos.

Para dialogar com os diversos aspectos atinentes ao conjunto das trés fontes de
informacdo (documentos, entrevistas e questionarios), utilizou-se o dito, o escrito e o feito para
analisar os programas e projetos efetivamente feitos sobre os espagos e equipamentos esportivos

que estdo sob a responsabilidade da SEDEL.

Estes, por sua vez, relacionam-se com a existéncia e a qualidade dos atributos passiveis
de aumentar o potencial de uso do local, para a pratica esportiva, ao passo que também se
apresentam como base analitica da producdo cientifica da area que se dedica a estudar os

espacos e equipamentos publicos esportivos de lazer.

No que concerne aos critérios de inclusdo e exclusdo, adotou-se que seriam excluidos da
pesquisa 0s logradouros que ndo estivessem disponiveis para as observacdes ou aplicacdo dos
questionarios, isto €, os ndo localizados/inconsistentes, em reforma ou sem nenhum usuario

(maior de 18 anos) e/ou administrador no local para participar do estudo.

Por isso, para a SEDEL, dos treze (13) espacos e equipamentos esportivos de lazer,
informados via documento oficial que estdo sob sua responsabilidade, quatro (4) ficaram de

fora da andlise, por ndo atender os critérios de inclusao.

No que diz respeito a organizacdo da analise, os procedimentos utilizados perpassaram
por diferentes fases ou “polos cronoldgicos” (Bardin, 2016), os quais serviram de base para este
estudo, isto é: pré-analise, exploracdo do material/tratamento dos dados e inferéncias/

interpretacéo.

A pré-analise correspondeu a organizagdo das primeiras ideias e elaboracdo de
indicadores para a interpretacdo dos documentos coletados. Nessa perspectiva, a presente fase
teve por objetivo “tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a
um esquema preciso do desenvolvimento das operacdes sucessivas, num plano de andlise”

(Bardin, 2016, p. 125).



Assim, inicialmente, fez-se a analise geral do Relatério de Atividades da SEDEL, PPAs,
Oficios e Regimento Interno para a apreciacdo e identificacdo dos principais pontos retratados
nestes documentos. Ap0s a leitura integral desse corpus, foi elaborado um quadro, contendo

exclusivamente o indicador programas e projetos com os descritores: o escrito, o dito e o feito.

A partir desses dados, seguiu-se para a exploracdo do material, que se operacionalizou
por meio da descricdo de todas as informacdes em planilhas do Microsoft Office Excel®
referentes a SEDEL, contando também, com a transcricdo da entrevista e tabulacdo dos

questionarios.

Com os trés conjuntos de dados estruturados, deu-se inicio ao seu tratamento por meio
da analise de contetdo. O objetivo aqui, bem como pontua Bardin (2016), foi dar forma
conveniente e representar de outro modo as informac6es contidas nos documentos, entrevista e
questionarios, por intermédio de procedimentos de transformacéo, caracterizando-se como uma
operacdo ou conjunto de operagBes que visam representar o contetido de um documento sob

uma forma diferente da original, ou seja,

0 proposito a atingir é o armazenamento sob uma forma variavel e a facilitagcdo do
acesso ao observador, de tal forma que este obtenha 0 maximo de informacdo (aspecto
guantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). A andlise
documental é, portanto, uma fase preliminar da constituicdo de um servigo de
documentacdo ou de um banco de dados (Bardin, 2016, p. 51).

Precisamente, a andlise de conteudo dos dados utilizados nesta pesquisa procurou
estabelecer “[...] uma correspondéncia entre as estruturas semdnticas ou linguisticas e as
estruturas psicolégicas ou sociol6gicas (por exemplo: condutas, ideologias e atitudes) dos
enunciados [...]” (Bardin, 2016, p. 47) para entrar em contato com os sentidos da mensagem

visando descrever o discurso e desvelar os sentidos ocultos.

Com efeito, buscou-se estruturar a analise tendo por base um modelo analitico que
permitisse a confluéncia e visualizacdo dos trés conjuntos de dados, considerando a diversidade
das informagdes tabuladas. Neste sentido, elencou-se como dimensdes descritivas o “escrito”,
o “dito” e o “feito” na intengdo de explicitar a congruéncia ou ndo entre o que foi posto nos
documentos oficiais e relatorios de atividades (escrito), o afirmado pelo Gestor na entrevista,
bem como os administradores via questionarios (dito) e o que foi constatado a partir da
observacao direta e a percepcdo dos usuarios dos espacos e equipamentos (feito) para 2 (dois)

indicadores/eixos analiticos dos 9 (nove) estudados na pesquisa como um todo.

A analise a partir do modelo citado permitiu elucidar, de modo consistente, 0s objetivos

previamente tracados nesta pesquisa. Sendo que a observagdo e compreensao desse cenario se



deu por intermédio das figuras, quadros, tabelas e/ou gréficos descritivos, que facilitaram as
inferéncias e interpretacfes. Assim, o texto que segue esta estruturado de modo a detalhar e

especificar tais caracteristicas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como destacam Ungheri e Isayama (2019), a oferta de espacos e equipamentos publicos
para as vivéncias de lazer e esporte € uma das formas de se promover o acesso dos cidaddos a
essas praticas e, por esse motivo, apresenta-se como possibilidade de intervencdo do poder
publico. Para Marcellino, Barbosa e Mariano (2007, p.16), “os espagos e equipamentos Sao

componentes dindmicos de uma politica de esporte e lazer e estdo em constante transformagao”.

Dessa forma, os espacos e equipamentos de lazer esportivo assumem um lugar
importante nas politicas publicas para o convivio social (Silva et al., 2012), as quais tém se
difundido pelo Brasil, ampliando as possibilidades de acGes e programas, oferecendo a

sociedade servigos relacionados aos interesses de esporte e lazer

Sobre 0s elementos investigativos, a presenca de equipamentos e espacos publicos
esportivos de lazer é apenas uma das formas do Estado garantir que a populacdo tenha
oportunidade de vivenciar valores positivos e educativos para a vida em sociedade. Contudo,
pode existir o equipamento e o0 espaco publico para o desenvolvimento das potencialidades
sociais sem haver a apropriacdo deste, fazendo com que o0s equipamentos e espagos publicos
ndo sejam utilizados pela populacao, por falta de condi¢des de acesso ou desconhecimento do

cidaddo.

N&o por acaso, a forma como esses espacos e equipamentos se encontram distribuidos
nas cidades é condig&o sine qua non para a implementacdo de politicas que busquem garantir o
direito ao lazer esportivo, como também possibilitar uma maior apropriacao deles por diversos
segmentos da sociedade, pois conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referente ao Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros em 2016, a estrutura para o esporte
¢ responsavel por “[...] coordenar, formular e implementar politicas relativas ao
desenvolvimento de programas e projetos esportivos, de lazer e inclusdo social [...]” (IBGE,
2016, p. 15).

Para fortalecer essa ideia, 0 processo de organizagdo administrativa das politicas de
esporte e lazer no Brasil foi ganhando forca a partir das discussdes promovidas pela Il

Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2006, que apresentou debates a respeito da



criacdo de pastas especificas de esporte, como também para o lazer nos Estados e Municipios.
Essas estruturas deveriam possuir autonomia administrativa e orcamentaria, conselhos
especificos e planos de desenvolvimento, para implementacao e continuidade de politicas de
esporte e lazer em todas as dimensdes visando a inclusdo social, e definindo prazo maximo para
essa criacdo (Brasil, 2007). Para tanto, importa tecer consideracGes sobre o 6rgdo gestor
estadual, como realizado no topico seguinte.

3.1 Mapeando a SEDEL

Nesse viés, a organizacdo institucional do esporte no estado do Maranhdo revela
especificidades importantes, marcadas por mudancas estruturais e normativas ao longo do
tempo, como aponta 0 Quadro 1. A criacdo de um érgdo gestor direcionado ao esporte e lazer
remonta ao ano de 1979, com a instituicdo da Secretaria de Desporto e Lazer por meio da Lei
n®4.012.

Desde entdo, a politica esportiva estadual tem se desenvolvido sob diferentes formatos
administrativos, ora como secretaria, ora como geréncia ou fundacdo — evidenciando a
alternancia entre estruturas de administracdo direta e indireta, bem como entre modelos
especificos e exclusivos. Essa dinamica reflete os rearranjos politicos e institucionais que
podem influenciar direta ou indiretamente a capacidade de planejamento, execucdo e

continuidade das politicas publicas de esporte no Maranhao.

Quadro 1 - Estrutura administrativa de esporte do Estado do Maranhao.

NORMA/ANO ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Lei n®4.012/1979 Secretaria de Desportos e Lazer
Lei n®11.794/1991 Secretaria Extraordinaria de Desporto e Lazer
Lei n°6.272/1995 Secretaria de Estado de Desporto e Lazer
Lei n®7.356/1998 Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH)
Lei n°®7.734/2002 Fundacdo Estadual de Esportes do Maranhdo (FEEMA) vinculada a GDH.
Lei n°7.844/2003 Geréncia de Estado de Esporte e Lazer (GESP)
Lei n°8.153/2004 Secretaria de Estado do Esporte (SESP)
Lei n° 8.756/2008 Secretaria de Estado de Esporte e Juventude
Lei n®9.340/2011 Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (SEDEL)

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados no perfil da administracdo pablica do Maranhdo.

Desde a sua criacdo foram identificadas reformulacdes recorrentes na denominacéo e
organizacio da Secretaria. Assim, destaca-se que em 2004, o Orgéo Gestor foi reconfigurado,

adquirindo o status de pasta exclusiva para o esporte, apos a promulgacdo da Lei n® 8.153, que



criaa Secretaria de Estado do Esporte (SESP) retirando o lazer da sua identificagdo. Sendo que
4 (quatro) anos depois, a politica de Juventude foi vinculada ao esporte, com a Lei n°
8.756/2008, caracterizando o 6rgdo gestor como Secretaria de Estado de Esporte e Juventude.

Semelhante a primeira formacao da estrutura para o setor esportivo, a Secretaria sofreu
uma nova modificacdo, por meio da Lei n® 9.340/2011, incluindo novamente o lazer na
denominacdo do Orgdo Gestor, voltando assim, a ser intitulada de Secretaria de Estado do

Esporte e Lazer (SEDEL), permanecendo inalterada até os dias atuais.

Verificou-se a partir da linha do tempo que o Orgdo Gestor esportivo do estado do
Maranhdo passou por varias formag6es ou modificagdes na estrutura burocratica ao longo de
sua trajetéria. O conjunto de ordenamentos legais ajuda a localizar o esporte na dimensédo

administrativa governamental.

3.2 Distribuicéo dos espacos e equipamentos publicos esportivos de lazer na cidade de Sao

Luis/Maranhdao

No inicio do século XX, com a logica de producdo capitalista impondo uma carga
excessiva de trabalho face a Revolucéo Industrial, cuja fabrica era o principal campo de atuacao
e de manutencdo do modelo societario, diversas lutas sociais se desdobraram no mundo e,
igualmente, no Brasil. Entre as conquistas presentes nesse cenario e que possui relagdo com o
que se prop0de discutir nesta secdo, destaca-se o direito ao tempo livre, associado ao usufruto do
lazer — dimensdo fundamental da vida social e atualmente assegurada a todos os brasileiros pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) (Raimundo; Sarti, 2016).

Dentre os preceitos do lazer, estudos como os de Ungheri, Medina e De Assis Pereira
(2022) demonstram que territérios com maior densidade populacional podem apresentar menor
ou maior indices per capita de espacos e equipamentos publicos. No entanto, essa func¢do pode
ocultar possiveis desigualdades, visto que ele ndo necessariamente reflete a distribuicéo

territorial dos equipamentos nem sua acessibilidade real.

Por exemplo, é possivel que um nimero considerado adequado de espacos atenda a uma
determinada comunidade em termos estatisticos, mas nao contemple suas necessidades
especificas, especialmente quando se comparam areas urbanas e rurais — sendo estas Ultimas,
em geral, menos populosas e frequentemente menos atendidas por politicas publicas

estruturadas.



Outrossim, para avaliar os programas e projetos da Secretaria, foi necessario o
conhecimento sobre a distribuicdo dos espacos e equipamentos esportivos de lazer, pois
acredita-se que esses sao relevantes ndo apenas para a pratica de atividade fisica (Fermino et
al., 2012), mas também para o processo de socializacdo dos moradores e o fortalecimento do
senso de pertencimento em relagdo ao territdrio. Isso porque, atividades como: caminhada,
corrida, danca, futsal, basquete, lutas, dentre outras, contribuem para 0 engajamento
comunitario e podem beneficiar tanto os moradores do entorno quanto a populagéo da cidade
como um todo (Petroski et al., 2009; Chaui, 1987; Ungheri; Medina; Pereira, 2022).

Nesta pesquisa, a identificacao dos logradouros se deu por meio de documentacéo oficial
fornecida pela SEDEL. Com base na metodologia do Sistema de Informacdo Geogréafica (SIG)
e utilizando como referéncia a divisdo territorial do Plano Diretor, que distingue as areas urbana
e rural, ao analisar a distribuicdo dos espacos e equipamentos esportivos de lazer sob a
responsabilidade da SEDEL, localizados no perimetro urbano da cidade de S&o Luis, observou-
se uma concentracao significativa desses equipamentos em poucas areas territoriais. Em outras
palavras, a presenca dos espagos e equipamentos esta restrita a um nimero limitado de bairros,
revelando uma timida democratizagdo desses espacos destinados a populacéo ludovicense como
ilustrado na Figura 1, que busca clarificar a quantidade e a localidade dos logradouros.

Figura 1 - Mapa da distribuicdo dos espagos e equipamentos esportivos de lazer sob a

responsabilidade da Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (SEDEL), Séo Luis/Maranhdo,
20233
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Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) e
da pesquisa de campo.

3 Periodo de 2023 refere-se as observaces de campo.



Observando a realidade do municipio de Séo Luis, sobretudo, por meio dos dados
sinalizados no mapeamento geogréfico € licito supor que hé& dentro dos bairros diversos meios
para a pratica do lazer esportivo como, por exemplo, academia, clubes e outros, que,
obviamente, recorrem a logica mercadoldgica. No entanto, o principal objetivo da Figura 1 é
mostrar de forma fisica onde e como estdo distribuidos os espacos de responsabilidade da
SEDEL.

Em relacdo a politica de democratizacéo, ressalta-se que apenas 1,6% (n=3) de um total
de 188 bairros, na época da investigacdo eram contemplados com espacos e equipamentos
esportivos de lazer. Fazendo um comparativo entre a projecdo populacional de 1.115.932
habitantes em Sdo Luis (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021) com os dados
disponibilizados pela Secretaria constata-se que existe uma defasagem em termos de
abrangéncia para o atendimento da populacdo, fato que Ungheri, Medina e De Assis (2022)
explica ao relatar que a disponibilidade de alguns equipamentos de esporte e lazer em espacos
publicos ndo garante que se tenha uma utilizacdo cidada.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021), as estimativas
populacionais constituem-se no principal parametro para a distribuicdo igualitaria dos recursos
governamentais quando se leva em consideragdo determinado territério. Para tanto, apresenta-
se no Quadro 2 os locais aqui estudados e identificados no mapa da Figura 1 com 0s seus
respectivos bairros.

Quadro 2 — Espacos e equipamentos esportivos de lazer sob responsabilidade da Secretaria de
Estado do Esporte e Lazer (SEDEL) na cidade de Sdo Luis/Maranhdo, 2023.

LOCAIS BAIRROS
Estadio Jodo Castelo - Casteldo Barreto
Ginasio Paulo Leite Barreto
Pista de Kart Jodo Salem Barreto
Pista de Atletismo Prof. Furtado Barreto
Pista De Skate Barreto
Parque Aquético Barreto
Ginéasio Georgiana Pflueguer - Castelinho Barreto
Ginasio Manoel Trajano Barreto
Quadras no Complexo Canhoteiro Barreto
Ginéasio Guioberto Alves Bairro de Fatima
Ginasio Rubem Goulart Bairro de Fatima
Ginasio Costa Rodrigues Centro
Campo de Futebol Waldermilson Pena (Aterro do Bacanga) Centro

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa.

O estudo de Ungheri, Medina, De Assis (2022) analisa a distribui¢do dos espacos e
equipamentos para a pratica de esporte e lazer em ambito municipal. Nele, observa-se diferentes



tipos de instalagdes, mostrando uma concentracdo em um Unico bairro ou em bairros isolados.
Essa andlise confirma o mesmo padrdo dos espagos sobre responsabilidade da SEDEL,
demonstrado na Figura 2, com intuito de evidenciar a nogdo de distancia entre eles.

Figura 2 — Imagem por satélite do Complexo Canhoteiro, localizado no bairro Barreto, Sdo
Luis/ Maranhé&o, 2023.
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Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do Instituto Braéi]éiro de Geografi e Estatistica (2020) e da
pesquisa de campo.

Como mostrado na Figura 2 (imagem de satélite) verifica-se que o bairro do Barreto tem
a maior concentracdo de nove (9) em um total de treze (13) dos espacos da SEDEL, o que pode
decorrer da falta de planejamento governamental para melhor distribuir os equipamentos nos
diversos bairros da cidade de S&o Luis. Acrescenta-se a analise, a discussdo sobre a localizagao
territorial quanto as distintas areas.

No que tange & classificacdo de éarea urbana e &rea rural, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2017) define o resultado do mapeamento das manchas urbanas, ou
melhor, area densamente habitada cuja proximidade das edificacbes ndo permite a sua
representacdo individualizada e sim, o contorno da area do conjunto das edificacGes. Segundo
0 mesmo Instituto, a denominacdo empregada para mancha urbana corresponde a area edificada.

O documento intitulado “Classificagdo e caracterizacdo dos espacos rurais e urbanos do
Brasil: uma primeira aproximacao” (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017),
discute sobre a caracterizacao das distintas areas, mas ndo descarta a complexidade do assunto,
pois “[...] as categorias rural e urbano estdo sujeitas as transformacdes que vem sendo operadas

no decorrer do tempo”. Nesse sentido, aponta-se que:



Em relagdo ao meio rural vale destacar elementos como o aumento das atividades ndo
agricolas, a mecanizacdo, a intensificacdo da pluriatividade, a valorizacdo da
biodiversidade, a expanséo do setor terciario e a intensificagdo de fluxos materiais e
imateriais na caracterizacdo e maior compreensdo de suas dindmicas. Por outro lado,
a intensa urbanizagdo [...] deve levar em conta hoje ndo apenas 0S processos
migratorios como também o fendmeno da peri-urbanizacdo tanto pela difusdo do
modo de vida urbano quanto pela constru¢do de novas zonas residenciais (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017, p. 8).

De forma mais explicita, a Lei n® 7.122/2023 que regulamentou o Plano Diretor de Sao
Luis, constituindo-se o principal instrumento normativo e orientador da politica de

desenvolvimento urbano e rural com sustentabilidade socioambiental, define:

AREA URBANA corresponde & parte do territorio municipal em que predominam as
atividades econdmicas secundarias e terciarias existindo uma legislagdo urbanistica
que disciplina o uso, o parcelamento e a ocupacdo do solo; rea caracterizada, ainda,
pela maior densidade populacional e viaria, pela maior fragmentac&o das propriedades
imobiliérias, e onde os servigos e equipamentos estdo consolidados e continuos;
AREA RURAL é a parte do territério municipal em que predominam as atividades
econdmicas primarias, com potencial agricola, pecuario, aquicola, pesqueiro,
extrativista e agroindustrial; caracteriza-se, também, pela presenca de enclaves
urbanos e pela descontinuidade espacial da extensdo dos servigos e equipamentos
publicos (S&o Luis, 2023, p. 2).

A partir desse contexto e observando os espacos sob a responsabilidade da SEDEL
(Quadro 2), pode-se afirmar que todos estdo localizados em area urbana, ou seja, bairros que
concentram uma maior densidade populacional, quais sejam: Barreto, Bairro de Fatima e
Centro.

Em sintese, comprovou-se que dentro dos limites administrativos geograficos da cidade
de Sdo Luis existem bairros sem nenhum espaco esportivo de lazer sob responsabilidade da
SEDEL, ao passo que em outros ha uma visivel concentracéo, revelando uma desigualdade de

acesso por parte da acdo no poder publico.

3.3 Programas e projetos em foco

A acdo estatal que pretende atender as necessidades dos cidadaos e cidadas deve ser
implementada por meio de politicas publicas. Desse modo, uma politica setorial de esporte e
lazer envolve varios aspectos, dentre eles destacam-se 0s espacos e equipamentos esportivos,
que se relacionam com diferentes indicadores: conservagdo/manutencdo, seguranga, acesso,
acessibilidade, bem como programas e projetos desenvolvidos pela gestdo e os profissionais
que 0s executam.

E nessa perspectiva que Pijak Junior (2014) afirma que:



Os programas de governo sdo acgles publicas que fortalecem e caracterizam uma
gestdo, visando atender necessidades especificas da sociedade. Em outras palavras,
sdo projetos do grupo que esta na gestao e que visam atender direitos garantidos pela
Constituicdo, mas que nao sao efetivadas por politicas de Estado, o qual ndo possui
legislacéo especifica que a garanta (Pijak Janior, 2014, p. 274).

Assim, a efetivacdo de uma politica setorial deve ser materializada pela realizacdo de
atividades sistematicas (programas e projetos) e assistematicas (eventos), “[...] isso significa
falar ndo sé de uma politica de atividades, que na maioria das vezes acabam por se constituir
em eventos isolados, € ndo em politica de animagdo como processo”, mas, sobretudo, falar
“numa politica de formagdo de quadros, profissionais e voluntarios para trabalharem de forma
eficiente e atualizada” (Marcellino, 2007, p. 08).

A propésito, ganha destaque no processo de analise e avaliacdo das politicas pablicas de
esporte, uma proposta metodoldgica sistematizada por Athayde et al. (2022) que apresentam,
dentre outras dimensdes e categorias, a configuracdo politica, que especifica os programas e as
acOes setoriais, bem como a abrangéncia e infraestrutura, alocados por meio do alcance dos
programas e projetos.

No que se refere aos indicadores Programas e Projetos, a partir do escrito, o dito e o feito
sobre os espacos e equipamentos sob responsabilidade da Secretaria de Estado do Esporte e
Lazer (SEDEL), o Quadro 3 descreve essas caracteristicas.

Quadro 3 — Descricdo dos indicadores relativos aos programas e projetos nos espacos e
equipamentos esportivos de lazer sob responsabilidade da Secretaria de Estado do Esporte e
Lazer (SEDEL), Sdo Luis/Maranhdo, 2023.

DESCRITORES
INDICADORES ESCRITO DITO FEITO
- 26 atividades, descritas por | - Gestor - H& um predominio das
ordem de importincia: | A estrutura da Secretaria | atividades fisico-
CompeticOes; Caminhadas e | privilegia o atendimento ao | esportivas (JEMS) no
corridas; Lazer; Atividades | sistema de esporte (JEMs). gue concerne  aos
esportivas; recreativas, | - Administrador interesses do lazer. Na
Programase | artisticas e culturais. As atividades realizadas séo, | sequéncia, tem-se
Projetos - Preparagdo  esportiva, | prioritariamente, torneios e | atividade fisica e, em
juntamente com escolinhas, e | competicdes. Em  seguida, | menor ndmero,
projeto para assistir partidas | tem-se treinamento desportivo | contemplagédo e
de futebol nos estadios. e aulas, e em menor nimero, | convivio social.
atividades  recreativas e
culturais.

Fonte: elaborada pela autora a partir dos relatorios de atividades, entrevista e questionarios.

Ao analisar as atividades realizadas nos diferentes espacgos/equipamentos da SEDEL
expressas nos relatorios de atividades do periodo 2012-2019, elencam-se competicdes,
caminhadas/corridas, atividades esportivas, recreativas, artisticas e culturais, preparacao

esportiva, juntamente com escolinhas e projeto para assistir partidas de futebol nos estadios.



Em relacdo ao anunciado pelo Gestor sobre as atividades, destaca-se a informacéo que
0s espacos e equipamentos da SEDEL séo direcionados prioritariamente para “atender o sistema
de esporte/federagdes” e, além disso, ha a cessdo dos espacos para projetos sociais demandados
pela comunidade e para escolas publicas e privadas realizarem treinos esportivos e aulas de
educacao fisica, como forma de reduzir a ociosidade dos espacos e equipamentos.

Ademais, foi enfatizado que os Jogos Escolares Maranhenses (JEMS) é o principal
Programa desenvolvido pela Secretaria. De forma complementar, ressaltou ainda o “Projeto
Bocha” voltado para pessoas com deficiéncia, em execucao ha oito meses, sendo essa iniciativa
considerada como uma proposta embrionaria para o projeto das “escolinhas esportivas” e mais
oito projetos sociais direcionados para a comunidade, que estdo em processo de apreciacao
técnica pela gestdo, pois segundo o Gestor “as a¢des do poder ptblico devem priorizar os
projetos sociais”.

De fato, a utilizacdo dos espacos e equipamentos direcionada predominantemente para
treinamento desportivo e torneios/competicdes foi confirmada pelos administradores das pracas
esportivas, que acrescentaram ainda cessao dos locais para escolinhas de iniciacdo esportiva,
nas modalidades futebol, handebol e ginastica. No que diz respeito a reducéo da ociosidade, foi
alegado a periodicidade de uso diario, de forma flexivel, atendendo as solicitacdes dos usuarios.
Nesse sentido, infere-se que as atividades assistematicas sob a forma de eventos
esportivos  adquirem  centralidade na politica estadual. Esse predominio de
torneios/competicfes coaduna com o que foi relatado pelo gestor na entrevista,
principalmente no que diz respeito ao JEMSs.

H& uma lacuna no ambito da realizacéo de atividades sistematicas e regulares pelo poder
publico, sobretudo na perspectiva apontada pelo Programa das Na¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) quando demarca que “a pratica das atividades fisicas e esportivas é
cada vez mais estimulada e percebida como um direito de todas as pessoas ao longo de toda a
vida” (PNUD, 2017, p. 30).

No que se refere ao planejamento das acbes foi realcado pelo Gestor que ha uma
elaboragdo interna realizada pela equipe técnica, na qual é posteriormente apresentada em
reunides com os entes interessados. Porém, evidencia-se que o planejamento estd mais
direcionado para 0s eventos esportivos, pois 0 exemplo mencionado se restringiu a discussao
do Regulamento Geral dos jogos municipais com a participacdo de representantes dos diferentes
municipios do Estado.

Os administradores dos espagos e equipamentos, em sua maioria, declararam

genericamente, que ha planejamento das atividades realizadas pela Secretaria e que existe



participacdo da populacdo na escolha das atividades. No entanto, infere-se que essa informagéo
se restringe ao processo de formaliza¢do do uso dos espacos pelos usuarios.

Posicionando-se em relacdo ao processo de envolvimento da sociedade nas acbes do
poder publico, ressalta-se que o principio da participacdo popular deve implicar em instituir a
dimensdo do planejamento participativo com mecanismos de consulta a populacdo, na
perspectiva de criar condigdes para a definicdo de prioridades e ampliar a transparéncia da
gestdo publica.

Nesse sentido, Castellani Filho (2007) ao se referir sobre desenvolvimento de uma
politica de esporte e lazer nos municipios afirma que o modelo de administracdo deve ser
pautado no principio de gestdo democréatica, embasadora dos mecanismos de participacdo
popular e controle social no processo de elaboracdo, implantacdo e avaliagdo das acgdes.
Todavia, entende-se que ainda € um desafio para a politica esportiva no ambito estadual a
implementacdo deste principio, pois ndo foram identificados mecanismos de participagdo
efetivamente democratica e popular na defini¢do das acbes da SEDEL.

Ainda no que diz respeito ao planejamento indagou-se o Gestor em relacdo a integragédo
entre os diferentes setores nas agdes realizadas pela Secretaria. Houve afirmativa na resposta,
ressaltando apenas a parceria com o Orgéo estadual da previdéncia para realizagio da Copa dos
Servidores e da Secretaria de Educacdo para o JEM’s. Segundo o mesmo, a SEDEL ndo
desenvolve a¢bes com institui¢Oes privadas e nem com o Terceiro Setor.

Mesmo que aparentemente haja uma prioridade para integracdo das acdes com a esfera
publica, observa-se uma acdo limitada, do ponto de vista da intersetorialidade para a
implementacdo de programas e projetos sistematicos relacionados a salde, a educacéo e a
cultura, quando a atuacdo para a realizacdo de eventos esportivos adquire relevo.

Nesse sentido, Bonalume (2011, p. 01) afirma que: “Se conquistar 0 espacgo de politica
publica, reconhecida como direito social, representa uma ardua tarefa, fazé-lo acontecer como
proposta democratica, descentralizada, universal e intersetorial, demanda muito esforco e
clareza por parte do gestor e da populagdo em geral”.

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a ampliacdo das articulagbes entre
esporte, saude, educacdo e assisténcia social constitui uma possibilidade concreta para
qualificar a atuacdo da SEDEL, ampliando o alcance das ac¢Oes desenvolvidas e favorecendo a
construgdo de programas permanentes voltados a democratizacdo do acesso ao esporte e ao
lazer.

Por tudo que foi apreendido no discurso do gestor e administradores constatou-se que a

SEDEL tem se limitado historicamente a uma acdo prioritéria que é a realizacdo dos



JEMs, considerado o seu principal Programa, voltado para a dimensdo do esporte de alto
rendimento com aparéncia de esporte educacional.

Inclusive, acerca da elaboracéo interna do plano de trabalho da gestéo, constatou-se uma
coeréncia entre as acdes realizadas e o planejamento, principalmente por ter centralidade focada
na apresentacdo e discussdo do Regimento dos JEMs, atenuando as acOes relativas ao lazer,
que, ndo por acaso, compde a denominagio do Orgio Gestor.

Assinala-se, ainda, que a existéncia de uma Secretaria de Estado, com todo o aparato
administrativo, restringir-se a realizacdo anual de um evento esportivo, além de certo
desperdicio de dinheiro publico, caracteriza-se como uma atuagdo pouco democrética que
desconsidera a diversidade das a¢fes que devem compor uma politica estadual esportiva de
responsabilidade da pasta.

Na pratica, esse direcionamento tem menosprezado inclusive a orientacdo legal posta na
Lei n®9.615/1998 (Lei Pelé), a qual determinava que a natureza e finalidade do esporte devem
ser reconhecidas nas suas diferentes manifestagdes: educacional, participacdo, rendimento e
formacao.

Em conformidade com essa distorcao na politica esportiva verificou-se, nos argumentos
apontados, que 0 uso dos espagos e equipamentos sob a responsabilidade da SEDEL é
direcionado prioritariamente para “atender o sistema de esporte/federacdoes” (GESTOR),
sobretudo quando é mencionada a cessdo dos espacos para treinos, campeonatos e escolinhas
de iniciacdo esportivas promovidas por instituicbes publicas e privadas, sob a justificativa de
resolver a sua ociosidade.

Isso confere uma contradi¢do, pois o Gestor anuncia que “as agdes do poder publico
devem priorizar os projetos sociais”, demonstrando conhecimento da responsabilidade do
estado. Entretanto, ao mesmo tempo, a ocupacao efetiva dos espacos e equipamentos privilegia
0 esporte de alto rendimento nas escolas.

O argumento apresentado para resolver a ociosidade desses ambientes ndo se justifica
em si, pois cabe ao Orgdo Gestor desenvolver uma politica de programas e projetos executada
regularmente, contemplando todas as manifestacdes do esporte, na qual o0s eventos
(torneios/competicbes) devem ser expressdo da culminancia dos trabalhos realizados
sistematicamente e ndo apenas uma politica de concessdo de espagos publicos, o que pode
revelar uma transferéncia de responsabilidade e/ou omissdo do poder publico.

Na perspectiva de analisar a coeréncia entre as informagdes contidas nos documentos e
a politica anunciada pelo Gestor, a seguir busca-se comparar esses dados com a realidade

observada (roteiro) e a percepcdo dos usuarios (questionario).



Dessa forma, foram analisados os roteiros de observagdo de 09 (nove) espagos e
equipamentos sob a responsabilidade da SEDEL, considerando: os indicadores dos principais
programas e projetos desenvolvidos pelo poder publico, os interesses do lazer e as atividades
realizadas de forma autdbnoma.

No que tange aos programas e projetos em curso, constatou-se que ha um predominio
de eventos realizados nos diferentes espacos e equipamentos, preponderando as atividades
fisico-esportivas quando se observa pelo angulo de quais interesses do lazer estdo envolvidos.

Diante dessa visao politica-esportiva restritiva presente no plano de gestdo da SEDEL,
compreende-se que a politica de esporte no Maranhéo fica prejudicada face a caracterizacédo
dada a sua configuracdo e abrangéncia, especialmente no que diz respeito a necessidade da
promocado de programas e projetos sistematicamente desenvolvidos pelo poder publico, como

maneira de garantir o direito ao esporte e lazer.

4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

O presente estudo teve como finalidade examinar os programas e projetos
implementados nos espacos e equipamentos publicos destinados ao esporte e ao lazer,
administrados pela Secretaria de Estado do Esporte e Lazer do Maranhdo (SEDEL/MA), no
periodo compreendido entre 2012 e 2019.

Com base na analise das informac6es obtidas por meio dos registros documentais, dos
relatos e das acOes efetivamente desenvolvidas, verificou-se que a atuacdo da Secretaria esteve
historicamente concentrada, sobretudo, na realizacao dos Jogos Escolares Maranhenses (JEMS).
Esse programa consolidou-se como a principal iniciativa da instituigdo, priorizando o esporte
de rendimento, embora seja apresentado oficialmente sob a perspectiva do esporte educacional.

Assim, em conformidade com essa distor¢do na politica esportiva maranhense, 0 uso
dos espacos e equipamentos publicos sob a responsabilidade da SEDEL é direcionado
prioritariamente para “atender 0 sistema de esporte/federagdes”, cuja ocupacao ou resolucao da
ociosidade é justificada a partir da sua concessdao a comunidade por meio de projetos que
envolvem “escolinhas” de iniciacdo esportiva, o que pode revelar uma transferéncia de
responsabilidade e/ou omissao do poder publico.

Ademais, a existéncia de uma Secretaria de Estado, com todo o aparato administrativo,
restringir-se a realizagdo anual de um evento esportivo, além de certo desperdicio de dinheiro
publico, caracteriza-se como uma atuagao pouco democrética, que desconsidera a diversidade

das acdes que devem compor uma politica estadual esportiva de responsabilidade da pasta.



Na prética, esse direcionamento tem menosprezado inclusive a orientacdo legal da Lei
n® 9.615/1998 (Lei Pelé), a qual determina que a natureza e finalidade do esporte devem ser
reconhecidas nas suas diferentes manifestacdes: educacional, participacdo, rendimento e
formacao.

De outro modo, isso implica em um esvaziamento propositivo, tanto no que diz respeito
a elaboracdo adequada de um plano de gestdo, que descreva a realidade e principais
necessidades das localidades que possuem ou ndo tais espacos, quanto na destinacao de recursos
financeiros capazes de atender de forma perene os diversos projetos que poderiam ser
desenvolvidos no &mbito desses logradouros.

Alerta-se que ha, sobretudo, a institucionalizacdo de uma politica marcada por
prioridades conjunturais e pela baixa institucionalizacdo de programas permanentes, ficando
potencialmente suscetivel as preferéncias de cada gestao.

A analise dos relatérios de atividades da SEDEL no periodo investigado evidencia que,
embora tenham sido registradas diversas aces, como competicdes esportivas, atividades
recreativas, artisticas e culturais, escolinhas esportivas, preparacdo esportiva, caminhadas e
corridas, tais iniciativas se caracterizam majoritariamente como eventos pontuais e
assistematicos. Essa configuracdo reforca a auséncia de programas continuos e estruturados que
possam garantir a permanéncia da populacao nos espacos publicos e a efetivacdo do direito ao
esporte e lazer de forma regular e democratica.

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que as a¢des identificadas nos documentos
analisados ndo demonstram a existéncia de uma politica publica consolidada de programas
permanentes voltados as diferentes manifestacfes do esporte. Observou-se que, além dos Jogos
Escolares Maranhenses, as demais iniciativas aparecem de forma dispersa e sem continuidade,
o0 que dificulta a consolidacdo de uma politica publica consistente e abrangente.

Ademais, constatou-se que algumas iniciativas desenvolvidas pela SEDEL, como
escolinhas esportivas e projetos sociais voltados a comunidade, ocorreram, em grande parte,
mediante cessao dos espacos para terceiros, o que pode indicar uma fragilidade no planejamento
e execucdo direta das a¢Oes por parte do poder publico. Essa situacéo evidencia a necessidade
de maior protagonismo institucional na implementagdo de programas estruturados e
permanentes.

Outro elemento importante refere-se a limitagdo da atuagéo intersetorial, uma vez que

foram identificadas poucas parcerias institucionais para a realizagéo de programas e projetos.



As parcerias mencionadas concentram-se, principalmente, na realiza¢cdo dos Jogos Escolares
Maranhenses e em eventos especificos, ndo sendo observada uma politica sistematica de
articulacdo com outras areas, como saude, educacdo, assisténcia social e cultura, o que poderia
potencializar a abrangéncia das aces.

A predominancia de eventos esportivos e competicdes como principal estratégia de
atuacdo da SEDEL reforca uma concepcao restritiva da politica publica de esporte e lazer,
priorizando o rendimento esportivo em detrimento da participacdo social e da democratizacdo
do acesso as praticas esportivas e de lazer, pois para atingi-la, seria necessario uma distribuicdo
equitativa dos espagos/equipamentos, contemplado prioritariamente, os bairros periféricos da
cidade, mas sem negligenciar as areas urbanas. Essa configuracdo concentrada limita a
efetivacdo do esporte como direito social, dificultando a incluséo de diferentes pablicos, como
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e populagdo em geral.

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de reestruturacdo da politica publica de
esporte e lazer no ambito da SEDEL, com a ampliacdo de programas e projetos sistematicos
que contemplem as diversas manifestacdes do esporte e do lazer. Para tanto, a gestdo estadual
poderia buscar experiéncias exitosas em outros Estados e/ou Municipios brasileiros para
subsidiar uma reformulacdo da sua politica esportiva.

Tal iniciativa contribuiria para a democratizacdo do acesso aos espagos publicos e para
a promocao da qualidade de vida da populacdo maranhense, fortalecendo o papel do Estado na

garantia dos direitos sociais.
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