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RESUMO

O presente trabalho trata sobre a natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
— e particularidades decorrentes dela. Visa analisar a Ordem dos Advogados do Brasil,
abordando a sua histéria e suas fungdes constitucionais. Expde seu conceito, histdria,
surgimento, estrutura, particularidades, ADI 3.026/DF, suas funcdes constitucionalmente
impostas, legislacdo pertinente, funcdo de inscrever e fiscalizar os profissionais que exercem a
advocacia, prerrogativas dos advogados, foro para julgar processos e auséncia de controle.
Apds, como forma de melhor abordar o tema, analisamos a Administracio Publica,
principalmente, a administracdo publica indireta, autarquias, conceito, caracteristicas,
prerrogativas, classificacdo, conselhos federais, poder de policia, agéncias reguladoras. Por
fim, analisam-se as opinides divergentes sobre o tema usando para tanto argumentos de
doutrinadores renomados, jurisprudéncia e conceito de imunidade tributaria.

Palavras-chave: Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Administracio Publica,
administracao publica indireta, autarquias, conselhos federais.



ABSTRACT

This paper deals with the legal status of the Order of Attorneys of Brazil - OAB - and
particularities arising from it. Analyzes the Order of Attorneys of Brazil, covering its history
and its constitutional functions. Exposes its concept, history, appearance, structure, features,
ADI 3026 / DF, their constitutionally imposed functions, relevant legislation, due to enter and
inspect the professionals engaged in the law, prerogatives of lawyers, court to hear cases and
lack of control. After, in order to better address the issue, we analyze the Public
Administration, especially the indirect public administration, municipalities, concept, features,
privileges, classification, federal councils, police powers, regulatory agencies. Finally, we
analyze the differing opinions on the subject using to both arguments of renowned scholars,
law and concept of tax immunity.

Keywords: Order of Attorneys of Brazil - OAB, public administration, indirect public
administration, municipalities, federal councils.
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1 INTRODUCAO

A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, “nasceu” em 1930, em um cendrio politico
contraditdrio para a delegac@o de poderes do e pelo Estado, uma vez que a Lei que a criou foi
sancionada no governo de Getilio Vargas (presidente que visava concentrar todas as
atividades do Estado em suas maos). Existem, inclusive, relatos de que a argumentacao que
fora usada para convencer o ministro Oswaldo Aranha abordou o aspecto de que a profissao,
de grande apelo social e politico, deveria ser limitada e regulamentada para melhor se adequar
as vontades do Estado.

No entanto, insta mencionar que, anteriormente a criacdo da OAB, existiram o
Instituto dos Advogados do Brasil e o Instituto da Ordem dos Advogados do Brasil, que
reuniam os bacharéis em Direito formados, no Brasil e em Portugal, numa tentativa de fundar
algo parecido com a Ordre dos Avocats, espécie de conselho profissional que existia na
Franca. Ademais, esses dois institutos contribuiram bastante com a formacdo de
jurisprudéncia e contaram com grande influéncia politica no periodo em que existiram.

No governo de Itamar Franco, foi sancionado o ultimo Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, a Lei 8.906/94, que limita e regulamenta a profissao da advocacia. Tal
lei trouxe em seu bojo limitagdes, sancdes e regras concernentes a atividade da advocacia.
Todavia, a Ordem nio se limita a um conselho federal comum, que tem como funcio apenas
inscrever e fiscalizar a atividade das mais diversas profissoes.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 delegou a OAB uma série
de atribuicdes, que visam a defesa do Estado Democrdtico de Direito e das garantias
fundamentais individuais. Entre essas atribui¢cdes estdo a capacidade ativa para o ajuizamento
de Acdo Declaratoria Constitucionalidade e Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
participacdo no Conselho Nacional de Justica e nos seletivos para provimento de cargos de
magistratura e de membros do ministério publico.

Em razdo dessas atribui¢des constitucionais, o0 Supremo Tribunal Federal, no acérdao
que nao deu provimento a A¢do Declaratdria de Inconstitucionalidade (ADIN) 3.026/DF, que
tratava sobre a exigéncia de realizacao de concurso publico para o provimento dos cargos do
referido conselho, em razdo dos demais conselhos federais (alids, todas as pessoas juridicas
integrantes da Administracdo Publica) adotarem o regime juridico dnico — em respeito a
norma contida na Carta magna.

A Suprema Corte fundamentou a sua decisdo no fato de a Ordem dos Advogados do

Brasil ser uma personalidade juridica Unica no cendrio das personalidades juridicas
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brasileiras, pois ela é uma entidade sui generis, uma entidade prestadora de servigo publico
independente. Além disso, afirmou a mencionada corte que a Ordem ndo faz parte da
Administracdo Publica seja ela direta ou indireta, ndo devendo, portanto, adotar o regime
juridico unico, em razao das func¢des constitucionais que possui.

Essa decisdao gerou dudvidas, confusdes e opinides divergentes na doutrina e
jurisprudéncia, uma vez que a finalidade bdsica da Ordem dos Advogados do Brasil se
assemelha a da dos demais Conselhos Funcionais, que s@o espécies de autarquias.

As autarquias, assim como as fundacdes publicas, sociedade de economia mista e
empresas publicas compdem a administracdo publica indireta. Esta surge da necessidade dos
entes politicos e da Administracdo Direta de descentralizar fun¢des e servicos — que sao
privativos deles — a fim de que, além de descentralizar atividades (que seriam invidveis de
serem exercidas com o uso da centralizagcdo), sejam realizados de forma mais eficiente, célere,
atuante e capaz de beneficiar o maior nimero de beneficiados possiveis.

Dessa forma s@o as autarquias, entidades criadas e extintas por lei; com personalidade
juridica propria de direito publico; possuidoras de todas as garantias destinadas aqueles que
pertencem a Administragdo Publica, tais como: impenhorabilidade dos bens e patrimonio,
dilacdo de prazos processuais, prescricdo quinquenal de divida passiva, imprescritibilidade,
regime de precatérios e reexame necessdrio; dotadas de autonomia e liberdade para a
consecuc¢do dos fins para os quais foram criadas; finalidade regulamentada em lei (na lei que
as cria); submissas ao controle realizado pela entidade politica responsavel pela sua criacao.
Além disso, as autarquias sdo classificadas, basicamente, em: razao do nivel federativo, objeto
e natureza.

Os conselhos federais sdo espécies de autarquias, que possuem o objetivo de inscrever
e fiscalizar a atuac@o dos profissionais. Eles possuem o conddo de limitar seu o exercicio da
profissdo e punir os profissionais de acordo com as suas atividades, uma vez que sdo
agraciados com o poder de policia — poder que s6 pode ser exercido pela Administracao
Publica, pois limita a liberdade e autonomia dos administrados, em razao do bem-estar da
coletividade. Por serem espécies de autarquias, aquelas possuem todas as caracteristicas
dessas ultimas.

No universo das colocagdes sobre os conselhos federais, existem as duvidas,
confusdes e divergéncias oriundas da ja mencionada natureza juridica da Ordem dos
Advogados e das particularidades que decorrem dela.

Como j4 foi relatado, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a OAB ndo é um

conselho funcional comum, ndo é uma autarquia, € nem mesmo pertence a Administracao
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Puablica. Apesar disso, a ela sdo concedidas as vantagens que sdo destinadas a uma autarquia,
que tém personalidade de direito publico, e as que sdo concedidas a uma pessoa juridica que
possua personalidade juridica de direito privado.

Isso ocorre porque, apesar de ndo se submeter ao controle exercido pelo ente politico e
Administracdo Direta responsavel pela sua criagdo, e de ndo adotar o regime juridico tnico
como regime destinado ao provimento de seus cargos; a OAB sdo destinadas as prerrogativas
ou privilégios da Administracdo Publica, ela exerce o poder de policia, e ¢ mantida por meio
das anuidades (que, para os demais conselhos, em razao da sua natureza juridica de direito
publico, t€ém a natureza juridica de tributo).

As divergéncias resultantes das particularidades oriundas de sua natureza juridica sui
generis, a Ordem dos Advogados do Brasil como institui¢do e a Administracao publica sdo os
temas abordados neste trabalho cientifico, que visa esclarecer e comentar esse assunto que

causa tanto alvorogo no meio juridico.
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2 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (PONDERACOES GERAIS)

2.1 Conceito e Aspectos Gerais Da Ordem: Nocoes Gerais

A Ordem dos Advogados do Brasil, segundo o seu Estatuto (lei 8.906/94), é um
servico publico, sem vinculo profissional ou hierdrquico com o6rgidos da Administragdo
Publica. Além disso, insta mencionar que s6 ha limite para a Ordem no que concerne a

subordinagdo a Lei. Assim dispde o art. 44 da lei 8.906/94:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I — defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democrético de
direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacio das
leis, pela rapida administrac@o da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das institui¢des juridicas;

IT — promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

§1° A OAB nao mantém com O6rgdos da Administracdo Pudblica qualquer
vinculo funcional ou hierdrquico.

§ 2° O uso da sigla OAB ¢é privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Da leitura do artigo acima, percebe-se que a Ordem, conforme menciona seu Estatuto,
possui funcdes constitucionais proprias no que concerne ao ajuizamento de acdo de controle
de constitucionalidade das leis, a defesa da Constituicdo, a participagdo nos concursos
publicos da magistratura (além dos de Ministério Publico), uma vez que possui legitimidade
para tanto.

O art. 44, do Estatuto suscita, entdo, um questionamento sobre a expressao servigo
publico: Qual seria a aplicacdo deste termo, uma vez que a OAB ndo estd subordinada
institucional e hierarquicamente a Administracio Publica? Nesse sentido, o autor Paulo Lobo
(2011, p. 252/253) tece um esclarecimento, propondo o uso em um contexto amplo do
referido termo, em que o servigo publico seria um género do qual o servigo estatal seria uma
espécie.

Além disso, o fato de pertencer e obedecer a Administracdo Publica prejudicaria a
atuacdo constitucionalmente imposta da OAB de defender os direitos fundamentais,
individuais e de ajuizar a¢des de controle de constitucionalidade das leis. Afinal, de que forma

ela atuaria contra o Estado se pertencesse a ele, fizesse parte dele? Eis a passagem:
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Qual, no entanto, o sentido de servico publico que desempenha? Servico
publico ndo significa necessariamente servico estatal, este assim entendido
como atividade tipica exercida pela Administracdo Piblica. Servico Publico
& género do qual o servico estatal é espécie. A evolugdo dos conceitos e da
experiéncia juridica, mercé da transformacgdo do Estado Moderno, fortalece a
afirmacdo corrente de que nem tudo o que € publico ¢ estatal.

A defesa da classe dos advogados, dos direitos humanos, da justica social e
do Estado Democratico de Direito, encartada nas finalidades da OAB
previstas no art. 44 do Estatuto, supde o virtual conflito com o Poder
Publico. Se este impede, dificulta ou viola o exercicio da advocacia, ou se
malfere ou contraria os valores pelos quais deve ela pugnar, o confronto é
inevitavel e o conflito de interesses se instala.

Como serd possivel que uma “autarquia”, um ente concebido como longa
manus do Estado, possa perseguir interesses a ele opostos, estranhos — defesa
dos advogados — ou conflituosos?

E necessério atentar-se ao fato de que a atividade da Ordem dos Advogados do Brasil
estd intimamente ligada a atuacdo da advocacia, porque, além de suas atribui¢des
constitucionalmente impostas, cabem a ela a organizacdo, fiscalizacdo e institucionalizacdo
dessa atividade, que para seu bom cumprimento, necessita de independéncia irrestrita,
principalmente no que tange aos poderes publicos instituidos. Tal fato ocorre em razao da
dependéncia que a administracdo da justica tem em relacdo a atividade da advocacia, que
impede que o advogado esteja subordinado a qualquer um dos trés poderes, inclusive ao
judiciario.

A OAB, diferentemente dos demais conselhos funcionais, ndo € considerada um
conselho federal e nem pertencente a Administragdao Publica, seja ela direta ou indireta, apesar
de, na prética, exercer as mesmas funcdes de fiscalizac¢do, regulamentacdo e de disciplina das
atividades de profissionais. Isso ocorre porque a suprema corte brasileira decidiu, na ADIn
3.026 DF — agdo ajuizada com o objetivo de discutir o regime juridico a qual os funcionarios

da Ordem dos Advogados do Brasil estariam submetidos -, que a Ordem € um servigo publico

independente, e, por isso, ndo se submete a Administracdo Publica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79
DA LEI N. 8906, 2* PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO
PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO
REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, II DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS
CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E
AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE
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PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE.
CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES
JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE.
VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°,
possibilitou aos "servidores" da OAB, cujo regime outrora era estatutdrio, a
op¢do pelo regime celetista. Compensacdo pela escolha: indenizacdo a ser
paga a época da aposentadoria. 2. Nao procede a alegacao de que a OAB
sujeita-se aos ditames impostos a Administracdo Publica Direta e
Indireta. 3. A OAB nio é uma entidade da Administracdo Indireta da
Unido. A Ordem é um servico publico independente, categoria impar no
elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A
OAB nio esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem
referido como 'autarquias especiais'' para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias''. 5. Por nao
consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo estd
sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes estd
vinculada. Essa ndo-vinculacdo é formal e materialmente necessaria. 6. A
OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem funcdo
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensdveis a
administracdo da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é
afeita a atribui¢des, interesses e selecdo de advogados. Nao hd ordem de
relacdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgdo publico. 7. A Ordem
dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais 6rgdos de
fiscalizagdo profissional. A OAB ndo estd voltada exclusivamente a
finalidades corporativas. Possui finalidade institucional. 8. Embora decorra
de determinac@o legal, o regime estatutario imposto aos empregados da OAB
ndo é compativel com a entidade, que é autdbnoma e independente. 9.
Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacdo
conforme o artigo 37, inciso II, da Constitui¢do do Brasil ao caput do artigo
79 da Lei n. 8.906, que determina a aplicacdo do regime trabalhista aos
servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para
admissdo dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11. Principio
da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio
da moralidade ao ambito da ética da legalidade, que nao pode ser
ultrapassada, sob pena de dissolucio do préprio sistema. Desvio de poder ou
de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido. (STF - ADI: 3026 DF ,
Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 08/06/2006, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-
00478) (grifos nossos)

Em que pese essa decisdo, a OAB exerce atividades semelhantes a dos demais
conselhos e grande parte dos juristas, em especial, os doutrinadores, discutem e questionam
veementemente a personalidade juridica que ela possui, uma vez que a sua personalidade
juridica € sui generis € permite que a ela sejam concedidos varios bonus € ndo recaiam sobre
ela os Onus caracteristicos da atuacdo de uma entidade que pertence a Administragdo Publica.
Um dos doutrinadores que se posicionam contra a posi¢do do STF neste ponto € José de

Carvalho Filho (2012, p.470), de quem retiramos o trecho a seguir:
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Ninguém discute que a OAB ¢ instituicdo de grande importincia e
expressivo reconhecimento social, tendo ja prestado relevantes servigos a
nacdo em prol da democracia e dos direitos da cidadania. Merece, portanto,
todo o respeito por parte da sociedade. Mas, afirma-se, como afirmou o STF,
que se trata de entidade impar, ndo compardvel as demais instituicdes
fiscalizadoras de profissdes, constitui discriminagdo em relacdo a essas
ultimas , ja que o objetivo nuclear de todas é o mesmo — a regulamentacio e
a fiscalizacdo do exercicio de profissdes. Outra anomalia é o fato de ndo
integrar a Administracdo Indireta. Se presta servico publico indelegdvel,
como foi reconhecido pela mais alta Corte, e exercendo poderes especiais de
Estado, como o poder de policia, ndo se compreende qual a sua posi¢cdo no
sistema de governo, sem que esteja integrada na administracio
descentralizada do governo federal.

No entanto, cabe ressaltar que as razdoes do STF de considera-la em uma categoria sui
generis em relacio a dos demais 6rgdos de fiscalizacdo de profissdes existentes, como ja fora
mencionado anteriormente, é que a Ordem possui fun¢des definidas constitucionalmente de
zelar pela garantia e defesa dos direitos fundamentais dos individuos. Deste modo, ela ndao
resumiria suas fun¢des a de fiscalizar a atividade coorporativa dos advogados, mas, também, a
de zelar pela defesa da Constituicdo, da ordem juridica e pelo Estado Democrético de Direito.
Conforme dispde as seguintes passagens da Constituicao Federal de 1988:

Quanto a participacdo em concurso para provimento de cargo de juiz, membro do

Ministério Puablico e procurar de Estado ou do Distrito Federal:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagoes,
a ordem de classificagdo;

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Puiblico:

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Pablico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeagoes,
a ordem de classificagao.

Quanto a legitimidade ativa para o ajuizamento de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade e A¢do Declaratoria de Constitucionalidade:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a ag@do
declaratéria de constitucionalidade:
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VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Quanto a indicagc@o para composicdo do Conselho Nacional de Justica, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, dos Tribunais Regionais Federais e Estaduais e do Distrito

Federal e Territérios e de Tribunais Superiores, respectivamente:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducio,
sendo:

XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Piblico compde-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugao, sendo:

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios serd composto de
membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notdrio saber juridico e de reputagdo ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
orgaos de representacdo das respectivas classes.

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e
trés Ministros.

IT - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente,
indicados na forma do art. 94.

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds
aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Piblico do Trabalho com mais de dez
anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

Nesse sentido, segue a contribuicdo da procuradora federal Maria dos Anjos Pontual:

No voto do relator, Ministro Eros Grau, consignou-se que, a mingua das
autarquias federais ndo estarem hierarquicamente subordinadas a Unido, sdo
por esta controladas, estando submetidas a tutela administrativa do ente
politico quanto ao cumprimento dos objetivos que ensejaram sua criacao.

Tal controle, todavia, ndo se harmoniza com os propdsitos e com a atividade
exercida pela OAB.

! http://jus.com.br/artigos/18400/anotacoes-sobre-a-personalidade-e-sobre-o-regime-juridico-
da-ordem-dos-advogados-do-brasil#ixzz3bv3LvEKSs



http://jus.com.br/artigos/18400/anotacoes-sobre-a-personalidade-e-sobre-o-regime-juridico-da-ordem-dos-advogados-do-brasil#ixzz3bv3LvEKs
http://jus.com.br/artigos/18400/anotacoes-sobre-a-personalidade-e-sobre-o-regime-juridico-da-ordem-dos-advogados-do-brasil#ixzz3bv3LvEKs
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A Ordem trata das diversas relacdes que dizem respeito ao regular exercicio
da advocacia, atividade essa indispensavel a administracdo da Justica e a
defesa dos direitos e garantias fundamentais dos individuos.

Em face disso, o eminente ministro Eros Grau destacou ser a OAB uma
entidade autdénoma e independente, ndo podendo ser tida como congénere
dos demais 6rgios de fiscalizagdo profissional, porque, conforme ji se
destacou, a Ordem nd3o se ocupa apenas de questdes corporativas, mas
também da defesa da Constitui¢do, da ordem juridica, do estado democrético
de direito, dos direitos humanos e da justica social.

Entretanto, independente de sua funcao social e politica manifestadamente importante
para o Estado democrético de direito, a personalidade juridica sui generis da OAB faz com
que decorram dela particularidades que a diferenciam substancialmente de tudo o que é
conhecido no Direito como um todo, principalmente, no Direito Administrativo.

Cumpre destacar que a importincia da Ordem dos Advogados foi conquistada no
decorrer dos mais diversos momentos histéricos vividos no Brasil, tendo ela participado
ativamente dos principais acontecimentos politicos, bastantes vezes intervindo neles. Nesse
diapasao, a historia € repleta de atuacdes dos advogados, que foram transformados e ajudaram
a transformar o pais canarinho. A atua¢do diversificada e plural de “associagdes
regulamentadoras” de advogados também teve forte participacdo na dindmica histérica no
mundo desde os primeiros registros conhecidos dela.

Diante disso, necessario se faz um estudo, ainda que superficial - diante da quantidade
de temas a serem abordados neste trabalho cientifico - do principio da associacdo de
advogados a nivel mundial, do principio e da forma que se deu a evolugdo da atuacdo de
advogados, de sua atuagdo conjunta no Brasil. Tal estudo possui como objetivo explicar os

motivos de a Ordem possuir a importancia e o poder visualizados atualmente.

2.2 Histéria Da Ordem Dos Advogados Do Brasil

2.2.1 Surgimento dos primeiros advogados no mundo e de suas primeiras associacoes

Antes de dispor sobre a Ordem dos Advogados do Brasil e das instituicdes que
antecederam a ela, é importante abordar como os advogados se organizaram em tempos
remotos em nivel mundial — desde o surgimento das primeiras civilizagdes, tendo eles atuado
de forma profissional ou ndo -, e como a carreira foi se estruturando e passando por uma
verdadeira evolucdo com o passar dos anos e dos acontecimentos histéricos, que, a partir do

instante em que transformaram a sociedade, transformaram a concepcao de Direito.
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As primeiras noticias de que se tem conhecimento sobre a atuacao de advogados ou de
algo que se assemelhe a isso, ou seja, de pessoas que agiam de forma a defender outrem,
direitos, bens e interesses, foram registradas na Suméria. Ainda que tenha sido uma atuacdo
ndo profissional, ou seja, que era exercida aleatoriamente, sem continuidade e finalidade de
servir como atividade fim e principal para a obten¢do de sustento.

H4, também, registros no Cédigo de Manu, em que se registrou que os sabios
possuiam o condao de apresentar fatos e argumentos com a finalidade defender aqueles que
necessitassem de defesa, assim como ocorreu entre os judeus. Existem registros ainda no
Egito; e hd quem considere que a Grécia antiga - especificamente, Atenas - seja o local em
que advocacia teve o seu principio. Matinez (2011, p.17) apresenta uma parte dessas
conclusdes conforme se segue:

A advocacia, como defesa de pessoas, direitos, bens e interesses, teria
nascido no terceiro milénio antes de Cristo, naa Suméria, se forem
considerados apenas dados histéricos mais remotos, conhecido e
comprovados. Segundo um fragmento do Cédigo de Manu, sdbios em leis
poderiam ministrar argumentos e fundamentes para quem necessitasse
defender-se perante autoridades e tribunais. No Antigo Testamento recolhe-
se idéntica tradicdo entre os judeus. No Egito, proibiam-se alegacdes
aleatdrias, para que as artes suasérias e os usos retéricos do defensor nao
influissem nos juizes.

E Rossi (2011, p.17) continua o raciocinio dispondo o que se segue: “Hd quem
localize na Grécia antiga, especialmente em Atenas, o berco da advocacia, onde a defesa dos
interesses das partes, por grandes oradores como Demostenes, Péricles, Isdcrates, se
generalizou e se difundiu”.

Em Roma, a advocacia era dividida por dois tipos de profissionais diferentes: os
advogados e juristas. Os primeiros eram patronos das partes e era uma profissao que sé podia
ser exercida pelos patricios; e os ultimos possuiam notdvel saber juridico e reconhecimento
imperial, tendo as suas opinides juridicas vinculadas as decisOes. As atividades exercidas
pelos juristas eram conhecidas como responsia prudentium; e se tornaram fontes de

inspiragdo da jurisprudéncia.

2.2.2 Histoéria da Ordem dos Advogados do Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tal qual a conhecemos atualmente foi

criada em 1930, na Republica; entretanto, a sua histéria ndo possui inicio nesse ano, mas
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muito antes. No Brasil Império de Dom Pedro II, foi criado o Instituto dos Advogados
Brasileiros, que mais tarde passou a se chamar de Instituto dos Advogados do Brasil.

Apesar da nomenclatura diferente os Institutos e a Ordem possuem semelhancas
marcantes, principalmente no que concerne a finalidade de estruturar a profissdo da
advocacia. Todavia, a nomenclatura divergente também possuia origem em finalidades
diversas, pois, de acordo com o momento histérico vivenciado pelo Brasil, o bacharel em
Direito possuiu uma fun¢do diferente na sociedade brasileira. Nota-se, portanto que a
advocacia passou por uma evolucdo. O autor Paulo Lébo (2011, p.20) retratou isso no

seguinte paragrafo:

A fundagdo do Instituto da Ordem dos Advogados dos Brasileiros, em 1843,
e, finalmente, a criacdio da Ordem dos Advogados do Brasil, em 1930,
simbolizavam as etapas evolutivas da advocacia brasileira, consagradas no
atual Estatuto da Advocacia (que, pela primeira vez, assim se denominou
formalmente) — a Lei n. 8.906, de 4 de abril de 1994.

A primeira noticia que se tem, no Brasil, de um Instituto que fora criado com a
intencdo de reunir uma Ordem de advogados data de 7 de setembro de 1845, quando foi
inaugurado o Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB ou casa de Montezuma como
também era chamado, em razdo do nome de seu primeiro presidente. O Instituto foi criado
para congregar os recém formados nas primeiras turmas dos cursos de Direito de Sdo Paulo e
de Olinda (depois Recife), e os mais abastados bacharéis formados na Universidade de
Coimbra.

Assim como bem concluiu Alberto Venancio Filho®: “A criagdo do Instituto dos
Advogados Brasileiros — IAB vem sendo percebida pelos estudiosos como um desdobramento
quase natural, por assim dizer, dos cursos de direito inaugurado no Brasil em 1827”.
Consigne-se que, naquele momento, a advocacia ndo era exercida apenas pelos bacharéis em
Direito, mas, também, pelos advogados provisionados e os solicitadores — cargos que
poderiam ser concedidos ou pelos presidentes de tribunais de Relacdo, ou pelos presidentes de
tribunais de Provincia.

Nesse contexto, a elite dos bacharéis em Direito estimava a autonomia coorporativa,
uma vez que “consideravam a profissdo incompleta sem a existéncia de uma entidade de

3 ~ . N
classe” como revelou Edmundo Soares Coelho”. Essa sensacdo de incompletude em relacdo a

% Alberto Venancio Filho, Noticia histérica da Ordem dos Advogados do Brasil (1930-1980). Rio de janeiro: OAB,
1908, p.11

*> Edmundo Soares Coelho, As profissdes imperiais: medicina, engenharia e advocacia no Rio de Janeiro (1822 —
1930). Rio de Janeiro: Record, 1999, pp. 191 — 192.
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profissdo, teve origem na cultura juridica francesa, se sobressaindo entre todas as inspiracdes
deste pais a da Odre des Avocat.

A fim de que houvesse o estabelecimento do Instituto dos Advogados Brasileiros, o
conselheiro Aragdo reuniu alguns bacharéis em Direito para que fossem elaborados os
Estatutos da primeira Asssociacdo de Advogados na Corte. Esses estatutos estabeleceram as
bases do Instituto até o ano de 1888, quando o Instituto teve seu nome e estatutos reformados.
Assim, surgiu o Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, que, apesar de ser conhecido
como sindnimo da primeira associacdo pela historiografia possuia bases diversas. No que

concerne a isto, segue o relato de Hermann Assis Baeta (2003, p. 19/20):

O certo € que, para dar andamento ao projeto de estabelecer uma Associagao
de Advogados na Corte, o Conselheiro Aragdo convocou os bacharéis
Augusto Teixeira de Freitas, Luiz Fortunato de Brito Abreu e Souza
Menezes e Caetano Alberto Soares, encarregando-os de elaborar os
Estatutos. O grupo redigiu um documento conciso, que em linhas gerais
estabelecia as bases da nova entidade, que recebeu o nome de Instituto dos
Advogados Brasileiros. Alids, a historiagrafia costuma fazer uso
indiscriminado das denominacdes Instituto dos Advogados do Brasil e
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros para referir-se a Casa de
Montezuma. E importante esclarecer que nos papéis oficiais a primeira
designacdo vigorou até 1888, quando o grémio teve seus estatutos
reformados, passando a se chamar Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiros. A denominacdo, porém, ja era utilizada com frequéncia no
ambito do proprio Instituto, antes mesmo de vir a ser formalizada em 1888.
Tal pratica, aparentemente, fazia parte de uma estratégia, malsucedida por
sinal, para forcar um estabelecimento de um organismo de classe.

Ademais, quanto ao IAB se faz oportuno mencionar que a sua fundac¢do congregou
politicos, magistrados, personalidades do aparato do governo imperial, ou seja, personagens
emblemdticos da época da Independéncia. Nesse contexto, ele merecia a estima dos altos
escaldes mondrquicos, a ponto de ocupar uma posicao de 6rgao semi-oficial; apesar disso, ndo
entregava a estrutura do governo.

O IAB, em parte em razao de ter florescido em um momento histérico do Brasil em
que o exercicio da advocacia ndo era privativo dos bacharéis em Direito, mas também dos
provisionados e solicitadores, exerceu uma funcdo eminentemente politica (e de grande
importancia), pois colaborou de forma sistemdtica para o fortalecimento das instituigdes
monarquicas. Participar dele, correspondia a possuir um elevado status social. O governo,
entdo, nessa época, tinha o Instituto em conta como sendo um corpo de homens préticos e
entendidos, sem o prejuizo de onerar os cofres publicos, como se visualiza na passagem

abaixo, que fora escrita por Hermann Baeta (2003, p.132):
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Ao contrdrio dos memorialistas, que, encobertos pela bandeira da pretensa
neutralidade cientificas, sempre realcaram o seu lado académico, podemos
afirmar que a Casa de Montezuma cumpriu um papel politico muito
importante no seu campo de atuacdo, na medida em que colaborou de
maneira efetiva e continua para o fortalecimento das institui¢cdes
monarquicas. Contribui¢do, diga-se de passagem, muito ao gosto de um José
de Alencar, que salientava dentre as qualidades do grémio o fato do governo
poder contar com 0s servigos de um corpo de homens préticos e entendidos,
sem o Onus de comissdes onerosas para os cofres publicos.

Além de servir de meio fértil para o surgimento de politicos, a Associacdo de
Advogados também contou, em seus quadros de associados de grandes nomes de autores da
literatura nacional, tendo como exemplo iconico José de Alencar — famoso autor de Senhora,
Luciola, A pata da Gazela, entre outros.

Entretanto, ¢ importante esclarecer que o IAB também contribuiu para a formacio
pratico-juridica do pais, uma vez que serviu de inspiragdo para a jurisprudéncia sobre diversos

temas, em razdo de suas decisOes e pareceres, que se adequavam as transformagdes sociais de

acordo com as mudancas observadas nos mais variados aspectos da vida nacional.

2.3 OAB

Apo6s da tentativa de criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil por meio de trés
anteprojetos de lei que foram apresentados, a OAB foi criada, de forma quase acidental, por
meio do art. 17 do decreto n°. 19.408, em 18 de novembro de 1930. Diz-se que a sua criagdo
se deu de forma quase acidental, porque ocorreu em periodo histérico conturbado para a
descentralizacdo de poderes, principalmente, os importantes no contexto social, e, em razao
de o artigo 17 ter passado pela possibilidade de ser excluido do referido decreto. A Ordem, de

acordo com as palavras de Paulo Lobo (2011, p. 245):

[...] Destinava-se a ser o 6rgdo de disciplina e selecdo da classe dos
advogados. O diploma legal ndo tinha essa finalidade, mas a de
reorganizacdo da Corte de Apelacdo do Distrito Federal. A inser¢do deveu-se
ao autor do anteprojeto, André de Faria Pereira, com o apoio do Ministro da
Justica Oswaldo Aranha. O instituto desdobrou-se em duas finalidades: a
Ordem dos Advogados do Brasil e o Instituto dos Advogados Brasileiros,
este (e seus filiados) com finalidade de promogdo da cultura e ciéncia do
direito entre os advogados.

O decreto n° 19. 408/30 foi um ato assinado pelo entdo presidente Getilio Vargas,
apoés a sua ascensdo ao poder. Ele visava estabelecer regras para a organizacdo das cortes de

apelagdo, abolicdo de julgamentos secretos. O governo de Getulio Vargas foi caracterizado
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pela centralizacdo tanto politica, quanto social e paradoxalmente foi o governo responsavel
por “descentralizar”, por delegar a particulares o controle de uma entidade de classes.

Isso ocorreu em razdo dos argumentos de André de Faria Pereira, que foram usados
para convencer Oswaldo Aranha de que uma entidade que controlasse a profissdo da
advocacia iria padronizar o seu exercicio e evitar condutas opostas as desejadas pelo governo.

. . . . N . 4
O surgimento da Ordem foi satisfatoriamente retratado por Alberto Venancio Filho”, como

atestam os trechos a seguir:

Foram indmeras as tentativas no Império e na Primeira Republica de criagio
da Ordem dos Advogados. Trés anteprojetos de lei foram apresentados — o
primeiro em 20 de agosto de 1880, por Saldanha Marinho e Batista Pereira;
o segundo em 1911, por Celso Bayma; e o terceiro em 1914, por Alfredo
Pinto.

Ap6s a vitéria do movimento armado que levou Getilio Vargas ao poder,
um dos primeiros atos assinados pelo novo presidente foi o Decreto
n° 19.408, datado de 18 de novembro de 1930, que estabeleceu a criacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Esse decreto refletia o periodo
politico conturbado por que passava o pais naquele momento. O contetdo,
voltado para a organizacdo das Cortes de Apelagdo, tratava também da
abolicdo de julgamentos secretos e criava a Ordem dos Advogados (por
intermédio do artigo 17), de uma maneira que poderia parecer quase
acidental.

O processo de instalagdo da OAB foi descrito pelo Desembargador André de
Faria Pereira como “um verdadeiro milagre”, dado o fendmeno paradoxal
que se observava: a0 mesmo tempo em que O governo concentrava os trés
poderes da Republica em suas mios, entregava para 6rgaos da prépria classe
dos advogados a disciplina e a selecdo de seus membros, uma aspiracdo que
vinha desde o século XIX.

Ocorre que André de Faria Pereira, entdo Procurador-Geral do Distrito
Federal e bastante influente no gabinete do ministro da Justica do Governo
Provisério, Osvaldo Aranha, percebeu o quao oportuna era a ocasifio.

Em uma carta citada pelo advogado e historiador Alberto Venancio Filho,
Pereira revela: “levei o projeto [que viria a se tornar o decreto 19.408/30] a
Osvaldo Aranha, que lhe fez uma unica restri¢do, exatamente no artigo 17,
que criava a Ordem dos Advogados, dizendo ndo dever a Revolucio
conceder privilégios, ao que ponderei que a instituicdo da Ordem traria ao
contrério, restricao aos direitos dos advogados e que, se privilégio houvesse,
seria o da dignidade e da cultura”[1]. A argumentagdo sustentada por Pereira
foi convincente e o artigo 17 foi mantido no decreto, acabando por criar a
OAB.

Desde a sua fundagdo a OAB tem contribuido com participacdes notdveis na politica
brasileira. Algumas das intervencdes dela foram percebidas: na redemocratizacdo do pais (que
ocorreu no ano de 1983 — ano em que o deputado Dante de Oliveira apresentou o projeto de

emenda constitucional propondo a volta do voto direto); no massacre do Carandiru — em que

* http://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/historia-da-oab/a-criacao-da-oab/


http://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/destaque/decreto%20criacao%20da%20oab.pdf
http://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/destaque/decreto%20criacao%20da%20oab.pdf
http://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/historia-da-oab/historia.2009-11-03.5103480161#_ftn1
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criticou enfaticamente as atitudes do secretario de segurangca do Estado de Sao Paulo; no
Impeachment; no estatuto do desarmamento; na greve do judicidrio de 2004 — em que se pOs a
favor do fim da greve; e, mais recentemente, na lei da anistia e seus desdobramentos. Tais
participacdes contribuiram para ratificar a sua importancia.

Atualmente, a Ordem dos Advogados do Brasil é regida pela Lei 8.906/94 que foi
sancionada pelo entdo presidente da Republica Itamar Franco. O projeto de Lei comegou a ser
elaborado em 1988 — quando uma comissdo foi escolhida composta por varios noves
conselheiros e advogados escolhidos pelo presidente Mércio Thomaz Bastos —, em razdo da
tramitacdo de 124 projetos de Lei, que visavam alterar o Estatuto anterior. Paulo Lobo (2011,

p.248), assim, descreve o momento em que o terceiro e atual Estatuto foi sancionado:

Em 4 de julho de 1994, o presidente da republica Itamar franco sancionou o
projeto, sem qualquer veto, convertendo-o na Lei n. 8.906, perante os
membros do Conselho Federal, os Presidentes dos Conselhos Seccionais e
representacdes dos advogados de varios estados brasileiros, no Palacio do
Planalto. A Lei (o terceiro e atual Estatuto) foi publicada no dia 05 de julho,
entrando em vigor nessa data. No dia 16 de novembro foi publicado, no
Diério da Justi¢a da Unido, o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e
da OAB, aprovado pelo Conselho federal, contendo 158 artigos. E no dia 1°
marco de 1995 publicou-se o Cédigo de Etica e Disciplina, aprovado pelo
CFOAB.

Ademais a Ordem, conforme dispde o art. 45 do Estatuto da OAB, é composta pelo
Conselho Federal, pelos Conselhos Seccionais, pelas subsecdes, pelas Caixas de Assisténcia
dos Advogados, que sdo Orgdos — alguns possuindo personalidade juridica (tais como o
Conselho federal, os Conselhos Seccionais e as Caixas de Assisténcia dos Advogados) e outro

ndo, uma vez que a as subsecdes nao possuem.

Art. 45. Sdo 6rgdos da OAB:

I - o Conselho Federal;

II - os Conselhos Seccionais;

III - as Subsecdes;

IV - as Caixas de Assisténcia dos Advogados.

§ 1° O Conselho Federal, dotado de personalidade juridica prépria, com
sede na capital da Republica, é o 6érgao supremo da OAB.

§ 2° Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade juridica propria,
tém jurisdicdo sobre os respectivos territorios dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Territérios.

§ 3° As Subsecdes sao partes autonomas do Conselho Seccional, na forma
desta lei e de seu ato constitutivo.

§ 4° As Caixas de Assisténcia dos Advogados, dotadas de personalidade
juridica prépria, sdo criadas pelos Conselhos Seccionais, quando estes
contarem com mais de mil e quinhentos inscritos.
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§ 5° A OAB, por constituir servi¢o publico, goza de imunidade tributdria
total em relacdo a seus bens, rendas e servicos.

§ 6° Os atos conclusivos dos 6rgaos da OAB, salvo quando reservados ou de
administracdo interna, devem ser publicados na imprensa oficial ou afixados
no férum, na integra ou em resumo.

Assim, como ja foi mencionado antes neste texto, a OAB sofre vdrias criticas em
relacdo a sua personalidade juridica e as suas particularidades que concedem a ela alguns
bonus, a0 mesmo tempo, que impedem a aplicacdo de alguns Onus, que, em situacdes
normais, seriam cobrados (assim como sdo cobrados daqueles oOrgidos e entidades que
pertencem a administragao direta e indireta, respectivamente). Um desses bonus estd presente
no §5° do artigo que fora citado acima.

De acordo com ele, a Ordem dos Advogados goza de imunidade tributdria; e isso
ocorre em razdo dela constituir servico publico — ainda que ndo pertenca a Administracdo

Publica, seja ela Direta ou Indireta.

2.4 A Advocacia e a OAB

7z

No que concerne ao exercicio da advocacia, para ela ser exercida é necessdrio a
aprovacao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil — que aborda as disciplinas de ética,
direito administrativo, constitucional, comercial, tributdrio, Estatuto da Crianca e adolescente,
direito internacional, civil, processual civil, penal, processual penal, trabalho e direito
processual do trabalho. O exame ocorre trés vezes ao ano, € € unificado; sendo de
responsabilidade do Conselho Federal da Ordem e € aplicado no pafis inteiro.

O exame da Ordem, além de ser uma espécie de seletivo que restringe a atuacdo dos
advogados, visa controlar a qualidade dos bacharéis em direito que concluem a graduagdo nos
1,3 mil cursos de Direito espalhados pelo Brasil. Isso se dd em razdo da importancia que os
advogados possuem para resolucdo dos conflitos que ndo podem ou ndo conseguem ser
resolvidos extrajudicialmente, ou seja, que para que sejam solucionados, é necessario que as
partes recorram ao judicidrio. Como se vera no pardgrafo que se segue, o Estatuto confere aos
advogados a titularidade de ajuizar acdes perante o judicidrio.

Os atos privativos da atividade de advocacia estdo dispostos no art. 1° do Estatuto da
Advocacia, conforme se percebe abaixo. Contudo, insta mencionar que este artigo dispde os
atos de forma ndo taxativa — numerus clausus -, mas apenas exemplificativa, em razdo da

adequacdo que a profissdo sofreu devido a evolucao das necessidades sociais e juridicas.
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Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

I - a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados
especiais;

IT - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

§ 1° Nao se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo de
habeas corpus em qualquer instincia ou tribunal.

Os atos que caracterizam o exercicio da atividade, portanto, sdo concebidos com o
objetivo de seguir uma finalidade em um quadro de permanéncia, continuidade e integragao.
Nesse diapasdo, € importante conhecer a diferenca entre ato e atividade, pois, enquanto a
atividade é percebida como continente, o ato € percebido como contetdo.

A lei 8.906 de 1994, em seu art. 8° dispde outros requisitos, além da aprovag¢do no
exame da Ordem, para a inscricio do bacharel em Direito na Ordem dos Advogados do
Brasil. Nesse artigo, consta a necessidade de o bacharel possuir capacidade civil para
ingressar na carreira e, inclusive, a previsao de soluc@o para bacharéis formados em outros
paises que ndo a Republica Federativa do Brasil.

Esses requisitos podem ser percebidos ndo apenas como elementos essenciais para a
inscricdo na Ordem, mas como elementos essenciais para o exercicio da profissdo da

advocacia, porque aquele que ndo os cumprir ndo poderd advogar. Os requisitos sao estes:

Art. 8° Para inscri¢do como advogado é necessdrio:

I - capacidade civil;

IT - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

III - titulo de eleitor e quitacdo do servico militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem ¢é regulamentado em provimento do Conselho
Federal da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando nio graduado em direito no Brasil,
deve fazer prova do titulo de graduacdo, obtido em institui¢do estrangeira,
devidamente revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos
neste artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decis@o que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os
membros do conselho competente, em procedimento que observe os termos
do processo disciplinar.

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilita¢do judicial.

Assim como ocorre com aqueles que sdo inscritos em conselhos profissionais, os
inscritos na OAB devem pagar, anualmente, uma contribui¢do, conforme dispde a norma do

art. 46, da Lei 8.906/94: “Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos,
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contribuicdes, precos de servigcos e multas. Pardgrafo unico. Constitui titulo executivo
extrajudicial a certiddo passada pela diretoria do Conselho competente, relativa a crédito
previsto neste artigo”.

No entanto — e esse € um dos motivos pela qual tal entidade nao sofre o controle
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido -, tem-se que ela ndo aufere recursos
or¢amentdrios publicos, sendo mantida por meio das contribui¢des anuais obrigatdrias, multas
e precos de servicos. No que concerne a isso, para que haja formagdo de divida ativa é
necessdrio, apenas, a certiddo assinada pelo tesoureiro para que seja constituido titulo
executivo extrajudicial. A sua cobranca segue o rito processual proprio, e, em respeito a
EREsp 462.273 do STJ, as cobrancas de anuidade devem ser julgadas e processadas pela
Justica Estadual.

Outro ponto que faz com que a OAB seja alvo de inumeros debates € o fato de (como
foi mencionado acima) suas contas ndo sofrerem o controle do TCU. Cumpre mencionar que
foi o proprio plendrio do Tribunal de Contas da Unido quem decidiu que tanto o Conselho
federal da OAB quanto as suas seccionais possuem imunidade tributdria em relagdo a ele, pois
o mesmo considera que a Ordem possui personalidade juridica diferente da dos Conselhos de
Fiscalizagdo e demais autarquias. Além disso, o 6rgdo de fiscalizacdo reafirmou a decisdao
prolatada em 1952 pelo Tribunal de Recursos.

Por fim, insta mencionar a faceta que a Ordem possui de exercer o poder de policia,
uma vez que o seu Estatuto abarca uma série de punig¢des (resultantes de processo disciplinar,
que € tema dos artigos de 68 a 77 — Titulo III: Do Processo na OAB - da Lei 8.906/1994) —
que incluem adverténcias, suspensdo e até perda da capacidade de advogar — a serem
aplicadas aqueles que desrespeitam as normas contidas em seu bojo no exercicio da
advocacia, além de, € claro, limitar o seu exercicio.

O poder de policia, como € sabido, s6 pode ser exercido por pessoa que integre a
Administracao Publica, e ndo por particulares. Em razdo da personalidade sui generis da
Ordem dos Advogados do Brasil, de servigco publico (da qual o servico estatal € uma espécie,
como foi mencionado acima) independente.

No que tange a isso, apesar da independéncia e liberdade serem necessdrias ao bom
funcionamento da Ordem dos Advogados do Brasil - que, além de selecionar e regular os
bacharéis em Direito no exercicio da advocacia; é defensora de questdes constitucionais — ela
possui caracteristicas que a aproximam bastante do que se entende por conselhos federais, ou

ainda — em que pese sua liberdade e autonomia exacerbadas - por agéncias reguladoras.
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3 ESPECIE DE AUTARQUIA: CONSELHOS PROFISSIONAIS
3.1 A Administracao Puablica

Antes que se comece a discorrer sobre a Administragdo, insta dizer que ela almeja

satisfazer uma vontade externa — a vontade coletiva —, que, por sua vez, estd vinculada a

finalidade. Toda a sua atividade, portanto, deve ter por objetivo a finalidade de ser util ao

interesse que o administrador deve satisfazer. Ademais, a finalidade da Administragdo Publica

¢ estabelecida em lei, que justifica a vontade a ser perseguida pelo Administrador.

A express@o Administragdo Publica é usualmente utilizada em dois sentidos, que sdo

os sentidos Objetivo e Subjetivo. Segundo Di Pietro (2014, p. 50), eles podem ser

diferenciados da forma que se segue:

a)

b)

em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
orgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em
que se triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa;

em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelo referidos entes. Nesse sentido, a Administragao
Publica é a propria funcdo administrativa que incumbe,

predominantemente, ao Poder Executivo.

Da mesma forma, José de Carvalho Filho (2012, p.11/12) concebe a Administracdo

Publica em dois sentidos: subjetivo e objetivo. O autor afirma isso da maneira que se segue,

em relacdo ao sentido objetivo:

O sentido objetivo, pois, da expressdo — que aqui se deve ser grafada com
iniciais mindsculas — deve consistir na propria atividade administrativa
exercida pelo Estado por seus Orgdos e agentes, caracterizando, enfim, a
funcdo administrativa, com os lineamentos que procuramos registrar
anteriormente.

E, em relacdo ao sentido subjetivo: “A expressao pode também significar o conjunto

de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades

administrativas. (...)”.

Além dessa divisdo, a Administracdo Publica também € dividida em Administracdo

Publica em sentido amplo e Administracdo Publica em sentido estrito. Sendo a primeira a



30

reunido das fungdes politica e administrativa somadas aos 6rgdos politicos e aos 6rgaos
administrativos; € a segunda a reunido dos Orgdos administrativos com a func¢do

administrativa. Di Pietro (2014, p. 50) também as diferencia da seguinte forma:

a) em sentido amplo a Administracdo ptblica, subjetivamente
considerada, compreende tanto os Orgdos governamentais, Supremos,
constitucionais (Governo), aos quais incumbe tracar os planos de acdo,
dirigir, comandar, como também os 6rgdos administrativos, subordinados,
dependentes (Administragcdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe
executar os planos governamentais; ainda me sentido amplo, porém
objetivamente considerada, a Administragdo Ptblica compreende a funcio
politica, que traca as diretrizes governamentais e a func@o administrativa,
que as executa;

b) em sentido estrito, a Administracdo Pudblica compreende, sob o
aspecto subjetivo, apenas os Orgdos administrativos e, sob o aspecto
objetivo, apenas a fung¢do administrativa, excluidos, no primeiro caso, os
orgaos governamentais e, no segundo, a fungao politica.

A atividade administrativa pode ser exercida pelos trés poderes, tipicamente — como
no caso do Executivo — e atipicamente — como nos casos em que o Judicidrio e o Legislativo a
exercem, ainda que atipicamente -. Isso ocorre em razdo de o regime constitucional ndo se
ater completamente ao principio da separacdo dos poderes, e sim ao da especializacdo das
funcoes. Essa atividade é exercida pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em todos
os entes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) quando a Lei atribuir o exercicio
dessa funcdo.

A atividade administrativa pode ser exercida de duas formas: direta ou indiretamente
por ela. A primeira delas ocorre quando a Administragdo Publica — aqui entendida como
Administragdo Publica em sentido subjetivo, que, assim como ji4 foi mencionado acima
compreende as pessoas juridicas, os 6rgdos e agentes publicos — escolhe gerir ela mesma os
que sao a ela subordinados, centralizar as atividades que sdo proprias dela. Celso Antdnio

Bandeira de Mello (2012: p.143/144) esclarece como isso ocorre da seguinte forma:

Independentemente do fendmeno a que venha a que se vem de aludir, o certo
€ que o Estado como as outras pessoas de Direito Publico que crie, pelos
multiplos cometimentos que lhes assistem, t€m de repartir no interior deles
mesmos, os encargos de sua alcada entre diferentes unidades,
representativas, cada qual, de uma parcela de atribui¢des para decidir os
assuntos que lhes sdo afetos. Estas unidades sdo o que denominamos 6rgaos
e se constituem por um conjunto de competéncias.
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Os 6rgaos nao possuem personalidade juridica, funcionando como partes de um todo
que integram, no caso, da Administracao Puablica. Sdo, por assim dizer, unidades abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuicdo do Estado. Seus atos sdo exercidos por meio dos
agentes, que, em razdo do principio expresso constitucionalmente da impessoalidade tém as
suas acOes imputadas a Administracdo Publica e, por meio delas, expressam a sua vontade.
Ademais, existe entre eles uma relacao de subordinacdo/hierarquia, que pode ser percebida de
duas formas: verticalmente ou horizontalmente.

Porém, nem sempre a Administracdo opta por centralizar as suas atividades nos
sujeitos que dela fazem parte. Algumas vezes as atividades que deveriam ser exercidas pela
Administracdo sdo delegadas a outras pessoas, em razdo da impossibilidade de ela ter
condi¢des de cumprir todas as atribuicOes que sdo a ela designadas, seja para obter maior
celeridade, eficiéncia e flexibilizacio em seu desempenho; ou como forma de melhorar os
servicos por ela prestados. O critério utilizado para a escolha dos integrantes que compde a
Administracdo Indireta, segundo defende o ilustre doutrinador Celso de Mello (2013, p.159) é
o da classificacdo subjetiva, uma vez que o regime juridico deles € diferente dos que compde

a Administracdo Direta:

Percebe-se, pois, que o critério retor da classificacio foi o orginico, também
chamado de subjetivo. Com efeito, foram relacionados a conta de entidades
da Administracdo indireta quaisquer sujeitos havidos como unidades
integrantes da Administracdo federal, pelo sé fato de comporem dito
aparelho, independentemente da natureza substancial da atividade que se
lhes considere propria e independentemente do regime juridico que lhes
corresponda (publico ou parcialmente privado). Esta conclusio se
redemonstra na circunstancia de que ficaram a margem de tal esquema,
apenas por serem alheios ao sobredito aparelho estatal, sujeitos prestadores
de atividade tipicamente administrativa, como os concessiondrios de servico
publico ou delegados de oficio publico (titulares de servigos notariais e
registros de nascimento, de 6bito, de casamentos etc.)

3.2 Administracio Indireta

A Administracdo Indireta € composta por entidades, que s@o pessoas juridicas que
possuem natureza juridica prépria e exercem atividades uteis a Administracdo Publica que
necessitam de ser realizadas de forma descentralizada. Sao componentes dela: as autarquias,
as fundagdes publicas, as sociedades de economia mista e as empresas publicas. Sendo que,

essas duas ultimas sd@o conhecidas como empresas estatais.
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As autarquias, nesta monografia, serdo trabalhadas detalhadamente em um tdpico a
parte, devido a relevancia central que possuem para o tema em andlise. Todavia, as sociedades
de economia mista, empresas publicas e as fundacdes puiblicas — que, por alguns autores, sdo
entendidas como espécies das autarquias, em razdo da semelhanga de suas fun¢des — serdao
trabalhas, ainda que de forma superficial, neste tépico. A mencdo a elas se deve apenas,
cumpre ressaltar, a necessidade de diferencid-las.

Assim como afirma José de Carvalho filho (2012, p. 453) a delegacdo da titularidade e
da execucdo de algumas atividades publicas — que ndo seriam interessantes para a

Administracdao que fossem realizadas pelos 6rgdos publicos — € o grande e fundamental

objetivo da Administracdo Indireta:

O grande e fundamental objetivo da Administracdo Indireta do estado € a
execucdo de algumas tarefas de seu interesse por outras pessoas juridicas.
Quando ndo pretende executar determinada atividade através de seus
préprios 6rgaos, o Poder Publico transfere a sua titularidade ou a mera
execucao a outras entidades, surgindo, entdo, o fendmeno da delegagao.

Além da delegacdo feita para as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista, existe a delegacdo feita para os concessiondrios e/ou
permissiondrios de servigos publicos. O que diferencia essas duas categorias é que a
delegacdo realizada para os primeiros € feita por meio de lei — que as cria e as extingue;
autoriza de desautoriza, em razdo do principio do paralelismo das formas (simetria das
formas) -, enquanto, para as ultimas, a delegacdo € realizada por meio de contratos ou atos
administrativos.

José de Carvalho Dias (2012, p. 452) afirma de maneira bastante esclarecedora qual o
critério para a criacdo e instituicdo da Administracdo Indireta. Tal critério seria o da
oportunidade e da conveniéncia e depende exclusivamente da vontade do Estado. Nesses

termos:

O critério para a instituicdo de pessoas da Administrag¢do Indireta com vistas
ao desempenho de funcdes descentralizadas é de ordem administrativa. Com
efeito, o Estado € o exclusivo juiz da conveniéncia e da oportunidade em que
deve ser descentralizada esta ou aquela atividade e, em consequéncia, criada
(ou extinta) a entidade vinculada. Mas ndo ha divida de que, criada essa
entidade, a atividade a ser por ela exercida sera descentralizada.

Quando se fala em Administracdo Indireta € comum pensar que ela s6 pertence a

Unido, entretanto, ela pode fazer parte tanto da Unido como dos demais entes da Republica
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Federativa do Brasil — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — dependendo dos
recursos € da competéncia que eles possuirem para exercer determinadas atividades que
entendam que devem ser delegadas, em razao dos critérios j4 mencionados, de oportunidade e
de conveniéncia. Outro ponto importante de mencionar é que a entidade da Administracao
Indireta sempre estard vinculada a Administracdo Direta que a instituiu.

Importante também esclarecer que a delegacdo de atividades pertencentes a
Administracdo Pudblica ndo € privilégio de apenas um dos poderes que compde o Estado, o
Executivo. Na verdade, por for¢a do caput art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil’, os trés poderes, Executivo, Legislativo e Judicidrio podem exercer a Administracao
Indireta. Todavia, ela € exercida comumente pelo Executivo.

Os principios que regem a Administragdo Indireta sdo, além dos constitucionalmente
expressos (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici€ncia), os principios
da Reserva Legal, da Especialidade e do Controle. O primeiro principio assevera que as
entidades necessitardo de lei para existirem, tanto as instituindo (como ocorre com as
autarquias), quanto autorizando a sua criacdo como ocorre com as Empresas Estatais e
Fundagdes Publicas. As suas dreas de atuacdo também serdo definidas por meio de lei (no
caso, de lei complementar).

Do mesmo modo é feito quando ocorre a instituicdo de pessoas subsididrias das
empresas publicas e sociedades de economia mista, que precisam de lei especifica para serem
instituidas, com a ressalva de que nao ha necessidade desse procedimento, quando a lei que
autorizou a criagdo das empresas estatais dispor sobre o assunto.

O principio da Especialidade informa que as entidades sdo instituidas ou autorizadas
para desempenhar determinadas atividades que s@o especificadas em lei. As entidades nao
possuem, portanto, atribuicdo de exercer atividades genéricas, mas, apenas, atividades
especificas que t€m por finalidade alcangar o objetivo para o qual foram criadas. No que
concerne as funcodes genéricas, elas s6 podem ser exercidas pelas pessoas politicas.

Toda pessoa integrante da Administracdo Puablica Indireta ndo possui liberdade para
agir, pois estd submetida ao controle tanto da Administracido Direta quanto da pessoa politica
a que estd vinculada. Isso se dd4 em razdo do principio do controle, que, como conceitua o

doutrinador José de Carvalho Filho (2012, p. 460) “¢ o conjunto de meios através dos quais

> Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:



34

pode ser exercida funcdo de natureza fiscalizatoria sobre determinado 6rgdo ou pessoa
administrativa”.

Quanto as empresas estatais — empresas publicas e sociedades de economia mista -,
insta mencionar que elas possuem muitos pontos em comum, pois, ambas possuem
personalidade juridica de direito privado e a de que o Estado se vale delas para ter maior
flexibilidade na execuc¢do de algumas atividades de seu interesse. A existéncia delas, entdo, se
configura como solucdo para o problema do emperramento burocritico que é caracteristico
das pessoas de direito publico. Além disso, outro ponto em comum que possuem € o fato de
sofrerem o controle do Estado.

Além disso, as duas comungam outra semelhanca: a de que, para existirem, devem ser
autorizadas primeiramente pelo governo, ainda que sob qualquer forma juridica adequada a
sua natureza. Também, sdo criadas para exercerem atividades gerais de carater econdOmico ou
para execucao de servicos publicos.

A diferenca que existe entre elas é que, enquanto as empresas publicas fazem parte
apenas do Estado, em uma tentativa dele de atuar de forma equivalente as empresas privadas,
para a consecugdo dos fins ja mencionados; a sociedade de economia mista (como o nome
sinaliza) € formada a partir da unido entre o capital de origem privada e origem publica e com
a ressalva de que a maior parte das acdes deve ser de propriedade publica. Di Pietro (2014, p.

522) pontua essas diferencas entre ambas da maneira que se segue:

Duas sdo as principais diferencas entre sociedade de economia mista e
empresa publica, no direito brasileiro:

1. a forma de organizacio;

2. a composicao do capital.

Quanto as Fundacdes Publicas — pessoas juridicas que sao formadas a partir da reunido
de uma soma de capital destinado a realizacdo de uma finalidade pré-estabelecida (e, somente
para este fim) -, existe uma divergéncia quanto ao fato de ela pertencer ou ndo ao ramo do
direito publico, uma vez que ela caracteristicamente pertence ao direito privado. Alguns
autores, no entanto, chegaram a conclusdao de que ela poderia ser considerada como uma

modalidade das autarquias, em razao da unidade de designios e de seus conceitos. Di Pietro

(2014, p. 505) comenta esse impasse nos trechos abaixo:

Nem por isso se poe fim a discussdo que se trava no direito brasileiro a
respeito da natureza juridica, publica ou privada. De todas as entidades da
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Administracdo indireta, a fundacdo é, sem didvidas alguma, a que tem
provocado maiores divergéncias doutrindrias no que diz respeito a sua
natureza juridica e as consequéncias que dai decorrem.

Formaram-se, basicamente, duas correntes: de um lado, a que defende a
natureza privatistica de todas as funda¢des instituidas pelo Poder Publico, e,
de outro, a que entende possivel a existéncia de fundacdes com
personalidade ptiblica ou privada, a primeira das quais como modalidade de
autarquia. Apds a Constitui¢do de 1988, hd que entenda que todas as
fundacdes governamentais sao pessoas juridicas de direito publico.

Colocamo-nos entre os que defendem a possibilidade de o Poder Publico, ao

instituir fundacdo, atribuir-lhe personalidade de direito ptublico ou de direito

privado. Isto porque nos parece incontestdvel a viabilidade de aplicar-se, no

direito publico, a distin¢cdo que o Cédigo Civil de 1916 continha entre essas

duas modalidades de pessoas juridicas privadas: associagdo e sociedade, de

um lado, e fundacdo, de outro; a distin¢do se mantém no novo Cdédigo Civil.
3.3 Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico dotadas de personalidade
juridica prépria, instituidas por meio de lei — e, também, extintas por esse meio, em razdo do
principio do paralelismo das formas —, possuidoras de patrim6nio préprio para que tenham
meios de cumprir com a destinagdo para qual foram criadas.

Além de a lei que as institui albergar seus objetivos - que devem ser fielmente
cumpridos - as autarquias sdo obedientes aos principios da reserva legal, especialidade e o
controle, assim como o sdo as demais entidades que compde a Administracao Indireta. Deve-
se tomar ciéncia também de que seus objetivos sdo tracados pelo ente politico que as cria e
que elas podem pertencer a qualquer um dos poderes que compdem a Republica Federativa do
Brasil — ainda que o mais comum é que pertencam ao Executivo.

Faz-se importante citar os conceitos que alguns autores tém sobre o tema, dos quais é

exemplo Dirley da Cunha Junior (2012, p. 183):

Conforme o art. 5° inciso I do Decreto-lei 200/67, define-se a autarquia
como o servico autéonomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receitas prOprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Pudblica, que requeiram, para seu melhor funcionamento
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

O de Di Pietro (2014, p. 500):

H4 certo consenso entre 0s autores ao apontarem as caracteristicas das
autarquias:

1. criacdo por lei;

2. personalidade juridica publica;
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3. capacidade de autoadministracdo;
4. especializacdo dos fins ou atividades;
5. sujeicdo a controle ou tutela.

José de Carvalho Filho (2012, p. 463/464) completa o conceito com o trecho que se

segue:

Como todas as categorias de pessoas juridicas integrantes da Administracio
Indireta, as autarquias tém sua prépria fisionomia, apresentando algumas
particularidades que as distinguem das demais. Basicamente, sdo elementos
necessdrios a conceituacdo das autarquias os relativos a personalidade
juridica, a forma de instrucdo e ao objeto, os quais, pelo fato mesmo de
integrarem o conceito, serdo analisados adiante em separado.

A luz desses elementos, pode-se conceituar autarquia como a pessoa juridica
de Direito Publico, integrante da Administra¢do Indireta, criada por lei para
desempenhar func¢des que, despidas de carater econdmico, sejam proprias e
tipicas do Estado.

E Alexandre de Aragao (2013, p.143) d4 um enfoque maior ao poder de policia como

uma das caracteristicas das autarquias:

E assim que, adotando conceito aproximado, ao do art. 5°, I, Dec,-Lei n.
200/67, podemos definir as autarquias como pessoas juridicas de direito
publico criadas por lei dos entes politicos para, sob seu controle, exercerem
fungdes tipicamente administrativas, ou seja, revestidas de jus imperi (poder
de policia, de fiscalizagdo, regulacdo) e de heteronomia (capazes de opor
obrigacgdes a terceiros independentemente do seu consentimento).

Como se percebe, grande € a importancia dada pelos autores citados quanto ao fato de
as autarquias possuirem personalidade juridica propria. Isso ocorre em razdo de o Decreto-lei
n°® 200/1967 discorrer sobre elas da seguinte forma: “o servico autdbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
administracao publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa
e financeira descentralizada”.

Percebe-se que o texto legal, apesar de dispor que as autarquias sao pessoas dotadas de
personalidade juridica prépria, omitiu-se em especificar se € de natureza publica ou privada.
Somente com o Decreto-lei n° 6016, de 22/11/1943, que, dispondo sobre a imunidade dos

bens, rendas e servi¢os das autarquias se tornou claro que as autarquias sao pessoas juridicas
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de Direito Publico. Ademais, o Cdédigo Civil brasileiro de 2002 em seu art. 41, inciso IV6,
também inseriu, expressamente, as autarquias no rol das pessoas juridicas de direito publico,

assim como afirma José de Carvalho Filho (2012, p. 465) nas linhas abaixo:

Entretanto, nenhuma diivida hé, em tempos atuais, a despeito da omissao do
Decreto-lei n° 200-1967, de que as autarquias sdo pessoas juridicas de direito
publico. A qualificacdo, alids, foi confirmada pelo novo Cédigo Civil que,
relacionando as pessoas juridicas de direito publico, inseriu expressamente
as autarquias (art. 41, inciso IV). Apesar de dotadas de funcio
exclusivamente administrativa (o que as coloca em plano diverso das
pessoas de direito publico integrante da federacdo brasileira, estas
possuidoras de capacidade politica, sua personalidade juridica de direito
publico) lhes atribui todas as pertinentes prerrogativas contidas no
ordenamento juridico vigente.

Cumpre mencionar que as autarquias, porque ndo sao pertencentes ao direito privado,
nao se submetem ao Cddigo Civil Brasileiro e também nio necessitam de inscri¢do, no
registro proprio, de seus contratos, atos constitutivos ou estatutos, uma vez que, apesar de
terem personalidade juridica, ndo pertencem ao ramo de direito privado. Ao contrdrio, como
pertencentes ao ramo do direito publico, devem obedecer estritamente ao principio da
legalidade.

Uma caracteristica de que pertencem ao direito publico, é o controle a que sdo
submetidas, que possui como objetivo garantir que as destinacdes para qual foram criadas
sejam alcangadas, segundo afirma Celso Antdonio Bandeira de Mello (2012, p.167). Esse
controle € exercido por meio dos dirigentes que sdao escolhidos pelo Ministério a que estdo

vinculados:

Sdo objetivos desse controle ou “supervisdo” assegurar o cumprimento dos
objetivos fixados em seu ato de criacdo; harmonizar sua atuagdo com a
politica e programacdo do Governo no correspondente setor de atividade;
zelar pela obtengdo de eficiéncia administrativa e pelo asseguramento de sua
autonomia administrativa, operacional e financeira.

Para cumprir tais propdsitos, é de algcada ministerial designar os dirigentes da
entidade; receber sistematicamente relatérios, boletins, balancos e
informacdes que lhe permitam acompanhar as atividades da entidade e a
execugdo de seu orgamento-programa, bem como programacgdo financeira
aprovada pelo Governo; aprovar-lhe a proposta de or¢camento-programa e
programagdo financeira; aprovar balangos, balancetes, relatérios; fixar as
despesas de pessoal e de administracdo; fixar critérios para gastos de
publicidade e divulgacdo; realizar auditoria e avaliagdo periddica de

°® Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno: [...]IV - as autarquias, inclusive as
associagdes publicas;
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rendimento e produtividade; e, finalmente, nela efetivar intervenc¢do, caso o
interesse puiblico o requeira (pardgrafo unico do art. 26 do Decreto-lei 200)

Quanto a0 momento em que as regras concernentes as autarquias sdo aplicadas, ele
coincide com o momento em que elas sdo instituidas. Esse momento é o momento em que a
lei que as institui entra em vigor; e que tem inicio a personalidade juridica das mesmas. Essa
lei que as cria deve ser de iniciativa do Chefe do Executivo — que € quem possui maior
capacidade para aferir a conveniéncia e a necessidade de deflagrar o processo de criacdo -,
uma vez que a criacdo de pessoas administrativas ¢ matéria prépria de Administragdo Publica.

Também, € feito mediante decreto do Chefe do Executivo, a organiza¢do das mesmas,
em que sdo fixadas as regras que estabelecem o funcionamento tanto das autarquias quanto
dos 6rgdos componentes € a sua competéncia administrativa ao procedimento interno; como
também a outros aspectos ligados efetivamente a atuagdo da entidade autarquica.

Quanto ao processo de extingdo delas, assim como ja foi mencionado anteriormente,
ele € realizado por meio de lei — assim como ocorre com a sua criagdo -, uma vez que, para
tanto, se faz necessario o comando de um ato de hierarquia equivalente. Isso ocorre em razao
do principio do paralelismo das formas ou da simetria das formas juridicas. José de Carvalho

Filho (2012, p. 466) elucida essa questao da seguinte forma:

Para a extin¢do de autarquias, é também a lei o instrumento adequado. As
mesmas razdes que inspiraram o principio da legalidade, no tocante a criacio
de pessoas administrativas, estdo presentes no processo de extingdo. Trata-
se, na verdade, de irradiacdo do principio das formas juridicas, pelo qual a
forma de nascimento dos institutos juridicos deve ser a mesma para sua
extingdo. Ademais, ndo poderia ato administrativo dar por finda a existéncia
de pessoa juridica instituida por lei, j4 que se trata de ato inferior de
hierarquia.

Outro ponto relativo as autarquias interessante € que merece destaque € a liberdade
que as mesmas mantém com relacdo ao ente politico que as criou - liberdade sempre limitada
aos ditames da lei que as cria, mas que lhes permite autonomia financeira, administrativa, e
que as livra de serem subordinadas a qualquer 6rgao do Estado. Celso Antonio de Bandeira de

Mello (2012, p. 165) assim comenta sobre o assunto:

Sendo, como sdo, pessoas juridicas, as autarquias gozam de liberdades
administrativas nos limites da lei que as criou. Nao sdo subordinadas a 6rgio
algum do Estado, mas apenas controladas, como adiante melhor se esclarece.
Constituindo-se em centros subjetivados de direitos e obrigacdes distintos do
Estado, seus assuntos sdo proprios; seus negdcios, negdcios proprios; seus
recursos, ndo importa se oriundo de trepasse estatal ou hauridos como
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produto da atividade que lhes seja afeta, configuram recursos e patrimonio
proprios, de tal sorte que desfrutam de “autonomia” financeira, tanto como
administrativa; ou seja, suas gestdes administrativa e financeira
necessariamente sao de suas proprias algadas — logo, descentralizadas.

Seguindo 0 mesmo raciocinio no que concerne a responsabilidade pelos atos pelas
autarquias praticados perante terceiros, sejam eles de natureza administrativa ou judicial, sdo
imputados diretamente a elas, e ndao ao Estado. Este, na verdade, apenas possui
responsabilidade subsididria em relagdo a estas acdes por elas praticadas.

Em razao do principio do controle, os atos praticados pela entidade da Administracao
indireta devem estar dispostos em lei, enquanto os praticados pela Administracdo Central sao
presumidos. Nota-se, entdo, que a ideia de controle se opde a da de hierarquia, uma vez que
esta € tratada em sentido estrito e designa o poder que a pessoa descentralizadora tem de
influir na da descentralizada.

Segundo Diogo Figueiredo Moreira Neto (2014, p.351), existe quatro espécies de
controle exercidos pelo poder central, que subjugam as autarquias: “A autonomia de que
gozam as autarquias ndo exclui sendo que implica o seu controle pelo respectivo ente politico
central, como definido em lei. H4 quatro modalidades de controle autarquico: o politico, o
administrativo, o financeiro e o controle de juridicidade”.

O controle politico ou substitutivo se refere ao poder que o chefe do poder executivo
responsavel pela criacdo de uma autarquia possui de intervir diretamente nesta para destituir
ou nomear dirigentes de sua confianca. Essa destituicdo poderd ocorrer de duas formas:
discricionariamente (quando partir da afericdo de oportunidade e conveniéncia) e
vinculadamente (quando respeitar disposicdo normativa).

O controle administrativo, por sua vez, consiste na possibilidade da interposicao de
recurso hierdrquico improprio a Administracdo direta contra os atos decisorios finais
praticados pelas autarquias. No que concerne a essa espécie de controle, Moreira Neto (2014,

p. 351) faz a seguinte ressalva:

Reconhecga-se, todavia, em razdo do poder de supervisio sobre toda a
administracdo federal no ordenamento juridico brasileiro (CF, art. 84, III),
que o Chefe do Poder Executivo podera decretar, limitada e motivadamente,
a anulacdo de atos ilegais praticados no ambito autdrquico, atuando
estritamente no exercicio de tutela da juridicidade e da coeréncia juridica de
todo o conjunto da administracio publica, que se lhe impde, por lhe caber
constitucionalmente a sua dire¢cdo superior, mesmo em se tratando de
autarquias classificadas como especiais.
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7 z

O controle financeiro é o que € realizado pelo Tribunal de Constas da Unido, os
tribunais de contas estaduais e municipais de acordo com as suas atribuicdes, a quem sao
direcionadas as presta¢des de contas para que seja feito o controle da despesa. Existe essa
necessidade, porque as autarquias possuem orcamentos proprios que as dispensam de
autorizacdes legislativas detalhadas, bastando que figurem como dotagdes globais no
or¢camento da pessoa juridica matriz.

Por fim, os controles de juridicidades especificos se referem ao fato de as autarquias
possuirem personalidade juridica e, por isso, atuar como parte nos mais variados tipos de
relacOes e de agdes, relacionando-se em juizo das maneiras mais diversas. Em razdo disso,
existe uma preocupacdo quanto a salvaguarda dos bens juridicos a sua cura, desistindo,
transigindo ou transacionando com os poderes publicos que lhes sdo cometidos, sem nenhum
tipo de fiscalizacdo. Para solucionar esse problema Moreira Neto (2014, p. 352) dispde sobre

a atuacdo da Administrac¢io Direta:

(...) Por esse motivo, instituem-se certos controles de juridicidade, tais como
a assisténcia em juizo, a ser exercido por 6rgao juridico da pessoa politica
mater, € o sistema de controle juridicidade central, a ser exercido pelo
Orgio de Advocacia de Estado competente, como responsivel pela
fiscalizacdo ndo apenas da juridicidade da atuacdo autdrquica, como da
coeréncia sistémica de toda a Administracio Publica do ente politico matriz.

N

No que concerne a sua criagdo, ela € feita por meio de lei e s6 deve ser realizada
mediante iniciativa do Chefe do poder Executivo, pois assim dispde a Carta Magna de 1988.
Isso ocorre, porque concerne a Administragdo a criacdo de pessoas administrativas, e ninguém
melhor que o Chefe do poder do Executivo para aferir a oportunidade e conveniéncia de sua
criacdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos e Ministérios da Administracdo Publica.

Ademais, a organizagdo das autarquias € realizada por meio de ato administrativo, que
normalmente se d4 por meio de decreto do chefe do poder Executivo. Nessa organizacdo estdao
fixadas as regras atinentes ao funcionamento da autarquia, aos 6rgdos componentes € a sua
competéncia administrativa, ao procedimento interno e a outros aspectos ligados efetivamente
a atuacdo da entidade autarquica.

Em relacdo ao objeto das autarquias, o Decreto-lei n® 200/1967 dispde sobre esse
aspecto de forma bastante genérica, pois apenas dispde que as autarquias devem executar
atividades tipicas da administracdo publica. Para algo tdo amplo como essa disposi¢do de

objetivo, resta a opinido de doutrinadores que, de forma particular, tratam sobre o assunto.
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Novamente o doutrinador José de Carvalho (2012, p. 467), de forma bastante esclarecedora

aborda o assunto:

Em nosso entender, porém, o legislador teve o escopo de atribuir as
autarquias a execugdo de servigos publicos de natureza social e de atividades
administrativas, com a execucdo dos servicos e atividades de cunho
econdmico e mercantil, estes adequados a outras pessoas administrativas,
como as sociedades de economia mista e as empresas publicas. Um servigo
de assisténcia a regides indspitas do pais ou um servico médico podem ser
normalmente prestados por autarquias, mas 0 mesmo ndo se passa, por
exemplo, com a prestagdo de servicos bancdrios ou de fabricacdo de
produtos industriais, atividades préprias de pessoas administrativas privadas.

7z

Tal opinido € compartilhada com Hely Lopes Meirelles (1993, p. 307), que se

manifesta do seguinte modo sobre o objeto das autarquias:

E bem verdade que, anteriormente, autarquias chegaram a executar
atividades econdmicas, como foi o caso da Caixa Econdmica federal. Apds a
reforma administrativa federal, todavia, tais autarquias transformaram-se em
outras categorias de pessoas administrativas, agora adequadas aqueles
objetivos.

De acordo com o seu objeto, as autarquias podem ser classificadas em: autarquias
assistenciais, autarquias previdencidrias, autarquias culturais, autarquias profissionais,
autarquias administrativas, autarquias de controle e autarquias associativas, segundo José de
Carvalho Filho (2012, p. 468/469)) — conforme transcrito abaixo. Todavia, insta mencionar

que os autores possuem classificacdes diferentes quando o assunto € este tema.

Dentro das atividades tipicas do Estado, a que estdo preordenadas, as autarquias
podem ter diferentes objetivos, classificando-se em:

a) autarquias assistenciais: aquelas que visam a dispensar auxilio a regides
menos desenvolvidas ou a categorias sociais especificas, para o fim de minorar as
desigualdades regionais e sociais, preceito, alids, inscrito no art. 3°, III, da CF.
Exemplos: a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste e a
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia, o INCRA —
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria;

b) autarquias previdencidrias: voltadas para a atividade da previdéncia social
oficial. Exemplo: o INSS (instituto nacional do Seguro Social);

c) autarquias culturais: dirigidas a educacdo e ao ensino. Exemplo: a UFRJ
(Universidade federal do Rio de Janeiro);

d) autarquias profissionais (ou corporativas): incumbidas da inscricdo de certos
profissionais e de fiscalizar sua atividade. Exemplo: OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil); CRM (Conselho Regional de Medicina); CREA (Conselho regional de
Engenharia e Arquitetura), e outras do género.

e) autarquias administrativas: que formam a categoria residual, ou seja, daquelas
entidades que se destinam as vdrias atividades administrativas, inclusive de
fiscalizagdo, quando essa atribuicio for da pessoa federativa a que estejam
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vinculadas. E o caso do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial); BACEN (Banco central do Brasil); IBAMA
(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis);

f) autarquias de controle: enquadram-se nesta categoria as recém criadas
agéncias reguladoras, inseridas no conceito genérico de agéncias autdrquicas, cuja
funcdo primordial consiste em exercer controle sobre as entidades que prestam
servicos publicos ou atuam na 4rea econOmica por forca de concessdes e
permissdes de servigos publicos (descentralizacdo por delegacdo negocial), como é
o caso da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), da ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes) e da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo). Sobre
tais entidades, remetemos aos comentdrios feitos adiante, no n° 15 deste tépico;

g) autarquias associativas: sdo as denominadas “associagdes publicas”, ou seja,
aquelas que resultam da associagdo com fins de mitua cooperacio entre entidades
publicas, formalizada pela instituicdo de consércios publicos, sendo estes
regulados, como ja vimos anteriormente no capitulo relativo aos contratos
administrativos, pela Lei n® 11.107/2005.

Pode-se perceber que de forma diversa, Moreira Neto (2014) classifica as autarquias
partindo dos seguintes critérios: o campo de atuagdo administrativa, as peculiaridades de seu
regime € o modo de atuacdo. O primeiro critério divide as autarquias em: Autarquias de
policia administrativa (ex.: IBAMA); autarquias de servigos publicos (ex.: DNIT), autarquias
de ordenamento econdmico (ex.: CADE e BACEN); autarquia de ordenamento social (ex.:
INSS); e autarquias de fomento publico (ex.: SUDENE).

Ja o segundo critério — de acordo com as peculiaridades de seu regime — divide as
autarquias em: autarquias ordindrias, especiais, territoriais, fundacionais, corporativas e
consorciais. E, por fim, o ultimo critério — segundo o modo de atuacdo — divide as autarquias
em: autarquias reguladoras, autarquias executivas e autarquias corporativas profissionais.

Diferentemente das classificacdes acima mencionadas, a ilustre doutrinadora de
Direito Administrativo Di Pietro (2014, p. 502) as classifica de uma forma um pouco mais
reduzida em autarquias econdmicas, de crédito, industriais, de previdéncia e assisténcia,
profissionais ou corporativas, e culturais ou de ensino. Tal classificacdo pode ser visualizada

no texto que se segue:

1. econdmicas, destinadas ao controle e incentivo a producio, circulacdo
e consumo de certas mercadorias, como o Instituto do Actcar e do Alcool;

2. de crédito, como as Caixas Econdmicas (hoje transformadas em
empresas publicas);

3. industriais, como a Imprensa Oficial do Estado (hoje também
transformada em empresa);

4. de previdéncia e assisténcia, como o INSS e o IPESP;

5. profissionais ou corporativas, que fiscalizam o exercicio das

profissdes, como o0 CREA, o CRM e tantas outras;
6. as culturais ou de ensino, em que se incluem as universidade.
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Dentro dessas classificagdes as agéncias reguladoras (também conhecidas como
agéncias autdrquicas ou autarquias de controle) merecem particular atencdo em razdo do tema
tratado, uma vez que possuem como caracteristicas maior liberdade, autonomia e certa
independéncia normativa, deciséria, administrativa e financeira, em razao das funcdes que
exercem. Em relacdo as suas prerrogativas, os doutrinadores costumam entrar em acordo de
que sdo elas: poder normativo técnico; autonomia decisdria; independéncia administrativa;
autonomia econdmico-financeira.

O poder normativo técnico se refere a capacidade decorrente da lei que as agéncias
possuem de editar normas técnicas complementares de cardter geral. Tal atribuicdo retrata um
poder regulamentar mais amplo, porque essas normas se introduzem no ordenamento juridico
como direito novo.

A autonomia decisoria se refere ao poder que os proprios 6rgaos da autarquia possuem
de dirimirem os seus conflitos administrativos, incluindo-se neles os que envolverem
entidades que estejam sob seu controle. Por outro lado a independéncia administrativa se
refere ao fato de os dirigentes possuirem investidura a termo, ou seja, as nomeagdes possuem
uma data de inicio e uma data final. Essa independéncia impede que os dirigentes fiquem a
mercé do poder ministerial, impedindo assim que haja prejuizo em razdo da pratica da
descontinuidade administrativa.

Por fim, a autonomia econdmico-financeira demonstra que as autarquias possuem
recursos proprios e que recebem dotacOes or¢camentdrias para gestao por seus proprios Orgaos,
para serem tratados como instrumento para a consecucdo dos fins para os quais a lei as
destinou.

No que concerne ao patrimonio das autarquias, ele € classificado como pertencente ao
direito publico. Sendo assim, os seus bens possuem os mesmos meios de protecdo atribuidos
aos bens publicos: quais sejam os da impenhorabilidade e o da imprescritibilidade. José de

Carvalho Filho (2012, p.477) aborda o assunto da seguinte forma:

Em decorréncia dessa qualificagdo, os bens das autarquias abrigam os
mesmos meios de protecdo atribuidos aos bens publicos em geral,
destacando-se entre eles a impenhorabilidade e a imprescritibilidade, como,
alids, ja decidiu a mais alta Corte. Por outro lado, ndo é livre para o
administrador autarquico a sua alienagdo, como ocorre com os bens publicos
em geral, ¢ necessdrio que o administrador obedeca as regras legais
reguladoras dessa especial atividade administrativa, qual seja, a

alienabilidade dos bens publicos.
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Os servidores das autarquias se submetem ao mesmo regime juridico dos que
pertencem a Administracdo Direta, ou seja, o regime juridico tnico, que estd definido no art.
39 da Constituicdo Federal de 1988. A submissdo a esse regime se dd em razdo da decisdo do
STF que decidiu revogar a emenda de n°. 19/1998 com efeito ex nunc — pois tal emenda havia
suprimido a norma que se encontrava em tal artigo.

e, . . « . e e 7 4~
No que concerne aos privilégios destinados as autarquias, Vinicius Xavier' dispde que:

Os privilégios das autarquias em geral sdo os seguintes: imunidade de
impostos sobre seu patrimdnio, renda e servicos vinculados as suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes, previstos na Constituicado Federal
em seu art. 150, § 2° prescricdo qiiinqiienal de suas dividas passivas,
conforme Decreto-lei 4.597/42; execucdo fiscal de seus créditos inscritos,
Lei n°® 6830/1983; acdo regressiva contra seus servidores culpados por danos
a terceiros CF, art. 37, § 6° impenhorabilidade de seus bens e rendas CF, art.
100 e paragrafos e outras.

Quanto ao foro competente para julgar e processar nos litigios comuns, em que
figurem como autoras, rés, oponentes ou assistentes, ele é o da Justica Federal. Também € no
mesmo foro julgado os litigios entre usudrios-consumidores e concessiondrios de servicos
publicos, intervindo agéncia reguladora nas qualidades de litisconsorte passiva necessdria,
assistente ou oponente. Da mesma forma, a Justica federal é o foro competente para processar
e julgar mandados de seguranca contra agentes autarquicos, de acordo com a regra prevista no
art. 109, VIII, da CF.

Ao passo que existem regras gerais, hd previsdo de foro especifico para as causas
relativas a faléncia, a acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e do Trabalho.
Além disso, se autarquia federal, em acdo de execucdo que tramita perante a justica Estadual,
postula preferéncia de crédito, subsiste essa competéncia, uma vez que ela ndo € deslocada
para a justica Federal.

No que concerne as autarquias estaduais e municipais, José de Carvalho (2012, p. 479,

480) dispde o seguinte:

Quanto as autarquias estaduais e municipais, os processos em que figuram
como partes ou intervenientes terdo seu curso na Justica Estadual comum,
sendo o juizo indicado pelas disposicdoes da lei estadual de divisdo e
organizacdo judicidrias. Nas comarcas maiores, haverd decerto varias
préprias de competéncia fazenddria, nelas tramitando os processos de

" FERREIRA, Vinicius Xavier. As entidades autdrquicas e sua disciplina legal. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XII, n. 66, jul 20009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=6890>. Acesso em jul 2015.
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interesse de autarquias; nas menores, porém, em que, por exemplo, hd um
juizo tnico, € neste que correra acdo intentada contra autarquia municipal.

3.4 Agéncias Reguladoras e Executivas

O eminente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 174) define as
agéncias reguladoras como: “Como dantes se disse, as agéncias reguladora sao autarquias sob
regime especial, ultimamente criadas com a finalidade de disciplinar e controlar certas
atividades. (...)".

Algumas dessas atividades, de acordo com o que dispde Bandeira de Mello (2013),
seriam: os servicos publicos propriamente ditos; atividades de fomento e fiscalizacdo de
atividade privada; atividades exercitiveis para promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo; atividades que o
Estado também protagoniza, mas que, paralelamente sdo facultadas aos particulares; e
ageéncias reguladoras de uso de bem publico.

As autarquias possuem, em maior intensidade, as seguintes caracteristicas das
autarquias: independéncia administrativa (autonomia administrativa); autonomia financeira;
autonomia funcional; e autonomia patrimonial e da gestdo de recursos humanos; autonomia
das decisoes técnicas; e auséncia de subordinagdo hierrquica.

Dessas caracteristicas, as que mais se distanciam das autarquias sdo as autonomia da
gestdo de recursos humanos e a disposi¢do sobre investidura e fixidez dos mandatos dos
dirigentes. Nas agéncias, as suas autoridades méiximas serdo escolhidas e nomeadas pelo
presidente da republica, apds a aprovacdo pelo senado federal; e possuirdo mandato fixo a
prazo certo.

Ademais, as agéncias, como as demais entidades de direito publico adotam o regime
juridico tnico aqueles que prestam servico de modo regular e continuo; todavia, admite o
regime celetista para as hip6teses de trabalho transitdrio, com data certa de término.

Por fim, nas demais caracteristicas, como sdo exemplo, a obrigatoriedade de realizacao
de licitacdo e a exigéncia de concurso publico para o provimento de vagas, as agéncias
reguladoras se assemelham as autarquias.

Quanto as agéncias executivas, o doutrinador Alexandre Mazza (2014, p. 178) as
conceitua da seguinte forma: “Previstas no art. 37, § 8°, da Constitui¢cao Federal, com redagcao

dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, agéncias executivas é um titulo atribuido pelo
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governo federal a autarquias, fundacdes publicas e 6rgaos que celebrem contrato de gestao
para ampliagcdo de sua autonomia mediante a fixacdo de metas de desempenho”.

Devido a semelhanca de nomenclatura, agéncias reguladoras e executivas sio
constantemente confundidas, porém, como se percebe da leitura do conceito desta, sdo
institutos diferentes. As agéncias executivas sdo, por tanto, uma qualificacdo de entidades e
orgdos publicos concedida por meio de decreto do Presidente da Republica ou portaria
expedida por meio do Ministro de Estado para ““(...) aumentar a eficiéncia da Administragao
Publica por meio da flexibilizacdo de exigéncias legais em beneficio da eficiéncia na gestio
do interesse publico (Mazza, 2014, p. 178).”

Ademais, elas s6 existem no ambito federal e contam com um plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional, que € voltado para a melhoria da qualidade

de gestdo e para a redugdo de custos.
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4 DIVERGENCIAS ENTRE A NATUREZA JURIDICA DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL E DA DOS DEMAIS CONSELHOS FEDERAIS

4.1 Divergéncias entre funcoes da OAB e dos demais conselhos funcionais

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB -, apesar de exercer fungdes equivalentes
aos Conselhos profissionais — espécie de autarquias que possuem por objeto a inscricdo e
fiscalizacdo das mais diversas atividades profissionais-, ndo se enquadra nesta categoria.

Alids, ela ndo se enquadra nos quadros da Administragdo Publica, seja ela Direta ou Indireta.

A OAB foi considerada pelo Supremo Tribunal Federal como sendo um servico
publico independente, devido as fungdes que possui. Tais funcdes extrapolam as funcdes
exercidas por conselhos funcionais comuns, uma vez que ela possui atribui¢oes
constitucionais de zelar pela garantia dos direitos fundamentais individuais, ajuizar acdes
declaratérias de Inconstitucionalidade, integrar o Conselho Nacional de Justi¢a, e participar da
selecdo de magistrados e membros do Ministério Publico, segundo prescreve os arts 93, 129,
103, 103-B, 103-A, 94, 104, 132 e 111-A da Constitui¢ao Federal de 1988%. O autor Moreira

Neto (2014, p.81) dispde sobre isso da forma que se segue:

% Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso piblico de provas e titulos,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagao;

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacéo.

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a a¢do declaratdria de constitucionalidade:
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) reconducao, sendo:
XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducio, sendo:

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territérios serd composto de membros, do Ministério Piblico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notdrio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista s€xtupla pelos 6rgaos de representagcdo das respectivas classes.
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A Ordem dos Advogados do Brasil, entidade de 6rgdo de representacdo de
classe da advocacia no pais, além de gozar da autonomia funcional que, por
isso, lhe é prépria, tem seu status de independéncia afirmado e assegurado
pelos artigos 93, I; 103, VII; 103-B, XII, §6° 129, §3° 130-A, Ve § 4°;e
132 da Constituigao.

As fungdes constitucionalmente impostas a Ordem dos Advogados do Brasil por vezes
permitem a ela a propositura de agdes contra o Estado, e em prol da defesa do ordenamento
juridico e do Estado Democritico de Direito. Essa atribuicdo impossibilitaria que ela
pertencesse a Administracdo Publica, porque, sendo a Ordem parte da Administragdo, nao

poderia ajuizar a¢des contra esta ultima.

Levando em consideracdo esses pontos, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acao
de Declaratéria de Inconstitucionalidade 3.026/DF, que foi proposta com o fito de submeter
os funciondrios da OAB ao regime juridico Unico — assim como ocorre com todos os
funciondrios das autarquias em geral, incluindo-se nelas os conselhos profissionais. Nela,
decidiu que ela possui personalidade juridica sui generis, que ela € uma categoria impar no

cendrio brasileiro das pessoas juridicas.

A Suprema Corte, na decisdo, informou, de forma reduzida, que a Ordem é um servico
publico independente; ndo € uma autarquia do tipo conselho profissional; que ela ndo se
submete a Administracdo Publica, uma vez que ndo faz parte dela; e que os funciondrios
pertencentes aos seus quadros ndo poderiam se submeter ao regime juridico inico, mas sim ao

celetista, tendo sido o pedido da agdo negado.

z 7

No que tange aos dois regimes, € valido mencionar que o regime juridico unico
confere ao empregado maior estabilidade — uma vez que a sua demissdo, por ter que ser
antecedida de um processo administrativo com direito ao contraditério e a ampla defesa; e a
exoneracdao ser um ato vinculado. Além disso, ele seleciona os individuos de acordo com o

grau de conhecimento da fun¢do que vao exercer, pois, para a aquisi¢do de um cargo publico

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.

II - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Piiblico Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds
aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
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se faz necessdria a aprovacdo em concurso publico, que, em razdo do principio da isonomia
deve ser aplicado de forma equitativa na medida de suas particularidades. Di Pietro (2014, p.

607) assinala a relagdo existente entre o regime juridico tinico e o principio da isonomia:

Nao bastassem essas normas, que sdo aplicdveis a todas as esferas do
governo, a Constitui¢do especificava, com relagdo aos servidores publicos, a
forma como queria que a isonomia fosse observada, em aspectos como o
regime juridico (que deveria ser unico para os servidores da Administrag@o
Direta, autarquias e fundagdes publicas), a remuneracdo (em relagdo aos
servidores em atividade, inativos e pensionistas) e as condi¢des de ingresso.

Mais adiante, a mesma autora, Di Pietro (2014, p.610), comenta sobre a importancia
do concurso publico como meio de selecionar profissionais para a consecucdo dos fins

almejados pela Administragdo Publica:

Quando a Constituicdo fala em Concurso Publico, ela estd exigindo
procedimento aberto a todos os interessados, ficando vedados os chamados
concursos internos, sé abertos a quem ja pertence ao quadro de pessoal da
Administracdo Publica. Dai ndo terem mais fundamento algumas formas de
provimento, sem concurso publico, previstas na legislacao ordindria anterior
a Constituicdo de 1988, como a

transposicao (ou ascensdo) e a readmissao.

Além disso, o mais alto 6rgao do poder judicidrio fundamentou sua decisdo no fato de
a Ordem, assim como jd foi mencionado, ndo possuir apenas as fun¢des de um conselho
profissional comum, mas de possuir fun¢des constitucionalmente impostas que lhes impediria

de pertencer a Administrac@o Publica. A emenda do referido acérdao segue abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79
DA LEI N. 8906, 2* PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO
PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO
REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, II DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS
CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E
AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE.
CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES
JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE.
VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°,
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possibilitou aos "servidores" da OAB, cujo regime outrora era estatutdrio, a
opc¢do pelo regime celetista. Compensagdo pela escolha: indenizacdo a ser
paga a época da aposentadoria. 2. Nao procede a alegacdo de que a OAB
sujeita-se aos ditames impostos a Administragao Pablica Direta e Indireta. 3.
A OAB nio € uma entidade da Administrag@o Indireta da Unido. A Ordem é
um servico publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB nio esta
incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
"autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada independéncia
das hoje chamadas "agéncias". 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da
Administracao Indireta, a OAB ndo estd sujeita a controle da Administracao,
nem a qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculagio é formal
e materialmente necessdria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos
advogados, que exercem funcdo constitucionalmente privilegiada, na medida
em que sdo indispensaveis a administracdo da Justica [artigo 133 da CB/88].
E entidade cuja finalidade é afeita a atribuicdes, interesses e selecio de
advogados. Ndo hd ordem de relagio ou dependéncia entre a OAB e
qualquer 6rgao publico. 7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas
caracteristicas sdo autonomia e independéncia, ndo pode ser tida como
congénere dos demais 6rgaos de fiscalizagdo profissional. A OAB ndo estd
voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional. 8. Embora decorra de determinacgdo legal, o regime estatutério
imposto aos empregados da OAB ndo é compativel com a entidade, que é
autdbnoma e independente. 9. Improcede o pedido do requerente no sentido
de que se dé interpretagdo conforme o artigo 37, inciso II, da Constitui¢do do
Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906, que determina a aplicagdo do
regime trabalhista aos servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de
concurso publico para admiss@o dos contratados sob o regime trabalhista
pela OAB. 11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ao ambito da ética da legalidade,
que nao pode ser ultrapassada, sob pena de dissolu¢do do préprio sistema.
Desvio de poder ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido. (STF -
ADI: 3026 DF , Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 08/06/2006,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT
VOL-02249-03 PP-00478)

Por outro lado, a principal fonte se discussOes sobre as particularidades da Ordem que
advém da sua natureza juridica uUnica € o fato de ela ndo se submeter a alguma espécie de
controle por parte da Administracao direta e do ente politico a qual esteja vinculada, seja esse

controle politico, financeiro, administrativo e quanto a juridicidade.

A auséncia de controle financeiro — que € exercido pelo Tribunal de Contas — € um dos

tépicos que mais gera duvidas e confusdes quando o assunto € a natureza juridica da ordem,
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pois os integrantes da Ordem pagam anuidades, que deveriam pertencer ao género de tributos

semelhante aos que sdo pagos pelos integrantes dos demais conselhos profissionais.

Insta mencionar, no tocante a isso, que os bens das autarquias nao sao adquiridos
somente pela remessa de dinheiro publico, mas, também, pelo produto da atividade que
exercam. Tal fato faz com que ndo vigore o argumento de que a Ordem ndo € uma autarquia,

porque ndo recebe dinheiro “publico”.

Também, os conselhos funcionais possuem como foro a Justica Federal, enquanto a
OAB soluciona seus litigios na Justica Estadual. E, outra divergéncia, € que a escolha dos
contratos de que fagcam parte os conselhos deve ser feita por meio de licitacdo, em que deve
ser respeitado o principio constitucional da isonomia, além de na escolha ser observada a

melhor proposta e da maior economia; enquanto os da OAB, néo.

O autor Eduardo Sabbag (2014) faz alusdo ao tema de uma maneira diversa, uma vez
que trata sobre o fato de a anuidade ser considerada ou ndo uma contribuic@o tributdria, como
0 sdo a dos demais conselhos funcionais, que devem prestar contas ao Tribunal de Contas da
Unido — porque, “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que em nome desta assuma obrigagdes de natureza pecunidria”
(art. 70, paragrafo unico, da CF).

Como meio de esclarecer esse fato, Sabbag traz a tona as sentengas dissonantes que
emergiram do Superior Tribunal de Justica. Nelas sdo encontradas divergéncias quanto a
natureza juridica da anuidade, que decorreram das divergéncias sobre a natureza juridica da
ordem. As divergéncias foram encontradas em duas turmas, 1* e 2°* turmas.

A necessidade de um entendimento sobre qual seria a natureza juridica da ordem (se
publica ou privada) é de suma importancia para o deslinde do papel de sua anuidade, para
esclarecer se ela € ou ndo tributo, pois somente o seria se pertencesse aos quadros da
Administracdao Publica. Outrossim, em decorréncia do estudo realizado sobre os julgados que
tratavam sobre o assunto, o referido autor encontrou grande semelhanca entre um julgado
anterior do STJ (que foi prolatado em 2005) e o mais recente do STF (da j4 tantas vezes
mencionada ADIN 3.026/DF — prolatado em 2006), que solucionou o impasse sobre a
natureza juridica da institui¢do, apesar de nao ter posto fim aos debates que emergem do tema.
Eis as palavras do autor (Eduardo Sabbag, 2014, p. 598/600):

H4 mais de cinquenta anos paira acirrada polémica acerca da natureza
juridica da Ordem dos advogados do Brasil (OAB). No comeco, entendeu-se
que a Ordem nao estava sujeita a qualquer controle, embora tivesse a
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natureza juridica de autarquia, recebendo delegacdo do Estado para
fiscalizar, punir e arrecadar contribuicdes dos advogados, além de participar,
de vdrias maneiras, de nosso processo politico-institucional, e de poder
impedir, a seu exclusivo critério, por meio do Exame da Ordem, o exercicio
da advocacia dos reprovados no certame profissional.

Com o tempo, argumentou-se que a prestacdo de contas a impediria de
assumir a sua missio constitucional, retirando-lhe a sua “autonomia”, o que,
de modo evidente, chocava-se com a atividade dos demais Conselhos
Profissionais, que prestam contas ao Tribunal de Contas da Unido, assim
como “toda e qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblico ou
pelos quais a Unido responda, ou que em nome desta assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria” (art. 70, paragrafo tinico, da CF).

Paralelamente a esse tormentoso debate, estendia-se a discussido em torno da
natureza juridica das anuidades exercidas pela OAB — se tributaria ou nio
tributdria. A doutrina, majoritariamente, sempre viu a feicdo tributdria nas
anuidades exigidas pela Ordem. Por outro lado, a jurisprudéncia ndo lograva
em se manter unissona, ora concebendo a natureza tributdria, ora afastando-
a. O préprio STJ ndo conseguia, em suas turmas, uniformidade.

1. Entendo que a anuidade € tributo (STJ, 1* turma):

Ementa: A OAB possui natureza juridica de autarquia de regime especial, e
a anuidade cobrada por ela tem caracteristica de contribuicdo parafiscal.
Sucede que execugdes para a cobranca dessa contribuicdo devem seguir
perante a Justica Federal, sob os ditames da lei 6.830/1980. Com esse
entendimento, a Turma, por maioria, negou provimento ao REsp.
Precedentes citados: REsp 463/258-SC e EDcl, no REsp 463/401-SC. (REsp
614.678-SC, 1* T. rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 20-05-2004) (Grifo
Nnosso)

Ementa: A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB é uma autarquia
especial ndo sujeita a controle estatal (Lei n. 4.320/1964), e a contribuig¢ao
cobrada por ela ndo tem natureza tributdria e ndo se destina a compor a
receita da Administragdo Pidblica, mas, sim, dela prépria. Assim, a cobranca
dessas anuidades ndo estd sujeita a incidéncia da Lei n. 6.830/1980. (REsp
462.823-SC, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 11-05-2004) (Grifo nosso)

Ocorre que, recentemente, houve importante modificagdo no entendimento
jurisprudencial, em face do teor do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) 3.026/DF, no Supremo Tribunal Federal (Rel.
Min. Eros Grau).

A ADIN, proposta pelo Sr. Procurador-Geral da Republica, versando sobre a
exigéncia de concurso publico para o provimento de cargos de servidores da
OAB (art. 79 da Lei n. 8.906/94), foi julgada improcedente (sessdo 08-06-
2006), tendo sido vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa.
Na ocasiao, firmou-se o entendimento de que a OAB nao é pessoa juridica
de direito piblico nem autarquia (nem mesmo de regime especial), ndo tendo
qualquer vinculagdo com a administracio publica indireta. Ademais,
assegurou-se que garantida estd sua independéncia na consecugdo de suas
missdes histdricas e constitucionais.

Curiosamente, a 3* Turma do STJ, em 2005, ji havia esposado tal
entendimento. Observe a jurisprudéncia:

Ementa: 2. Nao procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é uma
entidade da Administrag¢do Indireta da Unido. A Ordem é um servigo publico
independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro. 4. A OAB nio estd incluida na categoria na
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qual se inserem essas que se tem referido como "autarquias especiais" para
pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas
"agéncias". 5. Por nfo consubstanciar uma entidade da Administracio
Indireta, a OAB nfo estd sujeita a controle da Administracdo, nem a
qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculacdo € formal e
materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos
advogados, que exercem funcdo constitucionalmente privilegiada, na medida
em que sao indispensdveis a administra¢do da Justiga [artigo 133 da CB/88].
E entidade cuja finalidade é afeita a atribuicdes, interesses e selecdo de
advogados. Nao hd ordem de relacio ou dependéncia entre a OAB e
qualquer 6rgdo publico. 7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas
caracteristicas sdo autonomia e independéncia, ndao pode ser tida como
congénere dos demais 6rgaos de fiscalizacdo profissional. A OAB nao esta
voltada exclusivamente a finalidades coorporativas. Possui finalidade
institucional (...)”..( CC 47613-TO, 3* T. rel. Min. José Arnaldo da Fonseca,
rel p/ acorddo Min. Paulo Medina, j. 22-06-2005.

Ora, se a OAB nao é uma autarquia, nem mesmo de regime especial; se nao
apresenta qualquer relacdo com 6rgdo publico, se ndo se confunde com os
demais conselhos de fiscalizacdo; se ndo estd voltada com exclu-sivismo
para as finalidades corporativas; enfim, se apresenta caracteristicas
dissonantes de uma entidade impositora de tributos, torna-se delicada a
manutencdo do entendimento que chancela a fisionomia tributdria da
anuidade da OAB.

Pelas razdes expostas, bastante fortalecidas pelo entendimento do STF na
ADIN 3.026/DF, entendemos que tal anuidade nao se coaduna com a fei¢do
tributdria de natureza parafiscal, ndo obstante reconhecermos que o tema é,
ainda vocacionado a novos e calorosos debates.

Todavia, em que pese as divergéncias elencadas acima, a ordem dos Advogados do

Brasil também possui algumas semelhancas com os Conselhos Federais.

4.2 Semelhancas entre a OAB e os demais conselhos federais

Ademais, varios sdo os pontos em que a OAB se iguala aos demais conselhos
profissionais, como é exemplo: a criagdo e extin¢do por lei — no caso, a Lei 8.906/94. Um
deles se refere a imunidade tributdria, que é concedida a primeira, em razdo de ela ser um
servico publico. Insta mencionar que servico publico e servigo estatal possuem alcances
diversos, sendo o primeiro mais amplo e destinado a populagdo em geral (ao contrdrio do
privado, que € destinado a pessoas determinadas); e o segundo referente aos servicos
exercidos pelos membros que pertencem a Administragdo Publica. O ilustre doutrinador
Luciano Amaro (2014, p. 156) fundamenta e conceitua a imunidade tributdria da forma que se

segue:



54

Nao obstante, ndo quer a Constituicdo que determinadas situagdes materiais
sejam oneradas por tributos (ou por algum tributo em especial). Dessa forma,
complementando o desenho do campo sobre o qual serd exercida a
competéncia tributdria, a Constituicdo exclui certas pessoas, ou bens, ou
servicos, ou situacdes, deixando-os fora do alcance do poder de tributar.

Por exemplo, a Unido pode tributar a renda, exceto a dos partidos politicos;
pode tributar produtos industrializados, exceto o papel de imprensa.

Essas situacdes dizem-se imunes. A imunidade tributdria é, assim, a
qualidade da situagdo que ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo de
norma constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou
material dessa situacdo, deixou-a fora do campo sobre que € autorizada a
institui¢do do tributo.

O fundamento das imunidades € a preservacdo de valores que a Constitui¢do
reputa relevantes (a atuacdo de certas entidades, a liberdade religio-as, o
acesso a informacdo, a liberdade de expressdo etc.), que faz com que se
ignore a eventual (ou efetiva) capacidade econdmica revelada pela pessoa
(ou revelada na situagdo), proclamando-se, independentemente da existéncia
dessa capacidade, a ndo tributabilidade das pessoas ou situagdes imunes.
Yonne Dolécio de Oliveira registra o “dominio de um verdadeiro esquema
axiolégico sobre o principio da capacidade contributiva.”

Outro ponto que assemelha a Ordem dos Advogados do Brasil aos demais conselhos
funcionais € o fato de ambos contarem com os privilégios processuais destinados a Fazenda
Publica, tais como prescri¢cao quinquenal de divida passiva, dilacdo de prazo, execugao fiscal
de seus créditos inscritos, recurso de remessa necessdria, impenhorabilidade de bens e rendas
e execucdo fiscal de seus créditos inscritos, uma vez que sdo autarquias federais. Assim
afirma Di Pietro (2014, p. 504) na seguinte passagem: “Com essa decisdo, a OAB passa a ser
considerada como pessoa juridica de direito publico no que esta tem de vantagens (com todos
os privilégios da Fazenda Publica, como imunidade tributdria, prazos em dobro, prescricao
quinquenal, etc.) (...)".

Outra caracteristica que as iguala, como ja foi observado, € o fato de a Ordem dos
advogados do Brasil ser a responsdvel por selecionar bacharéis em Direito que sejam apitos a
exercer a profissdo da advocacia. Para tanto a OAB exige alguns requisitos dos quais, o que
mais se destaca, € a aprovacdo no Exame da Ordem — que € um exame unificado, que ocorre
em todos os estados do pais. Esse exame ja suscitou diversos debates, pois a Ordem € o unico
conselho que exige um exame para que profissionais formados no Brasil exercam a profissao
para a qual estdo graduados. O doutrinador Alexandre Moraes (2014, p.656) disserta sobre a

constitucionalidade do referido exame nas seguintes linhas:

O advogado deve comprovar sua efetiva habilitagdo profissional,
demonstrando a regularidade de sua inscri¢do na Ordem dos Advogados do
Brasil, sob pena de inexisténcia dos atos processuais praticados, tendo
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declarado o Supremo tribunal Federal a plena constitucionalidade da
exigéncia do denominado “exame da OAB” para o exercicio da profissdo,
pela presenca do juizo da proporcionalidade em “assegurar que as atividades
de risco sejam desempenhadas por pessoas com conhecimento tedrico
suficiente, de modo a evitar danos a coletividade”, e, dessa forma, “a
aprovacdo do candidato seja elemento a qualifica-lo para o exercicio
profissional”, pois o “exame da OAB atestaria conhecimento juridicos, o que

seria congruente com o fim pretendido pela realidade brasileira.”

Ademais, a Ordem desempenha uma das prerrogativas daqueles que pertencem a
Administracdao Publica (seja ela direta ou indireta), e que pertence somente a eles. Essa
prerrogativa € o poder de policia — poder que possui a caracteristica de limitar a liberdade das

pessoas em prol da coletividade.

No que concerne ao conselho em andlise, limita a atuagdo dos advogados, e também ¢é
desempenhado por meio de san¢des que podem, inclusive, repercutir na perda da carteira da
OAB e, consequentemente, na perda do direito de advogar. A relac@o entre servigo publico e

poder de policia € exposta nas seguintes linhas de autoria de Celso de Mello (2013, p. 699)

Pelo Poder de Policia, o Estado, mediante lei. Condiciona, limita, o exercicio
da propriedade e da liberdade dos administrados, a fim de compatibiliza-las
com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos
particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pritica de atos, ora previstos, ora fiscalizadores e ora
repressivos.

Entdo, em certos casos legalmente previstos, a atuacdo dos administrados
dependerd de prévia outorga pela Administracdo de licencgas, permissoes,
autorizagdes, cuja expedi¢do sé serd feita depois que a Administracdo se
certificar de que os interessados em desempenha-las preenchem as condic¢des
legais para tanto ou entdo — quando também caiba uma apreciacio
administrativa discriciondria na expedi¢cdo deles — que as atividades
pretendidas ndo implicardo riscos para o bem-estar social. Para tanto, a
Administracdo expede injuncgdes, e, em sendo o caso, realiza exames e
pericias (...).

Insta mencionar, no que tange ao poder de policia, que os conselhos federais durante
um periodo ndo foram considerados como pessoas juridicas de direito publico, em razio da
redagdo do art. 58, da Lei 9.649/94, que os considerou como sociedades civis que prestavam
servico publico; entretanto o Supremo Tribunal Federal decidiu que, em detrimento do
exercicio de prerrogativa do poder publico — o poder de policia — os conselhos pertencem a
Administracdo Publica Indireta na categoria de autarquias. Alexandre de Aragdo (2013,

p-145/146) dispde sobre isso nas seguintes linhas:
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. Autarquias corporativas: S3o as autarquias de regulacdo de
determinadas profissdes, cujos dirigentes sdo eleitos pelos proprios membros
da categoria regulada. Parte da doutrina contesta essa sua natureza
autdrquica, qualificando-as como entes da sociedade civil de colaboracio
com o Poder Publico. O art. 58 da Lei n. 9.649/94 adotou essa posicao,
qualificando-as como pessoas juridicas de direito privado. O dispositivo
encontra-se, contudo, suspenso pelo STF, que entendeu que o exercicio do
poder de policia (in casu, do poder de policia das profissdes), por envolver
prerrogativas de direito publico, sé pode ser exercido por pessoas de direito
publico. A tnica excecdo colocada posteriormente pelo STF foi a OAB, que,
por sua funcdo constitucional especifica e funcdes de controle institucional,
foi considerada uma pessoa de direito privado sui generis e alheia a
Administra¢do Puablica.

4.3 Posicoes divergentes sobre a natureza juridica da Ordem

No entanto, a decisdo da Suprema Corte na ADIN 3.026/DF gerou intmeras
discussOes entre juristas, em razdo do tratamento diferenciado que foi dado a Ordem dos
Advogados do Brasil em detrimento aos demais conselhos federais, que, assim como a OAB

possuem a fungdo de inscrever e fiscalizar o exercicio das profissdes que lhes s@o incumbidas.

Assim como foi citado acima, o STF considerou a OAB como sendo uma entidade
prestadora de servicos publicos independentes, categoria sui generis no ordenamento juridico
brasileiro, e ndo pertencente a categoria dos conselhos federais. Ademais, o Supremo afirmou
que a Ordem ndo pertence a Administracdo Publica Direta ou Indireta, e que, por isso, nao
pode se submeter aos ditames do Estado, ndo sendo, portanto, necessario que seus servidores

se submetessem ao regime juridico unico (que € adotado por aqueles que pertencem a

Administracdo Direta, autarquias e fundagdes publicas).

Essa decisdo do STF se deve as funcdes constitucionais atribuidas a Ordem dos
Advogados do Brasil, que excedem as atribuices dos conselhos funcionais normais de
inscrever e fiscalizar os que nela estdo inscritos. Some-se a isso a impossibilidade da atuagao
integral da Ordem no que tange as suas funcdes constitucionais, caso se submetesse aos
ditames da Administracdo Direta. O autor Moreira Neto (2014, p. 350) é partidario dessa

posi¢do, uma vez que expressou o que se segue:

Registre, por relevante, no tema de fiscalizagdo de profissdes, que a Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB ficou excluida da administracdo indireta
por decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomada em outra oportunidade ao
julgar a ADI n°. 3026/DF, sob o argumento de que essa entidade exerce
funcio constitucionalmente privilegiada, atinente a atividade dos advogados,
como exercentes de func¢des indispensaveis a administragdo da justica (CF,
art. 133). Além disso, assentou-se a sua independéncia funcional, pois que
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ndo h4 subordina¢do nem dependéncia politica ou juridica entre a OAB e
qualquer drgdo publico, de qualquer dos Poderes, e, mais que esta entidade
ndo esgota suas fungdes nas finalidades meramente corporativas, cabendo-
lhe em acréscimo uma finalidade institucional, um conjunto de
peculiaridades, estas de caréter civico-constitucional, que afastam a sua
equiparagdo como congénere dos demais Orgdos de fiscalizagdo das
profissdes.

No entanto, a opinido de Diogo de Figueiredo Moreira Neto é minoria no universo das
posicdes dos doutrinadores que emitem opinido sobre a estranha personalidade juridica da
OAB. Cumpre mencionar que, a maioria dos doutrinadores que se dispde a comentar sobre o
assunto expressa inconformidade com a decisdo da Suprema Corte que conferiu, em
detrimento da personalidade juridica sui gemeris dela, vantagens para a Ordem que s sdo

conferidas aos 6rgdos e entidades da Administracio Publica.

José de Carvalho Filho (2012, p. 469, 471) € um dos autores que expressa essa
opinido. Nas palavras dele, visualiza-se um inconformismo decorrente do fato se ser dado um
tratamento desigual e, consequentemente, depreciativo, aos demais conselhos federais (que
desempenham a mesma fungdo basica da OAB), em detrimento ao que € direcionado a Ordem

dos Advogados do Brasil, como se percebe da leitura do texto abaixo:

E importante, também, assinalar que tém havido algumas controvérsias e
davidas a respeito do regime juridico da OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil. Decidiu-se, entretanto, que tal autarquia ndo integra a Administracio
Indireta da Unido, configurando-se como entidade independente; assim, nio
estd vinculada a qualquer 6rgdo administrativo, nem se sujeita ao respectivo
controle ministerial. Além do mais, é entidade que ndo pode ser comparada
as demais autarquias profissionais, porque, além de seu objetivo bdsico — de
representacdo da categoria dos advogados — tem ainda fungdo de natureza
constitucional. Por outro lado, seu pessoal é regido pela CLT, mas ndo se
submete ao art. 37, I, da CF, que exige prévia aprovacdo em concurso
publico para a contratacio dos servidores.

[...]

Ninguém discute que a OAB ¢ instituicio de grande importincia e
expressivo reconhecimento social, tendo ja prestado relevantes servigcos a
nacdo em prol da democracia e dos direitos da cidadania. Mas, afirmar-se,
como afirmou o STF, que se trata de entidade impar, ndo compardvel as
demais institui¢Oes fiscalizadoras de profissdes, constitui discriminacdo em
relacdo a estas ultimas, ja que o objetivo nuclear de todas € o mesmo — a
regulamentacdo e a fiscaliza¢@o do exercicio de profissdes. Outra anomalia é
o fato ndo integrar a Administracdo Indireta. Se presta servico publico
indelegdvel, como foi pela mais alta Corte, e exercendo poderes especiais de
Estado, como o poder de policia, ndo se compreende qual a sua real posicdo
no sistema de governo, sem que esteja integrada na Administracio
descentralizada do governo federal.

Da mesma forma, causa espécie que ndo se submeta ao controle do Tribunal
de Contas, posicdo da qual dissentimos, com a devida vénia daqueles que a
defendem. As contribuicdes pagas pelos licenciados pela autarquia tém



58

carater compulsério e caracterizam-se como dinheiros publicos, o que torna
aplicavel o art. 71, II, da CF, pelo qual cabe aquele Tribunal “julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta”. Frequentemente,
ouvem-se reclamagdes de advogados pela auséncia de prestacdo de contas da
entidade, ou ao menos de sua divulgacdo, fato que ofenderia o principio da
publicidade e da transparéncia. Em se tratando de instituicio de grande
densidade democriética, e situando-se fora do controle do Estado enfim, deve
esperar-se que a entidade proceda ao detalhamento de sua situagdo financeira
e a devida divulgacdo desta aos membros da categoria profissional
contribuinte.

[...] Como as autarquias profissionais sdo sujeitas a regime juridico de direito
publico, deverdo adotar doravante o regime estatutdrio, que € o aplicdvel
basicamente aos servidores da Unido.

Causa estranheza, portanto, o entendimento segundo o qual apenas a OAB
pode ter seus servidores sob regime celetista, ao passo que as demais
autarquias profissionais (os Conselhos) devem sujeitar-se ao regime
estatutdrio previsto na Lei n° 8.112/1990. Cuida-se de tratamento juridico
discriminatério para entidades com idéntica situagdo juridica, e isso sem
qualquer suporte normativo. E exatamente esse tipo de solugiio que aumenta
a confusio e causa perplexidade aos estudiosos.

Contudo, dissentimos frontalmente da dispensa de concurso piblico para o
recrutamento de pessoal. Em nosso entender, tal orientacdo ofende o
principio da moralidade administrativa e, especificamente, o art. 37, II, da
CF, que exige o procedimento concursal. Com tal tipo de imunidade, ndo
deixa de passar pelo pensamento das pessoas a indagac@o sobre como ¢ feita
a contratacdo de pessoal da autarquia, ou a ddvida se esta respeita,
efetivamente, o sistema do mérito e o principio da igualdade das
oportunidades.

Enfim, a OAB merece tratamento respeitoso, mas nao discriminatério.
Talvez valesse a pena pesquisar a opinido e o sentimento de todos os
advogados a ela vinculados, pois € provdvel que percebam que ha algo de
esdrixulo no regime ora dispensado a essa autarquia tdo relevante,
reconhecida e democritica.

A ilustre autora de Direito Administrativo, Maria Zanela Di Pietro (2014: p.505),
também nado concorda com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, uma vez que considera
desproporcional e irrazodvel o fato de a OAB ter acumulado as vantagens que sdo concedidas
a uma entidade da administracdo publica indireta (como € exemplo os beneficios processuais
concedidos 4 Fazenda Publica) com as que sao concedidas a de uma personalidade juridica de

direito privado (auséncia de controle), como se pode perceber nas linhas abaixo:

Com essa decisdo, a OAB passa a ser considerada como pessoa juridica de
direito publico no que esta tem de vantagens (com todos os privilégios da
Fazenda Publica, como imunidade tributéria, prazos em dobro, prescri¢cao
quinquenal, etc.), mas ndo ¢ considerada pessoa de direito publico no que diz
respeito as restricdes impostas aos entes da Administragdo Piblica direta e
indireta (como licitagdo, concurso publico, controle). A decisdo ¢é
absolutamente inaceitavel quando se considera que a OAB, da mesma forma
que as demais entidades profissionais, desempenha atividade tipica do
Estado (poder de policia, no qual se insere o poder disciplinar), e, portanto,
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funcdo administrativa descentralizada pelo Estado. Ela se enquadra tanto no
conceito de servigo estatal descentralizado, que contava da Lei 6.016/43,
como se enquadra como atividade tipica do Estado, constante do art. 5°, 1, do
Decreto-lei n® 200. O acérddao do Supremo Tribunal federal, com todo o
respeito que € devido a institui¢cdo, criou uma férmula magica para subtrair a
OAB do alcance das normas constitucionais pertinentes a Administracdo
Pdblica indireta, quando essas normas imponham 6nus ou restri¢des, sem, no
entanto, retirar-lhe os privilégios préprios das demais pessoas juridicas de
direito publico.

A autora Fernanda Marinela (2014, p.131/134) também questiona a personalidade

juridica da Ordem, que foi devida a ela apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal no

julgamento da A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade 3.026/DF, além do fato de a Ordem

ndo se submeter aos controles financeiros e or¢amentérios realizados pelo TCU, em razdo de

recente julgado do STJ, possuindo, conforme se verifica abaixo, uma opinido semelhante a da

autora Di Pietro: 2014:

Em situagdo excepcional, encontra-se a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), que, segundo jurisprudéncia do STJ, seguira um regime sui generis
que ndo se confunde com as demais corporacdes incumbidas do exercicio
profissional. As contribui¢des pagas pelos filiados 8 OAB ndo tem natureza
tributdria. O titulo executivo extrajudicial, referido no art. 46, pardgrafo
unico, da Lei n. 8.906/94, deve ser exigido em execu¢do disciplinada pelo
Cédigo de Processo Civil, ndo sendo possivel a execugdo fiscal regida pela
Lei n°® 6.830/80.

[...]

Novamente, encontra-se em uma situacdo especial, segundo a jurisprudéncia
recente do STJ, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pois ndo se
submete a Lei 4.320/64, com as suas alteragdes posteriores, que estatui
normas de direito financeiro dos orcamentos e balancos das entidades
estatais. Retifica-se, portanto, o fato de a entidade nao estar subordinada a
fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido:

[...]

Para completar esse tratamento diferenciado atribuido a Ordem dos
Advogados do Brasil, o Supremo Tribunal federal, julgando a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade — ADI 3.026, ajuizada pelo Procurador Geral da
Repiblica com objetivo de dar interpretacdo conforme ao art. 79 da Lei n.
8.906, Estatuto da OAB, com base no art. 37, inciso II, da CF, firma o
seguinte entendimento: o provimento dos empregos da Ordem dos
Advogados do Brasil nao precisa ocorrer por meio de concurso publico.
O STF, para espanto dos estudiosos, ndo s6 afasta completamente o dever da
OAB de fazer concurso publico como também a exclui da organizacdo da
Administracio Publica Direta e Indireta, reconhecendo que a Ordem é um
servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades
juridicas existentes no direito brasileiro, ndo se confundindo com as
autarquias especiais e os demais conselhos de classe. Verifique a emenda da
decisdo:

[...]

Com essa decisfo, nao ha divida de que a Ordem dos Advogados do Brasil
ndo compde mais a Administragdo Indireta, ndo tendo mais natureza de
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autarquia, conforme estava consolidado em jurisprudéncia, todavia o STF
também ndo definiu o regime aplicdvel a essa nova pessoa juridica, gerando
assim indmeras discussdes na doutrina decorrentes da indefinicdo de sua
natureza juridica. Esses pontos ainda ndo foram definidos e, com certeza,
ainda serdo objetos de muito debates.

[...]

O fato € que a OAB atualmente goza dos beneficios do regime privado, mas
ndo abriu mao dos privilégios do regime publico. Portanto, hoje goza do que
tem de bom nos dois regimes, o que niao deve prosperar.

A andlise das opinides mencionadas acima deixa claro que a Ordem dos Advogados
do Brasil ocupa uma posicdo tnica no cendrio das personalidades juridicas brasileiras, uma
vez que a sua fungdo ndo se restringe as fungdes basicas de um conselho federal comum, pelo
motivo de que a ela sdo atribuidas funcdes constitucionais de grande relevancia politica e
democrética.

A autonomia e liberdade sdo fatores que possuem extrema importancia para ela. Em
raz3o desta ultima colocacdo, chegou-se a questionar a sua colocacdo no rol das agéncias
reguladoras. Entretanto, tal hipétese nao vigorou, em razao da notdvel semelhanca encontrada
entre essas e as autarquias, a despeito da destinacdo de maior grau de autonomia e liberdade
para estas.

Isso ocorreu, porque a Ordem dos Advogados do Brasil, em razdo de suas fungdes
constitucionalmente impostas de zelar pelo Estado Democrético de Direito e, principalmente,
pelas garantias fundamentais dos individuos; vai, muitas vezes, de encontro ao Estado para a
consecu¢do de suas obrigacdes. Em decorréncia dessa situacdo seria invidvel que sua
autoridade maxima fosse escolhida e nomeada pelo presidente da republica, apds a aprovagdo
do senado federal, por exemplo, uma vez que ela necessita, para a integral realizacdo de seus

fins, de irrestrita autonomia e liberdade.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho cientifico, abordamos a natureza juridica da Ordem dos Advogados do
Brasil, que foi considerada pelo Supremo Tribunal Federal, no ac6rdao da A¢do Declaratéria
de Inconstitucionalidade, como uma entidade que possui natureza juridica impar no cendrio
das personalidades juridicas brasileiras. Isso ocorre, porque, apesar de a Suprema Corte
brasileira ter afirmado que ela ndo pertence a Administragdo Publica, seja ela direta ou
indireta; a Ordem exerce servico publico independente.

No que concerne ao termo servico publico, ele € considerado género do qual o servico
estatal é espécie, concluindo-se disso que ndo apenas pessoas juridicas ou Orgdos que
pertencem ao Estado possuem atribui¢c@o de prestar tal servico. Ademais, a Ordem assim o foi
considerada em virtude das funcdes impostas constitucionalmente que possui de zelar pelo
Estado Democrético de Direito e pelas garantias fundamentas individuais, uma vez que possui
atribuicdilo de ajuizar AcOes Declaratéria de Constitucionalidade e Direta de
Inconstitucionalidade, além de participar da composi¢cao do Conselho Nacional de Justiga e
dos concursos para provimento de cargos de magistratura € de Membros do Ministério
Publico.

Em consequéncia dessas atribuicdes constitucionais, que muitas vezes podem ser
dirigidas contra a atuacdo do Estado, levanta-se a impossibilidade de ela fazer parte da
Administracdo Publica, ainda que indireta.

Essas atribui¢Oes constitucionais, atualmente impostas pela Constitui¢cdo de 1988, no
Brasil, possuem motivacdo da propria atividade dos advogados (as), que sdo pecas
imprescindiveis para a obtencdo da justica. Tal atividade demonstra sua importancia desde
tempos imemoriais, quando ndo era exercida de forma profissional, como mencionam os
registros encontrados na Suméria, Grécia antiga (especialmente, em Atenas) € em Roma. Sua
importancia, no inicio, se deve principalmente a formacgao de jurisprudéncia.

Igualmente, o Instituto dos Advogados do Brasil e o Instituto da Ordem dos
Advogados do Brasil tiveram fundamental importdncia na formacdo da jurisprudéncia
brasileira, uma vez que reuniam os juristas que eram bacharéis em Direito - formados tanto
nas recém criadas escolas de Direito do Brasil, quanto em Portugal. Além da importancia
eminentemente politica que possuiam, os institutos consistiram em reunides daqueles que
possuiam conhecimento tedrico para o exercicio da advocacia adquirido em universidades,
pelo motivo de que, naquela época, a advocacia nao era exercida somente por bacharéis em

Direito, mas também pelos advogados provisionados e solicitadores.
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Em 1930, apds inimeras tentativas frustradas, foi criada a Ordem dos Advogados no
Brasil. A sua criagdo ocorreu quase de forma acidental, e causou estranheza por consistir em
um ato que descentralizou servico inequivocamente publico, em um momento em que a
ordem era a centralizagdo — o governo de Getilio Vargas.

Atualmente, a Ordem dos Advogados do Brasil € regida pela Lei 8.906/1994, que foi
sancionada pelo, entdo, presidente Itamar Franco. O estatuto € o terceiro da OAB e dispde,
entre outras coisas, sobre a sua estrutura, organizacdo e requisitos para a inscricdo e
fiscalizacdo das atividades exercidas pelos advogados (as).

Em razao do disposto em seu estatuto, a Ordem dos Advogados do Brasil limita a
atuacdo dos graduados em Direito que queiram exercer a advocacia, uma vez que, para seu
exercicio, € necessdrio que sejam cumpridos os requisitos exigidos em seu bojo, no qual,
inclusive, estd disposto o da aprovacdo em exame realizado por essa instituicdo. Nele,
também h4 previsdo de sangdes/punicoes que devem ser antecedidas por processo
administrativo. Percebe-se, entdo, que a Ordem desempenha também as fun¢des basicas que
sdo desempenhadas pelos demais Conselhos Federais.

Nesse contexto, conhecer o significado de Administragdo Publica é de suma
importancia. Os mais diversos significados que sdo dados a ela (subjetivo, objetivo, amplo,
em sentido estrito etc) visam dar ciéncia de que ela possui como finalidade atender a vontade
da coletividade; e que essa vontade deve ser estritamente respeitada, por estar disposta em lei,
juntamente com as suas justificativas.

Ademais, a Administracdo Publica pode ser exercida pelos trés poderes, com a
ressalva de que o é, tipicamente exercida pelo executivo, de acordo com a vontade e
capacidade orcamentdria de qualquer um dos entes politicos. A sua atuacao, todavia, pode ser
realizada de forma centralizada ou descentralizada.

Algumas vezes, as atividades exercidas pela Administragdo Publica sdo impossiveis
ou pouco vantajosas de serem realizadas por ela diretamente, em razdo da inobservancia da
celeridade, maior satisfacdo dos administrados, melhor prestacdo de servigos, flexibilidade,
entre outras. Nesses casos, apresenta-se a chamada administracdo indireta.

A administracao indireta é composta pelas seguintes entidades: autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. As autarquias sdo criadas e
extintas por lei, possuem personalidades juridicas de direito publico e tém como
caracteristicas determinantes liberdade e autonomia. Além disso, todas as prerrogativas de

direito publico sdo concedidas a elas, assim como o s@o a submissdo ao controle. Além disso,
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as finalidades para as quais foram criadas (que estdo presentes na lei que as criou) devem ser
estritamente cumpridas.

Os conselhos federais, que é uma das espécies de autarquias, sdo caracterizados por
inscrever e fiscalizar a atuacdo dos mais diversos profissionais. A eles sdo aplicados todos os
bodnus e os 6nus que sdo aplicadas as autarquias. No rol dos bonus que mais se destacam estdao
a imunidade tributdria, o exercicio do poder de policia, a impenhorabilidade de seus bens e
patrimoénio, a dilag@o de prazo processual, o regime de precatdrios e o reexame necessario; no
dos 6nus se destaca o controle politico, administrativo, financeiro e de juridicidade, que sdao
exercidos pelo ente que as criou e a submissao a administragc@o publica direta.

No bojo das confusdes que permeiam a natureza juridica da Ordem, cogitou-se a
possibilidade de elas serem classificadas como espécie de agéncias reguladoras, que sdo
autarquias que possuem maior liberdade e autonomia. No entanto, as agéncias também sofrem
controle da administracdo direta e sdo subordinadas a ela. Essa hipdtese, por sua vez, ndo
solucionaria o problema.

Tomando por base o que foi dito em relacdo aos conselhos federais, percebe-se que
eles possuem as mesmas funcdes bdsicas da Ordem dos Advogados do Brasil, que sdo a de
inscrever e fiscalizar o exercicio de atividades profissionais — no caso da ordem, da dos
advogados. Em razdo disso, questiona-se bastante a decisdo do Supremo Tribunal Federal de
considerd-los em categorias tdo diferentes, uma vez que a OAB ndo pertence, sequer, a
Administragdo Publica. Isso ocorre em razdo das ja mencionadas atribui¢cdes constitucionais
impostas a ela, que exigem o seu exercicio completamente livre e autonomo do Estado.

A doutrina, em sua maior parte, reconhece a importancia atribuida a Ordem dos
Advogados do Brasil, no entanto, causa divida, estranheza e confusdo as particularidades que
emanam de sua natureza juridica sui generis. Isso ocorre, porque, apesar de ndo pertencer a
Administragdo Publica, a OAB possui vantagens que sdo exclusivas daquela, tais como: poder
de policia, imunidade tributdria, impenhorabilidade de bens e patrimdnios, dilacdo de prazo,
entre outras. Some-se a isso, o fato de a OAB ndo estar sujeita as espécies de controle e
submissa a administracio publica direta.

As atribui¢des impostas a OAB pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 sdo, sem dividas, necessdrias e importantes para a manutencdo do Estado
Democrético de Direito e para a garantia dos direitos fundamentais dos individuos, sendo
justificadamente necessdrias para tanto a liberdade e autonomia irrestritas para a consecu¢ao

de suas finalidades.
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No entanto, a Ordem também acumula as funcdes de conselho federal, e a sua
natureza juridica diferenciada a deixa em uma situacdo privilegiada em detrimento a das dos
demais conselhos de fiscalizacdo, uma vez que a ela s@o concedidas as vantagens dos que
possuem personalidade juridica de direito publico e de direito privado, e ndo é repassado
algum Onus.

Entende-se, portanto, que a natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil nao
deve ser de direito publico, mas que dela sejam retiradas as vantagens que somente 0s 6rgaos

e entidades da Administracao publica possuem.
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