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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal analisar as alteragbes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no calculo dos beneficios de aposentadoria
por incapacidade permanente, avaliando os impactos para os segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social. Para tanto, utiliza-se uma abordagem qualitativa, por
meio de pesquisa bibliografica e analise normativa, buscando compreender as
mudangas legislativas e os desdobramentos praticos dessas modificagdes. Os
resultados indicam uma significativa redugéo no valor dos beneficios, especialmente
para os segurados com menor tempo de contribuicdo, 0 que levanta discussdes
sobre a efetividade da protecédo previdenciaria apés a reforma. Conclui-se que a
alteragao nos critérios de calculo representa uma fragilizagdo das garantias sociais,
evidenciando a necessidade de medidas que promovam maior equilibrio entre
sustentabilidade fiscal e justi¢a social.

Palavras-chave: beneficio de prestagdo continuada; transtorno do espectro

autista; protecao previdenciaria; garantias sociais.



ABSTRACT

This work aims to analyze the changes promoted by Constitutional
Amendment No. 103/2019 in the calculation of permanent disability retirement
benefits, evaluating the impacts on those insured under the General Social Security
Regime. To this end, a qualitative approach is used, through bibliographic research
and normative analysis, seeking to understand the legislative changes and the
practical unfolding of these modifications. The results indicate a significant reduction
in the value of benefits, especially for those insured with less contribution time, which
raises discussions about the effectiveness of social security protection after the
reform. It is concluded that the change in calculation criteria represents a weakening
of social guarantees, highlighting the need for measures that promote a greater
balance between fiscal sustainability and social justice.

Keywords: continuous cash benefit; autism spectrum disorder; social security

protection; social guarantees.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo paradigma de protegao
social no Brasil, fundamentado na promog¢éo da dignidade da pessoa humana e na
reducao das desigualdades sociais. Ao reconhecer a assisténcia social como direito
fundamental, o texto constitucional atribuiu ao Estado a responsabilidade de
assegurar protecdo aqueles que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade,
independentemente de contribuicdo ao sistema previdenciario. Tal previsao
representou avango significativo na consolidagcéo dos direitos sociais.

Nesse contexto, o Beneficio de Prestacdo Continuada emerge como um dos
principais instrumentos de efetivagao da politica assistencial brasileira. Previsto no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, o beneficio garante o pagamento de um salario minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria subsisténcia.

O carater assistencial do Beneficio de Prestacdo Continuada confere-lhe
natureza alimentar, sendo destinado a garantia do minimo existencial e a promogéao
da inclusdo social. Trata-se de politica publica voltada a protecdo de grupos
historicamente marginalizados, cuja sobrevivéncia depende do amparo estatal para
assegurar condigdes minimas de dignidade e bem-estar.

A analise do acesso ao BPC torna-se ainda mais relevante quando
direcionada as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, grupo que enfrenta
multiplas barreiras sociais, econdmicas e institucionais. O TEA caracteriza-se por
alteragdes no neurodesenvolvimento que afetam a comunicacgao, a interacao social
e o comportamento, podendo gerar limitagdes significativas na vida cotidiana.

Apesar de o Transtorno do Espectro Autista ndo se manifestar de forma
homogénea, suas implicagdes podem comprometer a autonomia do individuo e sua
inser¢ao plena na sociedade. As dificuldades enfrentadas pelas pessoas com TEA,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social, evidenciam a importancia do
acesso as politicas publicas assistenciais.

O reconhecimento legal do TEA como deficiéncia, para todos os efeitos
legais, representou importante avango na protecao dos direitos dessa populagao. A

legislagcdo especifica ampliou o acesso a beneficios e politicas publicas, reforgando
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o dever do Estado de promover inclusdo social e garantir igualdade material as
pessoas com deficiéncia.

Entretanto, a existéncia de previsdo normativa ndo assegura, por si so, a
efetividade dos direitos garantidos. Na pratica, observa-se que pessoas com
Transtorno do Espectro Autista e suas familias enfrentam dificuldades significativas
para acessar o Beneficio de Prestacdo Continuada, revelando um distanciamento
entre a norma juridica e sua aplicagao concreta.

As familias de pessoas com TEA frequentemente lidam com elevados custos
relacionados a tratamentos, terapias especializadas, medicamentos e
acompanhamento continuo. Essas despesas, somadas as dificuldades de insergao
no mercado de trabalho, contribuem para o agravamento da vulnerabilidade
socioeconOmica desses nucleos familiares.

Nesse cenario, o Beneficio de Prestagdo Continuada assume papel
fundamental como instrumento de apoio financeiro e protecao social. O acesso ao
beneficio pode representar a diferengca entre a garantia de condigdes minimas de
subsisténcia e a intensificagado da exclusao social das pessoas com TEA.

Todavia, o processo de concessdo do BPC é marcado por entraves
burocraticos, exigéncias documentais complexas e avaliagbes administrativas que
nem sempre consideram a realidade social do requerente. Esses fatores dificultam o
acesso ao beneficio, especialmente para familias com menor nivel de informacéao e
recursos.

A atuagdo dos 6rgaos responsaveis pela operacionalizagdo do beneficio,
como o Instituto Nacional do Seguro Social e os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, é determinante para a efetivagdo do direito assistencial. No
entanto, limitagdes estruturais, falta de capacitacdo e sobrecarga de demandas
comprometem a eficiéncia desses servigos.

Outro aspecto relevante diz respeito a influéncia das avaliagbes médica e
social nas decisdes administrativas. A predominancia de uma abordagem biomédica
e a auséncia de uma analise verdadeiramente biopsicossocial dificultam o
reconhecimento dos impedimentos enfrentados pelas pessoas com TEA no contexto
social.

A falta de padronizacao dos critérios utilizados nas avaliagées contribui para a

insegurancga juridica e para o tratamento desigual de requerentes em situagdes
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semelhantes. Tal realidade afronta os principios da isonomia e da seguranca
juridica, pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Diante dessas fragilidades, observa-se um elevado indice de judicializacao
dos pedidos de Beneficio de Prestagcdo Continuada envolvendo pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. O Poder Judiciario tem atuado como instancia
corretiva das falhas administrativas, reconhecendo direitos negados na via
administrativa.

A judicializag&do, embora importante para a garantia de direitos, n&o deve ser
encarada como solucao ideal. O acesso ao beneficio assistencial deve ocorrer de
forma célere e eficaz no ambito administrativo, respeitando a natureza alimentar do
BPC e a situagao de vulnerabilidade dos requerentes.

A analise doutrinaria e jurisprudencial revela a existéncia de entendimentos
favoraveis a flexibilizacdo do critério de renda familiar per capita e a ado¢ao de uma
anadlise mais ampla da miserabilidade. Esses posicionamentos reforcam a
necessidade de revisdo das praticas administrativas adotadas pelos o6rgaos
responsaveis.

Além disso, a capacitacdo dos profissionais envolvidos no processo de
concessao do beneficio mostra-se indispensavel para a efetivacao dos direitos das
pessoas com TEA. O conhecimento técnico aliado a sensibilidade social contribui
para avaliacbes mais justas e decisbes mais adequadas a realidade dos
requerentes.

A humanizacdo do atendimento prestado as familias de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista também se apresenta como elemento essencial para
a promogao do acesso ao BPC. Um atendimento empatico e respeitoso pode reduzir
barreiras institucionais e fortalecer a confianga nas politicas publicas.

Diante desse panorama, o presente trabalho propde-se a analisar os
fundamentos legais do Beneficio de Prestacdo Continuada e os desafios juridicos e
sociais enfrentados pelas pessoas com TEA no acesso a esse direito. Busca-se
compreender as limitagbes do sistema assistencial e as possibilidades de
aprimoramento.

Para tanto, adota-se metodologia de pesquisa bibliografica e documental,
com analise de legislacdo, doutrina especializada e jurisprudéncia pertinente. Ao
final, espera-se contribuir para o debate académico e juridico acerca da protegéo

social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, reforcando a importancia da
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efetivagdo dos direitos assistenciais como instrumento de inclusdo e dignidade

social.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA
(BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) representa um dos principais
instrumentos da politica de assisténcia social no Brasil, configurando-se como direito
fundamental das pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica e social.
Previsto na Constituicido Federal de 1988, o BPC foi regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993) e busca garantir a
sobrevivéncia digna de idosos e pessoas com deficiéncia que ndo possuem meios
de prover sua propria subsisténcia.

O BPC é concedido sob a forma de um salario minimo mensal, sem exigéncia
de contribuicdo prévia a Previdéncia Social, o que o diferencia de beneficios
previdenciarios. Inicialmente, voltado apenas a idosos com idade igual ou superior a
65 anos, sua aplicacao foi ampliada para pessoas com deficiéncia de qualquer
idade, desde que comprovada a condigdo de vulnerabilidade econdmica. Essa
expansao demonstra a preocupacao do legislador em contemplar a diversidade de
situagdes de risco social, garantindo efetividade ao principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constitui¢do.

O capitulo esta estruturado em trés seg¢des principais: primeiro, um histoérico
do BPC no ordenamento juridico brasileiro; em seguida, os critérios juridicos e
administrativos para a concessao do beneficio; e, por fim, o reconhecimento do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) como deficiéncia, com seus efeitos juridicos.
Cada segao busca contextualizar a legislagao, apresentar debates doutrinarios e

destacar decisdes jurisprudenciais relevantes.

2.1 O BPC na Constituicao Federal e na LOAS

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma de protegao
social no Brasil ao reconhecer a assisténcia social como um direito fundamental do
cidadao e um dever do Estado. Diferentemente das constituicbes anteriores, a Carta

de 1988 adotou um modelo de seguridade social amplo, voltado a promogéo da
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dignidade da pessoa humana e a reducédo das desigualdades sociais. Nesse
contexto, a assisténcia social passou a integrar o sistema de seguridade ao lado da
saude e da previdéncia social, assumindo papel central na protegao dos grupos em
situagao de vulnerabilidade.

O artigo 203 da Constituicdo Federal dispde sobre os objetivos da assisténcia
social, destacando-se, entre eles, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e as pessoas com deficiéncia. O inciso V do referido artigo
assegura expressamente o pagamento de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencio ou de té-la provida por sua familia, independentemente de contribuicéo
a seguridade social, consagrando o Beneficio de Prestagao Continuada.

A previsao constitucional do BPC encontra fundamento direto no principio da
dignidade da pessoa humana, erigido a fundamento da Republica Federativa do
Brasil pelo artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal. Tal principio orienta toda a
atuacado estatal no sentido de garantir condicdes minimas de existéncia digna,
especialmente aqueles que se encontram em situagao de maior fragilidade social,
como € o caso das pessoas com deficiéncia.

Além da dignidade da pessoa humana, o BPC também se relaciona com os
objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo 3° da Constituicao Federal,
em especial a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais. Dessa forma, o beneficio ndo deve ser compreendido apenas como uma
prestacao assistencial isolada, mas como instrumento de concretizagao do projeto
constitucional de justica social.

A natureza juridica do Beneficio de Prestagcdo Continuada € de direito
fundamental de cunho assistencial, ndo contributivo, o que significa que seu acesso
independe de qualquer recolhimento prévio ao sistema de seguridade social. Essa
caracteristica diferencia o BPC dos beneficios previdenciarios e refor¢ca seu carater
inclusivo, especialmente relevante para pessoas com deficiéncia que enfrentam
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho formal.

A regulamentagao do Beneficio de Prestagdo Continuada ocorreu por meio da
Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Essa
legislagdo detalhou os critérios, objetivos e procedimentos para a concessido do

beneficio, estabelecendo parametros administrativos para sua operacionalizagao e



17

reafirmando o compromisso do Estado com a protegdo social dos grupos
vulneraveis.

O artigo 20 da LOAS dispde que o BPC consiste no pagamento de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que
comprovem renda familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo. Tal
dispositivo reproduz o comando constitucional e busca estabelecer critérios objetivos
para a concessdao do beneficio, visando garantir sua efetividade e controle
administrativo.

A LOAS reforga o carater assistencial do BPC ao afastar qualquer exigéncia
de contribuigdo prévia, evidenciando que o beneficio tem como finalidade assegurar
o minimo existencial aos seus beneficiarios. Nesse sentido, o BPC deve ser
interpretado a luz dos principios da solidariedade social e da igualdade material, de
modo a promover a inclusdo daqueles que se encontram a margem da protegéo
previdenciaria.

Com o passar dos anos, a legislagao assistencial passou por significativas
evolugdes, especialmente no que se refere a compreensao do conceito de
deficiéncia. A superagdo de uma visdo estritamente médica, centrada na
incapacidade fisica, permitiu a adogdo de uma abordagem mais ampla, que
considera também os aspectos sociais, ambientais e comportamentais que limitam a
participacéo plena do individuo na sociedade.

Essa evolucdo normativa mostra-se fundamental para a efetivacdo dos
direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, cujas limitagcbes nem
sempre sao visiveis ou facilmente identificaveis por critérios tradicionais. A
interpretacéo do BPC, portanto, deve ser realizada de forma sistematica e conforme
os principios constitucionais, a fim de garantir a protegéo integral dessas pessoas.

A assisténcia social, enquanto politica publica, possui carater preventivo e
protetivo, buscando ndao apenas mitigar situagcdes de vulnerabilidade, mas também
promover a inclusdo social e a autonomia dos individuos. Nesse sentido, o BPC
desempenha papel relevante ao assegurar condigbes minimas de subsisténcia as
pessoas com deficiéncia, possibilitando maior acesso a outros direitos fundamentais.

No caso das pessoas com TEA, a importancia do BPC torna-se ainda mais
evidente diante das dificuldades enfrentadas no acesso a servigos publicos, no

mercado de trabalho e na obtencdo de renda prépria. A protecdo constitucional
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conferida pelo beneficio busca minimizar os efeitos da exclusdo social e garantir
maior estabilidade as familias dessas pessoas.

A interpretacdo constitucional do BPC deve observar o principio da maxima
efetividade dos direitos fundamentais, de modo a assegurar que a norma
constitucional produza os maiores efeitos possiveis. Assim, eventuais restrigdes ou
interpretacdes restritivas do beneficio devem ser analisadas com cautela, a fim de
nao esvaziar o conteudo essencial do direito a assisténcia social.

Embora a Constituicdo Federal e a LOAS estabelecam bases sélidas para a
concessao do BPC, a efetivacao desse direito depende de sua adequada aplicacéo
pelos érgaos responsaveis. A distancia entre a norma e a pratica administrativa
revela desafios que impactam diretamente o acesso das pessoas com deficiéncia,
especialmente aquelas com TEA, ao beneficio assistencial.

Dessa forma, a analise do Beneficio de Prestagcdo Continuada a luz da
Constituicdo Federal e da Lei Organica da Assisténcia Social evidencia que se trata
de um direito fundamental voltado a promog¢éo da dignidade humana e da justica
social. Contudo, a plena concretizagao desse direito exige interpretagdes inclusivas
e politicas administrativas alinhadas aos valores constitucionais, especialmente no

que se refere as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

2.2 Critérios juridicos e administrativos para a concessao do beneficio

A concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada esta condicionada ao
atendimento de critérios juridicos e administrativos previstos na legislagcéo
assistencial e nas normas regulamentadoras do Instituto Nacional do Seguro Social.
Esses critérios visam delimitar o publico destinatario do beneficio, assegurando que
a prestacdo seja direcionada as pessoas que efetivamente se encontram em
situagdo de vulnerabilidade social e econbmica, conforme os parametros
estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Dentre os requisitos legais para a concessao do BPC, destaca-se inicialmente
a comprovacao da condicdo de pessoa com deficiéncia ou de idoso com idade igual
ou superior a 65 anos. No caso das pessoas com deficiéncia, exige-se a
demonstracdo de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial que, em interacdo com barreiras diversas, possam obstruir
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sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

Outro critério central refere-se a situagao socioeconémica do grupo familiar do
requerente, tradicionalmente aferida por meio da renda familiar per capita inferior a
um quarto do salario minimo, conforme disposto no artigo 20, §3°, da Lei Organica
da Assisténcia Social. Tal parametro busca identificar a condicdo de miserabilidade,
servindo como instrumento de controle administrativo para a concessao do
beneficio.

Entretanto, a adogao de um critério puramente objetivo para afericdo da renda
familiar tem sido alvo de criticas por parte da doutrina e da jurisprudéncia, sobretudo
por nao refletir adequadamente a realidade socioecondmica das familias brasileiras.
A rigidez do critério de renda pode resultar na exclusdo de pessoas que, embora
ultrapassem minimamente o limite legal, enfrentam severas dificuldades financeiras.

No contexto das familias de pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
essa problematica torna-se ainda mais evidente, considerando os elevados custos
associados ao tratamento e acompanhamento da pessoa autista. Despesas com
terapias  multidisciplinares, medicamentos, transporte  especializado e
acompanhamento psicolégico comprometem significativamente a renda familiar,
muitas vezes inviabilizando a subsisténcia digna.

Diante dessas limitagbes, o Poder Judiciario passou a adotar uma
interpretacdo mais flexivel do critério econdmico, reconhecendo que a condigéo de
miserabilidade ndo pode ser aferida exclusivamente por meio de um parametro
matematico. Decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica consolidaram o entendimento de que o limite de renda previsto na LOAS nao
possui carater absoluto.

Nesse sentido, passou-se a admitir a analise do contexto social e das
despesas extraordinarias do grupo familiar, permitindo uma avaliagdo mais justa e
condizente com a realidade vivenciada pelo requerente. Tal entendimento representa
importante avango na efetivagcdo do direito ao BPC, especialmente para pessoas
com deficiéncia cujas necessidades demandam maiores investimentos financeiros.

No ambito administrativo, a concessao do beneficio depende da realizagéo de
avaliacao social e pericia médica, conduzidas por profissionais vinculados ao INSS.

Essas avaliagbes tém por objetivo verificar tanto a condigdo socioeconémica do
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requerente quanto a existéncia de impedimentos de longo prazo que caracterizem a
deficiéncia nos termos da legislacao vigente.

A avaliacdo social busca analisar o contexto familiar, as condi¢cdes de
moradia, a renda e as despesas do grupo familiar, enquanto a pericia médica
tradicionalmente se concentra nos aspectos clinicos da deficiéncia. Todavia, a
legislagdo mais recente preconiza a adogdo de uma avaliagao biopsicossocial, que
considere a interagao entre os impedimentos individuais e as barreiras sociais
enfrentadas pelo requerente.

Apesar dessa previsdo normativa, observa-se que a aplicacdo do modelo
biopsicossocial ainda enfrenta obstaculos na pratica administrativa. Muitas
avaliagbes permanecem excessivamente centradas em critérios médicos ou na
capacidade laboral do individuo, o que se mostra inadequado para deficiéncias de
natureza intelectual ou neurodesenvolvimental, como o TEA.

A auséncia de padronizacdo nas avaliacbes administrativas contribui para a
inseguranca juridica e para a disparidade de decisdes sobre casos semelhantes. Tal
cenario acaba por estimular a judicializacdo do acesso ao BPC, transferindo ao
Poder Judiciario a responsabilidade de corrigir falhas na aplicagdo administrativa do
beneficio.

Outro entrave relevante refere-se a exigéncia de documentagao extensa e,
por vezes, de dificil acesso para familias em situacéo de vulnerabilidade. A obtencao
de laudos médicos especializados e relatorios técnicos pode representar um
obstaculo adicional, sobretudo para familias que residem em localidades com oferta
limitada de servigos de saude especializados.

Além disso, a morosidade no processamento dos requerimentos
administrativos compromete a efetividade do beneficio, uma vez que o BPC possui
natureza alimentar e destina-se a garantir a subsisténcia minima do requerente. A
demora na analise dos pedidos pode agravar ainda mais a situagcdo de
vulnerabilidade social das familias de pessoas com TEA.

Dessa forma, embora os critérios juridicos e administrativos para a concessao
do Beneficio de Prestagdo Continuada estejam formalmente definidos, sua aplicagao
pratica revela desafios significativos. A superacdo desses entraves exige uma
interpretacdo mais flexivel e humanizada da legislagdo, bem como a adogao de
praticas administrativas alinhadas aos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana e da protecéo social.
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2.3 O reconhecimento do TEA como deficiéncia e seus efeitos juridicos

O reconhecimento do Transtorno do Espectro Autista como deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro representa um avancgo significativo na consolidagéo
dos direitos das pessoas autistas, sobretudo no que se refere ao acesso a politicas
publicas de inclusdo e protegdo social. Tal reconhecimento rompe com concepgdes
restritivas que, por muito tempo, limitaram o alcance dos direitos dessas pessoas,
contribuindo para sua marginalizag&o social e institucional.

A Lei n° 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, dispde expressamente que
a pessoa com TEA é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais. Essa equiparagao juridica possui carater vinculante e produz efeitos em todo
o ordenamento, assegurando as pessoas autistas o acesso aos direitos e garantias
conferidos as pessoas com deficiéncia.

Ao reconhecer o TEA como deficiéncia, o legislador buscou promover a
igualdade material, reconhecendo que as limitagbes enfrentadas pelas pessoas
autistas decorrem nao apenas de caracteristicas individuais, mas também das
barreiras sociais, comunicacionais e institucionais que dificultam sua participacao
plena na sociedade. Essa perspectiva encontra respaldo nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n°® 13.146/2015,
reforca essa concepcdo ao adotar o modelo biopsicossocial da deficiéncia. De
acordo com esse modelo, a deficiéncia € compreendida como o resultado da
interacdo entre impedimentos de longo prazo e as barreiras existentes no meio
social, afastando uma visdo meramente médica ou assistencialista.

No caso do Transtorno do Espectro Autista, essa abordagem mostra-se
particularmente adequada, uma vez que o transtorno apresenta manifestacoes
diversas, com diferentes niveis de comprometimento, que impactam a comunicagao,
a interacdo social e o comportamento. Tais caracteristicas podem limitar
significativamente a autonomia e a participagdo social da pessoa autista, mesmo
guando nao ha comprometimentos fisicos evidentes.

O reconhecimento do TEA como deficiéncia produz efeitos juridicos

relevantes no acesso a beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de
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Prestacdo Continuada. Ao equiparar a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia, a
legislagao assegura o direito de requerer o BPC, desde que preenchidos os demais
requisitos legais, notadamente a condigao de vulnerabilidade socioecondémica.

Apesar do reconhecimento normativo, observa-se que a efetivagdo desse
direito enfrenta obstaculos no ambito administrativo, especialmente durante as
avaliagdes realizadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Em muitos casos, a
pericia concentra-se na analise da capacidade laboral do individuo,
desconsiderando as limitagcdes sociais € comportamentais inerentes ao transtorno.

Tal pratica revela um descompasso entre a legislagdo vigente e a
interpretacédo administrativa adotada, uma vez que o modelo biopsicossocial exige
uma avaliagdo ampla e contextualizada da deficiéncia. A énfase exclusiva na
capacidade para o trabalho mostra-se inadequada, sobretudo quando se trata de
criangcas, adolescentes ou adultos com TEA que apresentam dificuldades
significativas de adaptagao social.

Outro fator que contribui para a negativa indevida do beneficio é a falta de
capacitacdo especifica dos profissionais responsaveis pela avaliagdo. O
desconhecimento acerca das particularidades do espectro autista pode levar a
minimizagdo dos impedimentos enfrentados pela pessoa com TEA, resultando em
decisbées que nao refletem sua real condigao.

A diversidade de manifestagcdes do TEA exige uma analise individualizada e
sensivel, capaz de considerar ndo apenas laudos meédicos, mas também relatorios
pedagogicos, psicolégicos e sociais. A auséncia dessa abordagem multidisciplinar
compromete a efetividade do reconhecimento legal do autismo como deficiéncia.

Diante dessas dificuldades, o Poder Judiciario tem desempenhado papel
relevante na garantia do acesso das pessoas com TEA ao Beneficio de Prestagao
Continuada. Decisbes judiciais frequentemente reconhecem a inadequagdo das
avaliagdes administrativas e determinam a concessado do beneficio com base em
uma analise mais ampla da condi¢cado do requerente.

A judicializagdo do acesso ao BPC, embora represente um importante
mecanismo de protecdo de direitos, evidencia falhas estruturais na aplicagao
administrativa da legislagdo. A necessidade de recorrer ao Judiciario para obter um
direito legalmente reconhecido impde 6nus excessivo as familias de pessoas com

TEA, que ja enfrentam multiplas dificuldades.
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Além disso, a demora na concessao do beneficio, seja na via administrativa
ou judicial, compromete a fungdo social do BPC, cuja natureza alimentar exige
celeridade e efetividade. Para as familias de pessoas autistas, a auséncia do
beneficio pode significar a impossibilidade de custear tratamentos essenciais ao
desenvolvimento e a qualidade de vida do individuo.

Assim, embora o ordenamento juridico brasileiro reconhega expressamente o
Transtorno do Espectro Autista como deficiéncia, a efetivacdo plena desse
reconhecimento ainda enfrenta entraves significativos. A superagcdo desses
obstaculos exige a adogédo de praticas administrativas alinhadas ao modelo
biopsicossocial, a capacitacdo continua dos profissionais envolvidos e uma
interpretacado juridica comprometida com a dignidade da pessoa humana e a

inclusao social.

3. ENTRAVES SOCIAIS E BUROCRATICOS NO ACESSO AO BENEFICIO DE
PRESTAGAO CONTINUADA POR PESSOAS COM TEA

O acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) por pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) envolve ndo apenas o cumprimento de
requisitos legais, mas também a superagcdo de diversos obstaculos de natureza
social e administrativa. Embora o ordenamento juridico brasileiro reconhe¢a o TEA
como deficiéncia para todos os efeitos legais, a efetivagdo desse direito encontra
entraves que vao desde a falta de informagéo das familias até falhas estruturais no
processo de analise dos pedidos. Nesse contexto, este capitulo analisa os principais
desafios enfrentados no requerimento do beneficio, a atuagcdo dos 6érgaos
responsaveis pela concessdo e a influéncia das avaliagbes médica e social nas

decisdes administrativas.

3.1 Desafios enfrentados pelas familias no processo de requerimento

O acesso ao Beneficio de Prestagao Continuada por pessoas com Transtorno
do Espectro Autista envolve ndo apenas o atendimento aos requisitos legais, mas
também a superagcdo de diversos obstaculos de ordem social, econbmica e

burocratica. Nesse contexto, as familias das pessoas com TEA desempenham papel
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central no processo de requerimento do beneficio, sendo diretamente impactadas
pelas dificuldades estruturais existentes no sistema de assisténcia social.

Um dos principais desafios enfrentados pelas familias refere-se a falta de
informagédo adequada acerca do direito ao BPC e dos procedimentos necessarios
para sua solicitagdo. Muitas familias desconhecem que a pessoa com TEA é
legalmente reconhecida como pessoa com deficiéncia e, portanto, possui direito
potencial ao beneficio, desde que preenchidos os demais requisitos legais.

A desinformagéo € agravada pela complexidade da legislagdo assistencial e
pela linguagem técnica utilizada nos canais oficiais de atendimento, o que dificulta a
compreensao por parte de familias em situacdo de vulnerabilidade social. Esse
cenario contribui para a exclusdo de potenciais beneficiarios que, embora
preencham os requisitos legais, ndo conseguem iniciar o processo administrativo de
requerimento.

Outro obstaculo significativo diz respeito a dificuldade de acesso aos meios
digitais utilizados para a solicitagcdo do beneficio. Atualmente, grande parte dos
requerimentos do BPC é realizada por meio de plataformas eletrénicas, o que exige
acesso a internet, familiaridade com tecnologias digitais e disponibilidade de
equipamentos adequados, condigcdes nem sempre presentes na realidade das
familias mais vulneraveis.

Além das barreiras tecnolégicas, as familias enfrentam dificuldades
relacionadas a obtencdo da documentagdo exigida para o requerimento do
beneficio. A apresentacdo de laudos médicos atualizados, relatérios especializados
e documentos socioecondmicos pode representar um entrave relevante,
especialmente para familias que dependem exclusivamente do sistema publico de
saude.

No caso das pessoas com TEA, a obtencdo de laudos detalhados e
multidisciplinares é essencial para a correta avaliagcdo da condigado de deficiéncia.
No entanto, a escassez de profissionais especializados na rede publica de saude e a
longa espera por consultas e diagndsticos comprometem a celeridade e a
efetividade do processo de requerimento.

Outro fator que agrava a situagcdo das familias € a sobrecarga emocional e
financeira decorrente do cuidado continuo da pessoa com TEA. Muitas familias

enfrentam jornadas exaustivas de acompanhamento terapéutico, educacional e
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meédico, o que limita sua capacidade de lidar com processos burocraticos complexos
e prolongados.

A vulnerabilidade econbémica das familias também se apresenta como um
desafio relevante. Em muitos casos, um dos genitores, geralmente a mae, precisa
abandonar o mercado de trabalho para dedicar-se integralmente ao cuidado da
pessoa com TEA, reduzindo significativamente a renda familiar e agravando a
dependéncia do beneficio assistencial.

Além disso, o critério de renda familiar per capita adotado para a concessao
do BPC nem sempre considera adequadamente os gastos extraordinarios
relacionados ao cuidado da pessoa autista. Essa desconsideracdo pode levar a
exclusao de familias que, embora possuam renda ligeiramente superior ao limite
legal, enfrentam sérias dificuldades financeiras.

A morosidade na analise dos requerimentos administrativos constitui outro
entrave enfrentado pelas familias. A demora na concessao do beneficio compromete
sua funcéo social, uma vez que o BPC possui natureza alimentar e destina-se a
garantir a subsisténcia minima do beneficiario e de seu nucleo familiar.

Durante o periodo de espera pela decisdo administrativa, muitas familias
recorrem a empréstimos, auxilios informais ou reduzem gastos essenciais, 0 que
agrava ainda mais sua situagdo de vulnerabilidade. Tal realidade evidencia a
importancia de procedimentos mais céleres e eficazes no ambito da assisténcia
social.

A auséncia de atendimento humanizado nos o6rgaos responsaveis pelo
processamento dos requerimentos também é apontada como um desafio recorrente.
Muitas familias relatam experiéncias marcadas por falta de sensibilidade e
compreensao acerca das particularidades do TEA, o que contribui para o desgaste
emocional durante o processo.

A estigmatizagcdo e o preconceito em relagao ao autismo ainda presentes na
sociedade também influenciam negativamente o acesso ao beneficio. A
invisibilidade de determinadas limitagcbes, especialmente nos casos de autismo de
suporte leve ou moderado, pode gerar desconfianga quanto a real necessidade do
beneficio.

Diante dessas dificuldades, observa-se que o processo de requerimento do
BPC se torna, para muitas familias de pessoas com TEA, uma trajetéria marcada

por obstaculos sucessivos, que vao além do cumprimento dos requisitos legais.
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Essa realidade reforca a necessidade de politicas publicas mais inclusivas e de
procedimentos administrativos que considerem as especificidades do transtorno.
Assim, os desafios enfrentados pelas familias no processo de requerimento
do Beneficio de Prestacdo Continuada evidenciam que o acesso ao direito
assistencial ndo depende apenas da previsao legal, mas também da superagao de

barreiras sociais, burocraticas e institucionais que comprometem sua efetividade.

3.2 A atuacao do INSS, do CRAS e dos demais 6rgaos envolvidos

A atuagcdo dos o6rgaos publicos responsaveis pela operacionalizagdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada exerce papel determinante no acesso efetivo
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista ao beneficio assistencial. O
Instituto Nacional do Seguro Social, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
e outros 6rgados integrantes da rede socioassistencial sdo responsaveis por
diferentes etapas do processo, cuja articulacdo é fundamental para a efetividade da
politica publica.

O Instituto Nacional do Seguro Social figura como o principal 6rgao
responsavel pela analise e concessao administrativa do BPC, cabendo-lhe avaliar o
cumprimento dos requisitos legais por meio da analise documental, da pericia
médica e da avaliacdo social. Essa centralizagcdo do processo no INSS confere a
autarquia papel decisivo na concretizagcao do direito assistencial.

Entretanto, a atuacdo do INSS é frequentemente marcada por elevada
demanda de requerimentos e por limitagdes estruturais, o que compromete a
celeridade e a qualidade das analises realizadas. A sobrecarga de trabalho dos
servidores e peritos contribui para a morosidade na apreciagao dos pedidos e para
decisbes padronizadas que nem sempre refletem a realidade individual do
requerente.

No caso das pessoas com TEA, tais limitagbes institucionais tornam-se ainda
mais evidentes, considerando a complexidade do transtorno e a necessidade de
uma avaliagdo multidisciplinar. A falta de capacitacdo especifica dos profissionais do
INSS acerca das particularidades do espectro autista pode resultar em analises
superficiais ou inadequadas da condi¢cao do requerente.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social desempenham papel

relevante na orientacdo e no acompanhamento das familias durante o processo de
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requerimento do BPC. Enquanto unidades publicas responsaveis pela protecao
social basica, os CRAS atuam no acolhimento das familias, no fornecimento de
informacdes e na realizacdo de cadastros sociais, como o Cadastro Unico.

Todavia, a atuacdo dos CRAS também enfrenta desafios estruturais, como
insuficiéncia de recursos humanos, alta demanda e limitagdes orgamentarias. Em
muitos municipios, especialmente os de pequeno porte, a equipe técnica é reduzida,
o que dificulta 0 acompanhamento adequado das familias de pessoas com TEA.

A falta de integragéo efetiva entre o INSS e os 6rgédos da assisténcia social
constitui outro entrave relevante. A auséncia de comunicacdo eficiente e de
compartiihamento de informacgbes pode gerar retrabalho, atrasos na analise dos
requerimentos e exigéncias documentais excessivas, onerando ainda mais as
familias.

Além do INSS e do CRAS, outros o6rgaos e servigos publicos podem estar
envolvidos no processo, como unidades de saude, centros de reabilitagcdo e
instituicdes educacionais, responsaveis pela emissédo de laudos e relatorios técnicos.
A dependéncia desses documentos evidencia a necessidade de articulagéo
intersetorial entre as politicas de saude, assisténcia social e educacao.

No entanto, a fragmentagdo das politicas publicas e a falta de protocolos
unificados dificultam essa articulagdo, comprometendo a eficiéncia do processo de
concessao do BPC. A inexisténcia de fluxos padronizados entre os o6rgaos
envolvidos contribui para a inseguranca juridica e para a desigualdade de tratamento
entre os requerentes.

Outro aspecto critico refere-se ao atendimento prestado aos usuarios nos
orgaos responsaveis. Relatos de atendimento inadequado, falta de sensibilidade e
desconhecimento acerca do TEA indicam a necessidade de aprimoramento das
praticas institucionais, com foco na humanizacdo e no respeito as especificidades
das pessoas com deficiéncia.

A burocratizacdo excessiva dos procedimentos administrativos também se
apresenta como obstaculo relevante. Exigéncias formais rigorosas e a repeticéo de
etapas burocraticas podem dificultar o acesso ao beneficio, especialmente para
familias em situacdo de vulnerabilidade social que possuem menor capacidade de
mobilizagao institucional.

A atuagdo dos o6rgédos publicos, quando pautada por uma interpretagao

restritiva da legislagdo, pode resultar em indeferimentos automaticos baseados
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exclusivamente em critérios objetivos, como a renda familiar. Tal postura
desconsidera o contexto social e as despesas extraordinarias enfrentadas pelas
familias de pessoas com TEA.

Nesse cenario, o Poder Judiciario acaba assumindo papel de destaque na
correcao de falhas administrativas, o0 que evidencia a necessidade de
aprimoramento da atuagao institucional dos érgaos responsaveis pela concessao do
BPC. A judicializacdo excessiva revela que o sistema administrativo ndo tem sido
plenamente eficaz na garantia do direito assistencial.

Dessa forma, a atuagao do INSS, do CRAS e dos demais 6érgéos envolvidos
no processo de concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada apresenta
desafios significativos que impactam diretamente o acesso das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista ao beneficio. A superacdo desses entraves exige
maior integragao institucional, capacitacdo dos profissionais e adogdo de praticas
administrativas alinhadas aos principios da dignidade da pessoa humana e da

protecao social.

3.3 A influéncia da pericia médica e social nas decisdes administrativas

A pericia médica e a avaliagao social constituem etapas centrais no processo
administrativo de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, exercendo
influéncia direta nas decisbes proferidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social.
Essas avaliagbes tém por finalidade verificar a condigdo de deficiéncia do requerente
e sua situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, sendo determinantes para o
deferimento ou indeferimento do beneficio.

No ambito da pericia médica, busca-se identificar a existéncia de
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que
possam limitar a participacao plena e efetiva do individuo na sociedade. Todavia, a
avaliacdo médica tradicionalmente adotada pelo INSS ainda apresenta forte viés
biomédico, centrando-se na analise clinica e na capacidade laboral do requerente.

Essa abordagem revela-se insuficiente quando aplicada as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, uma vez que o TEA ndo se -caracteriza
necessariamente por limitagdes fisicas visiveis, mas por dificuldades relacionadas a

comunicagéo, a interag&o social e ao comportamento. A auséncia de sinais clinicos
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evidentes pode levar a subvalorizacdo dos impedimentos enfrentados pela pessoa
autista.

A diversidade de manifestacbes do espectro autista exige uma avaliagao
individualizada e sensivel as particularidades de cada caso. No entanto, a
padronizacao excessiva dos procedimentos periciais pode resultar em analises
superficiais, incapazes de captar a complexidade do transtorno e suas repercussoes
na vida cotidiana do requerente.

Outro fator que compromete a efetividade da pericia médica é a falta de
capacitacao especifica dos profissionais responsaveis pela avaliacdo. O
desconhecimento acerca do TEA e de suas diferentes formas de manifestagao pode
conduzir a conclusdes equivocadas sobre o grau de impedimento apresentado pelo
individuo.

A avaliagdo social, por sua vez, tem como objetivo analisar o contexto
socioecondmico do requerente e de sua familia, considerando aspectos como renda,
despesas, condicbes de moradia e acesso a servigos publicos. Essa etapa é
fundamental para a correta afericdo da vulnerabilidade social, especialmente no
caso de familias de pessoas com TEA.

Entretanto, a avaliacdo social também enfrenta limitacbes na pratica
administrativa, sobretudo quando realizada de forma apressada ou baseada em
critérios excessivamente objetivos. A auséncia de uma analise aprofundada das
despesas extraordinarias relacionadas ao cuidado da pessoa autista pode
comprometer a correta identificagdo da situagcao de miserabilidade.

A legislacao vigente preconiza a adogao de uma avaliac&o biopsicossocial da
deficiéncia, que considere a interacdo entre os impedimentos individuais e as
barreiras sociais enfrentadas pelo requerente. Contudo, a implementagéo efetiva
desse modelo ainda encontra obstaculos no ambito administrativo.

A dissociagao entre a pericia médica e a avaliagcdo social constitui outro
problema relevante, uma vez que ambas deveriam ser realizadas de forma integrada
e complementar. A falta de dialogo entre essas avaliagbes pode resultar em
decisbes fragmentadas, que nao refletem adequadamente a realidade do
requerente.

No caso das pessoas com TEA, a auséncia de uma abordagem

multidisciplinar compromete a compreensao das limitagdes enfrentadas no cotidiano,
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especialmente no que se refere a autonomia, a socializacdo e a adaptacédo a
ambientes estruturados, como o mercado de trabalho.

As decisbes administrativas baseadas exclusivamente no laudo pericial
meédico tendem a desconsiderar elementos sociais e familiares relevantes, o que
pode resultar em indeferimentos indevidos do beneficio. Tal pratica contraria o
espirito da legislacdo assistencial e os principios constitucionais de protecao a
pessoa com deficiéncia.

Diante dessas falhas, observa-se um elevado indice de judicializagcdo dos
pedidos de BPC, especialmente nos casos envolvendo pessoas com TEA. O Poder
Judiciario, ao reavaliar as provas e determinar a realizacdo de pericias mais
abrangentes, frequentemente reconhece o direito ao beneficio anteriormente negado
na via administrativa.

A judicializagdo, embora represente um importante mecanismo de garantia de
direitos, evidencia a necessidade de aprimoramento das praticas periciais adotadas
pelo INSS. A dependéncia do Judiciario para corrigir falhas administrativas impoe
Onus excessivo as familias, que ja enfrentam multiplas dificuldades.

A morosidade decorrente da necessidade de recorrer a via judicial
compromete a natureza alimentar do Beneficio de Prestagdo Continuada, retardando
O acesso a recursos essenciais para a subsisténcia da pessoa com TEA e de seu
nucleo familiar.

Assim, a influéncia da pericia médica e da avaliagdo social nas decisdes
administrativas evidencia a importancia de uma abordagem mais humanizada,
multidisciplinar e alinhada ao modelo biopsicossocial da deficiéncia. A capacitagao
dos profissionais envolvidos e a integracao entre as avaliagdes constituem medidas
essenciais para garantir o acesso efetivo das pessoas com Transtorno do Espectro

Autista ao Beneficio de Prestacdo Continuada.

4. LACUNAS LEGISLATIVAS E PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO

O BPC, embora seja um direito previsto constitucionalmente, ainda apresenta
lacunas que dificultam seu acesso pleno para pessoas com TEA. O ordenamento
juridico brasileiro garante a assisténcia social, mas as normas legais nao detalham
de forma clara critérios especificos para individuos com transtornos do espectro

autista, resultando em divergéncias interpretativas. Além disso, ha conflitos
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conceituais entre legislagéo previdenciaria e normas de incluséo, tornando essencial
uma analise critica das lacunas e das propostas para supera-las. As subsecdes a
seguir exploram essas questbes, abordando insegurangas juridicas, sugestdes

doutrinarias e a importancia da capacitagao profissional.

4.1 Insegurangas juridicas e auséncia de padronizagao nas avaliagoes

A concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista tem sido marcada por significativas insegurangas
juridicas, decorrentes, sobretudo, da auséncia de critérios uniformes e padronizados
nas avaliagdes administrativas. Tal cenario compromete a previsibilidade das
decisdes e afeta diretamente o principio da seguranca juridica, essencial ao Estado
Democratico de Direito.

Embora o ordenamento juridico brasileiro reconhega expressamente a pessoa
com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, a aplicagao
pratica desse reconhecimento ainda se mostra desigual. A divergéncia de
entendimentos entre os o&rgdos administrativos e mesmo entre profissionais
responsaveis pelas avaliagdes contribui para decisdes contraditérias em casos
semelhantes.

A auséncia de padronizagdo nas avaliagbes periciais e sociais constitui um
dos principais fatores de inseguranga juridica no acesso ao BPC. Cada requerimento
acaba sendo analisado a partir de critérios subjetivos, dependentes da interpretacéo
individual do avaliador, o que compromete a isonomia no tratamento dos
beneficiarios.

No ambito da pericia médica, observa-se a inexisténcia de protocolos
especificos voltados a avaliagdo de pessoas com TEA. A falta de instrumentos
adequados para mensurar os impedimentos de natureza intelectual, comunicacional
e comportamental resulta em analises incompletas e, por vezes, incompativeis com
a realidade vivenciada pelo requerente.

A avaliagdo social, por sua vez, também carece de critérios uniformes,
especialmente no que se refere a analise das despesas extraordinarias das familias
de pessoas com TEA. A auséncia de parametros claros para a consideragao desses

gastos contribui para decisdes arbitrarias e inconsistentes.
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Essa falta de uniformidade gera um cenario de instabilidade juridica, no qual
familias em condicbes socioecondmicas semelhantes podem receber decisdes
distintas quanto a concessao do beneficio. Tal realidade afronta o principio da
igualdade material, uma vez que situagdes equivalentes deveriam receber
tratamento juridico semelhante.

A inseguranca juridica é agravada pela rigidez com que, em muitos casos, 0
critério de renda familiar per capita é aplicado. Apesar do entendimento consolidado
nos tribunais superiores acerca da possibilidade de flexibilizagdo desse critério, a
administracao publica nem sempre incorpora essa interpretacdo em suas decisoes.

O descompasso entre a jurisprudéncia e a pratica administrativa contribui
para o aumento da judicializagao do acesso ao BPC. Familias que tém seus pedidos
indeferidos na via administrativa veem-se compelidas a recorrer ao Poder Judiciario
para garantir um direito que ja encontra respaldo legal.

A judicializacdo excessiva, embora funcione como mecanismo de corregao
das falhas administrativas, ndo deve ser encarada como solugéao ideal. O acesso ao
beneficio assistencial deveria ocorrer de forma célere e eficaz na via administrativa,
sem a necessidade de longos processos judiciais.

Outro aspecto que contribui para a inseguranga juridica € a auséncia de
capacitacao continua dos profissionais responsaveis pelas avaliagdes. A rotatividade
de servidores e a falta de formacao especifica sobre o TEA dificultam a consolidacao
de praticas avaliativas consistentes e alinhadas a legislac&o vigente.

A inexisténcia de diretrizes claras e nacionais para a avaliacido de pessoas
com TEA no ambito do BPC reforca a fragmentacdo do sistema. A adocdo de
protocolos unificados poderia reduzir significativamente as disparidades decisorias e
promover maior equidade no acesso ao beneficio.

Além disso, a falta de transparéncia nos critérios utilizados para o
indeferimento dos pedidos dificulta o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditério por parte dos requerentes. Muitas familias ndo compreendem os
motivos da negativa, o que dificulta a corregdo de eventuais falhas no processo.

A inseguranga juridica também impacta negativamente o planejamento
financeiro e social das familias de pessoas com TEA. A incerteza quanto a
concessao do beneficio dificulta a organizagao do cuidado, o acesso a tratamentos e

a garantia de condigbes minimas de subsisténcia.
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Nesse contexto, torna-se evidente que a auséncia de padronizagdo nas
avaliagbes administrativas compromete a efetividade do Beneficio de Prestagao
Continuada como instrumento de protecdo social. A falta de critérios claros e
uniformes fragiliza a politica assistencial e distancia sua aplicagdo dos objetivos
constitucionais.

Assim, as insegurancgas juridicas observadas no acesso ao BPC por pessoas
com Transtorno do Espectro Autista evidenciam a necessidade de aprimoramento
normativo e administrativo. A adog¢ao de critérios padronizados, aliados a uma
interpretacdo juridica inclusiva e alinhada ao modelo biopsicossocial da deficiéncia,
mostra-se fundamental para garantir maior seguranga juridica e efetividade na

concessao do beneficio.

4.2 Sugestoes doutrinarias e jurisprudenciais para a melhoria do acesso ao
beneficio

A doutrina juridica tem desempenhado papel fundamental na construgao de
uma interpretagdo mais inclusiva do Beneficio de Prestacdo Continuada,
especialmente no que se refere ao acesso das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. Autores que se dedicam ao estudo do direito assistencial defendem a
necessidade de superacédo de interpretacgdes restritivas da legislacdo, de modo a
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Um dos principais pontos debatidos pela doutrina refere-se a flexibilizagado do
critério de renda familiar per capita previsto na Lei Organica da Assisténcia Social.
Diversos estudiosos sustentam que a afericdo da miserabilidade deve considerar o
contexto socioeconémico global da familia, incluindo despesas extraordinarias
relacionadas ao cuidado da pessoa com deficiéncia, o que se mostra
particularmente relevante nos casos de TEA.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais superiores tem contribuido
significativamente para a ampliagdo do acesso ao BPC. O Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que o critério de renda previsto na LOAS n&o possui
carater absoluto, admitindo a analise de outros elementos probatérios para a
verificacdo da situacao de vulnerabilidade social do requerente.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, também tem se posicionado de
forma favoravel a interpretagdo mais flexivel da legislagdo assistencial,

reconhecendo que a condicdo de miserabilidade nao pode ser aferida



34

exclusivamente por meio de um parametro matematico. Tal posicionamento fortalece
a protecéo das pessoas com deficiéncia e reduz a rigidez do sistema administrativo.

Outro ponto relevante discutido pela doutrina diz respeito a necessidade de
valorizagado da avaliagao social no processo de concessdo do BPC. Defende-se que
a analise social deve possuir peso equivalente ao da pericia médica, especialmente
em casos de deficiéncias de natureza intelectual ou neurodesenvolvimental, como o
Transtorno do Espectro Autista.

A jurisprudéncia também tem reconhecido a importancia da avaliagao
biopsicossocial, alinhada ao modelo adotado pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Decisdes judiciais frequentemente determinam a realizagao de pericias
mais abrangentes, que considerem nao apenas aspectos clinicos, mas também as
barreiras sociais enfrentadas pelo requerente.

No que se refere especificamente ao TEA, decisdes judiciais tém reafirmado o
reconhecimento do autismo como deficiéncia para todos os efeitos legais, afastando
interpretacbes administrativas que negam o beneficio com base na auséncia de
incapacidade laboral. Tal entendimento reforca a necessidade de uma anadlise
contextualizada da condi¢cao da pessoa autista.

A doutrina também aponta a importancia da adog¢ao de protocolos especificos
para a avaliacdo de pessoas com TEA, de modo a reduzir a subjetividade das
decisbes e promover maior segurancga juridica. A padronizacdo dos critérios
avaliativos € vista como medida essencial para garantir a isonomia no acesso ao
beneficio assistencial.

Além disso, destaca-se a necessidade de maior dialogo entre a administragao
publica e o Poder Judiciario, a fim de alinhar as praticas administrativas aos
entendimentos jurisprudenciais consolidados. A incorporagdo dessas decisdes na
atuagdo do INSS poderia reduzir significativamente a judicializagcdo do acesso ao
BPC.

Dessa forma, as sugestdes doutrinarias e jurisprudenciais para a melhoria do
acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada apontam para a necessidade de uma
interpretacdo mais humanizada, flexivel e alinhada aos principios constitucionais. A
efetivagdo dessas propostas representa passo essencial para assegurar o direito
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista a protegéo social garantida pelo

ordenamento juridico brasileiro.
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4.3 A importancia da capacitagdao de profissionais e da humanizaciao do

processo

A efetivagdo do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada pelas pessoas
com Transtorno do Espectro Autista ndo depende apenas de previsdes legais
adequadas, mas também da forma como essas normas sio aplicadas na pratica
administrativa. Nesse contexto, a capacitacdo dos profissionais envolvidos no
processo de concessao do beneficio revela-se elemento essencial para a
concretizacado dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Os profissionais que atuam na analise dos requerimentos do BPC, como
servidores do INSS, assistentes sociais e peritos, exercem papel decisivo na
garantia ou negacgao do acesso ao beneficio. A falta de formagao especifica sobre o
Transtorno do Espectro Autista pode comprometer a qualidade das avaliagdes e
resultar em decisdes que nao refletem a realidade vivenciada pelos requerentes.

A capacitagdo continua desses profissionais deve abranger ndo apenas
aspectos técnicos e juridicos, mas também conhecimentos sobre as caracteristicas
do TEA e suas multiplas manifestacdes. A compreenséao da diversidade do espectro
autista é fundamental para evitar generalizagbdes e avaliagbes inadequadas que
desconsiderem as particularidades de cada individuo.

Além do conhecimento técnico, a atuagcdo dos profissionais deve ser
orientada por uma perspectiva humanizada, pautada no respeito a dignidade da
pessoa humana e na empatia com as familias de pessoas com TEA. O atendimento
humanizado contribui para a constru¢gao de um ambiente institucional mais acessivel
e acolhedor, reduzindo o desgaste emocional enfrentado durante o processo de
requerimento.

A humanizagdo do processo administrativo implica o reconhecimento das
dificuldades enfrentadas pelas familias, que muitas vezes lidam com sobrecarga
emocional, financeira e social. A adog¢ao de praticas administrativas mais sensiveis
pode facilitar a comunicagao entre os 6rgaos publicos e os requerentes, promovendo
maior transparéncia e confianga no sistema.

A auséncia de atendimento humanizado pode intensificar a sensagao de
exclusao e desamparo das familias, reforgando barreiras institucionais que dificultam

0 acesso ao beneficio. Relatos de atendimentos inadequados e falta de
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compreensao sobre o TEA evidenciam a necessidade de mudanga na cultura
organizacional dos 6rgaos envolvidos.

A capacitagao dos profissionais também se mostra essencial para a correta
aplicacdo do modelo biopsicossocial da deficiéncia, previsto na legislagao brasileira.
A compreensdo desse modelo exige uma visdo integrada dos aspectos médicos,
sociais e ambientais que influenciam a condicdo da pessoa com deficiéncia.

No caso das pessoas com TEA, a adogado do modelo biopsicossocial permite
uma avaliagdo mais justa e abrangente, considerando ndo apenas diagnosticos
clinicos, mas também as barreiras sociais e institucionais que limitam sua
participacdo plena na sociedade. Tal abordagem contribui para decisbes
administrativas mais alinhadas a legislagao e aos principios constitucionais.

A formagao adequada dos profissionais pode ainda contribuir para a reducgao
da judicializagdo do acesso ao BPC, uma vez que decisbes administrativas mais
fundamentadas e sensiveis tendem a ser mais justas e menos contestadas
judicialmente. Isso beneficia tanto os requerentes quanto o proprio sistema de
justica.

Além disso, a capacitacdo e a humanizacdo do atendimento fortalecem a
legitimidade da politica publica de assisténcia social, promovendo maior eficiéncia e
efetividade na concessado do beneficio. A confianga dos cidadaos nas instituicdes
publicas depende, em grande medida, da qualidade do atendimento prestado.

A promogéo de programas de capacitagdo continua e a adogao de diretrizes
voltadas a humanizacdo do processo administrativo devem ser encaradas como
investimentos necessarios a concretizagao dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Tais medidas contribuem para a construcdo de um sistema assistencial mais
inclusivo e equitativo.

Dessa forma, a capacitacdo dos profissionais e a humanizacdo do processo
de concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada constituem elementos
fundamentais para a efetivacdo do direito das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista a protecao social. A implementacdo dessas praticas representa passo
essencial para alinhar a atuacdo administrativa aos valores constitucionais da

dignidade da pessoa humana e da inclusao social.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada por pessoas com Transtorno do Espectro Autista, destacando
os desafios juridicos, sociais e institucionais que permeiam a efetivagdo desse
direito no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa partiu da compreensao de que
o BPC constitui importante instrumento de protegdo social, voltado a garantia do
minimo existencial as pessoas em situagédo de vulnerabilidade.

Inicialmente, foi possivel constatar que o Beneficio de Prestagcdo Continuada
possui solido fundamento constitucional e infraconstitucional, estando amparado
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social. Esses
diplomas legais consagram o dever do Estado de assegurar protegdo as pessoas
com deficiéncia que ndo possuem meios de prover a propria subsisténcia.

No que se refere as pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
observou-se que o reconhecimento legal do TEA como deficiéncia representou
avanco significativo na protegao de direitos. A legislagao especifica contribuiu para a
ampliacdo do acesso as politicas publicas e para o fortalecimento do principio da
dignidade da pessoa humana.

Todavia, apesar dos avangos normativos, verificou-se que a efetivagao do
acesso ao BPC por pessoas com TEA ainda enfrenta inumeros obstaculos. A
distancia entre o texto legal e a pratica administrativa evidencia fragilidades no
sistema de protecdo social, especialmente no que diz respeito a interpretacédo e
aplicagao das normas assistenciais.

Os entraves sociais e burocraticos analisados ao longo do trabalho
demonstraram que as familias de pessoas com TEA enfrentam dificuldades
significativas no processo de requerimento do beneficio. A falta de informacéo, a
complexidade dos procedimentos e a morosidade administrativa agravam a situagao
de vulnerabilidade social desses nucleos familiares.

A atuagdo dos o6rgéos publicos envolvidos, como o INSS e os CRAS,
mostrou-se fundamental para o acesso ao beneficio, mas também revelou limitagcoes
estruturais e institucionais. A insuficiéncia de recursos, a alta demanda e a falta de
integracdo entre os orgaos contribuem para a ineficiéncia do processo

administrativo.
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Outro aspecto relevante identificado foi a influéncia decisiva da pericia médica
e da avaliagdo social nas decisdes administrativas. A predominadncia de uma
abordagem biomédica e a auséncia de avaliagbes verdadeiramente
multidisciplinares comprometem a correta identificagdo dos impedimentos
enfrentados pelas pessoas com TEA.

A falta de padronizagdo nas avaliagbes e a subjetividade dos critérios
utilizados geram insegurancga juridica e tratamento desigual entre requerentes em
situacbes semelhantes. Essa realidade afronta os principios da isonomia e da
seguranca juridica, pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Diante dessas fragilidades, constatou-se um elevado indice de judicializagao
dos pedidos de BPC envolvendo pessoas com TEA. O Poder Judiciario tem
desempenhado papel relevante na garantia do direito assistencial, corrigindo falhas
administrativas e promovendo interpretacées mais inclusivas da legislagao.

A andlise doutrinaria e jurisprudencial evidenciou a existéncia de
entendimentos consolidados favoraveis a flexibilizagcdo do critério de renda e a
adogao do modelo biopsicossocial da deficiéncia. Tais posicionamentos reforcam a
necessidade de alinhamento da atuagdo administrativa aos principios constitucionais
e as decisdes dos tribunais superiores.

Nesse contexto, a capacitacdo dos profissionais envolvidos no processo de
concessao do beneficio revelou-se medida indispensavel para a melhoria do acesso
ao BPC. A formacao continua e especifica sobre o Transtorno do Espectro Autista
pode contribuir para avaliagdes mais justas, sensiveis e condizentes com a realidade
dos requerentes.

A humanizacdo do processo administrativo também se mostrou essencial
para a efetivacdo dos direitos das pessoas com TEA. Um atendimento pautado na
empatia, no respeito e na escuta qualificada pode reduzir barreiras institucionais e
fortalecer a confianga das familias nas politicas publicas de assisténcia social.

Dessa forma, conclui-se que a efetivagdo do acesso ao Beneficio de
Prestagcdo Continuada por pessoas com Transtorno do Espectro Autista exige n&o
apenas avangos legislativos, mas sobretudo mudangas estruturais e culturais na
atuacao administrativa. A integragao entre os 6rgaos, a padronizagao das avaliagbes
e a capacitacao dos profissionais sdo medidas fundamentais nesse processo.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para o aprofundamento do

debate académico e juridico acerca do acesso ao BPC por pessoas com TEA,
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incentivando a construcdo de politicas publicas mais inclusivas e eficazes. A
garantia do direito a assisténcia social representa passo essencial para a promogao
da dignidade, da inclusdo e da justica social das pessoas com Transtorno do

Espectro Autista no Brasil.
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