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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a inconstitucionalidade material do minimo
existencial fixado em R$ 600,00 pelo Decreto Federal n° 11.150/2022 e avaliar sua
efetividade sob a otica das acdes de superendividamento no Tribunal de Justica do
Maranhdo. Para tanto, utiliza-se abordagem quantitativa, com pesquisa bibliogréfica,
documental e empirica, esta ultima mediante analise de jurimetria de 1.500 processos
do TIJMA. Os resultados evidenciam que a fixacdo de valor estatico e uniforme
desconsidera as disparidades regionais e o custo real de vida, notadamente no
Maranhdo, onde 83,10% das liminares foram indeferidas e apenas 17,25% das
sentencas reconheceram o superendividamento. A pesquisa demonstra ainda que a
interpretacao literal do decreto pelos magistrados converte o0 minimo existencial em
parametro puramente aritmético, excluindo sistematicamente os consumidores da
protecao prevista na Lei Federal n°® 14.181/2021. Conclui-se que o valor de R$ 600,00
€ materialmente inconstitucional por ser insuficiente para garantir condicdes minimas
de subsisténcia digna, gerando inseguranca juridica e inviabilizando a efetividade da
repactuacdo de dividas, sendo imperativa a adocdo de interpretacao relativa e

contextualizada do instituto.

Palavras-chave: minimo existencial; superendividamento; inconstitucionalidade

material; Decreto n® 11.150/2022; Tribunal de Justica do Maranhé&o.



ABSTRACT

This study aims to analyze the substantive unconstitutionality of the “existential
minimum" set at R$ 600.00 by Federal Decree No. 11.150/2022 and to evaluate its
effectiveness regarding over-indebtedness lawsuits before the Court of Justice of
Maranhdao (TJMA). To this end, a quantitative approach is employed, utilizing
bibliographic, documentary, and empirical research—the latter involving a jurimetric
analysis of 1,500 TIMA cases. The results reveal that establishing a static, uniform
amount disregards regional disparities and the actual cost of living, particularly in
Maranhdo, where 83.10% of preliminary injunctions were denied and only 17,25% of
judgments recognized over-indebtedness. The research further demonstrates that a
literal interpretation of the decree by magistrates transforms the existential minimum
into a purely arithmetic parameter, systematically excluding consumers from the
protections provided by Federal Law No. 14.181/2021. It is concluded that the R$
600.00 figure is substantively unconstitutional, as it is insufficient to guarantee the
minimum conditions for a dignified livelihood; this creates legal uncertainty and
undermines the effectiveness of debt renegotiation, making the adoption of a relative

and contextualized interpretation of the concept imperative.

Keywords: existential minimum; overindebtedness; material unconstitutionality;
Decree No. 11.150/2022; Court of Justice of Maranh&o.
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1. INTRODUCAO

A protecdo ao devedor possui relevancia no Direito Civil e do Consumidor.
Historicamente, sua tutela remonta ao Direito Romano, periodo em que a
inadimpléncia assumia carater pessoal por meio do nexum, que permitia a submissao

fisica do devedor.

A promulgacdo da Lex Poetelia Papiria, em 326 a.C., transferiu a
responsabilidade do campo pessoal para o patrimonial, inaugurando a protecao
humanizada ao devedor.

Com a Revolucéo Industrial, o0 consumo passou a representar sistema de
integracdo social, fomentado pela oferta massificada de crédito e por préticas

comerciais agressivas.

No Brasil, a liberalizacdo financeira promovida pela Lei n° 10.931/2004
favoreceu a expansao do superendividamento. Nesse contexto, a Lei n® 14.181/2021
instituiu a repactuacéo de dividas e consolidou 0 minimo existencial como parametro

para a reorganizacgao financeira do consumidor superendividado.

Contudo, a efetividade da referida lei foi comprometida pelo Decreto Federal n®
11.150/2022, que fixou o minimo existencial em R$ 600,00 (seiscentos reais), sem

critérios de atualizacéo e sem considerar as disparidades regionais.

Conforme dados do DIEESE (2026), o salario minimo necessario a subsisténcia
era de R$ 7.425,99 (sete mil quatrocentos e vinte e cinco reais e noventa e nove
centavos), evidenciando a diferenca entre o valor fixado e o custo real de vida. Além
disso, a exclusédo de dividas como o crédito consignado restringiu a protecao aos

consumidores superendividados.

O debate alcancou o Supremo Tribunal Federal pelas ADPFs 1005, 1006 e
1097, julgadas em abril de 2026. A Corte determinou a atualizacdo anual do minimo

existencial e declarou a inconstitucionalidade da excluséo do crédito consignado.
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Embora representem avanco, as decisdfes ndo solucionam a auséncia de
critérios claros para aplicacdo do minimo existencial, notadamente quanto a

necessidade de interpretacao relativa e contextualizada.

No Tribunal de Justica do Maranhdo, a aplicagdo do decreto revelou-se
particularmente problemética. Analise da jurimetria de 1.500 processos demonstra
gue 83,1% das liminares foram indeferidas e apenas 9% das sentencas reconheceram

o superendividamento.

Termos este, o tema de estudo é de relevancia social e juridica do
superendividamento, fendmeno estrutural que afeta a salde publica, a estabilidade

familiar e o exercicio da cidadania.

O consumidor superendividado, embora de boa-fé, vé-se aprisionado em ciclo
vicioso de endividamento sem perspectiva de recomposicdo. A analise da
inconstitucionalidade material do minimo existencial no Decreto Federal n°
11.150/2022 e de sua efetividade no TJMA assume carater imperativo para
compreender os obstaculos a protecdo ao consumidor e propor solugbes que

harmonizem crédito e dignidade humana.

Assim, 0 problema de pesquisa consiste em analisar a constitucionalidade da
fixacdo do minimo existencial em R$ 600,00 pelo Decreto Federal n°® 11.150/2022,
desconsiderando as especificidades do Estado do Maranhdo, compromete a

efetividade da protecdo ao consumidor superendividado no TIMA.

O objetivo geral € analisar a inconstitucionalidade material do minimo
existencial no Decreto Federal n°® 11.150/2022 e a sua efetividade sob a ética das
acOes de repactuacédo de divida no Estado do maranhé&o.

Como objetivos especificos, busca-se: resgatar a evolucdo histérica da
protecdo ao devedor; analisar o alto indice de indeferimentos das acdes de
repactuacdo no Maranhédo; Analisar a eficacia pratica de como é analisado o minimo
existencial (Decreto Federal n® 11.150/2022), bem como os impactos das ADPFs

1005, 1006 e 1097 no cenario do superendividamento maranhense.
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Quanto a metodologia, a pesquisa possui objetivo descritivo, com abordagem
gquantitativa e de método dedutivo. Quanto aos procedimentos, foram adotadas
pesquisas bibliogréfica, documental e empirica, com base em jurimetria e métodos
estatisticos. A pesquisa bibliografica fundamentou-se em obras doutrinérias, artigos

cientificos e teses relacionadas a protecdo ao devedor e ao superendividamento.

2. A PROTECAO DO DEVEDOR: RAIZES HISTORICAS,
SUPERENDIVIDAMENTO E O MINIMO EXISTENCIAL

A trajetoria da protecéo ao devedor no ordenamento juridico brasileiro reflete a
evolucdo das concepcdes sobre dignidade humana, autonomia privada e funcgéo

social das obrigacoes.

A compreensdo do fendmeno do superendividamento contemporaneo e da
efetividade do minimo existencial exige o resgate das raizes historico-juridicas que

fundamentam a transicéo da responsabilidade pessoal para a patrimonial.

Ademais, tal resgate ndo se configura mero exercicio erudito, mas condi¢do
indispensavel para a compreensdo dos paradigmas culturais e econébmicos que, ao
longo dos séculos, conformaram as relacfes de crédito e de consumo tal qual se

apresentam na atualidade.

Com efeito, sem esse aporte, seria invidvel compreender por que, mesmo apés
milénios de evolucdo juridica, o devedor ainda se encontra em posicdo de

hipossuficiéncia estrutural frente ao credor.

No Direito Romano primitivo, a inadimpléncia possuia carater eminentemente
pessoal, materializando-se no instituto do nexum?!, que outorgava ao credor a
prerrogativa de submeter o devedor inadimplente a detencéo fisica, reduzindo-o, em

tltima instancia, a condicéo de escravo até a integral satisfacao do crédito.

1 N&o ha um consenso unissono na doutrina quanto a natureza do nexum, visto que para alguns o nexum é um ato
“publico”, dotado de for¢a executiva propria perante o ndo pagamento (manus iniectio), para outros o nexum é
uma autoemancipagdo com fungfes de garantia, caracterizando-se como uma dagéo de responsabilidade. Tais
divagacOes aqui serdo diluidas, visto que o ponto fulcral da questdo € um s6: o nexum criava um vinculo entre o
credor e o devedor. BUZAID, Alfredo. Do concurso de credores no processo de execucdo. S&o Paulo: Saraiva,
1952.
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Nesse paradigma arcaico, o devedor podia ser submetido a servidao por divida,

constituindo-se o corpo do obrigado como garantia Ultima da obrigacdo contratada?.

Acrescente-se a isso 0 advento da lex poetellia papiria (326 a.c)®, em que de
uma forma extremamente contemporanea transferiu-se a responsabilidade do corpo
do devedor para o seu patrimonio, um avanco que foi adotado por todos os

ordenamentos ocidentais, conforme veremos mais abaixo.

Essa lbogica punitivo-corporal refletia uma sociedade profundamente
estratificada na qual a dignidade do devedor era subordinada a tutela do credor,
evidenciando uma concepcdo de obrigacdo calcada na coercdo fisica e na

inferiorizac&o do devedor.

Acredita-se que isso ocorria nos primordios do direito, pois ndo havia, no
processo de execucao, distincdo sobre execucdo patrimonial e pessoal, sendo assim,
as praticas executdrias sobre o devedor, atingia ndo apenas seus bens e integridade
fisica, como também sua propria vida, conforme leciona Greco Filho (2006):

Passado esse tempo (tempus judicati) sem o pagamento ou sem que se
alegasse razédo de direito em favor do devedor, era ele levado a presenca do
magistrado, que liberava a execucdo pessoal, ja que a ideia era da
incindibilidade entre o patriménio e a pessoa, a qual era acompanhada da
infamia. A execucdao era, portanto, sempre universal 4.

Contudo, essa distin¢do da execucado patrimonial como conhecemos hoje ficou
clara com o marco civilizatorio que alterou substancialmente essa realidade através
da promulgacdo da Lex Poetelia Papiria, em 326 a.C., que transferiu a
responsabilidade do campo pessoal para o0 patrimdnio, inaugurando a era da
execucao patrimonial e estabelecendo os alicerces de uma tutela mais humanizada
ao devedor. Segundo Noronha (1995, p. 108):

Com a preponderancia a partir de certo tempo, da execuc¢do patrimonial em
substituicdo a pessoal, 0 que ocorreu principalmente a partir da edicdo da Lex
Poetelia Papiria, aproximadamente no ano 326 a.C., passaram 0S romanos a

2 ROMANO, Rogério Tadeu. Nexum e a teoria dualista das obrigacdes. Jus.com.br. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/52329/nexum-e-a-teoria-dualista. Acesso em: 27 abr. 2026.
SWIKIPEDIA. Lex Poetelia-Papiria. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Lex_Poetelia-Papiria. Acesso
em: 28 abr. 2026.
4 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 182 edigdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006,
volume. 3, p. 10
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utilizar-se da actio iudicati para instrumentalizar a execuc¢ao, em substituicéo
a manus iniectio®.

Assim, com a abolicdo da prisédo por divida no mundo romano representou nao
apenas uma transformacao juridica, mas uma verdadeira revolu¢do antropoldgica: o
reconhecimento de que a pessoa humana, mesmo na condi¢cado de devedor, possui
dignidade inalienavel que deve ser preservada independentemente de sua situacao

econdmica.

Ainda que o sistema romano posterior tenha desenvolvido mecanismos mais
sofisticados de execucao patrimonial, como a bonorum venditio® e a bonorum emptio’,
a Lex Poetelia Papiria® permanece como simbolo inaugural da protecéo da dignidade
do devedor, inaugurando uma tradi¢cdo juridica que perduraria através dos séculos e

encontraria eco nos ordenamentos contemporaneos.

A estrutura econémica mundial experimentou, ao longo dos séculos seguintes,
transformacdes radicais que remodelaram as relacdes de crédito e de consumo em

escala planetaria.

Uma das mais significantes alteracdes deu-se com a Revolucédo Industrial, na
segunda metade do século XVIII°, momento a partir do qual o mundo superou a
produtividade artesanal, marcado por populagdes rurais cujo fruto do trabalho se
destinava ao consumo proprio, para assumir um processo produtivo em grande

escala, com abertura e ampliacdo de mercados externos.

Ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX, a intensificacdo de inven¢cdes mecanicas
e tecnologias funcionais incrementou exponencialmente o nivel de consumo e a

massificacédo da publicidade?®.

> NORONHA, Carlos Silveira. A actio judicati: um instrumento de humanizacéo da execugéo. In: ___. O Processo
de Execucdo: estudos em homenagem ao Professor Alcides de Mendonga Lima. Porto Alegre: Editora Sergio
Anténio Fabris, 1995. p. 108
® BONORUM venditio. In: Dicionario Juridico Online. Disponivel em: https://dicionariojuridico.com/latim-
juridico/b/bonorum-venditio/. Acesso em: 26 abr. 2026.
" BONORUM emptio. In: JurisHand — Dicionario Juridico. Disponivel em: https://jurishand.com/dicionario-
juridico/bonorum-emptio. Acesso em: 26 abr. 2026.
8 LEX POETELIA PAPIRIA. Lei da Roma Antiga que aboliu a escravidao por dividas (nexum). Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lex_Poetelia-Papiria. Acesso em: 27 abr. 2026
9 HISTORIA do direito do consumidor. Jusbrasil. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/historia-
do-direito-do-consumidor/1185319958. Acesso em: 26 abr. 2026.
10 PREPARA ENEM. Sociedade de consumo. Disponivel em:
https://www.preparaenem.com/geografia/sociedade-consumo.htm. Acesso em: 27 abr. 2026.
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Esse processo ndo apenas implementou grandes fabricas e a fabricacdo de
produtos em série, mas também fomentou a difusdo de praticas comerciais
agressivas, expandindo o0s centros urbanos nos quais 0 consumo passou a

representar, por si s6, uma metodologia e um sistema de integracéo social'?.

Nesse contexto, o fendmeno da comunicacdo instantanea, incapaz de ser
controlada por limites territoriais, concorreu decisivamente para a concepcao da
“aldeia global”, expressao cunhada pelo fildsofo canadense Herbert Marshall McLuhan
(Mcluhan, 1969)*?, na qual a informacéo e os padrées de consumo se difundem em

velocidade sem precedentes.

Reputa-se relevante mencionar a mensagem enviada ao Congresso dos
Estados Unidos em 15 de marco de 1962, data posteriormente reconhecida como Dia
Internacional do Consumidor, na qual o presidente John F. Kennedy destacou a

importancia da protecdo consumerista e 0s principais direitos dos consumidores:

(1) os bens e servigos colocados no mercado devem ser sadios e seguros
para os uso, promovidos e apresentados de uma maneira que permita ao
consumidor fazer uma escolha satisfatéria;

(2) que a voz do consumidor seja ouvida no processo de tomada de deciséo
governamental que detenha o tipo, a qualidade e o preco de bens e servigos
colocados no mercado;

(3) tenha o consumidor o direito de ser informado sobre as condicfes e
Servicos;

(4) e ainda o direito a precos justos" (Souza, 1996. p. 56)13.

Em 1985, a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu a relevancia
desses principios, aprovando diretrizes para novas leis em prol das relagdes de

consumo?,

11 PEDRON, Flavio Quinaud; CAFFARATE, Viviane Machado. Evolucéo histérica do Direito do Consumidor.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 41, 1 maio 2000. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/687. Acesso
em: 26 abr. 2026.
12 ALDEIA global. In: INFOPEDIA: dicionéarios Porto Editora. Porto: Porto Editora, [2024]. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/artigos/$aldeia-global. Acesso em: 22 abr. 2026.
13 Souza, Miriam de Almeida. A Politica legislativa do Consumidor no Direito Comparado. Belo Horizonte:
EdicBes Ciéncia Juridica, 1996. Acesso em: 22 abr. 2026.
14 CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE SAO PAULO. Conhega a histéria e o significado por tras do
Dia do Consumidor. Sdo Paulo: CDL SP, [20247]. Disponivel em: https://www.cdlsp.com.br/blog/conheca-a-
historia-e-o-significado-por-tras-do-dia-do-consumidor/. Acesso em: 22 abr. 2026.
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No Brasil, tal marco foi reforcado com a instituicdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor®®, em 1990, consolidando um arcabouco normativo voltado a tutela do

consumidor hipossuficiente.

Para muitos estudiosos, o discurso aludido constitui-se em verdadeiro marco
no reconhecimento da luta pela defesa do consumidor e serve como registro indelével

da indiscutivel existéncia do ethos vivendi tipico da propria sociedade de consumo.

Politicas como o American Way of Life promoveram um idealismo consumista
que atrelava a ideia do “ser” ao do “ter”, tornando bens materiais de lazer, como

televiséo e radio, indispensaveis a vida cotidiana.

Conforme registro de Ivan Sant’Anna (2014):

Além do cinema, dos gramofones, das saias curtas, dos carros detroit e das
noitadas em speakeasies outras modas excitantes estavam surgindo. Entre
elas a de se especular com acdes, atividades que tal como acontecia com a
compra de automdveis, deixard de ser exclusiva dos ricos, pois agora 0s
bancos oferecem empréstimos com chamadas de margem para pessoas de
classe média baixa. (lvan Sant'anna, 2014)6

Bem como Wagner Pinheiro Pereira (2012):

O cinema americano propagandeia o estilo de vida e fomenta novos
mercados que acabam por se verem associados a esta cultura. O presidente
Herbert Hoover (1929/33) notava que “onde quer que o filme americano
penetre, nés vendemos mais automoéveis, mais bonés e mais vitrolas
americanas”. (...) o conceito de american way of life procura legitimar o
sistema econdmico e social dos EUA e a sua politica oficial de exploragéo e
agressao imperialistas. (Pereira, 2012, p.220).17

E inconcebivel imaginar o mundo contemporaneo, verdadeira aldeia global?8,
sem a arena da concorréncia e da inovacao que caracteriza as atividades comerciais
e industriais. Todavia, ndo é possivel viver em uma sociedade de livre iniciativa sem

coexistir com 0s anseios consumistas, e € nessa condicdo de vulnerabilidade

sistémica que surge o endividamento exacerbado das populacoes.

15 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 27 abr.
2026.
16 SANT’ANNA, Ivan. 1929: quebra da bolsa de Nova York: A histéria real dos que viveram um dos eventos
mais impactantes do século. In: 1929: quebra da bolsa de Nova York. [S. I.: s. n.], 2018.
17 PEREIRA, Wagner Pinheiro. O Poder das Imagens. S&o Paulo, Alameda, 2012.
18 HARVEY, David. A Condicéo Pds-Moderna. Séo Paulo: Loyola, 1993,
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/aldeiaglobal.htm (acessado em 21 de abril de 2026)
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Nesse sistema, o0 consumo, inicialmente destinado a satisfacdo de
necessidades materiais, passou a assumir feicdo de status social, com alta carga

simbolica, imbricando-se com fatores emocionais.

Como bem salienta Buarque (1990),

Ha dois vetores que se juntam criando as bases ideoldgicas da chamada
sociedade de consumo. Um primeiro vetor corresponde a visédo otimista da
historia e da capacidade infinita de inovagéo tecnoldgica. [...] O segundo vetor
corresponde a ansia consumista que o capitalismo conseguiu disseminar na
consciéncia da humanidade.!®

Para muitos individuos, o consumo de bens passou a representar status e
reconhecimento social, ampliando a vulnerabilidade do devedor contemporaneo e
impondo ao ordenamento juridico o desafio de equilibrar a efetividade do crédito com

a protecdo do minimo existencial®®.

2.1 O SUPERENDIVIDAMENTO COMO FENOMENO SISTEMICO: CREDITO,
CONSUMO E A LEI FEDERAL N° 14.181/2021

A relagcdo entre consumo e crédito representa fendbmeno histérico-cultural
relevante para compreender as dinamicas econdmicas atuais, especialmente em
sociedades marcadas pelo comércio digital e por estratégias publicitarias que
estimulam decisbes financeiras muitas vezes sem adequada avaliacdo de suas

consequéncias.

A conduta de consumo em massa, impulsionada por estratégias de marketing
e publicidade agressiva, expandiu-se com o comércio digital e o facil acesso ao
crédito. A oferta ampliada de bens, aliada a juros elevados e praticas comerciais
abusivas, compromete a saude financeira do consumidor e favorece um ciclo de

endividamento progressivo.

¥ BUARQUE, Cristovam. A desordem do progresso: o fim da era dos economistas e a construgdo do futuro. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 152.
20 O CONCEITO weberiano de status social aplicado na atualidade. Brasil Escola. Disponivel em:
https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/sociologia/o-conceito-weberiano-de-status-social-aplicado-na-
atualidade.htm. Acesso em: 26 abr. 2026.
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A ampliacdo quantitativa de tomadores de crédito, longe de representar mero
indicador de desenvolvimento econémico, revela-se como uma das principais causas
estruturais do direcionamento inadequado do consumidor rumo a um profundo mar de
dividas, cuja origem remonta tanto a desregulamentacdo dos mercados financeiros

quanto a legitimacéo cultural do endividamento como pratica social normalizada.

A vulnerabilidade inerente a esse sistema evidencia-se com particular nitidez
na crise imobiliaria ocorrida nos Estados Unidos da América, cujo apice verificou-se

por volta do ano de 200822,

O evento, decorrente da especulacéo imobiliaria impulsionada pelo crédito facil
e pelos empréstimos subprime, aliado a insuficiente fiscalizac&o estatal, demonstrou
que a expansao do crédito sem regulacdo adequada pode gerar riscos sistémicos
capazes de afetar a estabilidade econdmica global. (Gjerstad,2009)%2.

Todavia, € preciso ter em mente que o crédito, por si s6, ndo configura fator
negativo ao desenvolvimento social, pois 0 seu acesso constitui elemento
extremamente relevante para o crescimento nacional, influenciando diretamente a
circulacdo monetaria, a atividade econémica produtiva e a promocéao da dignidade da

pessoa humana mediante a possibilidade de realizacao de projetos de vida.

Nesse sentido, o acesso ao crédito tem funcdes econbmicas e sociais
relevantes, especialmente como uma ferramenta para reducéo de desigualdades da
sociedade brasileira. A inclusdo financeira (Sarma; Pais, 2011; Paixdo, 2017)%

possibilita a integracao efetiva do individuo no sistema econédmico como um todo.

A ampliacdo do acesso ao financiamento impacta o acesso a produtos e
servigcos, e aumenta a participacdo no mercado de consumo (Lopes, 1996; Marques,
2012)%,

2L CRISE financeira de 2007-2008. Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_financeira_de_2007%E2%80%932008. Acesso em: 26 abr. 2026.
22 GJERSTAD, Steve; SMITH, Vernon L. Monetary Policy, Credit Extension, and Housing Bubble: 2008 and
1929, Critical Review, vol. 21:2-3, p.269-300. Sep. 20009.
28 SARMA, Mandira; PAIS, Jesim. Financial Inclusion and Development. Journal of International Development,
[s.1.],v. 23,n.5, p. 613-628, jul. 2011. Disponivel em: http://doi.wiley.com/10.1002/jid.1698. Acesso em: 21 abril.
2026.
2ALOPES, José Reinaldo de Lima. Crédito ao consumidor e superendividamento: uma problemética geral.
Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo, n. 17, p. 57-64, jan./mar. 1996.
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Ou seja, a funcéo de democratizacdo do acesso ao crédito que permite adquirir
bens industrializados corrobora a tese de que consumo e crédito sdo considerados
duas faces da mesma moeda, razéo pela qual apenas o equilibrio entre ambos permite
a manutencado de um mercado sadio e a efetivacdo da dignidade humana na esfera

econdmica contemporanea?®.

A auséncia de tal equilibrio, todavia, projeta sombras sobre a sustentabilidade
do sistema, expondo milhares de familias a vulnerabilidade socioeconémica e ao risco

de exclusao do mercado de consumo.

No Brasil, essa evolug¢do histérico-cultural foi particularmente marcante e
acelerada nas ultimas décadas. A transicdo de um modelo restritivo de concesséao de
crédito, exemplificado pela Lei da Usura (Brasil, 1933)25, o qual em seu artigo 4.° veio
a repetir, quase que literalmente, bem como artigo 253 do Cédigo Comercial®’:

Art. 4.°. E proibido contar juros dos juros; esta proibi¢do ndo compreende a
acumulacgdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta-corrente de ano
a ano.

Vedou-se, assim, a capitalizacdo composta de juros por periodo inferior ao
anual (anatocismo), admitindo-se, apenas, a capitalizacdo composta anual, gerando
maior rigorosidade na concessao de crédito pelos bancos.

Contudo, algumas excecdes pontuais a regra da vedacdo da capitalizacao

composta de juros em periodo inferior ao anual foram legalizando.

Trata-se da cédula de crédito rural (artigo 5.° do Dec.-lei 167/1967)28, da cédula
de crédito industrial (artigo 14, VI, do Dec.-Lei 413/1969)%°, dos titulos de crédito a

% FARIA, Alexandre Gomes Ribeiro de; LEMOS, Luiz Otavio. A educagéo financeira como ponto de equilibrio
entre cidaddos e instituigdes. CNAC — Confederacdo Nacional de Auditoria Cooperativa. Disponivel em:
https://cnac.coop.br/artigo.aspx?artigo=72&titulo=a-educacao-financeira-como-ponto-de-equilibrio-entre-
cidadaos-e-instituicoes. Acesso em: 26 abr. 2026.
26 BRASIL. Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933. Dispde sobre 0s juros nos contratos e da outras providéncias.
Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1933. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D22626.htm. Acesso em: 21/abril/2026.
27 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850. Institui o Codigo Comercial do Império do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim556.htm. Acesso em: 28 abr. 2026.
28 BRASIL. Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967. Dispde sobre titulos de crédito rural e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm. Acesso em: 26 abr.
2026.
29 BRASIL. Decreto-Lei n° 413, de 9 de janeiro de 1969. Dispde sobre titulos de crédito industrial e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/del0413.htm. Acesso
em: 26 abr. 2026.
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exportacéo (Lei 6.313/1975)%° e da cédula de crédito comercial (Lei 6.840/1980)3%, que
admitem a capitalizacdo composta semestral, a respeito das quais o STJ, em 1993,

formulou a Sumula 9332;

A legislacdo sobre cédula de crédito rural, comercial e industrial admite o
pacto de capitalizacdo de juros.

Além dos diplomas legais mencionados pela Sumula 93 do STJ%, a Lei
10.931/20043%4, também admitiu a capitalizacdo composta em qualquer periodicidade
na cédula de crédito bancério (artigo 28, § 1.°, 1). (Efing, 2015)3°

Nesse sentido, houve um cenario de massificacdo e liberalizacao financeira,
impulsionado por diplomas legais como a Lei n° 10.931/2004 (Brasil, 2004)%, crédito
rural (artigo 5.° do Dec.-lei 167/1967), da cédula de crédito industrial (artigo 14, VI, do
Dec.-Lei 413/1969), cédula de crédito comercial (Lei 6.840/1980), gerando condicfes

estruturais propicias ao superendividamento em propor¢des alarmantes.

A flexibilizacdo das limitacBes usurarias e a autorizagdo da capitalizacdo de
juros nas cédulas de crédito bancério favoreceram a expansédo das dividas, fazendo
com que consumidores, atraidos por parcelas acessiveis, fossem gradualmente

submetidos a encargos que comprometem sua renda.

30 BRASIL. Lei n° 6.313, de 16 de dezembro de 1975. Dispde sobre titulos de crédito a exportacdo e dé outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6313.htm. Acesso em: 26 abr. 2026.
31 BRASIL. Lei n° 6.840, de 3 de novembro de 1980. Dispde sobre a cédula de crédito comercial e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/16840.htm. Acesso em: 26
abr. 2026.
32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 93. Revista de Sumulas do STJ, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009_6_capSumula93.pdf. Acesso em:
28 abr. 2026.
33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 93. A legislacdo sobre cédulas de crédito rural, comercial e
industrial admite o pacto de capitalizacdo de juros. Segunda Sec¢do. Relator: Ministro Nilson Naves. Julgado em
27/10/1993. Diério da Justi¢a, Brasilia, DF, 03 nov. 1993, p. 23187.
3 BRASIL. Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004. Dispde sobre o patrimdnio de afetacdo de incorporacdes
imobiliarias, entre outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1€i/110.931.htm. Acesso em: 27 abr. 2026.
35 EFING, Ant6nio Carlos. Capitalizacdo composta de juros: capitulo 7 - regime de juros e remuneragio da
atividade financeira. In: Contratos e procedimentos bancérios & luz do Cédigo de Defesa do Consumidor. [S. L.]:
JusBrasil, 2015. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/72-capitalizacao-composta-de-
juros-capitulo-7-regime-de-juros-e-remuneracao-da-atividade-financeira/1302632152. Acesso em: 21/04/2026
% BRASIL. Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004. Dispde sobre o patrimonio de afetacdo de incorporagdes
imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Imobilirio, Cédula de Crédito Bancério, altera o
Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969, as Leis n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, n°® 4.728, de 14 de
julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica,
2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.931.htm. Acesso em:
21/abril/2026.
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Desse modo, o marco legal anterior, que vedava expressamente a
capitalizacao de juros e limitava taxas excessivas, funcionava historicamente como
freio inibitério a expanséo artificial das dividas; todavia, a Lei n® 10.931/2004%, ao
autorizar expressamente a capitalizacdo de juros nas Cédulas de Crédito Bancério,

relativizou esse freio normativo protetivo.

O superendividamento, nesse contexto regulatorio, configura-se como estado
patolégico da relacdo de crédito, caracterizado pelo desequilibrio estrutural entre a
capacidade de pagamento do consumidor e o montante de suas obrigacdes

assumidas.

Diferentemente da simples inadimpléncia pontual, o superendividamento
revela-se como fenbmeno sistémico e de massa, onde a capacidade econdmica do
devedor é permanentemente comprometida pela acumulacdo de débitos que

excedem sua renda disponivel, criando um ciclo vicioso de endividamento continuo.

Do ponto de vista técnico-juridico, o superendividamento manifesta-se quando
o consumidor, embora ndo tenha agido com culpa ou dolo na contracdo das
obrigacdes, vé-se impossibilitado de honrar seus compromissos sem comprometer
sua subsisténcia basica e a de seus dependentes, situacdo que reclama intervencéo
estatal qualificada e atuacao preventiva dos 6rgaos de regulacao.

Segundo Ménica DI Stasi:

“Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial,
nos termos da regulamentacdo. (art. 54-A, § 1°, CDC)." (Stasi, 2024)3°

37 BRASIL. Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004. Dispde sobre o patrimonio de afetagcdo de incorporagGes
imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario e Cédula de Crédito Bancario, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.931.htm.
Acesso em: 26 abr. 2026.
3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cartilha sobre o tratamento do superendividamento do consumidor.
Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/594/1/cartilha-
superendividamento.pdf. Acesso em: 26 abr. 2026.
39 STASI, Monica Di. Crédito digital e superendividamento do consumidor. In: . Crédito digital e
superendividamento do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/2241-processo-para-repactuacao-de-dividas-224-procedimentos-
adotados-no-brasil-a-partir-da-lei-14-181-21-credito-digital-e-superendividamento-do-consumidor-ed-
2024/2899221015. Acesso em: 21/04/2026
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A chamada “cultura da divida”, na qual pessoas contraem novos empréstimos
para pagar empréstimos anteriores, gera um ciclo perverso de exclusao
socioecondmica que transcende a esfera patrimonial individual, afetando diretamente

a saude publica, a estabilidade econémica familiar e o exercicio pleno da cidadania.

A relevancia social do tema evidencia-se pelos dados do CNJ, por meio da
plataforma Justica em NUmeros, que apontam 817 processos de superendividamento
em tramitacdo no TIJMA e na JFMA até outubro de 2025. Os niumeros demonstram a
dimenséao do problema no Maranh&o e os impactos do endividamento excessivo sobre

a vida financeira das familias.4°

Diante desse cenario de crise social e econdmica, a Lei Federal n°®14.181/2021
emerge como instrumento legislativo de reinclusdo social e de prevencao a exclusdo
econOmica, funcionando como uma moderna Lex Poetelia Papiria no ordenamento

juridico patrio.

Se, no Direito Romano, protegia-se o corpo fisico do devedor contra a
escravizacdo por dividas, hoje protege-se sua dignidade humana e subsisténcia,
impedindo que o individuo seja reduzido a condigdo de “morte civil” pelo

endividamento excessivo.

O eixo central dessa legislacéo consiste na preservacao do minimo existencial,
garantindo que a repactuacao das dividas ndo comprometa a sobrevivéncia digna do
consumidor e assegurando que a recuperacgao financeira seja conduzida de maneira

compativel com a manutengao de padrdo minimo de vida (Marques, 2022)%1,

Assim, compreende-se que o superendividamento contemporaneo demanda
resposta integrada e coordenada do ordenamento juridico, capaz de reconciliar a

expansdo do crédito como vetor de desenvolvimento econdmico com a protecao

40 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. DataJud. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/.
Acesso em: 25/04/2026
4. MARQUES, Claudia; BENJAMIN, Antonio; MIRAGEM, Bruno. Capitulo VI-A. Da Prevencdo e do
Tratamento do Superendividamento In: MARQUES, Claudia; BENJAMIN, Antonio; MIRAGEM, Bruno.
Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022.
Disponivel em: https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1440743357/comentarios-ao-codigo-de-defesa-
do- consumidor. Acesso em: 26 de abril de 2026.
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efetiva do consumidor e de suas familias contra préaticas abusivas e contra os efeitos

devastadores do endividamento insustentavel.

2.2 O MINIMO EXISTENCIAL COMO LIMITE MATERIAL A EXECUCAO DAS
DIVIDAS DE CONSUMO

O conceito de minimo existencial, corolario direto do principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, lll, da CF/88)*?, constitui fundamento da protecdo ao
consumidor superendividado. O instituto busca impedir que a cobranca de dividas
comprometa as condicdes minimas de subsisténcia digna do devedor e de seus

dependentes.

Nesse sentido, 0 minimo existencial atua como limite a cobranca de obrigacoes,
impedindo que a satisfacdo do crédito comprometa a dignidade do devedor e
funcionando como garantia constitucional, conforme destaca Ana Paula de Barcellos
(2008):

O minimo existencial corresponde ao conjunto de situacfes materiais
indispenséveis a existéncia humana digna, a qual ndo deve ser apenas
considerada como experiencia fisica - a sobrevivéncia e a manutencédo do
corpo - mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um
Estado que pretende, de um lado, democratico, demandando a participagao

dos individuos nas deliberagdes publicas e, de outro, liberal, deixando a cargo
de cada um seu préprio desenvolvimento. (Barcellos, 2008, p. 230).

Nessa perspectiva, a no¢cdo de direito fundamental ao minimo existencial
arranca da ideia de que o necessitado sem condi¢cdes de prover seu sustento tem
direito ao auxilio do Estado e da sociedade, guardando relacdo, embora ndo se
confunda integralmente, com a nocéo de caridade e combate a pobreza, central para

a doutrina social do século XIX (Sarlet; Zockun, 2015)%3,

42 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 abr. 2026

43 ; ZOCKUN, Carolina Zancaner. Notas sobre o minimo existencial e sua interpretacdo pelo STF no
ambito do controle judicial das politicas publicas com base nos direitos sociais. Rev. Investig. Const., Curitiba, v.
3, n. 2, p. 115 141, Ago. 2016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5235956392016000200115&I ng=en&nrm=iso. Acesso
em: 21/04/2026
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Para Carvalho Costa (2022)**, porém, a primeira manifestacéo clara do minimo

existencial enquanto instituto juridico ocorreu na Alemanha em 1954.

Ao reconstruir seu ordenamento apés a Segunda Guerra Mundial, a Lei
Fundamental de Bonn (1949) estabeleceu a dignidade da pessoa humana como
principio supremo (artigo 1°), criando base constitucional para exigir do Estado
prestacbes materiais, sendo que nesse contexto o Tribunal Administrativo Federal
alemao (Bundesverwaltungsgericht)* proferiu deciséo pioneira ao reconhecer o dever

de garantir condicées minimas de existéncia*®.

No Brasil, foi na Constituicdo de 1946% que sobressaiu a salvaguarda da
imunidade no tocante ao minimo essencial relativo a habitacdo, vestuario, alimentacao

e atendimento médico dos economicamente vulneraveis (Flores, 2007)%.

N&o obstante, o minimo existencial € um direito pré-constitucional, nao
positivado expressamente na Constituicdo, porém esta previsto nos direitos sociais
especificos (como a assisténcia social, a saude, a moradia, a previdéncia social, 0

salario minimo dos trabalhadores, entre outros) (Sarlet, 2007, p. 105).%°

Todavia, somente em 1988, em democracia reconquistada, nasceu a
“Constituicdo Cidada”, divisor de aguas no cenario constitucional pds-moderno,
conforme palavras de Ricardo Lobo Torres (1989, p. 32)%, "o direito ao minimo

existencial esta implicito também na proclamacéo do respeito a dignidade humana,

4 MARTINS, Leonardo; COSTA, Maria Francimar Carvalho. Minimo existencial no direito aleméo e sua
aplicacéo no Brasil. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, ano 16, n. 47, p. 125-166, jul./dez. 2022.
4% TRIBUNAL Administrativo Federal da Alemanha. Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Administrativo_Federal_da_Alemanha. Acesso em: 26 abr. 2026.
% CARVALHO COSTA, M. F., & MARTINS, L. (2023). MiINIMO EXISTENCIAL NO DIREITO ALEMAO E
SUA APLICACAO NO BRASIL. Revista Brasileira De Direitos Fundamentais & Justica, 17(47).
https://doi.org/10.30899/dfj.v17i47.1092. Acesso em: 21/04/2026
47 BRASIL. [Constituigdo (1946)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de
1946). Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 27 abr. 2026.
“ FLORES, Gisele Maria Dal Zot. Minimo existencial: uma analise a luz da teoria dos direitos funda mentais.
Justica do Direito, v. 21, n. 1, 2007.
4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 9a ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007.
%0 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, V. 177, p. 29-49, jul./set. 19809. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38431038/Ricard_Torres_Minimo_Existencial. Acesso em: 22 jun. 2026.
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na clausula do Estado Social de Direito e em inameras outras classificacdes

constitucionais ligadas aos direitos fundamentais”.

Desse modo, o Estado ndo apenas se obriga a ndo subtrair do cidad&o esse
direito a dignidade, como também deve realizar acdes positivas para garanti-lo, sendo
impossivel delimitar de forma abstrata seu conteudo, que muda conforme as
condi¢cdes econbmicas, culturais e sociais, por possuir carater universal (Sarlet,
2008)°,

Quanto ao superendividamento, a Lei Federal n° 14.181/2021% trouxe
profundas mudancas ao Cdédigo de Defesa do Consumidor, introduzindo o conceito
de minimo existencial como parametro essencial para a repactuacdo de dividas.
Contudo, foi editado o Decreto Federal n® 11.150/20225%3, em 26 de julho de 2022, que

buscou regulamentar o tema sem observéancia da proporcionalidade.

Esse Decreto representou retrocesso significativo na efetividade da protecéo
ao superendividado, gerando inseguranca juridica no sistema de justica brasileiro.
Inicialmente, o decreto fixou 0 minimo existencial em 25% do salario minimo, valor

posteriormente atualizado para R$ 600,00.

Essa fixacdo confronta-se diretamente com a realidade econémica: conforme
dados da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos (DIEESE, 2026), o salario
minimo necessario para uma familia subsistir dignamente, em marco de 2026, era de
R$ 7.425,99%, evidenciando o abismo entre o “minimo” estipulado pelo decreto e o

custo de vida real.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 6° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

52 BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1€i/114181.htm. Acesso em: 27 abr. 2026.

53 BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021, para
estabelecer o valor do minimo existencial para fins de prevencao e de tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/decreto/d11150.htm. Acesso em: 27 abr. 2026.

% DIEESE (Brasil). Salario Minimo Nominal e Necessario. [S. L], 2024. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 22 abr. 2026.

27


https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

Essa insuficiéncia agrava-se ao considerar que o decreto exclui da protecéo
diversas categorias de dividas, como financiamentos com garantia real e crédito rural

(artigo 4°, paragrafo unico, Decreto Federal n° 11.150/2022).

Para noc¢des de comparacao, o valor resguardado pelo minimo existencial esta
abaixo da metade do salario minimo e do Bolsa Familia, insuficiente para assegurar a

dignidade do consumidor.

CAPITULO 3 - A LEI DE REPACTUACAO, AS CORRENTES INTERPRETATIVAS
SOBRE O MINIMO EXISTENCIAL E A ATUACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO MARANHAO

Antes da analise da repactuacdo de dividas introduzida pela Lei n°
14.181/2021, é necesséria a distincdo entre a acao de limitagdo de descontos em folha
e a acao de repactuagdo por superendividamento, institutos frequentemente
confundidos na pratica forense, embora possuam fundamentos, requisitos e efeitos

distintos.

No mesmo sentido foi decidido em julgado no TJSP:

ACAO DE REPACTUAGAO DE DIVIDAS. SUPERENDIVIDAMENTO.
DIREITO DO CONSUMIDOR. LEI N° 14.181/2021. PEDIDO GENERICO DE
LIMITACAO DE DESCONTOS A 30%. MUTUO COMUM EM CONTA
CORRENTE. INAPLICABILIDADE. TEMA 1.085 DO STJ. RITO ESPECIAL
DO ART. 104-A DO CDC NAO OBSERVADO. NECESSIDADE DE PLANO
DE PAGAMENTO GLOBAL. AUSENCIA DE INCLUSAO DE TODOS OS
CREDORES. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. (...) O procedimento da Lei
do Superendividamento ndo se confunde com uma simples agéo
revisional para limitagcdo de descontos. Ele exige a demonstracdo da boa-
fé do devedor e a apresentagdo de um plano de pagamento detalhado,
pressupondo uma fase conciliatéria com todos os credores, o que nao
ocorreu. Portanto, por ndo ter observado o rito especial previsto no artigo 104-
A e seguintes do Cadigo de Defesa do Consumidor, notadamente a auséncia
de formacao do litisconsércio passivo necessario com todos os credores, a
extingdo do processo, sem resolucao do mérito, € medida que se impde. Ante
0 exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, sem resolugédo do mérito, com
fundamento no artigo 485, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, pela
auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, qual seja, a formagdo do litisconsoércio passivo
necessario com a incluséo de todos os credores do autor. (TJ-SP - Processo:
1043960-98.2024.8.26.0114, Magistrado: Guilherme Souza Lima Azevedo,
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Data da Sentenca: 25/09/2025, 82 Vara Civel da Comarca de Campinas, Data
de Liberacdo nos Autos: 29/09/2025)55

A acao de obrigacao de fazer destinada a limitacdo de descontos consignados
possui como objeto exclusivo a adequagéo dos descontos incidentes diretamente
sobre a remuneracéo, proventos ou beneficios do consumidor aos limites previstos na

legislacdo aplicavel a respectiva categoria profissional.

Trata-se de demanda voltada a protecdo da subsisténcia do devedor mediante
a observancia dos percentuais maximos de consignacao previstos em leis federais,

estaduais ou municipais, conforme a natureza do vinculo juridico existente.

Nessa modalidade de acéo, ndo se exige a realizacao de audiéncia conciliatéria
obrigatéria, tampouco a apresentacdo de plano de pagamento das dividas pelo

consumidor.

Igualmente, inexiste previsdo legal para concessdo de perddo judicial das
obrigacbes assumidas, permanecendo integra a divida contratada, com mera

reorganizagao dos descontos incidentes sobre a renda do devedor.

Além disso, a acdo de limitacdo de descontos restringe-se ao crédito
consignado, ndo alcancando dividas oriundas de empréstimos pessoais, cartdes de
crédito, financiamentos em conta corrente ou outras modalidades sem desconto em
folha.

Tal entendimento foi consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Tema Repetitivo n® 1.085%, ocasido em que se firmou a orientacéo de

que as limitacdes percentuais legalmente previstas incidem exclusivamente sobre os

5% SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. 8% Vara Civel da Comarca de Campinas. Sentenca proferida nos
autos do Processo n° 1043960-98.2024.8.26.0114. Requerente: Anselmo de Oliveira. Requerido: Banco C6 S/A.
Juiz de Direito: Guilherme Souza Lima Azevedo. Campinas, 25 set. 2025. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=360015KV60000&processo.foro=114&processo.numero
=1043960-98.2024.8.26.0114. Acesso em: 22 jun. 2026.
% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n° 1.889.704/SP. Processual civil. Agravo
interno no recurso especial. Embargos de declaracdo. Omissdo, contradicdo ou obscuridade. Inexisténcia.
Rediscussdo da matéria. Impossibilidade. Recorrente: Banco Pan S.A. Recorrido: Elza da Silva. Relator: Ministro
Moura Ribeiro, 15 de margo de 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=2140622&num_
registro=202000406103&data=20220315&formato=PDF. Acesso em: 22 jun. 2026.
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empréstimos consignados, ndo sendo aplicaveis aos contratos de mdtuo comum com

autorizacdo de débito em conta.

Outro aspecto relevante reside no fato de que o percentual maximo admitido
na acao de limitacdo de descontos ndo corresponde necessariamente ao patamar de

35% (trinta e cinco por cento) da renda liquida.

O limite aplicavel dependera da legislacdo especifica incidente sobre a
categoria do consumidor, sendo comum a existéncia de normas estaduais ou
estatutarias que autorizam margens consignaveis de 40%, 45% ou até 50% da

remuneracao liquida dos servidores publicos.

Diversamente, a acdo de repactuacao de dividas prevista nos artigos 104-A e
seguintes do Cddigo de Defesa do Consumidor, introduzidos pela Lei Federal n°

14.181/2021, possui natureza coletiva-negocial e finalidade mais abrangente.

Seu objetivo consiste na reorganizacdo global do passivo do consumidor
superendividado mediante a elaboracao de plano de pagamento capaz de contemplar
a totalidade dos credores sujeitos ao procedimento, preservando-se 0 minimo

existencial necessario & manutencdo de uma vida digna.

O presente capitulo é essencial para compreender a aplicacdo da Lei n°
14.181/2021 quanto a repactuacdo de dividas e as diferentes interpretacfes da
magistratura, da doutrina e dos operadores do Direito sobre 0 minimo existencial
previsto no Decreto n°® 11.150/2022.

3.1 A LEl FEDERAL N° 14.181/2021 E O PROCEDIMENTO DE
REPACTUACAO DE DIVIDAS: EXCLUSOES, FASES E O MINIMO EXISTENCIAL
COMO PARAMETRO

A Lei Federal n° 14.181/2021, publicada em 1° de julho de 2021 e em vigor
desde 2 de julho de 2021, e regulamentada pelo Decreto Federal n° 11.150/2022
(atualizado pelo Decreto n°® 11.567/2023), constitui 0 marco legal mais relevante para

a tutela do consumidor superendividado no Brasil contemporéaneo.
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Nos termos do artigo 54-A, 81°, do Codigo de Defesa do Consumidor, o
superendividamento é definido como a “impossibilidade manifesta de o consumidor
pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis

e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial”.

Conforme leciona Sampaio (2018), o fendmeno do superendividamento deve
ser encarado tanto como um problema social quanto juridico, na medida em que a
ideia de ser devedor sempre esteve associada ao sentimento de fracasso, de
infelicidade e de indignidade humana, exigindo do ordenamento uma tutela que

preserve a dignidade do consumidor e lhe assegure o direito de recomecar®’.

A referida legislacédo, portanto, ndo se restringiu a estabelecer mecanismos
repressivos a inadimpléncia, mas propés uma verdadeira politica publica de
reordenacao da vida financeira do endividado, com vistas a recomposicao de sua

capacidade contributiva e ao resgate de sua dignidade.>®

O objetivo maior da lei, conforme transparece de sua exposi¢cdo de motivos e
dos trabalhos preparatérios que a antecederam, consiste em combater a excluséo
social e econdmica do consumidor superendividado, prevenindo que a multiplicacao

das dividas conduza ao afastamento definitivo da vida em sociedade.

Nesse contexto, a inser¢cdo do artigo 104-A no Cddigo de Defesa do
Consumidor, pela Lei Federal n°® 14.181/2021, inaugurou um procedimento judicial
especifico de repactuacdo de dividas, dotado de rito proprio e de caracteristicas
marcantes que o diferenciam tanto da acdo ordinaria quanto dos demais

procedimentos especiais existentes no ordenamento juridico patrio.>°

O artigo 104-A do Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece que o

consumidor superendividado podera requerer, perante o juizo de seu domicilio, a

5 SAMPAIO, Marilia de Avila e Silva. Superendividamento e consumo responsavel de crédito. Brasilia: Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), 2018. E-book. 115 p. ISBN 978-85-60464-20-3.
Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/escola/documentos_e-books/e-books-
pdf/Superendividamentoeconsumoresponsveldecrdito.pdf. Acesso em: 14 jun. 2026.
% JUSDOCS. Superendividamento: lei 14.181 e a repactuacdo de dividas. Disponivel em:
https://jusdocs.com/blog/superendividamento-lei-14181-repactuacao-dividas. Acesso em: 13 maio 2026.
% BRASIL. Lei n° 14181, de 1° de julho de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114181.htm. Acesso em: 13 maio 2026.
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repactuacao das dividas vencidas, vincendas ou exigiveis, desde que comprovada a

situacdo de comprometimento excessivo de sua renda.

7

A natureza juridica do procedimento € predominantemente conciliatoria,
observando-se a prevaléncia da autonomia da vontade das partes e o dever de boa-

fé objetiva que deve nortear as negociacdes entre credores e devedores.

Contudo, a lei também prevé hipoteses de intervencao jurisdicional mais
intensa, quando a conciliacdo ndo se mostrar viavel, o que evidencia a dupla fungéo
do instituto: ao mesmo tempo em que estimula a solu¢cdo consensual, garante a tutela

judicial efetiva do consumidor em situacao de vulnerabilidade.

Importa ressaltar, desde logo, que o legislador ndo ampliou a repactuacao a
todas as modalidades de crédito existentes no mercado. Com efeito, o § 1° do artigo
104-A do CDC, combinado com o artigo 4° do Decreto Federal n° 11.150/2022, elenca

de forma taxativa as dividas excluidas do procedimento de repactuacao.

Excluem-se desse regime, entre outras, as dividas oriundas de fraude do
consumidor, os créditos com garantia real, os financiamentos imobiliarios e rurais, 0s
créditos garantidos por fianca ou aval, os financiamentos empresariais, as dividas
renegociadas, os tributos, as despesas condominiais, o crédito consignado e as

operacGes de antecipacéo ou cesséo de créditos.®°

A excluséo de tais modalidades de crédito do procedimento de repactuacao foi
alvo de severas criticas por parte da doutrina, sobretudo no que concerne ao crédito
consignado, que, embora formalmente descontado da remuneracdo do trabalhador,

compromete parcela significativa de sua renda disponivel.

Como bem observado por Gilberto Carlos Maistro (2024), a auséncia do
consignado no célculo do minimo existencial distorce a andlise da real capacidade
financeira do consumidor, na medida em que desconsidera descontos obrigatorios
gue reduzem substancialmente o montante efetivamente disponivel para o sustento
do devedor e de sua familia.

N&o se olvide, contudo, que o Decreto n° 11.150/2022 16, que regulamentou
a referida Lei, exclui da afericdo do ndo comprometimento do minimo

60  BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/decreto/d11150.htm. Acesso em: 13 maio 2026.
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existencial dividas oriundas de empréstimos consignados, por exemplo, o
gue, na pratica, compromete o resultado dessa via para a recuperacao da
condicdo de solvéncia de uma grande quantidade de devedores. Como se
sabe, a condicao precaria de renda ja apontada neste estudo e a facilitagéo
para a obtencdo de crédito pela via do empréstimo consignado tem como
resultado o elevado nimero de realizacao de tais operagdes, a fazer com que
as parcelas decorrentes desse contrato comprometam significativamente a
renda da pessoa natural contratante. (...) para a pessoa obter as benesses
trazidas pela Lei destacada, dela sera exigido que demonstre que sua renda,
abatidas as dividas mensais (Decreto n® 11.150/2021, art. 3°, § 1°), ndo
supera os ditos R$ 600,00, para o que ndo se pode abater os débitos relativos
a operacfes de crédito consignado (Lei n° 11.150/2021, art. 4° paragrafo
Unico, I, h), entre outros. O resultado pratico € que muitas pessoas
absolutamente insolventes, por contarem com renda inferior ao valor de suas
dividas mensais, ficam alijadas da protecdo legal em questdo em razao da
exclusdo referida, entre outras. Eis, aqui, o destaque & necessidade de
revisitacdo dos critérios adotados na dita Lei e no Decreto que a
regulamentou, fruto de andlise normativa, para fim de que possam ser
adaptados a realidade do contexto de endividamento de consideravel parte
das pessoas e, assim, alcancar o objetivo anunciado para a norma em
guestéo: viabilizar a recuperacgéo da solvéncia por pessoas em situacao de
efetivo superendividamento."6!

Ademais, a excluséo dos financiamentos imobiliarios e do crédito rural, embora
justificavel pela especificidade desses contratos e pela necessidade de protecédo de
garantias reais, revela-se problematica quando se considera que parcelas expressivas
da populagdo maranhense encontram-se endividadas com essas modalidades de
crédito, o que compromete sua capacidade de atender as demais obrigacdes de

consumao.

O § 2° do artigo 104-A do CDC estabelece, contudo, uma excecédo de notavel
relevancia pratica: caso o credor nao compareca a audiéncia de conciliacao designada
pelo juizo, operar-se-a4 a suspensdo da exigibilidade do débito correspondente e a

interrupcdo dos encargos de mora incidentes sobre o montante devido.

Trata-se de estimulo processual ao comparecimento dos credores, na medida
em que a inércia destes acarreta efeitos juridicos desfavoraveis, consistentes na

paralisacdo da cobranca e na cessacado da capitalizacdo de juros e demais encargos.

61 ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coord.). Processo de execucdo e cumprimento da sentenca:
temas atuais e controvertidos. v. 6. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2025. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1-introducao-processo-de-execucao-e-cumprimento-da-sentenca-
vol-6-ed-2025/5308645282. Acesso em: 13 maio 2026.
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Por conseguinte, tal dispositivo reforca o carater protetivo do procedimento,
impedindo que a mera omisséao do credor agrave ainda mais a situacéo do consumidor

superendividado.

O procedimento de repactuacédo, conforme estruturado pela legislacéo,
desenvolve-se em duas fases distintas, cuja compreensao é indispensavel para o

correto acompanhamento das acfes de superendividamento.

A primeira fase é a de conciliacdo, que pode ocorrer tanto em esfera
administrativa quanto judicial, na qual o consumidor e seus credores sdo convocados
para a apresentacao de propostas de renegociacao das dividas, conforme especifica
Ministro do STJ Ricardo Villas Béas Cueva no REsp n. 2.168.199/RS:

O processo de tratamento do superendividamento divide-se em duas fases:
consensual (pré-processual) e contenciosa (processual). 3. O
comparecimento & audiéncia de conciliagdo designada na primeira fase € um
dever anexo do contrato celebrado entre a instituicdo financeira e o
consumidor, cujo descumprimento enseja as seguintes sancdes: i)
suspenséao da exigibilidade do débito; ii) interrupcdo dos encargos da mora;
iii) sujeicdo compulsoria ao plano de pagamento da divida se o montante
devido ao credor ausente for certo e conhecido pelo consumidor; e iv)
pagamento apés o adimplemento das dividas perante os credores presentes
a audiéncia conciliatéria (art. 104-A, § 2°, do CDC).” (STJ, REsp n.
2.168.199/RS, rel. Min. Ricardo Villas Bdéas Cueva, DJe 6/12/2024).%2

Essa etapa observa os principios da autocomposicdo e da boa-fé, buscando
que as partes alcancem acordo satisfatorio para o reordenamento das obrigacdes sem

a necessidade de intervencgdo coercitiva do Estado-juiz.

O papel do mediador e do conciliador, nesse contexto, assume contornos
relevantes, uma vez que a complexidade das dividas e a assimetria informativa entre
as partes exigem a atuacdo de profissionais capacitados para conduzir as

negociacdes de forma equilibrada.

Caso a primeira fase ndo seja exitosa, isto €, quando nao for possivel o acordo

entre o consumidor e todos os credores, o0 procedimento transita para a segunda fase,

62 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 2.168.199/RS. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/12/ACORDAO_OK_RESP_SUPERENDIVIDAMENTO-
1.pdf. Acesso em: 13 maio 2026.
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na qual o juiz passa a atuar de forma mais interventiva, fixando compulsoriamente o

plano de repactuacéo das dividas, como bem definiu Claudia Lima Marques (2025)83:

Se nao houver conciliagdo voluntaria com algum dos credores do consumidor
superendividado, o CDC agora prevé um processo especial para o
superendividamento, a ser iniciado somente pelo consumidor de forma a
recorrer a um juiz do superendividamento, é o “processo por
superendividamento para revisao e integracdo dos contratos e repactuacao
das 64dividas remanescentes” (art. 104-B, caput), que também tem duas
fases (revisdo-integracdo obrigatéria e plano de pagamento judicial
compulsorio), sendo aqui o cuidado é que se revisem todas as praticas e
clausulas contratuais, para que consumidor pague somente o principal nao
abusivo e somente ap6s o plano conciliatério, para que este seja sempre 0
incentivado, pois ali a cooperagédo consumidor-credor ocorre mais fortemente,
com descontos e facilitacdes do pagamento. Trata-se de fase residual, que
deve ser “forte” de forma a incentivar a conciliagdo extrajudicial, e mesmo a
prevencédo do superendividamento, mencionadas anteriormente.” (Marques,
2025).

E nesse momento que o conceito de minimo existencial adquire relevancia
central, na medida em que o magistrado deve observar, na composicao do plano, a
preservacao de valor suficiente para garantir a subsisténcia digna do devedor e de

seus dependentes.

O Decreto Federal n® 11.150/2022%5, ao regulamentar a matéria, fixou o0 minimo
existencial em R$ 600,00 (seiscentos reais), estabelecendo-o como parametro
objetivo para a delimitagdo da parcela de renda que nao podera ser atingida pelos
descontos decorrentes do plano de repactuacao.

A fixacao de tal valor, como se verificara nas se¢des seguintes, suscitou intenso
debate na doutrina e na jurisprudéncia, havendo quem defenda sua aplicabilidade
literal e quem sustente sua insuficiéncia frente aos reais custos de subsisténcia da
populacao brasileira, notadamente em estados de menor desenvolvimento relativo,

como o Maranhao.

8 MARQUES, Claudia Lima. A conciliagdo pré ou para-judicial global com os credores: fase conciliatéria para
reinclusdo do consumidor e cooperacdo. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima;
BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2025.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/a-conciliacao-pre-ou-para-judicial-global-com-os-
credores-fase-conciliatoria-para-reinclusao-do-consumidor-e-cooperacao-manual-de-direito-do-consumidor-ed-
2025/4872428101. Acesso em: 10 jun. 2026.

6  BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11150.htm. Acesso em: 13 maio
2026.
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A questao, portanto, ndo se restringe a mera aritmética financeira, mas envolve
a interpretacdo constitucionalmente conforme dos parametros que devem nortear a
fixacdo do plano de repactuacao, considerando-se a dignidade da pessoa humana, o
direito a vida digna e a funcéo social do contrato.

Sabe-se que a funcao social do contrato, consagrada pelo artigo 421 do Cdédigo
Civil e reforcada pelo artigo 6°, V, do CDC, imp0e que as obrigacfes assumidas pelo
consumidor ndo se sobreponham a sua capacidade de subsisténcia, sob pena de o

contrato converter-se em instrumento de opresséao social.

Dessa forma, a repactuacao constitui mecanismo de descompressao da carga
dividaria, cuja efetividade depende diretamente da interpretacdo adequada do minimo

existencial pelo magistrado.

3.2 AS FORMAS INTERPRETATIVAS SOBRE O MINIMO EXISTENCIAL EO
DECRETO N° 11.150/2022

A regulamentacdo promovida pelo Decreto Federal n® 11.150/2022, ao
estabelecer o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) como minimo existencial para fins
de repactuacdo de dividas, inaugurou um debate acentuado acerca dos critérios de
interpretacdo a serem aplicados na verificagdo do superendividamento e na

composicao dos planos de pagamento.

A literalidade do diploma regulamentar, que adotou parametro numérico fixo e
estatico, contrasta com a dindmica da realidade econdmica e social brasileira,
caracterizada pela heterogeneidade regional dos custos de vida, pela variabilidade da
inflacdo e pela multiplicidade de arranjos familiares existentes no pais, conforme

enfatiza Claudia Lima Marques (2025):

Desconsiderando a grande maioria das autoridades e estudiosos que se
manifestaram na audiéncia publica no Ministério da Justica, o Decreto
Presidencial 11.150/2022, posteriormente alterado pelo Decreto
11.567/2023, definiu 0 minimo existencial como R$ 600, valor este alvo de
criticas por ser considerado insuficiente para garantir uma vida digna. A critica
reside no fato de que R$ 600 se mostra insuficiente para cobrir as despesas
basicas de uma familia, como alimentacéo, moradia, salde e educacao, ndo
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garantindo uma vida digna e tornando a lei ineficaz em sua principal funcéo:
proteger o consumidor superendividado. " (Marques, 2025)86

Para piorar, a analise interpretativa de como € feito o célculo do minimo
existencial € obscuro. Nesse ponto, colaciona-se trés interpretaces distintas acerca

da aplicacdo do minimo existencial.

A primeira linha de interpretacdo quanto a forma de calculo do minimo
existencial € literalista, o qual traz aspecto em que o consumidor ndo se enquadra
como superendividado desde que, apés o desconto de empréstimos pessoais e

consignados, reste-lhe renda mensal de, no minimo, R$ 600,00 (seiscentos reais).

Nessa linha de interpretacdo, o valor fixado pelo Decreto Federal n°
11.150/2022 funcionaria como espécie de quantum absoluto, independentemente do
montante total das dividas, do numero de dependentes do devedor ou da realidade

econdmica da regido em que reside.

Para ilustrar a incidéncia dessa corrente, imaginemos o caso de um individuo
que aufere renda mensal de R$ 6.000,00 (seis mil reais) e que possui diversos
compromissos financeiros que, apos todos os descontos mensais, lhe restam

exatamente R$ 600,00 (seiscentos reais) liquidos.

Nessa linha de interpretacdo, o consumidor ndo poderia ser considerado
superendividado, ainda que praticamente a totalidade de sua renda esteja
comprometida com obrigacdes de consumo e que lIhe reste quantia irrisoria para arcar

com despesas basicas de alimentacdo, moradia, transporte, salde e educacao.

A titulo de exempilo, € a linha de decisdo que segue esta logica:

(...) A despeito de a parte autora sustentar que as parcelas mensais de suas
dividas totalizam o valor aproximado de R$ 6.000,00, montante que
corresponderia a 72,54% do valor da renda bruta mensal da parte requerente,
€ de se ver que o somatorio dos empréstimos/dividas objetos da presente
demanda perfazem, na verdade, a quantia de R$ 3.739,36, o que implica
comprometimento de 45,21% da renda bruta mensal da parte autora, isto &,
percentual bem inferior ao indicado na exordial. Ademais, tais dividas nao sao
contabilizadas para o fim de afericdo do comprometimento do minimo
existencial. Dessa maneira, excluidas as operagdes de crédito descritas pela
parte requerente na peticdo inicial, conclui-se que, de acordo com o0s

8 Claudia Lima Marques. Func¢@es do minimo existencial no contexto do superendividamento do consumidor. In:
Direito do consumidor aplicado. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/funcoes-do-
minimo-existencial-no-contexto-do-superendividamento-do-consumidor-direito-do-consumidor-
aplicado/5566763179. Acesso em: 13 maio 2026.
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parametros legais, seu subsidio ndo esta comprometido em margem inferior
a R$ 600,00, o que impossibilita o acolhimento da alegacdo de pessoa
superendividada, nos termos da regulamentacao atras mencionada. (TIMA —
Processo n.° 0812490-08.2024.8.10.0040, Autor: Luzivalbi Gomes de Sousa,
Réus: Banco Pan S/A, Banco Daycoval S.A., Banco Bradesco S/A, CCB
Brasil S/A Crédito Financiamento e Investimento e Lecca Crédito,
Financiamento e Investimento S.A.)8”

(...) Remuneracéo liquida da parte autora que, mesmo apés a deducao das
parcelas dos empréstimos, permanece superior ao valor necessario para
assegurar o minimo existencial de R$ 600,00, nos termos do art. 3° do
Decreto n° 11.150/2022. Parcelas oriundas de empréstimos consignados que
sequer podem ser consideradas para os fins da acdo de repactuacdo de
dividas. Inexisténcia de demonstracdo da impossibilidade manifesta de
adimplemento das obrigacbes sem comprometimento da subsisténcia da
consumidora. Presuncdo de constitucionalidade dos Decretos Federais n°
11.150/2022 e n°® 11.567/2023. Auséncia dos requisitos caracterizadores do
superendividamento. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (TIMA — Processo n.°
0812758-28.2025.8.10.0040, 32 Vara Civel da Comarca de Imperatriz/MA,
Requerente: Maria Gracilene Barros Araujo, Requeridos: Banco do Brasil S/A,
Caixa Econdmica Federal e PicPay Bank — Banco Mdltiplo S.A., publicacéo
em 11/03/2026)%8

No caso acima, a decisdo, embora de natureza juridico processual, € de carater
matematico, pois observa puramente a renda liquida do individuo, o qual sempre que
for acima de 600 reais, esta impossibilitado de ter acesso a lei de superendividamento,
excluindo grande parcela da sociedade, ndo tendo eficacia, portanto, a lei da

repactuacao.

Como apontado por Claudia Lima Marques (2025)%%, o minimo existencial ndo
pode ser compreendido como mera fragdo patrimonial intangivel, mas como garantia
constitucional de manutencdo da dignidade humana, que abrange n&o apenas a
sobrevivéncia biologica, mas a possibilidade de vida digna em condicbes minimas de

bem-estar.

6 MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TIJMA). Processo n° 0812490-
08.2024.8.10.0040. Processo Judicial Eletr6nico (PJe). Disponivel em:
https://pje.tjma.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=3d4dd29b67afed
d73408d6de9a37d8bd8d45f1f2ae59cch4. Acesso em: 18 maio 2026.

88 MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TIMA). Processo n° 0812758-28.2025.8.10.0040.
Processo Judicial Eletronico (PJe). Disponivel
em:https://pje.tjma.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=19a8267329a
ce5133408d6de9a37d8hdB8d45f1f2ae59cch4. Acesso em: 18 maio 2026.
8 Claudia Lima Marques. Func¢@es do minimo existencial no contexto do superendividamento do consumidor. In:
Direito do consumidor aplicado. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/funcoes-do-
minimo-existencial-no-contexto-do-superendividamento-do-consumidor-direito-do-consumidor-
aplicado/5566763179. Acesso em: 13 maio 2026.
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Nesse sentido, a aplicacdo pura do valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) como
parametro universal violaria o principio da dignidade da pessoa humana, na medida
em que impede a andlise caso a caso das reais condicbes de subsisténcia do
consumidor, conforme disposto na ADPF 1.005 e a ADPF 1.006.

A segunda linha deciséria do minimo existencial, adota postura mais flexivel,
entendendo que ha superendividamento quando o montante total das dividas supera

a renda do consumidor de forma a inviabilizar a preservacéo do minimo existencial.

Nessa perspectiva, o exame do superendividamento néo se limita a verificagdo
do saldo remanescente apds os descontos, mas considera a relacéo entre o volume

total das obrigacfes e a capacidade contributiva do devedor.

Retomando o exemplo de um consumidor com renda mensal de R$ 6.000,00
(seis mil reais) e dividas de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a repactuacao nao lhe
asseguraria a disponibilidade de R$ 600,00 (seiscentos reais) para subsisténcia, pois
0 pagamento das obrigacdes continuaria comprometendo parcela relevante de sua

renda.

Nessa mesma linha foi decidido na Apelagdo Civel n.° 1008129-
08.2023.8.26.0604 (152 Camara de Direito Privado do TJSP) que calculou o minimo

existencial em seguindo essa logica:

(...) Sustenta que o valor total das prestacdes (R$ 8.302,18) corresponde a
mais 265% da sua renda liquida (R$ 3.130,55), nas seguintes condi¢des: (a)
NU PAGAMENTOS: cartdo de crédito no valor de R$ 2.496,79; (b) ITAU
UNIBANCO: empréstimo pessoal a ser pago em 27 parcelas de R$ 332,82;
(c) BANCO ITAU: empréstimo pessoal a ser pago em 60 parcelas de R$
118,11; (d) BANCO DO BRASIL: cartdo de crédito no valor de R$ 943,88; (e)
BANCO DO BRASIL: empréstimo pessoal de R$ 15.478,30, a ser pago em
18 parcelas de R$ 1.322,72; () M CARTOES: fatura no valor de R$ 55,97; (g)
MIDWAY: fatura no valor de R$ 455,68; (h) PORTOSEG: fatura no valor de
R$ 1.300,75; (i) BANCO DIGIO: fatura no valor de R$ 770,43; (j) BANCO C6:
fatura no valor de R$ 239,76; (k) FIDC IPANEMA VI: acordo no valor de R$
11.092,81, a ser pago em 25 parcelas de R$ 265,27. Nesse contexto, a autora
demonstrou que os débitos a titulo de crédito pessoal e cartdo de crédito, no
valor de R$ 8.302,18, subtraido do recebimento liquido no més de R$
3.845,68 (com abatimento do INSS e IR), chega-se a um déficit de R$
4.456,50. Vale anotar que o minimo existencial foi regulamentado pelo
Decreto n° 11.150/2022, com redacédo dada pelo Decreto n. 11.567/2023 que,
no art. 3°, previu a quantia de R$ 600,00 (TJSP — Apelacao Civel n.° 1008129-
08.2023.8.26.0604, 152 Camara de Direito Privado, Comarca de Sumaré/SP,
Apelante: Adriana Piranga de Almeida Fachini, Apelados: Nu Pagamentos
S/A, Itad Unibanco S/A, Banco do Brasil S/A, M. Cartdes Administradora de
Cartbes de Crédito Ltda, Midway S/A, Portoseg S/A, Banco Digio S/A, Banco
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C6 S/A e Fundo de Investimento em Direitos Creditdrios Multsegmentos NPL
Ipanema VI, Rel. Des. Rodolfo Pellizari, julgamento em 06/03/2025)7°

Ademais, a terceira forma de decisao interpretativa de como calcular o minimo
existencial, sustenta que a afericdo do minimo existencial deve considerar a relacao
entre o valor da divida, os encargos financeiros e a renda mensal do consumidor de

forma integrada e dinamica.

Nessa abordagem, o minimo existencial deixa de ser compreendido como um
mero valor fixo e estatico para se consolidar como um parametro elastico, o qual deve

ser calibrado conforme as caracteristicas especificas de cada caso concreto.

Essa andlise contextualizada exige a ponderacdo de multiplos fatores, tais
como o custo de vida da regido, o numero de dependentes, a idade do devedor, suas

condicBes de saude e a propria natureza das obrigacdes contraidas.

Para ilustrar, considere um consumidor com renda mensal de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) e divida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sujeita a juros de 3% (trés
por cento) ao més. Nesse cenario, 0s encargos mensais atingiriam R$ 6.000,00 (seis

mil reais), equivalentes a totalidade de sua renda.

Desse modo, a totalidade da renda seria integralmente consumida apenas para
0 pagamento dos juros, sem que houvesse qualquer amortizacdo do saldo devedor
principal. Evidencia-se, assim, o completo comprometimento do minimo existencial,
visto que o individuo restaria aprisionado em um ciclo em que sobrevive unicamente

para transferir seus rendimentos as instituicdes financeiras.

Sob tais condicdes, resta caracterizada a insolvéncia civil do consumidor, haja
vista que o seu passivo financeiro se torna manifestamente insustentavel frente a sua

real capacidade patrimonial.

Esse cenario atrai a incidéncia do artigo 748 do Cédigo de Processo Civil de

1973, o qual estabelece de forma clara que

" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TJSP). Processo n. 1008129-08.2023.8.26.0604.
Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=GS0005WK70000&processo.foro=604&processo.numer
0=1008129-08.2023.8.26.0604. Acesso em: 31 maio 2026.
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Da-se a insolvéncia toda vez que as dividas excederem a
importancia dos bens do devedor.

E fundamental destacar que esse regramento especifico do CPC/73 foi
devidamente recepcionado pelo atual Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015),
mantendo sua plena validade e eficacia normativa no ordenamento juridico por forca

da regra de transi¢ao disposta no artigo 1.052 do CPC vigente.

Por conseguinte, uma interpretacdo que se detenha apenas na relacéo entre
divida total e renda mensal pode ser insuficiente para captar a real dimenséao do

fendmeno superendividado, vejamos:

O superendividamento se caracteriza pela impossibilidade manifesta, ou seja,
o consumidor ndo tem condi¢cfes de pagar suas dividas sem comprometer o
minimo existencial. Considerando o seu salario (se houver), renda e
patriménio, estes sdo insuficientes para pagar a totalidade de suas dividas.
Com uma simples analise do ativo (salario, renda e patrimonio), do passivo
(as dividas, inclusive as que estdo por vencer) e considerando o minimo
existencial para uma existéncia digna do devedor e de sua familia, verifica-se
a evidente (manifesta) impossibilidade de pagamento, o que escravizara o
consumidor a estes contratos e fornecedores de crédito (considerando que
0s juros séo elevados e as dividas aumentam exponencialmente)™

Nesse sentido, a terceira linha de decisdo harmoniza-se com o0 entendimento
doutrinario de que o superendividamento decorre justamente da ampliacdo descontrolada do
crédito e do comprometimento progressivo da renda do consumidor, em prejuizo de sua

dignidade humana. Conforme leciona Natan Della Valle Abdo (2023):

A sensacédo de maior poder aquisitivo gerada pela oferta e excesso de crédito,
somada as “parcelas que cabem no bolso”, frequentemente ultrapassa o
limite do bom senso, ja que no més seguinte o consumidor fatalmente
comprara mais, e parcelard a maioria de suas compras. Como consequéncia
do aumento da quantidade de parcelas em razdo da aquisicdo de bens, ha
forte aumento do endividamento, que se revelarad num futuro proximo uma
situacdo de “superendividamento”. E com isso, fatalmente ocorrera a
impontualidade das obrigacdes assumidas, comprometendo muitas vezes a
integralidade dos vencimentos daquele devedor, situacdo que concorrera
com a manutencdo da dignidade humana do endividado.” (ABDO; Natan
Della Valle. O abuso de direito na concessao de crédito e suas penalidades:
uma analise sob a lei n°® 14.181/2021. Estudos Contemporaneos de Direito do
Consumidor - Volume 1. Editora llustrago. Santo Angelo, 2023. P.280)72

1 Martins, Plinio Lacerda; Monaco, Rafael de Oliveira. Quem com crédito fere, no crédito sera ferido: por uma
andlise juridica e econdmica do superendividamento. Revista de Direito do Consumidor. vol. 141. ano 31. p. 41
71. S&o Paulo: Ed. RT, mai./jun. 2022
2 ABDO; Natan Della Valle. O abuso de direito na concesséo de crédito e suas penalidades: uma
andlise sob a lei n® 14.181/2021. Estudos Contemporaneos de Direito do Consumidor - Volume 1.
Editora llustragdo. Santo Angelo, 2023. P.280
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A aplicacdo de critério estatico e irrisdrio como o de R$ 600,00 (seiscentos
reais) desconhece essa dimensao axioldgica do minimo existencial, reduzindo-o a

mera formula aritmética desprovida de contetado material.

A insuficiéncia do valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) para cobrir as despesas
basicas de subsisténcia torna-se evidente quando se confronta tal montante com os

reais custos de vida no Brasil contemporaneo.

Segundo o DIEESE (2026), o salario minimo necessario para a manutencgéao de
uma familia de quatro pessoas, em marco de 2026, era de R$ 7.425,99 (sete mil,
guatrocentos e vinte e cinco reais e noventa e nove centavos), valor que evidencia a
insuficiéncia do minimo existencial fixado pelo Decreto n® 11.150/2022 diante das

reais necessidades da populagéo brasileira.

Considerando-se que o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) sequer seria
suficiente para cobrir o custo da cesta basica, que, segundo os mesmos dados do
DIEESE, superava os R$ 800,00 (oitocentos reais) naquela mesma data, a

arbitrariedade do parametro regulamentar torna-se inquestionavel.”

Essa constatacao reforca o carater irrisério do parametro adotado, na medida
em que o préprio Estado brasileiro reconhece, em outras politicas publicas, que
apenas os valores inferiores a R$ 600,00 (seiscentos reais) sdo necessarios para a

garantia minima de subsisténcia das familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, a andlise das trés formas interpretativas demonstra, portanto,
que a aplicacdo do minimo existencial ndo pode prescindir de uma leitura
constitucionalmente orientada, que considera o contexto econémico, social e regional

do consumidor superendividado.

A adocdo de critério literal e estatico, além de contrariar os fundamentos
axiolégicos do sistema constitucional brasileiro, produz efeitos praticos lesivos as
camadas mais vulneraveis da populacéo, que se veem privadas de efetiva protecéo

juridica frente ao fenébmeno do superendividamento.

& DIEESE. Saléario minimo nominal e Necessario. Disponivel em:
https://lwww.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 13 maio 2026.
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Nesse sentido, a superacdo da primeira corrente e a consolidacdo das
abordagens segunda e terceira correntes representam passo indispensavel para a

efetividade do direito a dignidade no ambito das rela¢des de consumo.

3.3 AS ADPFs 1005, 1006 E 1097 E A ABORDAGEM DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO MARANHAO

A constitucionalidade do Decreto n° 11.150/2022 e a adequacao do valor de R$
600,00 (seiscentos reais) como minimo existencial foram questionadas no Supremo
Tribunal Federal por meio das ADPFs 100574, 1006’ e 1097’%, ajuizadas pela
Confederagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP) e pela
Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP).

Tais arguicdes, julgadas nos dias 22 e 23 de abril de 2026, representaram
marco jurisprudencial de extraordinaria importancia para o direito do consumidor e
para a efetividade do minimo existencial no ambito das acfes de superendividamento

em todo o territorio nacional.”’

As ADPFs questionaram diretamente a constitucionalidade do Decreto Federal
n® 11.150/2022 e do Decreto n°® 11.567/2023, suscitando argumentos fundamentados
na incompatibilidade do valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) com 0s preceitos
constitucionais de dignidade da pessoa humana, direito a vida digna e protecdo ao

consumidor.

A CONAMP e a ANADEP sustentam, em sintese, que: (i) o valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) € insuficiente para assegurar uma subsisténcia digna, em afronta
ao principio da dignidade da pessoa humana; (ii) a exclusédo do crédito consignado do

calculo do minimo existencial distorce a real capacidade financeira do consumidor; e

& SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 1005/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6468508. Acesso em: 10 maio 2026.
s SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 1006/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6468597. Acesso em: 10 maio 2026.
6 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 1097/DF. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6792100. Acesso em: 10 maio 2026.
7 JUSDOCS. Minimo existencial no crédito consignado: STF e as ADPFs 1005, 1006 e 1097. Disponivel em:
https://jusdocs.com/blog/minimo-existencial-credito-consignado-stf-adpfs-1005-1006-1097. Acesso em: 13 maio
2026
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(i) a adocdo de um valor fixo desconsidera diferencas regionais, a composi¢ao

familiar, a inflacdo e as patrticularidades de cada caso.”®

A deciséo do Supremo Tribunal Federal, proferida no julgamento das referidas
ADPFs, consubstanciou avanco significativo na tutela do consumidor superendividado

e impde importantes modificacdes a interpretacdo do Decreto Federal n°® 11.150/2022.

Por unanimidade, a Corte Suprema adotou interpretacdo conforme a
Constituicao ao § 3° do artigo 3° do Decreto, determinando que o Conselho Monetario
Nacional (CMN) deveria realizar estudos técnicos anuais, com base no indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e no indice Nacional de Precos ao Consumidor

(INPC), para atualizar periodicamente o valor do minimo existencial.

Essa decisdo, ao vincular a manutencdo do parametro a critérios técnicos de
atualizacdo monetaria, superou a légica estatica que havia norteado a
regulamentacdo original, alinhando-a a realidade inflacionaria brasileira e a

necessidade de preservacgédo do poder aquisitivo do valor fixado.”

Por maioria de seis votos a quatro, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da alinea “h” do inciso | do paragrafo unico do artigo 4° do
Decreto Federal n® 11.150/2022, que excluia expressamente o crédito consignado da

relacdo de dividas sujeitas ao procedimento de repactuacéo.

Com essa decisao, o crédito consignado passou a integrar o calculo do minimo
existencial e a ser considerado na composi¢cdo dos planos de repactuacdo, o que
representa mudanca de extraordinario alcance pratico, considerando a expressiva
parcela da populacdo economicamente ativa que possui empréstimos consignados

em folha de pagamento ou beneficio previdenciario.

Os ministros parcialmente vencidos, Flavio Dino, Cristiano Zanin, Luiz Fux e

Carmen Lucia, manifestaram preocupa¢do com o0s impactos da decisdo sobre o

8 ANADEP. Superendividamento: nova lei busca garantir o minimo existencial do consumidor. Disponivel em:
https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=62603. Acesso em: 13 maio 2026.
 DNA CONTABIL. STF forma maioria para validar minimo existencial de superendividados. Disponivel em:
https://dnacontabil.com.br/noticias-contabeis/stf-forma-maioria-para-validar-minimo-existencial-de-
superendividados/240ebe71-b4b4-4658-8fe5-2a26¢ch874996/. Acesso em: 13 maio 2026.
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mercado de crédito consignado, defendendo cautela na implementacdo das novas

regras para preservar a oferta dessa modalidade de crédito.®°

Os impactos préticos da decisdo do Supremo Tribunal Federal sdo de imediata
incidéncia sobre o processamento das acbes de superendividamento em todo o
territdrio nacional, incluindo-se, evidentemente, o ambito de atuacdo do Tribunal de

Justica do Maranhéo.

Considerando-se que o Maranhao apresenta taxas de endividamento familiar
superior a média nacional e que parcela expressiva da populacdo depende de
programas sociais e de transferéncias de renda, a inadequacéo do valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) como minimo existencial torna-se ainda mais gritante no contexto

regional.

Ademais, como o STF reconheceu a inclusdo do crédito consignado no célculo
do superendividamento, o TIMA mantinha, até o momento do julgamento das ADPFs,

postura refrataria a esse entendimento.

Sendo assim, diante do novo panorama instaurado pelo julgamento das ADPFs
1005, 1006 e 1097, o Tribunal de Justica do Maranh&o enfrenta o desafio de adequar

sua atuacdo as novas diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Isso implica a necessidade de revisdo dos entendimentos jurisprudenciais que
vinham prevalecendo na Corte, notadamente no que concerne a exclusédo do crédito
consignado do calculo do minimo existencial e a aplicacédo estritamente literal do valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Em segundo lugar, exige-se a elaboracdo de critérios proprios para a
atualizacdo do minimo existencial, considerando-se os indices de precos e o0s
indicadores socioecondmicos regionais, de modo a garantir que o parametro adotado
reflita o real custo de vida no Maranho.

8 PAUSE & PERIN ADVOGADOS. STF decide que consignado deve ser considerado no calculo do minimo
existencial. Disponivel em: https://pauseperin.adv.br/noticia/stf-decide-que-consignado-deve-ser-considerado-no-
calculo-do-minimo-exisil. Acesso em: 13 maio 2026.
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Cabe agora ao Tribunal de Justica do Maranhdo e a magistratura brasileira
aplicar essas diretrizes, assegurando que a dignidade da pessoa humana se

concretize na protecdo dos consumidores em situagéo de superendividamento.

4. O TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO FRENTE AO
SUPERENDIVIDAMENTO

A atuacgédo do Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA) diante do fendbmeno do
superendividamento revela nuances essenciais sobre a aplicagdo prética e a
efetividade da Lei Federal n® 14.181/2021.

Para compreender o real alcance da tutela jurisdicional conferida aos
consumidores maranhenses, faz-se necessario observar o cendrio judiciario a partir
de duas perspectivas complementares. Inicialmente, é imperativa a observacédo do
comportamento decisorio por meio de uma verificacdo quantitativa dos resultados
processuais, o que permite dimensionar o fluxo das demandas e a propor¢cédo de

concessao ou rejeicado dos pleitos e tutelas.

Compreendido esse cenario estatistico, torna-se igualmente imprescindivel
investigar as bases hermenéuticas que orientam essas decisfes, buscando entender
os fundamentos juridicos e os critérios interpretativos adotados pela magistratura
local, especialmente no que tange a aplicacdo do Decreto Federal n°® 11.150/2022 e
ao reducionismo na valoracdo do minimo existencial, fatores que definem o atual

panorama de restricdo ao consumidor superendividado no estado.

4.1. ENTRE A LITERALIDADE E A FLEXIBILIZACAO DO MINIMO EXISTENCIAL

A atuacdo do Tribunal de Justica do Maranhd&o (TJMA) no cenério do
superendividamento é marcada por uma dualidade interpretativa que reflete o debate

nacional sobre a eficacia da Lei Federal n°® 14.181/2021.

De acordo com dados do sistema do Conselho Nacional de Justica, em 31 de
mar¢co de 2026, o tribunal registrava 918 casos pendentes sob o assunto

“Superendividamento” (codigo 15048), concentrados majoritariamente no 1° Grau
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(723 feitos), enquanto o 2° Grau e os Juizados Especiais respondiam por 176 e 19

pProcessos, respectivamente.

O fluxo processual enfrenta taxa de congestionamento bruta de 81,84%, com
tempo médio de 224 dias para o primeiro julgamento, o que agrava a situacao do
consumidor que busca tutela urgente para preservar seu minimo existencial diante da

voracidade do sistema de cobranca.

Dentro dessa estrutura, observa-se uma corrente de decisbes de orientagéo
restritiva, fundamentadas na aplicacao literal do Decreto Federal n® 11.150/2022, que

fixou R$ 600,00 como parametro do minimo existencial.

Sob essa Otica, a andlise do magistrado limita-se a verificagdo aritmética do
saldo remanescente na conta do consumidor apdés os descontos das dividas,
ignorando as particularidades do custo de vida regional, o nUmero de dependentes e

a realidade socioecondémica do estado.

Até as decisdes do STF nas ADPFs 1005, 1006 e 1097 em abril de 2026, o
TIJMA mantinha tendéncia predominantemente alinhada a literalidade do decreto,
demonstrando que o Judiciario maranhense ainda busca equilibrar o direito de crédito
das instituicdes financeiras com o direito fundamental & sobrevivéncia digna do

consumidor.

4.2 A JURIMETRIA DO SUPERENDIVIDAMENTO NO TJMA: ANALISE DOS
RESULTADOS PROCESSUAIS E O PARADOXO DA TUTELA JUDICIAL
RESTRITA

A compreensao da efetividade normativa da Lei Federal n°® 14.181/2021 no
ambito do Tribunal de Justica do Maranhédo (TJMA) demanda um aporte quantitativo
gue dimensione o comportamento decisoério do Judiciario local frente ao fenédmeno do

superendividamento.

A jurimetria, como metodologia empirica do Direito, oferece o instrumental

necessario para verificar padrées recorrentes nas decisdes judiciais, possibilitando a
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correlacdo entre a norma juridica e sua efetividade concreta. Nesse sentido, foram

analisados 1.500 processos relacionados ao assunto “Superendividamento”.

Para garantir o rigor na coleta dessa amostra e evitar vieses de consultas
manuais, o levantamento de dados operou-se de forma automatizada mediante o uso
da Interface de Programacédo de Aplicacdes (API) Publica do DataJud, mantida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Conforme as diretrizes oficiais do 6rgdo% (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2026), a comunicacdo com a base de dados ocorreu por meio de
requisicdes estruturadas, utilizando a chave de autenticacdo publica fornecida pelo
sistema (Authorization: APIKey
cDZHYzlZa0JadVREZDJCendQbXY6SkJITzNJLVOTRENYQk1RANFKZGRQdw==).

Em linhas gerais, uma API funciona como uma ponte de comunicacao direta

entre o pesquisador e o banco de dados do tribunal.

O método de consulta consistiu no envio de instrucdes eletrénicas (via método
HTTP POST) em formato JSON, uma linguagem de formatacdo de texto leve e

estruturada.

Ao enviar os parametros de busca requerendo processos do TIMA, a API do
CNJ devolve uma resposta contendo todos os "metadados” processuais em blocos de
informacdo organizados, abrangendo dados de capa, juizo, datas de autuacdo e

histérico processual.

Para realizar a categorizacao do mérito das sentencas, ou seja, capturar se as
decisbes foram julgadas como Procedentes, Parcialmente Procedentes ou
Improcedentes, a extracao jurimétrica debrucou-se especificamente sobre a leitura do

campo movimentos fornecido na resposta da API.

E dentro deste vetor que o CNJ estrutura a linha do tempo do processo. Através
do rastreio das descricOes atreladas as variaveis nome e complementos Tabelados
de cada movimentacéo, foi possivel isolar os atos processuais de julgamento com

resolucdo de mérito, permitindo a quantificacdo exata do comportamento decisério

81
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nas 1.500 demandas analisadas sem critério de datacdo, ou seja, decisbes que

podem abranger desde ultimos anos até o més de abril de 2026.

E importante destacar que o escopo desta analise metodoldgica se concentrou
exclusivamente nas decisfes proferidas no ambito do primeiro grau de jurisdicdo. O
objetivo foi mapear a base do sistema de Justica, ou seja, 0 primeiro contato do
Judiciario maranhense com a crise do consumidor superendividado, antes de qualquer

fase de recurso.

Na etapa inicial, a extragdo de dados identificou o desfecho do processo,
classificando-o em quatro categorias: procedéncia, improcedéncia, procedéncia

parcial ou homologacéo de acordo.

Para que o sistema automatizado conseguisse ler o historico do processo na
API e identificar corretamente cada um desses desfechos, foi necessario traduzir os

termos juridicos para a linguagem exata utilizada pelo tribunal.

O Conselho Nacional de Justica utiliza as chamadas Tabelas Processuais
Unificadas (TPU), que atribuem um numero de identificacdo padronizado para cada
assunto e cada tipo de deciséo.

Na configuracdo da consulta, o sistema filtrou inicialmente apenas 0s processos
atrelados ao codigo 1521782, que é a numeracéo oficial e exclusiva para classificar o

assunto "Superendividamento”.

Uma vez isolada a amostra correta, o algoritmo varreu o histérico processual (o
ja mencionado campo movimentos) buscando os c6digos numéricos que representam

as sentencas.

A busca foi parametrizada para rastrear os codigos de movimentacao
processual 219 (Procedéncia), 220 (Improcedéncia) e 221 (Procedéncia Parcial), bem

como o codigo 466 (Homologacdo), conforme a classificacdo estabelecida pelo

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas (SGT):
consulta publica de classes. Brasilia, DF: CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_classes.php. Acesso em: 28 jun. 2026.
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Conselho Nacional de Justica (CNJ) no Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais
Unificadas (SGT).

Embora o codigo 466 se refira, de forma ampla, ao movimento de
homologacao, no contexto das varas civeis e das demandas de superendividamento
ele foi utilizado como marcador processual para identificar a homologagéo de acordos
ou transacgOes celebradas com éxito entre devedores e credores (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2026)83.

Os resultados da pesquisa da jurimetria, consolidados nas Tabelas 1 e 2,

revelam um cenario de extrema restricdo na tutela jurisdicional.

Tabela 1 — Resultados das Liminares Requeridas em Ac¢des de Superendividamento no TIMA

Resultado Quantidade Percentual
Deferidas 101 16,9%
Indeferidas 496 83,1%
Total requeridas 597 100%

Fonte: Elaborada pelo autor (2026) com base em dados extraidos do painel DataJud (CNJ).3*

Tabela 2 — Resultados das Sentencas em Ac¢des de Superendividamento no TIMA

Resultado Quantidade Percentual
Procedente 13 8,97%
Parcialmente procedente 12 8,28%
Improcedente 80 55,17%
Extincdo 0 0,0%
Homologacéo 40 27,58%
Total 145 100%

Fonte: Elaborada pelo autor (2026) com base em dados extraidos do painel DataJud (CNJ).8%

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Sistema de Gestédo de Tabelas Processuais Unificadas (SGT):
consulta pablica de movimentos. Brasilia, DF: CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_movimentos.php. Acesso em: 28 jun. 2026.

8 ZENODO. Painel pessoal de uploads: consulta a resultados de dados de pesquisa. Genebra: Zenodo, 2026.
Disponivel na area restrita do usuario em:
https://zenodo.org/me/uploads?q=&f=shared_with_me%3Afalse&I=list&p=1&s=10&sort=newest. Acesso em:
28 jun. 2026.

8 ZENODO. Painel pessoal de uploads: consulta a resultados de dados de pesquisa. Genebra: Zenodo, 2026.
Disponivel na area restrita do usuario em:
https://zenodo.org/me/uploads?q=&f=shared_with_me%3Afalse&l=list&p=1&s=10&sort=newest. Acesso em:
28 jun. 2026.
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Para viabilizar a extracéo e a leitura desse expressivo volume processual de
forma precisa e sem vieses de consulta manual, fez-se necessario o desenvolvimento

de uma ferramenta tecnologica especifica para esta pesquisa.

Em termos préticos, foi construido um sistema computacional simples (um
software), que funciona como um conjunto de instrucdes logicas elaboradas para

automatizar tarefas repetitivas.

Para operar esse algoritmo, estruturou-se um ambiente virtual privado e de uso
restrito ao pesquisador, ou seja, uma interface local ndo aberta ao publico, dedicada
a disparar requisicdbes em massa de dados publicos a base do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e traduzir o retorno dessas informac¢des de maneira célere e organizada.

As respostas obtidas por meio desse fluxo de requisicbes automatizadas
permitiram o rastreio de todo o histérico processual e a classificacdo dos julgamentos,

cujos resultados consolidados foram exemplificados nas tabelas dispostas acima.

A partir da sistematizacdo propiciada por esse ambiente privado de coleta,
tornou-se possivel converter o imenso volume de metadados brutos em indicadores
estatisticos claros, traduzindo o comportamento decisério do Judiciario estadual em

numeros absolutos.

E a sintese matematica desse cruzamento tecnolégico que expde, com
precisdo, a atual realidade de restricdo da tutela jurisdicional enfrentada pelos

consumidores nas varas maranhenses.

Os dados revelam que os juizes maranhenses concedem liminares em apenas

16,90% dos casos em que as apreciam.

O percentual de 83,20% de indeferimentos denota postura refrataria do
Judiciario local, a despeito do carater socialmente relevante do instituto e da

vulnerabilidade econdmica que caracteriza o consumidor superendividado.

No mérito, os numeros sdo ainda mais elucidativos. Somente 25 das 145
sentencas analisadas obtiveram  provimento declarando situacdo de

superendividamento, ou seja, apenas 17,25% das sentencas prolatadas.
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O percentual de improcedéncias € expressivo: 55,17%, revelando postura

marcadamente restritiva do TIMA.

Os 27,58% de homologacdes indicam que parte expressiva dos casos se
resolve por acordo entre as partes, porém sem o reconhecimento formal de
superendividamento, o que priva o consumidor dos beneficios estruturais previstos na
lei, especialmente quanto ao afastamento de juros abusivos e a repactuacao

adequada as suas condic¢des.

Esse dado evidencia que é restrito o modo como sédo concedidas liminares e
sentencas favoraveis no TIMA, tanto é que é a razao do posicionamento institucional
que fundamentou as ADPFs 1.005/1.006/1.097 no STF, dando autoridade
constitucional ao seu argumento sobre a nao efetividade das acdes de repactuacao

de divida (superendividamento) em razéo do esbarro valor do minimo existencial®.

Diante desse cenario majoritariamente restritivo, destaca-se o Processo n°
0802695-20.2024.8.10.0026, julgado pelo juiz Tonny Carvalho Aradjo Luz na Comarca
de Balsas/MA em 19 de dezembro de 2024.

O autor, Airton Melo de Miranda, servidor publico aposentado, demonstrava
rendimentos brutos de R$ 11.370,04 (onze mil trezentos e setenta reais e quatro
centavos) e liquidos de R$ 8.429,14 (oito mil quatrocentos e vinte e nove reais e

quatorze centavos).

O comprometimento mensal com parcelas de empréstimos era de R$ 5.929,11
(cinco mil novecentos e vinte e nove reais e onze centavos) e as despesas basicas
comprovadas, alimentacdo, moradia, saude e transporte, totalizavam R$ 4.156,20

(quatro mil cento e cinquenta e seis reais e vinte centavos).

O somatdrio dos descontos das parcelas de empréstimos (R$ 5.929,11) e das
despesas basicas comprovadas (R$ 4.156,20) era de R$ 10.085,31, superando em
R$ 1.656,17 (mil seiscentos e cinquenta e seis reais e dezessete centavos) 0S
rendimentos liquidos do autor (R$ 8.429,14), evidenciando manifesto desequilibrio

financeiro.

8 BRASIL. Procuradoria-Geral da Republica. Parecer AJCONST/PGR n° 796.413/2022. Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental 1.005 e 1.006/DF. Brasilia, 2022. Disponivel em:
file:///C:/Users/ericc/Downloads/pgr-minimo-existencial%20(1).pdf. Acesso em: 18/05/2026.
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O magistrado limitou os descontos a 35% (trinta e cinco por cento) dos
rendimentos liquidos (R$ 2.950,20) e determinou a repactuacdo em 60 (sessenta)
parcelas, analisando conjuntamente renda, obrigacbes e despesas essenciais. A
decisdo adota interpretacdo finalistica do minimo existencial, compreendido como

parametro constitucional e ndo como valor meramente fixo.

Contrariamente a esse paradigma, a praxis majoritaria do TIJMA observa
exclusivamente se a renda liquida remanescente apos os descontos das parcelas de
empréstimos € superior a R$ 600,00 reais.

Se for, o pedido é julgado improcedente, independentemente do montante do

saldo devedor ou das despesas basicas efetivamente comprovadas pelo consumidor.

43 O FUNDAMENTO DAS IMPROCEDENCIAS: A HEGEMONIA DA
INTERPRETACAO LITERAL DO DECRETO N° 11.150/2022 E O REDUCIONISMO
ARITMETICO DO MINIMO EXISTENCIAL

Diante de 83,3% de liminares indeferidas e 55,9% de sentencas improcedentes,
torna-se imperativo investigar os fundamentos juridicos que sustentam esse quadro

de rejeicdo massiva dos pedidos.

Nesse ponto, foi checado que o fundamento majoritario das improcedéncias no
TJIMA reside na aplicacéo literal do Decreto Federal n°® 11.150/2022, especificamente
no artigo 3°, que estabelece como critério a comprovacao de que ao consumidor resta,
mensalmente, valor inferior a R$ 600,00 apds o pagamento das dividas.

Essa leitura converte o0 minimo existencial em parametro puramente aritmético,
operando como filtro de exclusdo sistematica dos consumidores maranhenses do
regime protetivo da Lei Federal n® 14.181/2021.

A praxe judiciaria do TIJMA tem revelado predilecdo pela interpretacao
estritamente literal do Decreto Federal n°® 11.150/2022. Os juizes entendem que, se
apOs os descontos das parcelas de empréstimos o consumidor dispbe de saldo

superior a R$ 600,00, ndo ha superendividamento.
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Essa conclusdo ignora o montante total do saldo devedor, desconsidera
despesas basicas indispensaveis (alimentacdo, moradia, saude, transporte,
educacdo), ndo leva em conta o numero de dependentes e desatenta para as
particularidades regionais do custo de vida®’.

Trata-se de leitura reduzida e aritmética, renda liquida menos parcelas igual
saldo remanescente. Se o saldo superar R$ 600,00, improcede o pedido.

Essa logica converte o fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana em mero exercicio de aritmética judicial, desconsiderando o “conjunto da vida

econdmica do devedor”.

O resultado prético € a exclus@o sistematica de consumidores que, embora
vivam situacdo de verdadeira pendria financeira, ndo atendem ao critério formalista

estabelecido pelo decreto regulamentador.

Como contraponto a légica aritmética predominante, merece destaque a
decisdo do juiz Tonny Carvalho Aradjo Luz no processo n° 0802695-
20.2024.8.10.0026, como ja supramencionado. Os dados financeiros comprovados
nos autos eram: renda liquida de R$ 8.429,14; parcelas de empréstimos de R$

5.929,11; despesas basicas mensais comprovadas de R$ 4.156,20.

O total de obrigacdes e despesas: R$ 10.085,31, superando a renda em R$
1.656,1788. O magistrado deu procedéncia quanto a situacéo de superendividado (i) e
concedeu a analise integrada da divida com base no orcamento familiar (ii), visto o

comprometimento do minimo existencial.

7

A importancia metodolégica é evidente: se um juiz literalista analisasse o
mesmo caso, concluiria que dos R$ 8.429,14 de renda liquida, descontados R$

5.929,11 relativos as parcelas, sobrariam R$ 2.500,03, valor muito superior aos R$

87 BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n® 14.181, de 12 de julho de 2021, para
dispor sobre o procedimento de tratamento do superendividamento do consumidor. Art. 3°.
8 TIJMA. Processo n® 0802695-20.2024.8.10.0026. 12 Vara Civel da Comarca de Balsas/MA. Juiz de Direito:
Tonny Carvalho Aradjo Luz. Sentenga de 19 de dezembro de 2024. Link de acesso:
https://pje.tjma.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=fe4162e2ae68da5
23408d6de9a37d8bd8d45f1f2ae59cch4. Data de acesso: 18/05/2026
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600,00, e julgaria improcedente, ignorando as despesas basicas que, somadas as

parcelas, efetivamente comprometem a subsisténcia.

Agravando o cenario de reducionismo aritmético, o artigo 4°, paragrafo Unico,
I, “h”, do Decreto Federal n° 11.150/2022 exclui o crédito consignado do calculo do
minimo existencial. Na préatica, numerosos consumidores maranhenses tém salarios
comprometidos com descontos de empréstimos consignados que consomem entre

30% e 40% da renda mensal.

Ao excluir esses valores do célculo, o decreto cria uma fic¢ao juridica, conforme
conceito abordado por Artur Anténio da Rocha®, o qual constitui como o artificio pelo
qgual o Direito considera “como se”, algo fosse verdadeiro, ainda que ndo corresponda

a realidade, apenas para enquadrar 0 caso na norma.

Em outras palavras, o consumidor “teoricamente” dispde de renda suficiente,
pois o saldo apds os consignados pode superar os R$ 600,00 (seiscentos reais), mas
efetivamente vive em pendria financeira, uma vez que os descontos ja foram

efetuados na folha de pagamento.

N&o obstante, se posiciona Claudia Lima Marques (2025) sobre essa excluséo:

O artigo 3°, do Decreto em comento, ao elencar o minimo existencial
equivalente a 25% do salario minimo vigente na data de sua publicacao,
transcreve que o consumidor é capaz de ter atendidas suas
necessidades basicas com o valor de R$ 303.

Como se nédo bastasse o infimo valor compreendido no Decreto, este é
limitado & época da publicacéo, sendo que o § 2°, do mesmo artigo, descreve
gue o reajuste anual do salario minimo n&o implica em atualizag&o do valor
do minimo existencial.

A situacdo ainda se agrava quando o artigo 4° exclui na afericdo da
preservacdo e do ndo comprometimento do minimo existencial as dividas as
parcelas das dividas, entre outras, que sejam decorrentes de empréstimos e
financiamentos com garantias reais; contratos de crédito garantidos por meio
de fiangca ou com aval; operacdo de crédito consignado regido por lei
especifica;

O Decreto 11.150/2022 nao € uma tentativa de regulamentar o minimo
existencial apresentado pela Lei 14.181/2021, inserido no ordenamento
juridico brasileiro pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, trata-se de
uma manobra para esvaziar a efetividade da tutela aos consumidores
superendividados, € um ato negacionista ao dever constitucional de

protecdo do Estado aos consumidores, é uma ordem atipica,

8 ROCHA, Artur Antonio da. Kafka, a ficcdo no direito e as (possiveis) solucdo de conflitos sociais. Revista
Iberoamericana de Derecho, Cultura y Ambiente, n. 4, p. 1-21, dez. 2023. Disponivel em: https://aidca.org/wp-
content/uploads/2023/12/RIDCA4-filosofia-ARTUR-DA-ROCHA-KAFKA-A-FICCAO-NO-DIREITO-E-AS-
POSSIVEIS-SOLUCAO-DE-CONFLITOS-SOCIAIS.pdf. Acesso em: 22 jun. 2026.
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descomprometida com a constitucionalidade e as normas-guias estruturadas
como principios.” (Lima Marques, 2025)%.

Nesse contexto, as ADPFs n°s 1005, 1006 e 1097, julgadas pelo STF em abril
de 2026, declararam a inconstitucionalidade da referida exclusédo, assentando que ela
“cria zona de sombra protetiva em que milhdes de consumidores brasileiros ficam sem
amparo legal™. A decisdo do Supremo confirma que a interpretacéo literal do decreto
pelo TIMA operava sobre fundamentos juridicos fragilizados.

Mesmo aplicado de maneira correta, o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
fixado pelo Decreto Federal n° 11.150/2022 é manifestamente insuficiente para
garantir condi¢cdes de vida digna.

Segundo o DIEESE (marco 2026), o salario minimo necessario para
subsisténcia digna de uma familia de quatro pessoas era de R$ 7.425,99 (sete mil
quatrocentos e vinte e cinco reais e noventa e nove centavos), enquanto a cesta

basica superava R$ 800,00 (oitocentos reais)®?.

O parametro esta abaixo do beneficio médio do Bolsa Familia e representa

menos da metade do salario minimo. Como observa Claudia Lima Marques (2022):

O minimo existencial decorre do principio da dignidade da pessoa humana e

apresenta-se vinculado aos direitos fundamentais sociais como uma garantia
a recursos materiais para uma existéncia digna. Em matéria de crédito e
consumo, o minimo existencial esta associado a quantia capaz de assegurar
a manutencdo das despesas de sobrevivéncia, tais como &gua, luz,
alimentacdo, saude, higiene, educacao, transporte, entre outras”.

No Maranhdo, estado que historicamente ostenta os piores indicadores
socioeconémicos do Brasil, com elevadas taxas de pobreza extrema, desemprego
estrutural, informalidade laboral e inseguranca alimentar, a insuficiéncia adquire

dimensé&o ainda mais grave.

% MARQUES, Claudia Lima. Direito do Consumidor Aplicado: garantias de consumo. S&o Paulo: Editora Foco,
2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/decreto-11150-2022-e-a-miserabilidade-no-
minimo-existencial-direito-do-consumidor-aplicado/5566764246. Acesso em: 23 maio 2026
%1 STF, ADPF 1.005, 1.006 e 1.097/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgamento em 2 de abril de 2026.
92 DIEESE. Saléario minimo nominal e Necessario. Disponivel em:
https://lwww.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 18 maio 2026
% MARQUES, Claudia; BENJAMIN, Antonio; MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao Cédigo de Defesa do
Consumidor. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2022

56


https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/decreto-11150-2022-e-a-miserabilidade-no-minimo-existencial-direito-do-consumidor-aplicado/5566764246
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/decreto-11150-2022-e-a-miserabilidade-no-minimo-existencial-direito-do-consumidor-aplicado/5566764246
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

Claudia Lima Marques ressalta que:

"E de extrema importancia, para efetivar a atualizagio do Codigo de Defesa
do Consumidor, que o minimo existencial contemple valor que garanta
sobrevivéncia digna ao consumidor. O Decreto 11.150/2022 além de
estabelecer valor inferior a linha da pobreza, desconsidera o Codigo de
Defesa do Consumidor e afronta a Constituicdo Federal ao ignorar o dever
de protecdo imposto ao Estado (entenda-se Estado-Judiciario, Estado-
Legislativo, Estado-Executivo) em promover a defesa do consumidor como
um direito e garantia fundamental.” (Lima Marques, 2025)"%4,

A hegemonia da interpretacao literal do decreto no TIMA produz, portanto,
efeito de excluséo sistemética dos consumidores maranhenses da protecéo da Lei
Federal n® 14.181/2021.

Trata-se ndo apenas de erro hermenéutico, mas de violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e ao dever estatal de efetivacdo dos direitos

fundamentais.

A superacdo desse reducionismo aritmético e a adocdo de hermenéutica
constitucionalmente orientada, considerando o caso concreto e as especificidades
regionais, emergem como imperativo inadiavel para a efetivacdo do direito ao

reequilibrio da vida financeira no Maranhdo.

5. CONCLUSAO
A pesquisa demonstrou que a Lei Federal n® 14.181/2021 trouxe avancos na
protecdo do consumidor superendividado, mas deixou lacunas ao ndo estabelecer
critérios claros para a definicdo do minimo existencial, gerando inseguranca juridica e

diferentes interpretacdes sobre a capacidade de pagamento.

O Decreto Federal n° 11.150/2022 agravou a questdo ao fixar o valor de R$
600,00 (seiscentos reais) sem definir sua forma de aplicacédo, gerando duvidas sobre
a base de calculo e comprometendo a seguranca juridica e a dignidade da pessoa

humana.

% MARQUES, Claudia Lima. Direito do Consumidor Aplicado: garantias de consumo. S&o Paulo: Editora Foco,
2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/decreto-11150-2022-e-a-miserabilidade-no-
minimo-existencial-direito-do-consumidor-aplicado/5566764246. Acesso em: 23 maio 2026.

57


https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/decreto-11150-2022-e-a-miserabilidade-no-minimo-existencial-direito-do-consumidor-aplicado/5566764246
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/decreto-11150-2022-e-a-miserabilidade-no-minimo-existencial-direito-do-consumidor-aplicado/5566764246

Nosso estudo demonstrou que a interpretacdo literal ou estatica do minimo
existencial, baseada apenas na verificacdo de sobra financeira superior a R$ 600,00
(seiscentos reais), é excessivamente restritiva e desconsidera a realidade econdmica

do consumidor.

Em contraposicao, a interpretagéo relativa, que considera a proporcionalidade
entre renda, divida, juros e capacidade real de pagamento, sendo mais adequada aos

fundamentos constitucionais da protecdo ao consumidor.

Os dados da jurimetria levantadas no CNJ em relacdo ao TIJMA evidenciaram
a inefetividade pratica da repactuacao, com 83,10% das liminares sendo indeferidas

e apenas 17,25% das sentencas reconheceram formalmente o superendividamento.

O estudo concluiu que a adocao predominante da interpretacdo literal pelo
Tribunal contribuiu para transformar a repactuacdo em mecanismo de dificil acesso

aos consumidores maranhenses.

Verificou-se ainda que a morosidade processual prolonga o ciclo de
endividamento, mantendo consumidores sujeitos a cobrancas e restricdes. Nesse
cenario, destacou-se decisdo do magistrado maranhense Tonny Carvalho, que adotou
interpretagdo mais ampla do minimo existencial, considerando renda, divida e juros

de forma conjunta.

O estudo também analisou as decisdes do Supremo Tribunal Federal nas
ADPFs 1005, 1006 e 1097, proferidas em abril de 2026, as quais determinaram a
atualizacao anual do minimo existencial e declararam inconstitucional a exclusao do

crédito consignado do regime de repactuacao.

Embora representem um avanco jurisprudencial, tais decises ndo solucionam
de forma integral a falta de parametros nacionais equitativos. A esse respeito, ganha
destaque a notoria disparidade das leis estaduais quanto ao percentual de renda que

pode ser comprometido com o crédito consignado.

A auséncia de uma uniformidade legislativa, com entes federativos adotando
margens consignaveis distintas (como 30%, 35% ou até 40%), gera um tratamento
profundamente desigual entre os consumidores do pais.
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Essa fragmentacao legal impede a aplicacao de um critério isonémico, fazendo
com que a protecdo do minimo existencial varie drasticamente a depender do estado
em que o devedor reside, o0 que fere a isonomia e compromete a seguranca financeira

das familias.

Conclui-se, portanto, que o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), na forma
como foi regulamentado, é materialmente inconstitucional por ser insuficiente para
assegurar condicdes dignas de subsisténcia, além de inviabilizar a repactuacéo de

dividas no Maranhao.

Urge, assim, a consolidacdo de uma interpretacdo relativa, proporcional e
contextualizada do minimo existencial, de modo a harmonizar a cobranca do crédito
com o custo de vida regional, a funcéo social do contrato e o principio fundamental da

dignidade da pessoa humana.
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