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RESUMO

A presente pesquisa analisa o reconhecimento institucional das formas nao estatais
de organizagao e resolugao de conflitos a luz do pluralismo juridico e de seus impactos
sobre 0 acesso democratico a justica e a pacificagdo social. Parte-se da critica ao
paradigma do monismo juridico estatal, historicamente consolidado pela centralizagao
da produgdo normativa no Estado moderno, para examinar a existéncia e a
legitimidade de ordens normativas produzidas por comunidades tradicionais, povos
indigenas, quilombolas e outros grupos sociais. O problema de pesquisa consiste em
investigar de que modo o reconhecimento das racionalidades juridicas plurais pode
contribuir para a ampliagdo do acesso a justica e para o fortalecimento dos
mecanismos de pacificacdo social em sociedades plurais. Adota-se metodologia de
abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental, com analise
de obras doutrinarias, instrumentos internacionais, legislagbes nacionais e
experiéncias empiricas. Os resultados demonstram que a existéncia de praticas
normativas produzidas por comunidades, povos tradicionais e grupos sociais revela
que o fendmeno juridico ultrapassa as estruturas formais do Estado, constituindo
formas legitimas e socialmente eficazes de organizacéo da vida coletiva e tratamento
dos conflitos. Verifica-se, ainda, que o reconhecimento dessas racionalidades pode
aproximar a justica das realidades concretas dos sujeitos envolvidos, fortalecer a
participacdo coletiva, ampliar o acesso material a justica e favorecer solugbes mais
dialodgicas, restaurativas e culturalmente adequadas. Contudo, o estudo também
evidencia que esse reconhecimento deve observar limites éticos e juridicos,
especialmente a compatibilidade com os direitos humanos e a proteg¢ao da dignidade
da pessoa humana. Conclui-se que o pluralismo juridico representa instrumento
relevante para a democratizagdo das epistemologias juridicas, ao permitir a
construgcao de uma ordem juridica mais aberta, inclusiva e sensivel a diversidade
cultural, sem negar o papel do Estado, mas exigindo sua articulagdo democratica com
outras formas legitimas de juridicidade.

Palavras-chave: pluralismo juridico; acesso a justiga; multiculturalismo; pacificagédo
social.



RESUMEN

La presente investigacion analiza el reconocimiento institucional de las formas no
estatales de organizacion y resolucién de conflictos a la luz del pluralismo juridico y
de sus impactos sobre el acceso democratico a la justicia y la pacificacion social. Se
parte de la critica al paradigma del monismo juridico estatal, historicamente
consolidado por la centralizacion de la produccién normativa en el Estado moderno,
para examinar la existencia y la legitimidad de 6rdenes normativos producidos por
comunidades tradicionales, pueblos indigenas, comunidades quilombolas y otros
grupos sociales. El problema de investigacion consiste en indagar de qué modo el
reconocimiento de las racionalidades juridicas plurales puede contribuir a la
ampliacion del acceso a la justicia y al fortalecimiento de los mecanismos de
pacificacidn social en sociedades plurales. Se adopta una metodologia de enfoque
cualitativo, mediante investigacion bibliografica y documental, con analisis de obras
doctrinarias, instrumentos internacionales, legislaciones nacionales y experiencias
empiricas. Los resultados demuestran que la existencia de practicas normativas
producidas por comunidades, pueblos tradicionales y grupos sociales revela que el
fendmeno juridico trasciende las estructuras formales del Estado, constituyendo
formas legitimas y socialmente eficaces de organizacion de la vida colectiva y de
tratamiento de los conflictos. Se verifica, ademas, que el reconocimiento de estas
racionalidades puede acercar la justicia a las realidades concretas de los sujetos
involucrados, fortalecer la participacion colectiva, ampliar el acceso material a la
justicia y favorecer soluciones mas dialégicas, restaurativas y culturalmente
adecuadas. Sin embargo, el estudio también evidencia que dicho reconocimiento debe
observar limites éticos y juridicos, especialmente la compatibilidad con los derechos
humanos y la proteccién de la dignidad de la persona humana. Se concluye que el
pluralismo juridico representa un instrumento relevante para la democratizacion de las
epistemologias juridicas, al permitir la construccion de un orden juridico mas abierto,
inclusivo y sensible a la diversidad cultural, sin negar el papel del Estado, sino
exigiendo su articulacion democratica con otras formas legitimas de juridicidad.

Palabras clave: pluralismo juridico; acceso a la justicia; multiculturalismo; pacificacién
social.
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INTRODUGAO

O presente trabalho versa sobre o pluralismo juridico e sua contribui¢cao para a
democratizagao da justica por meio do reconhecimento de formas comunitarias nao
estatais de organizacéo e resolugao de conflitos. O estudo parte da compreenséao de
que o fendbmeno juridico ndo se limita as estruturas formais do Estado, mas também
se manifesta em diferentes formas de normatividade produzidas por grupos sociais,
comunidades tradicionais e coletividades que desenvolvem mecanismos proprios de
regulagao da vida social e tratamento de conflitos.

A modernidade juridica foi marcada pela consolidagdo de um modelo de
organizagado social centrado na figura do Estado como instancia exclusiva de
producdo, interpretacéo e aplicacido do direito. A formagao dos Estados nacionais e o
desenvolvimento do constitucionalismo moderno contribuiram para a construcao de
um paradigma juridico fundamentado na centralizagdo normativa, na racionalizagéo
burocratica e na ideia de que apenas o direito estatal possuiria legitimidade para
regular a vida em sociedade. Esse modelo, identificado pela doutrina como monismo
juridico, tornou-se a principal referéncia para a compreensao do fendmeno juridico ao
longo dos ultimos séculos.

Entretanto, as profundas transformacbes sociais, culturais e politicas
experimentadas pelas sociedades contemporaneas passaram a evidenciar limitagdes
importantes dessa concepgao. A crescente complexidade das relagdes sociais, o
fortalecimento das demandas por participacdo democratica e o reconhecimento da
diversidade cultural revelaram que a realidade juridica ultrapassa as fronteiras das
instituicdes estatais. Em diferentes contextos histéricos e sociais, povos indigenas,
comunidades quilombolas, associacdes comunitarias e diversos grupos sociais
desenvolveram mecanismos proprios de organizagdo e resolugdo de conflitos,
produzindo formas de normatividade que coexistem com o direito estatal e exercem
papel relevante na regulacéo da vida coletiva.

Nesse contexto, ganha destaque a teoria do pluralismo juridico, que questiona
a exclusividade estatal na producao do direito e reconhece a existéncia de multiplas
racionalidades juridicas atuando simultaneamente em um mesmo espaco social. Sob

essa perspectiva, o direito deixa de ser compreendido como um fenédmeno
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monopolizado pelo Estado para ser percebido como uma construgao social plural,
produzida também por praticas comunitarias, culturais e tradicionais que expressam
diferentes formas de compreenséo da justica, da ordem e da convivéncia coletiva.

A relevancia da presente pesquisa justifica-se sob trés perspectivas
complementares. Do ponto de vista juridico, o estudo contribui para a reflexdo acerca
dos limites do paradigma monista e das possibilidades de reconhecimento institucional
das formas nao estatais de resolugao de conflitos, que demonstram ser mais eficazes.
Sob a perspectiva social, a pesquisa se mostra pertinente diante da crescente
necessidade de ampliagdo dos mecanismos de acesso a justica e de fortalecimento
de instrumentos de pacificagdo social mais proximos das realidades culturais dos
grupos envolvidos. No ambito académico, o trabalho busca ampliar o debate sobre
pluralismo juridico, acesso a justica e reconhecimento da diversidade normativa
existente nas sociedades contemporaneas.

As categorias centrais que orientam a investigagdo sao pluralismo juridico,
acesso a justica, pacificagdo social, racionalidades juridicas nao estatais,
multiculturalismo e democracia participativa. Tais categorias constituem os principais
eixos tedricos que fundamentam a analise desenvolvida ao longo da pesquisa.

Diante desse cenario, o problema norteador do presente trabalho consiste em
responder ao seguinte questionamento: como o reconhecimento das praticas de
justica culturalmente localizadas, enquanto formas nao estatais de organizagéo e
resolugado de conflitos, pode contribuir para a democratizagdo da justica e para a
promocéao da pacificacao social em uma sociedade multicultural?

Para responder a essa problematica, estabelece-se como objetivo geral
investigar de que forma o reconhecimento das formas nao estatais de organizagao e
resolugao de conflitos contribui para a ampliagcédo do acesso democratico a justica e
para a promogao da pacificagdo social em sociedades plurais. Como objetivos
especificos, pretende-se: (I) analisar as formas comunitarias ndo estatais de
organizacgao e resolugao de conflitos; (ll) investigar os caminhos e desafios para o
reconhecimento institucional das formas nao estatais de justica; e (lll) avaliar como a
incorporagdo dessas racionalidades juridicas plurais pode ampliar o acesso
democratico a justica e fortalecer mecanismos de pacificagdo social.

Como hipdétese de trabalho, sustenta-se que o reconhecimento das praticas
comunitarias de prevencgao e resolugdo de conflitos contribui para a ampliacédo do

acesso democratico a justica e para o fortalecimento da pacificagao social, na medida
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em que valoriza formas de participagao coletiva, reduz a distancia entre o direito e a
realidade social e possibilita a construgao de solugdes mais proximas dos contextos
culturais em que os conflitos se desenvolvem. Contudo, a efetivacdo dessa
potencialidade esbarra em restricdes impostas pela necessidade de adequacéo aos
preceitos dos direitos humanos, bem como em obstaculos oriundos da persisténcia
de modelos juridicos profundamente marcados pelo viés monista.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa possui abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
documental incide sobre normas constitucionais, legislagdo infraconstitucional e
demais instrumentos juridicos relacionados ao reconhecimento de formas nao estatais
de resolugéao de conflitos. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em obras classicas
e contemporéneas acerca do pluralismo juridico, da teoria democratica, do
multiculturalismo e do acesso a justica. O método de abordagem adotado é
predominantemente dedutivo, partindo de construgdes tedricas gerais para a analise
de situagdes concretas relacionadas ao objeto investigado.

Ainda, este trabalho contou com o apoio de ferramenta de inteligéncia artificial
(IA) para fins de aprimoramento textual, especialmente na revisdo da escrita,
refinamento do problema de pesquisa, delimitacdo dos objetivos e adequagao dos
titulos e da estrutura da monografia. Ressalta-se, contudo, que todas as decisdes
conceituais, argumentativas e conclusivas permanecem de inteira responsabilidade
do autor, em conformidade com os principios de integridade cientifica e honestidade
intelectual, nos termos da Portaria CNPq n° 2.664/2026 e Resolugao N° 374/2025-
CONSAD/UFMA.

Quanto a estrutura da monografia, o trabalho esta organizado em trés se¢des
de desenvolvimento, além desta introducao e da conclusdo. A primeira secdo examina
a formacao historica do paradigma juridico estatal, abordando os fundamentos do
monismo juridico, a emergéncia das formas n&o estatais de organizagao e resolugao
de conflitos e os limites do monopdlio estatal do direito em sociedades plurais. A
segunda secdo analisa os desafios e as possibilidades de reconhecimento
institucional das racionalidades juridicas n&o estatais, discutindo o multiculturalismo,
os limites constitucionais do pluralismo juridico e experiéncias desenvolvidas no
contexto latino-americano. A terceira sec¢ao investiga a relacdo entre pluralismo
juridico, acesso a justica e pacificagao social, a luz do contexto brasileiro, examinando

os instrumentos nacionais de aplicagédo do pluralismo juridico e demonstrando de que
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modo a incorporacdo de racionalidades juridicas plurais pode contribuir para a
democratizagdo da justica e para o fortalecimento de mecanismos socialmente
legitimados de tratamento dos conflitos.

Assim, a presente pesquisa propde uma reflexao critica acerca dos limites do
paradigma juridico estatal tradicional e das potencialidades do pluralismo juridico
como instrumento de ampliagdo do acesso democratico a justica, buscando
compreender como o reconhecimento de formas nao estatais de organizagdo e
resolugao de conflitos pode contribuir para a construgdo de uma ordem juridica mais
aberta, inclusiva e comprometida com a efetivagcdo da justica em sociedades

marcadas pela diversidade cultural.
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2. O DIREITO QUE ULTRAPASSA O ESTADO: ENTRE O MONISMO E O
PLURALISMO JURIDICO, A LUZ DOS HORIZONTES DEMOCRATICOS

Esta seg¢do analisa as formas ndo estatais de organizagédo e resolugdo de
conflitos, partindo da compreensao do paradigma que historicamente estruturou o
direito moderno: o0 monismo juridico estatal.

Inicialmente, examina-se a centralizagdo da produgao normativa no Estado,
evidenciando os fundamentos tedricos que sustentam a ideia de unidade e
exclusividade do direito. Em seguida, abordam-se as praticas juridicas nao estatais,
destacando sua relevancia empirica e sua contribuicdo para a compreensao do
pluralismo juridico. Por fim, discutem-se as contradigdes do monismo em um contexto
de aprofundamento democratico, apontando para a necessidade de uma concepgéao

mais plural e aberta do direito.

2.1. O Estado Moderno Ancorado na Léogica Monista

A compreensao das formas nao estatais de organizacdo e resolucao de
conflitos exige, como ponto de partida necessario, o exame do paradigma que essas
formas contestam: o monismo juridico estatal. Trata-se do modelo segundo o qual o
Estado é o unico e exclusivo produtor de normatividade valida, centralizando tanto a
fungao de criar regras quanto a de decidir a vista das regras. Esse modelo pressupde
a sua autossuficiéncia, ao passo que se legitima por mecanismos previamente
estabelecidos em outras regras (Freitas; Gurgel, 2019).

No mesmo sentido, R. Santos (2009, p. 57), define o0 monismo em questao
como “o reconhecimento de apenas uma ordem juridica, estatal ou universal”,
categoria teorica que melhor traduz a concentragcdo moderna da produgao normativa.

Como quase tudo no campo das ciéncias sociais, essa configuracdo de
instrumento organizacional e resolutivo ndo é por acaso, mas trata-se de uma
construcdo historica consolidada ao longo dos ultimos séculos, assentada sobre
fundamentos filosoéficos, socioldgicos e juridicos.

Ao buscar a génese do monismo, encontra-a bem proxima a propria génese
dos Estados Modernos, de tal modo que se confunde a criagao desses objetos sociais.

Contudo, como é sugestivo, 0 monismo juridico estatal pressupde a existéncia do
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Estado, bem como o préprio Estado escora-se nho monismo como mecanismo de
perpetuacao, legitimidade e garantia de estabilidade.

No plano tedrico, essa centralizacdo encontra fundamento nas tradicbes
contratualistas, que explicam a origem e a legitimidade do Estado moderno a partir de
um pacto social. Para Hobbes (2003), o estado de natureza € uma condigao de guerra
de todos contra todos. A saida hobbesiana é a transferéncia irrevogavel de todos os
direitos naturais ao soberano, o Leviata, que detém poder absoluto e ilimitado, sendo
a unica fonte de direito valido dentro do territério.

Ja em Locke (2001), o contrato social protege os direitos naturais a vida, a
liberdade e a propriedade, com os poderes divididos entre Legislativo e Executivo.
Ainda assim, é o Estado, e apenas ele, que converte os direitos naturais em direitos
positivos exigiveis, exercendo com exclusividade a fung¢ao jurisdicional.

Por sua vez, Rousseau (1999) transferiu a soberania ao povo coletivamente
organizado por meio da vontade geral, percebida como inalienavel, indivisivel e
infalivel. Ao democratizar a soberania, Rousseau (1999) também a unificou
radicalmente: ndo ha espago para ordenamentos particulares (corporagdes, feudos,
igrejas) que se interponham entre o individuo e a vontade geral. O contratualismo
rousseauniano desempenhou, assim, papel central na eliminagdo do pluralismo
juridico medieval, substituindo a multiplicidade de centros normativos por um unico
soberano coletivo.

Os pensadores contratualistas, embora divergentes em suas concepgoes,
convergem na ideia de que os individuos, ao abandonarem o estado de natureza,
transferem ao Estado a autoridade para regular a vida em sociedade.

Contudo, Weber (1994) vai além, ao formular a definicdo que se tornou
classica: o Estado moderno é a organizagdo politica que reivindica dentro de
determinado territorio, o monopdlio legitimo da violéncia fisica. Nessa formulag&o
lapidar estdo contidos os elementos fundamentais do Estado moderno, séo eles: o
territério, a legitimidade e o monopdlio da coergao; e, portanto, a excluséo de qualquer
outra ordem normativa capaz de exercer coergcao independente nesse espaco.

O autor distingue trés tipos de dominagao legitima: a tradicional, a carismatica
e a racional-legal, sendo esta ultima a base do Estado moderno e da administragao
burocratica (Weber, 1994). O tipo mais puro da dominagédo racional-legal é a

burocracia: uma organizagdo fundada em regras gerais e abstratas, aplicadas por
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funcionarios especializados com competéncias delimitadas, de modo impessoal e
previsivel.

A contribuigdo weberiana para o monismo juridico é, portanto, duplice: de um
lado, o Estado moderno se sustenta na racionalizacdo formal do direito; de outro, o
monopdlio da forgca dentro do territério pressupde que nao existam ordens normativas
concorrentes capazes de exercer coergcao independente. O direito, nesse contexto,
torna-se um instrumento racionalizado de organizagdao social, reforcando sua
vinculagéo exclusiva ao aparato estatal.

Nessa esteira, Bobbio (1999) sistematiza a nogdo de ordenamento juridico, ao
passo que reconhece que direito ndo pode ser compreendido como um conjunto
disperso de normas isoladas, mas sim como um sistema estruturado, dotado de
unidade, coeréncia e hierarquia. De modo que a juridicidade de uma norma decorre
de sua insergéo nesse sistema e de sua conexao com outras normas que Ihe conferem
validade.

De tal modo que, ao analisar a transicdo da sociedade medieval para a
moderna, o autor observa que houve um processo de eliminagcao e absorcdo dos
ordenamentos juridicos concorrentes, resultando na formag¢ao de um sistema juridico
unitario, no qual o Estado reivindica para si o poder exclusivo de criar e aplicar o direito
(Bobbio, 1999). Esse movimento nao € apenas institucional, mas também
epistemoldgico, pois redefine o proprio conceito de direito a partir do ponto de vista
estatal.

Contudo, Bobbio (1999) critica essa identificacdo do Direito exclusivamente
com o ordenamento estatal, de modo a fundamentar, implicitamente, a ado¢ao do
pluralismo juridico institucional, cuja tese € a de que se existe um grupo organizado
de pessoas na sociedade, ali também existe um ordenamento juridico,

descentralizando do Estado a experiéncia normativa humana.

2.2. Formas nao Estatais de Organizacao e Resolugao de Conflitos

A consolidagado do monismo juridico estatal, embora tenha estruturado o direito
moderno, ndo foi capaz de eliminar completamente outras formas de producgao
normativa. Ao contrario, em contextos marcados por desigualdades sociais, auséncia

ou ineficiéncia do Estado e forte identidade comunitaria, emergem praticas juridicas
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nao estatais que organizam a vida social e resolvem conflitos de maneira auténoma.
Essas experiéncias revelam que o direito ndo se esgota no Estado, abrindo espaco
para a construgao tedrica do pluralismo juridico.

Nesse cenario, a contribuicdo de Boaventura de Sousa Santos (1995) é
fundamental. A partir de pesquisa empirica realizada em uma favela do Rio de Janeiro,
denominada por ele de “Pasargada”, o autor identificou a existéncia de um sistema
normativo proprio, criado e aplicado pela propria comunidade para regular relagoes
sociais e solucionar conflitos cotidianos. Nesse espaco, questdes relativas a posse de
terras, relagcbes familiares e conflitos de vizinhanga eram resolvidas por meio de
instancias comunitarias, com regras e procedimentos distintos do direito estatal.

O surgimento desse sistema normativo interno tem raizes profundas na
ilegalidade coletiva da habitacdo frente ao direito oficial brasileiro. Como a
comunidade se formou através da ocupagdo a margem dos coédigos legais, os
mecanismos oficiais de controle social tornaram-se estruturalmente indisponiveis ou
inacessiveis para os moradores, forgando-os a criar o seu proprio.

Assim, conforme justifica Santos (1995), a policia era percebida como uma
forga hostil, repressiva e inimiga, cujo acionamento poderia atrair a aten¢ao do Estado
para o status ilegal do morro e resultar em remogdes ou prisdes injustas. Da mesma
forma, os tribunais eram inuteis, pois, como os préprios moradores se percebiam como
ilegais, e, pelas leis oficiais, eles ndo possuiam direitos sobre as terras.

Desse modo, Santos (1995) argumenta que, para suprir esse vacuo e garantir
a estabilidade das relagbes em torno da moradia, a comunidade foi forcada a criar
seus proprios meios de justica, paralelamente a ordem vigente estatal, a qual os
enxergavam em estado permanente de “ilegalidade coletiva” em clara realizagao fatica
do pluralismo juridico, no qual mais de uma ordem juridica convive em um mesmo
espaco social. Entdo, de um lado, o “direito do asfalto”, representado pelo sistema
estatal formal; de outro, o “direito de Pasargada”, constituido por praticas normativas
informais, mas dotadas de eficacia social.

Conforme sustenta o autor, foi apenas com o amadurecimento sociopolitico do
local que a resolugdo de disputas se tornou mais pacifica. A organizagdo da ordem
juridica interna passou a se apoiar em redes de ag¢ao social frouxamente estruturadas,
gravitando principalmente em torno da associagdo de moradores e de outros polos de
organizagdo comunitaria autbnoma, que assumiram a fungdo de prevenir e julgar

conflitos relacionados a posse de terras e construgdes.
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O estudo antropolégico de Santos (1995) revela que a sociedade busca
resolver e prevenir seus proprios conflitos por meio de organizagdes sociais proprias,
a margem do Estado, situagdo que ocorre especialmente quando as instituicbes
oficiais se mostram inacessiveis ou incapazes de atender a essa demanda; o que se
confirma em outros estudos.

No contexto latino-americano, Antonio Carlos Wolkmer (2015) desenvolve uma
das mais consistentes formulagées do pluralismo juridico, especialmente a partir da
realidade social periférica. Para o autor, o modelo juridico estatal tradicional enfrenta
uma crise de hegemonia, pois ndo consegue responder adequadamente as demandas
sociais emergentes, sobretudo aquelas relacionadas a direitos fundamentais como
terra, moradia e acesso a justica.

Wolkmer (2015) propde o conceito de pluralismo juridico comunitario-
participativo, que reconhece a legitimidade de praticas normativas produzidas por
sujeitos coletivos, como movimentos sociais, comunidades tradicionais e
organizagdes populares. Essas formas juridicas nédo estatais surgem a partir de
necessidades concretas e sdo construidas no cotidiano social, refletindo experiéncias
historicas e culturais especificas. Diferentemente do direito estatal, que se apresenta
como universal e abstrato, essas normatividades sao situadas, flexiveis e diretamente
vinculadas a realidade dos grupos que as produzem.

Essa perspectiva evidencia que o direito pode ser produzido “de baixo para
cima”, a partir da pratica social, € ndo apenas imposto “de cima para baixo” pelo
Estado. Assim, o pluralismo juridico ndo apenas descreve a existéncia de multiplas
ordens normativas, mas também reivindica seu reconhecimento e legitimidade,
especialmente em contextos marcados por exclusao social.

Nessa mesma linha de compreensdo, retornando ao ambito nacional, o
pluralismo juridico também se manifesta de forma pungente e estruturada nas
comunidades tradicionais, como demonstra o estudo de Marcelo Bloizi Iglesias (2024)
sobre o Quilombo da Baixa da Linha. A pesquisa evidencia praticas autoconstruidas
a margem do Estado, especialmente na forma como a comunidade organiza seu
territério por meio das “areas comunais”, espacos de uso e deliberacdo coletiva
orientados por tradicdes quilombolas ancestrais. Essa forma de organizagdo néao
estatal contrapbe-se diretamente a logica capitalista e individualista da propriedade
privada, revelando uma racionalidade comunitaria propria na gestao do territorio e na

producado de normas sociais.
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No que tange a resolugao nao estatal de conflitos, a pesquisa de Iglesias (2024)
destaca o empirico "caso do pé de limao". Um morador violou a tradigdo comunitaria
ao lucrar individualmente com um plantio na area coletiva. Em resposta, o quilombo
aplicou um auténtico sistema proprio de justi¢a: o infrator foi inquirido pelas liderangas
(rito de conhecimento/defesa), julgado por uma assembleia de moradores e, apds nao
ceder, a propria comunidade exerceu a autotutela para executar a sentenca,
removendo a arvore do local

Também, as formas néo estatais de organizagdes e resolug¢des de conflitos sdo
percebidas nas comunidades indigenas. A exemplo, conforme demonstra Preve
(2019) a comunidade indigena Xukuru organizou autonomamente seu préprio sistema
juridico para lidar com problemas internos decorrentes da demarcacédo e
reassentamento de suas terras. Visando manter a harmonia em suas 23 aldeias, os
indigenas criaram um Conselho de Representantes e uma Comisséo Interna para
atuar na solugao de controvérsias, desde infracdes menores até crimes graves. Em
um caso de furto cometido por um adolescente, o sistema indigena chamou a familia
do jovem e contou com auxilio psicoldgico para reintegragao do infrator, evitando sua
simples puni¢gdo. Em outra situagcdo grave (uma tentativa de homicidio contra o
cacique), a Assembleia deliberou pelo banimento do agressor. Essa experiéncia
demonstra a estruturagao independente de uma organizagdo nao estatal, baseada
nos preceitos tradicionais e focada na coeséo do grupo.

Conforme aponta Preve (2019), um outro caso paradigmatico de resolugao de
litigios patrimoniais ocorreu na area andina de Cotacachi, envolvendo a disputa de
terras entre as familias Guajan Tambaco e Lanchimba. O conflito, originado de uma
sucessao hereditaria mal delimitada, tramitou sem sucesso durante anos no sistema
juridico estatal equatoriano, gerando altos custos e desgaste. A solugao foi alcangada
apenas quando as partes recorreram ao Centro de Mediacdo Comunitaria da Union
de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Cotacachi (Unorcac). Utilizando uma
metodologia de mediagdo que combinou usos e costumes locais com a legislagao
oficial, os mediadores indigenas restabeleceram o dialogo intercultural e a vontade
das partes, pondo fim ao litigio de forma oral, célere e consensuada, priorizando a paz

comunitaria e a seguranga territorial.

Assim sendo, as formas nao estatais de organizagao e resolugao de conflitos

revelam que a producéo do direito € um fendbmeno social mais amplo, que envolve
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multiplos atores, praticas e racionalidades. No que se refere a organizagao, trata-se
da capacidade que determinados grupos sociais possuem de estruturar sua vida
coletiva a partir de normas proprias, valores compartilhados e mecanismos internos
de regulagdo. Essas formas organizativas nao dependem necessariamente da
formalizacao estatal, mas se consolidam por meio de costumes, tradicdes, acordos
comunitarios e praticas reiteradas que orientam comportamentos e estabelecem
expectativas de conduta. Assim, a organizagao social nao estatal expressa uma légica
autbnoma de construgdo da ordem, baseada na legitimidade interna e no
reconhecimento coletivo.

Por outro lado, a resolugdo de conflitos diz respeito aos instrumentos e
procedimentos utilizados por esses mesmos grupos para lidar com tensdes, disputas
e divergéncias que emergem no cotidiano, o que se apresenta como uma novidade a
I6gica do Estado que se fundamenta na jurisdigdo formal e na imposi¢ao de decisodes,
nao privilegiando as solugdes consensuais, restaurativas e dialégicas, muitas vezes
orientadas pela mediacao, pela conciliagao e pelo restabelecimento das relagbes
sociais.

Nesse sentido, o que se pretende € o reconhecimento dessas légicas préprias
nao estatais. Sem, contudo, negar o Estado como forgca coagente e legitimo de
resolugao de conflitos, mas tdo somente abrir caminho para uma concepgado mais
plural, inclusiva e democratica do direito, capaz de acolher a diversidade de praticas

juridicas que coexistem na realidade social.

2.3 Contradigées do Monismo Juridico em um mundo marcado pela Légica
Democratica Aberta

O monismo juridico, enquanto projeto histérico da modernidade ocidental
surgiu, hoje paradoxalmente, como expressao da propria democracia. A ideia de que
o direito emana de uma fonte Unica e soberana, do Estado-nacdo, encontrava na
soberania popular sua legitimacéo: as leis, produzidas por um legislador democratico,
seriam legitimas precisamente por derivarem da vontade do povo organizado no
Estado (Souza e Teixeira, 2023). Essa circularidade discursiva: o homem cria o

Estado, o Estado produz o direito, o direito obriga 0 homem, estruturou o paradigma
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juridico-politico da modernidade e, durante séculos, tornou invisivel qualquer forma
de normatividade que nao passasse pelo filtro estatal (Wolkmer, 2019).

A questdo é que a democracia, em sua evolucao historica, foi produzindo
exigéncias que o monismo juridico ndo é capaz de satisfazer. O aprofundamento
democratico, que passa pela inclusdo de grupos historicamente excluidos, pelo
reconhecimento de identidades plurais, pela participagdo direta na produgao
normativa e pela exigéncia de que as instituicbes respondam as necessidades
concretas das comunidades, pressupde abertura interpretativa, pluralidade das
razbes juridicas e legitimidade substancial (Ribeiro, 2024; Andrade e Gaspardo,
2018). Como observam Andrade e Gaspardo (2018, p. 150):

[...] o desenvolvimento da Teoria Critica da Democracia, que recoloca ao
centro do debate o carater argumentativo e deliberativo do processo
democratico, revalorizando nesta esteira o pluralismo politico e o papel da
esfera publica [...] podem em conjunto contribuir para langar nova luz a esta

falsa antinomia, inserindo os atores da sociedade civil e a participagao social
como elemento novo na construgao dos discursos juridico e politico.

Ha, portanto, uma contradi¢ao interna ao proprio projeto democratico moderno:
ele afirma a abertura enquanto pratica o fechamento; proclama a pluralidade enquanto
monopoliza a produgao normativa (Lins et al., 2025).

Desse modo, a teoria de Peter Haberle (1997), embora permaneca dentro do
marco do Estado constitucional, representa uma inflexdo decisiva que pode ser lida
como um primeiro passo em direcdo a superagao do monismo juridico em sua
dimensao hermenéutica. Haberle (1997) rompeu com a concepgao positivista classica
que reservava a interpretacdo da Constituicdo a um circulo fechado de operadores
juridicos oficiais, como juizes, legisladores e doutrinadores. Para o autor, em uma
democracia o processo de interpretacao deve ser sempre aberto, participativo, plural
e continuo, de modo que "quem vive a nhorma acaba por interpreta-la ou pelo menos
por co-interpreta-la" (Haberle, 1997, p.27).

O conceito haberliano da multiplicidade de intérpretes da constituicdo produz
um efeito estrutural que transcende a questdo hermenéutica: ele pluraliza o processo
de producédo do sentido juridico-constitucional ao reconhecer que cidadaos, grupos,
organizagbes e movimentos sociais sao intérpretes legitimos (e nao apenas
destinatarios passivos) das normas fundamentais (Haberle, 1997). Como destaca a
doutrina especializada, Haberle considera a opinido publica democratica e pluralista e

0 processo politico como grandes estimuladores da interpretacdo constitucional, de
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modo que a ampliagcdo dos agentes da interpretagcdo hermenéutica constitucional &
mais que simplesmente uma técnica, mas trata-se de uma exigéncia democratica
(Fagundes; Oliveira, 2025).

A teoria haberliana ainda pressupde um direito estatal como referente, o que
ela demonstra € que a logica da democracia é incompativel com o fechamento
interpretativo. A Constituicdo ndo pode ser um texto monopolizado por especialistas
estatais, ela precisa ser viva, aberta, constituida na interagao permanente entre o texto
e a realidade plural da sociedade (Haberle, 1997). Como sintetizam Fagundes e
Oliveira, 2025, p. 267), "quanto mais plural for uma sociedade, mais abertas seréo as
bases de interpretagdo constitucional". Essa premissa, deslocada do plano
hermenéutico para o plano da produgdo normativa, aponta diretamente para a
necessidade de reconhecer formas plurais de juridicidade: se a interpretagao deve ser
aberta e plural, por que a producdo do direito deveria ser monopolizada pelo Estado,
em um contexto de exclusao politica-participativa (crise de representatividade) e
multiplicidade de modos de viver?

A teoria da democracia deliberativa de Habermas (1997) aprofunda e radicaliza
a exigéncia de abertura ja presente em Haberle, ao conecta-la a questdo da
legitimidade. O autor sustenta que o direito legitimo n&o pode ser derivado apenas da
positivacao estatal, ele precisa ser produzido por meio de procedimentos deliberativos
nos quais todos os afetados tenham efetiva possibilidade de participar.

O argumento habermasiano introduz uma tensdo decisiva para 0 monismo
juridico: se a legitimidade do direito depende da efetiva participacdo de todos os
afetados, entdo o monismo, que concentra a produgcao normativa no aparato estatal,
historicamente dominado por elites, carece de legitimidade plena nas sociedades
marcadas por desigualdade estrutural e exclusdo histérica (Santos, 2018). Nas
sociedades periféricas latino-americanas, conforme sustenta Santos (2007), o Estado
e suas instituicbes jamais foram espagos de participagdo simétrica para povos
indigenas, comunidades quilombolas, populagbes das favelas ou trabalhadores rurais
sem terra, e, portanto, o direito estatal monista ndo passou pelo filtro deliberativo que
Habermas (1997) exige para a legitimagao normativa.

Andrade e Gaspardo (2018), ao articularem a teoria haberliana da sociedade
aberta dos intérpretes com a concepcao habermasiana de controle da esfera politica
pela esfera publica, demonstram que ambas as teorias apontam para a mesma

direcdo: a ampliagcado da participacao social no processo de producao e interpretacao
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do direito como exigéncia democratica inevitavel. As Instituicbes Participativas, quais
sejam conselhos gestores, audiéncias publicas, conferéncias nacionais, mecanismos
de consulta prévia, sao instrumentos que emergem dessa logica e que, no limite,
abrem o sistema juridico estatal para a recepgédo de normatividades comunitarias.

Nesse cenario, torna-se evidente que o monismo juridico ndo apenas se revela
insuficiente, mas estruturalmente incompativel com as exigéncias de uma democracia
concebida em termos abertos, plurais e participativos. A centralizagdo da produgéao
normativa no Estado, ainda que historicamente legitimada pela ideia de soberania
popular, mostra-se incapaz de absorver a complexidade social contemporanea,
marcada por multiplas formas de vida, identidades e racionalidades juridicas. A
insisténcia nesse modelo implica, na pratica, a exclusao de experiéncias normativas
que emergem das margens sociais, negando reconhecimento a sujeitos coletivos que
produzem, interpretam e aplicam o direito em seus préprios contextos. Assim, o
monismo juridico, ao pretender garantir unidade e seguranga, acaba por reproduzir
desigualdades e silenciar vozes, entrando em tens&do direta com os proprios
fundamentos democraticos que afirma sustentar.

Diante disso, a superacao dessas contradigbes passa pela reconfiguragdo do
papel do Estado no interior de uma ordem juridica mais ampla e plural. O direito se
constitui igualmente nas praticas sociais, nos arranjos comunitarios € nos espagos
participativos que emergem da sociedade civil, revelando uma dimensao que
extrapola a legalidade estatal. Assim, em uma nagdo orientada pela loégica
democratica aberta, o desafio que se impde € o da construgcdo de formas de
articulacao entre diferentes ordens normativas, capazes de dialogar, coexistir e,
quando necessario, tensionar-se mutuamente. E nesse horizonte que o pluralismo
juridico se revela como expressao do proprio aprofundamento democratico, ao
expandir os espacgos de participagao, reconhecimento e produc¢ao do direito para além
dos limites tradicionais do Estado.
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3. O RECONHECIMENTO INSTITUCIONAL DA JUSTIGA NAO ESTATAL:
MULTICULTURALISMO, LIMITES E EXPERIENCIAS NO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A abertura democratica da interpretagdo constitucional e a critica ao
fechamento estatal as diversas racionalidades juridicas permitem compreender que a
emergéncia do multiculturalismo nas sociedades contemporaneas decorre da
crescente percepgao de que os Estados nacionais passaram a conviver, em seu
interior, com multiplas formas de vida, identidades culturais, racionalidades politicas e
sistemas normativos que ndo podem ser plenamente absorvidos pela logica
homogénea do monismo juridico.

Nesse cenario, o aprofundamento democratico e o desenvolvimento das teorias
do pluralismo juridico passaram a evidenciar a insuficiéncia da concepcgao estatal-
centralizadora do direito, especialmente diante da existéncia concreta de ordens
normativas produzidas por comunidades, grupos sociais e sujeitos historicamente
marginalizados. A ampliacdo da participacdo politica, a reivindicacdo de
reconhecimento cultural e a exigéncia de legitimidade democratica revelam que a
unidade juridica construida pela modernidade estatal frequentemente operou
mediante a exclusdo de outras formas de producéo do direito e de organizagao social.

E nesse contexto que o multiculturalismo emerge como formulacdo teérica e
politica diretamente vinculada ao pluralismo juridico. Enquanto o pluralismo juridico
demonstra que o direito n&o se limita a produgao normativa estatal, o multiculturalismo
fornece a base politico-cultural para compreender por que distintas racionalidades e
formas de juridicidade reivindicam reconhecimento e legitimidade. Assim, ambos
convergem na critica a pretensdo universalizante do Direito e na defesa da
coexisténcia de diferentes sujeitos, saberes e ordens normativas no interior das
sociedades democraticas.

Contudo, o multiculturalismo ndo se apresenta como uma teoria homogénea ou
consensual. Trata-se de um campo marcado por intensas disputas acerca da forma
como o Estado, o Direito e as instituicdes democraticas devem lidar com a diferenca

cultural, a pluralidade identitaria e a diversidade normativa.
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3.1. As faces do multiculturalismo

Antes de adentrar na analise dos caminhos institucionais do reconhecimento
da justica ndo estatal: limites e experiéncias, € necessario examinar as abordagens
multiculturalistas, compreendidas como base politico-social dessas formas outras de
direito. Tais abordagens transitam desde perspectivas liberais, centradas na
autonomia individual e na neutralidade estatal, até formulagdes comunitarias,
interculturais, decoloniais e emancipatérias, que reconhecem comunidades culturais
como sujeitos coletivos e questionam as estruturas coloniais de produgao do saber,

do poder e da juridicidade.

3.1.1 O multiculturalismo liberal

O multiculturalismo liberal, frequentemente denominado de liberalismo
culturalista, encontra no fildsofo canadense Will Kymlicka (1996) o seu principal
formulador e expoente tedrico. A proposta central dessa vertente reside na tentativa
de conciliar os fundamentos tradicionais da teoria liberal classica (calcada na protegao
das liberdades individuais e na autonomia da vontade) com a necessidade de
reconhecer e acomodar as justas demandas das minorias culturais. O autor entende
que a compreensao tradicional do liberalismo, cega as diferengas e fixada em um
sujeito abstrato de direitos puramente individuais, € insuficiente para garantir a
verdadeira igualdade nas sociedades pluriétnicas e multinacionais modernas.

Para que os direitos culturais sejam integrados ao escopo do liberalismo,
Kymlicka (1996) parte do pressuposto normativo de que a autonomia €& o valor
supremo. Assim, ser autbnomo significa ter a capacidade de fazer escolhas
significativas sobre a propria vida, avalia-las reflexivamente e, se necessario, revisa-
las. Contudo, a autonomia ndo se exerce no vacuo; ela exige um contexto que dote
essas escolhas de sentido. E nesse ponto que a cultura ganha relevancia politica e
moral. Kymlicka (1996) eleva a cultura a categoria de um "bem primario" ou "bem
basico" (utilizando a terminologia rawlsiana), indispensavel para o desenvolvimento
humano, pois € a pertenca cultural que fornece o "contexto de escolha" necessario
para que o individuo exerca sua liberdade de modo inteligivel, vejamos:

Na terminologia rawlsiana, podemos dizer que o acesso a esse tipo de cultura
€ um ‘bem primario’; ou seja, um bem que as pessoas necessitam, seja qual
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for o tipo de vida que tenham escolhido, porque proporciona o contexto dentro
do qual efetuam essas escolhas especificas (Kymlicka, 1996, p. 122).

Desse modo, sem 0 acesso a uma cultura, o individuo perde os referenciais
valorativos necessarios para guiar sua existéncia de maneira autbnoma. Nesse
sentido, para precisar o escopo de sua teoria, Kymlicka (1996) delimita o conceito de
cultura a nogao de "cultura societal". Isto €, uma cultura societal abrange instituicdes
publicas e privadas, uma lingua comum e tradi¢ées que fornecem aos individuos um
"léxico" ou um contexto rico e significativo para tomarem suas decisdes sobre como
viver. Portanto, proteger as culturas minoritarias € fundamentalmente uma questao de
garantir a liberdade e a autonomia dos seus membros.

A vista disso, o autor sustenta que a protecdo das culturas deve ocorrer por
meio da instituicdo de direitos diferenciados. A estruturagdo desses direitos, contudo,
depende diretamente do tipo de minoria que os reivindica, as quais sao classificadas
por Kymlicka (1996) em dois grandes grupos: as minorias nacionais € as minorias
étnicas.

Assim, as minorias nacionais (como os povos indigenas ou os quebequenses
no Canadd) sao grupos que outrora gozavam de autogoverno e que foram
involuntariamente incorporados a um Estado maior. Elas reivindicam direitos de
autogoverno e autonomia politica territorial para garantir seu pleno desenvolvimento
cultural e institucional.

Ja as minorias étnicas sao formadas majoritariamente por processos de
imigragcao voluntaria ou familiar. Elas ndo buscam formar nagbes separadas ou
autogoverno, mas sim a integracéo equitativa na sociedade que as acolheu. Para elas,
Kymlicka (1996) defende direitos poliétnicos, que lhes garantam suporte financeiro,
protegao juridica e isengdes legais para manterem particularidades religiosas ou de
vestuario sem sofrerem discriminagao nas instituicdes do Estado.

Além desses, o autor também prevé os direitos de representacéo especial,
destinados a assegurar que grupos historicamente marginalizados tenham voz nos
espacos de deliberagcédo politica. Esses direitos buscam corrigir desigualdades de
participacdo, garantindo formas especificas de presenga ou representagédo nos 6rgaos
legislativos.

A partir dessa classificagdo, Kymlicka (1996) delimita quais reivindicacdes
coletivas podem ser compatibilizadas com a tradic&o liberal. Para tanto, estabelece

uma distingdo fundamental entre dois tipos de demandas grupais: as “protegdes
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externas” e as “restricdes internas”. Nesse contexto, o multiculturalismo liberal legitima
ativamente as protegdes externas, que consistem em direitos criados para blindar o
grupo minoritario contra o impacto de decisdes politicas e econbémicas opressivas
tomadas pela sociedade majoritaria. Pois, trata-se de uma questdo de igualdade e de
justica intergrupal, servindo para equalizar as condi¢bes de sobrevivéncia das
diferentes culturas em um mesmo Estado.

Em contrapartida, Kymlicka (1996) n&o admite as restricbes internas, que
ocorrem quando o proéprio grupo tenta utilizar os costumes e tradigcdes para coagir,
oprimir ou limitar as liberdades civis e politicas basicas de seus membros sob a
justificativa de manter a coesao identitaria da comunidade. Nesse sentido, como
sustenta Camati (2018), o liberalismo exige que os direitos diferenciados fomentem a
igualdade entre os grupos, mas garantam, irrenunciavelmente, a liberdade no interior
de cada grupo. Logo, qualquer arranjo normativo que retire o direito fundamental do
individuo de revisar livremente seus proprios fins, de questionar os preceitos de sua
cultura ou, até mesmo, de abandonar sua comunidade, ndo € moralmente aceito no
conjunto de ideias do multiculturalismo liberal.

Ainda, Kymlicka (1996) sustenta que o Estado n&do atua de forma culturalmente
neutra. Para o autor, determinadas escolhas institucionais incorporam referéncias
culturais especificas, o que pode ser observado na definicdo das linguas oficiais
utilizadas nos tribunais e nas escolas, na delimitacdo das fronteiras politicas e na
instituicdo de feriados publicos.

Dessa forma, como o aparato estatal opera a partir de referéncias culturais
determinadas, as culturas minoritarias podem ser colocadas em posigao de
vulnerabilidade e desvantagem. Por essa razdo, a reivindicagdo de direitos
diferenciados em fungdo do grupo € compreendida, no ambito do multiculturalismo
liberal, como uma medida de justica voltada a protecdo das minorias e a acomodagao
equitativa da diversidade cultural.

3.1.2 O multiculturalismo comunitario

Como contraponto ao multiculturalismo liberal e, de forma mais ampla, ao que
€ denominado "liberalismo processual", Charles Taylor (1993) desenvolve uma
perspectiva comunitaria estruturada na politica do reconhecimento e na legitimidade

das metas coletivas.
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A divergéncia estrutural do debate multicultural gravita em torno da tensao

entre a protegao do individuo abstrato e dotado de liberdade de escolha versus o

sujeito socialmente encarnado cujos fins sdo indissociaveis da sua comunidade. O

liberalismo de Kymlicka (1996) subordina o reconhecimento da cultura ao limite da

autonomia individual (“restrigdes internas”), tratando a comunidade como um cenario

qgue serve ao florescimento do sujeito. Ja o comunitarismo de Taylor (1993) sustenta

gue os arranjos comunitarios e os ideais substantivos de bem coletivo possuem valor

intrinseco, sendo os alicerces primeiros que conferem sentido, humanidade e

identidade auténtica aos sujeitos que os integram. Nesse sentido, ensina Lucas
(2009):

Para os comunitaristas, os valores de uma comunidade ndo s&o eleitos

isoladamente pelo individuo, mas sdo descobertos e reconhecidos durante o

processo de pertencimento que se desenvolve em um grupo social. A

identidade é anterior a escolha dos fins, aduz Sandel (2005). E a comunidade

que tem prioridade sobre o individuo, pois € somente nela e a partir de suas

valoragdes que o homem pode ter uma identidade; tdo-somente por ela o

homem é capaz de compreender que os seus valores sdo decorrentes das

relagbes comunitarias e que a protecao de ditos valores €, também, a
protecdo de sua identidade pessoal (SANCHES-CAMARA, 1998).

Assim sendo, para Taylor (1993), enquanto a tradigdo liberal processual
defende que a dignidade humana reside na autonomia individual e que a sociedade
civil deve permanecer absolutamente neutra em relagdo a qualquer concepgao
substantiva de "vida boa", a critica do autor pontua os perigos e a inviabilidade dessa
postura. Para ele, o modelo de uma sociedade liberal estritamente voltada a
processos imparciais, que busca tratar todos os cidaddos de forma "cega as
diferencas", ndao apenas se mostra falho ao negligenciar os imperativos da
sobrevivéncia cultural, mas também mascara uma imposi¢cao de valores.

Ainda, argumenta que o proprio conjunto de principios supostamente neutros e
universais costuma ser, na realidade, o reflexo de uma cultura hegeménica dominante;
pois, ao tentar impor esse modelo universal, a sociedade forga as minorias a se
enquadrarem em um molde que lhes é alheio, resultando em uma forma sutil e
profunda de discriminacdo e alienacdo. Ademais, o proprio liberalismo ocidental nao
constitui um terreno vazio e neutro onde todas as culturas podem se encontrar
livremente, mas €& ele mesmo uma expressao politica de raizes especificas
(fortemente ligadas a civilizagdo cristd), incapaz de reivindicar uma neutralidade

cultural absoluta diante de outras visbes de mundo.
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E nesse sentido que nasce a necessidade do reconhecimento dentro da teoria
do multiculturalismo comunitario, pois, para Taylor (1993), a identidade humana
possui carater fundamentalmente dialégico, sendo constituida na interagdo e no
dialogo continuo com os "outros significantes". Por sermos tdo dependentes dessa
visdo externa para formar nossa compreenséo de ndés mesmos, o reconhecimento n&o
€ apenas uma cortesia, mas uma necessidade vital humana.

Dessa constatagao decorre que, para o comunitarismo, a comunidade tem
primazia axioldgica sobre o individuo. A cultura e os lagos de pertenga ndo sao meros
instrumentos dos quais o sujeito se serve temporariamente para fazer escolhas, mas
sao elementos irredutiveis e constitutivos da prépria subjetividade da pessoa.

Por fim, ha um abismo ontolégico importante entre o liberalismo e o
comunitarismo (dentro do multiculturalismo), acerca do papel do Estado, pois,
enquanto os liberais defendem a neutralidade estatal (o Estado deve apenas garantir
regras justas e abster-se de promover uma ideia de vida boa), os comunitaristas
argumentam que a neutralidade € uma ilusao impossivel e, pior, um fator que destroi
a solidariedade comunitaria.

Desse modo, como ensina Camati (2018), o multiculturalismo comunitario
tayloriano permite que uma sociedade espose ativamente metas coletivas e proteja
"bens irredutivelmente sociais" (como a sobrevivéncia de um idioma ou de uma
tradi¢ao cultural especifica) desde que sejam oferecidas salvaguardas rigorosas para
os direitos fundamentais de todos os cidadaos, inclusive daqueles que ndo comungam
da mesma concepcao de bem.

Assim, essas salvaguardas constroem limites as metas coletivas em relagao
aos individuos. O que nao se confunde com a ideia das “restricbes internas” de
Kymlicka (1996), pois naquele caso a cultura sequer pode estabelecer metas
coletivas; mas tdo somente serve de pano de fundo ao pleno exercicio da liberdade
do individuo.

3.1.3. O multiculturalismo intercultural, decolonial e emancipatério
Se, por um lado, o multiculturalismo comunitario representou um avango em

relacdo ao modelo liberal ao evidenciar o carater identitario da cultura, por outro lado,

as correntes criticas do Sul Global apontaram que ambas as vertentes tradicionais
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operam a partir de referenciais epistemologicos do Norte Global, ignorando o peso
histérico do colonialismo.

E nesse cendrio que ganha protagonismo o multiculturalismo intercultural,
decolonial e emancipatorio, cuja ideia central € a denuncia de que as politicas
multiculturalistas hegemoénicas mantém intactas as matrizes de subordinagéo
herdadas da "colonialidade do poder e do saber" (Quijano, 2014).

A decolonialidade, em primeiro lugar, diverge das demais por focar sua
denuncia histérica na "Matriz Colonial do Poder". Em sua critica, Quijano (2014)
assevera que o fim do colonialismo classico, a independéncia territorial das ex-
coldnias, nao significou o fim da "colonialidade". Ao contrario, a colonialidade é a face
oculta da prépria modernidade, operando na hierarquizacdo da humanidade pela
invencao da raga (colonialidade do poder), na imposi¢cao da ciéncia europeia como
Unica valida mediante o epistemicidio de outras cosmovisdes (colonialidade do saber)
e na inferiorizagao ontoldgica de sujeitos indigenas e afrodiasporicos (colonialidade
do ser).

Por sua vez, a interculturalidade critica consolida-se através das contribuigdes
da pesquisadora Catherine Walsh (2010). Essa vertente possui forte carater
pedagdgico, relacional e de praxis politica, construido "desde baixo", a partir dos
movimentos indigenas e afrodiasporicos da América Latina. Ainda, a autora apresenta
trés maneiras distintas de interculturalidade: a relacional (0 mero contato passivo entre
culturas), a funcional (o reconhecimento da diversidade apenas para integra-la a
l6gica de mercado, esvaziando tensdes) e, finalmente, a critica. A interculturalidade
critica, explica a autora, ndo almeja apenas incluir os excluidos em um sistema
dominante, mas atua como um projeto ético-politico para intervir, confrontar e refundar
as estruturas, o Estado e as instituicdbes que naturalizam a desigualdade e a
racializagao.

Somando-se a este arcabougo insurgente, o projeto emancipatoério formulado
singularmente pelas epistemologias do sul, cujo autor primario € o sociélogo
Boaventura de Sousa Santos (2009). O diferencial desta categoria esta no seu
diagnéstico sociolégico do "pensamento abissal". B. Santos (2009) afirma que o
pensamento moderno ocidental dividiu 0 mundo através de linhas radicais e abissais:
"deste lado da linha" (Norte Global) vigoram os ideais da regulagdo e emancipagao
social; ja "do outro lado da linha" (Sul Global), aplica-se a ditadura da apropriacéo e

da violéncia, um lugar onde sujeitos, experiéncias e saberes, apesar de produzidos,
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sdo considerados como "inexistentes". Contra esse desperdicio da experiéncia
humana, defende o autor, o projeto emancipatério diverge propondo pragmaticas
concretas: uma "ecologia de saberes", onde o conhecimento cientifico dialoga com
saberes populares, e uma "ecologia de justicas", reconhecendo a pluralidade de
ordens normativas para além do Direito estatal.

Se possuem pontos de partida diferentes, essas trés esferas convergem
visceralmente no diagndstico e na intencionalidade politica. Elas partilham da
premissa de que as maximas do norte global s&o estruturas inseparaveis que
sustentam a dominagado mundial. Dessa forma, surge a necessidade de descolonizar
a epistemologia dos conhecimentos, abandonando o universalismo ditado por
referenciais puramente europeias ou norte-americanas, a fim de construir um
"pensamento outro"!, calcado na diversidade epistémica.

Depreende-se que, ao transitar do mero reconhecimento liberal e das
acomodacgdes comunitarias para a exigéncia decolonial de uma verdadeira
refundacédo epistémica e de uma "ecologia de justicas", a concretizacdo desse
pluralismo insurgente acarreta a legitimagdo de ordens comunitarias,
consuetudinarias e saberes ancestrais, multiplicando os sistemas de resolugcado de
conflitos operantes no tecido social.

Ao se reconhecer a legitimidade das formas de justica ndo estatais, questiona-
se 0 monismo juridico e evidenciam-se os limites impostos pela colonialidade na
producdo do direito. A partir disso, coloca-se a necessidade de evitar tanto as
violéncias enraizadas nos tradicionalismos absolutistas quanto o imperialismo
etnocéntrico de uma pauta unica. Esse tensionamento demonstra a importancia de
balizadores éticos capazes de impedir que a diversidade seja utilizada como

justificativa para praticas opressivas contra a pessoa humana.

3.2. Os limites para o multiculturalismo

Embora o multiculturalismo contribua para a critica ao monismo juridico e para
o reconhecimento de ordens normativas plurais, sua aplicacdo ndo pode ocorrer de

forma ilimitada. O desafio consiste em admitir a diversidade cultural sem permitir que

1 Segundo Munsberg (2024, p. 90): “Este conceito foi criado por Abdelkebir Khatibi, socidlogo

marroquino, propondo a constru¢do de outro modo de poder, de ser e de saber, diferente do modo
implantado pela colonialidade. ‘Pensamento outro’ parece ser mais adequado, pois se trata de um
conceito ndo plenamente consolidado”.
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ela seja utilizada como justificativa para praticas opressivas, excludentes ou
violadoras da dignidade humana. Por isso, torna-se indispensavel discutir os limites
éticos e juridicos do multiculturalismo, especialmente diante da tensao entre direitos
humanos, autonomia coletiva e prote¢ao dos individuos no interior dos proprios grupos

culturais.

3.2.1. A critica ao universalismo abstrato: o "localismo globalizado" e a pretensao

universal

Essa questdo exige, inicialmente, uma analise critica da propria pretensao
universalista que fundamentou as declaragdes de direitos na modernidade, pois é
nesse ponto que se situa uma das principais tensdes entre pluralismo juridico,
multiculturalismo e direitos humanos. O universalismo dos direitos humanos sustenta
que existem direitos inerentes a todo ser humano, independentemente de sua origem,
raca ou cultura, bastando a simples existéncia biolégica para a titularidade desses
direitos. Conforme defendido por correntes universalistas classicas, esses direitos sdo
percebidos a partir da dignidade da pessoa humana, servindo como um nucleo de
resisténcia contra o arbitrio e garantindo uma protecédo que deve ultrapassar as
fronteiras nacionais (Batista; Nogueira, 2017).

Contudo, essa pretensao de universalidade nao € isenta de questionamentos,
pois ao tentar estabelecer um padrao de direitos desvinculado de contextos historicos
e sociais, corre o risco de se transformar no que Elden Borges Souza e Victor Sales
Pinheiro (2020) denominam "leito de Procusto". A metafora remete a imposicao de
uma métrica rigida e supostamente neutra que, ao desconsiderar as particularidades
faticas de cada povo, acaba por violar a pluralidade inerente a humanidade,
"esticando" ou "amputando" as realidades locais para que se ajustem a um modelo
preestabelecido. Nessa perspectiva, os direitos humanos deixam de ser uma
ferramenta de emancipacao para se tornarem um instrumento de homogeneizagao
cultural, baseados em uma igualdade formal e abstrata que mascara as desigualdades
concretas e as relacdes de poder existentes no seio da comunidade internacional.

Nesse contexto, Boaventura de Sousa Santos (1997) introduz a categoria de
"localismo globalizado" para explicar como a pretensdo universal ocidental opera na
pratica. O localismo globalizado consiste no processo pelo qual um fendmeno local

(como a cultura juridica e politica do Ocidente) é globalizado com sucesso, adquirindo
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a capacidade de designar como "local" qualquer outra entidade ou pratica social rival.
Assim, enquanto forem concebidos de forma abstrata e unilateral, os direitos humanos
tendem a funcionar como uma forma de globalizagdo de cima para baixo, pelo qual se
obtém uma abrangéncia global ao custo da aniquilagdo das legitimidades locais.
Contudo, a critica ao universalismo abstrato dos Direitos Humanos nao
representa uma defesa ao seu contrario. Mas sim evidencia a necessidade de
mediacdo entre o universal e o local, sobretudo quando o reconhecimento da
autonomia cultural de grupos minoritarios pode ameacar o bem-estar de seus proprios

membros.

3.2.2. A critica aos excessos comunitarios: minorias internas, género e

relativismo absoluto

O debate multicultural frequentemente foca na relagao externa entre a minoria
cultural e a sociedade maijoritaria, mas negligéncia as violagdes de direitos que
ocorrem no interior das proprias comunidades protegidas. Avigail Eisenberg e Jeff
Spinner-Halev (2005) sistematizam o conceito de "minorias dentro de minorias"
(tradugao proépria) para descrever individuos ou subgrupos que sofrem discriminagao
ou marginalizagao por parte de suas proprias liderangas tradicionais ou religiosas.

O problema reside no fato de que grupos que conquistam autonomia ou direitos
especiais frente ao Estado podem utilizar esse poder para oprimir membros
dissidentes ou vulneraveis, criando espacos de excecdo aos direitos fundamentais
sob o manto da protecdo cultural. Nesse sentido, os autores ndo defendem uma
autonomia coletiva absoluta, mas problematizam as respostas que o Estado liberal
deve oferecer quando a protecao da diversidade cultural entra em conflito com os
direitos individuais e com a igualdade intragrupal. Essa vulnerabilidade interna é
particularmente acentuada quando o foco se desloca para as relagdes de género e a
autonomia feminina.

O debate sobre as minorias internas assume particular densidade tedrica
quando Susan Moller Okin (2012) questiona se o multiculturalismo €, em ultima
analise, prejudicial as mulheres. A autora argumenta que existe uma tensao profunda
e frequentemente negligenciada entre a defesa multiculturalista dos direitos de grupo
e o feminismo, uma vez que muitas culturas minoritarias que reivindicam protegao

estatal sdo estruturalmente patriarcais. Okin (2012) critica a tendéncia de tedricos
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multiculturais de tratarem os grupos como mondlitos, ignorando as disparidades de
poder internas e o fato de que os membros masculinos mais poderosos costumam
determinar as crengas e interesses do grupo, muitas vezes as custas da dignidade e
da autonomia das mulheres.

A critica central de Okin (2012) recai sobre a negligéncia em relagdo a esfera
privada e doméstica, onde a cultura é inicialmente transmitida e onde o controle sobre
as mulheres é exercido de forma mais intensa e invisivel. Praticas como a poligamia,
o casamento forcado e a mutilagdo genital sdo exemplificadas como costumes que,
embora defendidos sob o manto da tradicdo, visam essencialmente assegurar o
controle masculino sobre a sexualidade e as capacidades reprodutivas femininas.
Para a autora, a concessao de direitos ou privilégios especiais a esses grupos pode
exacerbar o problema, criando "subculturas de opressao" protegidas pela prépria
sociedade liberal, que falha ao ndo perceber que a subordinacdo feminina é
frequentemente informal e mantida pela autoridade doméstica.

Como proposta de solugao, Okin (2012) sustenta que os direitos de grupo nao
podem prevalecer sobre os direitos individuais, defendendo que o reconhecimento de
uma cultura sé se justifica se esta promover o bem-estar e a agéncia de todos os seus
integrantes. Ela enfatiza a urgéncia de que as mulheres sejam plenamente
representadas nas negociagdes sobre direitos coletivos, para evitar que lideres
autoproclamados perpetuem desigualdades.

Nesse sentido, o impasse sobre a vulnerabilidade feminina no interior de
grupos minoritarios, ilustra um problema ainda mais amplo: o perigo de se adotar um
relativismo cultural absoluto no estudo e na aplicacdo do direito. Ao analisar a
multiplicidade normativa sob a 6tica do que denomina "pluralismo juridico folk", Brian
Tamanaha (2021) defende que o direito deve ser compreendido como aquilo que os
grupos sociais reconhecem e tratam coletivamente como normativo em suas praticas
cotidianas, desmistificando a ilusdo do monopodlio estatal. Contudo, o préprio autor
deixa claro que o reconhecimento empirico de que as estruturas pluralistas sao
incontornaveis nao significa que elas devam ser romantizadas, consideradas
inerentemente boas ou mantidas isentas de criticas éticas.

Nesse sentido, Tamanaha (2021) adverte que o fechamento acritico em torno
de sistemas consuetudinarios ou religiosos frequentemente gera conflitos severos
com os direitos humanos. O autor aponta que os tribunais comunitarios e as tradigbes

informais podem manter estruturas de poder opressivas, sendo por vezes
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manipulados por elites locais e lideres tradicionais para assegurar seus proprios
interesses politicos e materiais. Conforme sustenta o autor, tratar as culturas e
organizagdes locais como instancias blindadas contra qualquer escrutinio externo
significa, na pratica, legitimar um absolutismo cultural em que a tradigdo é reduzida a
vontade dos mais fortes daquela comunidade. Isso acaba por deixar os individuos
dissidentes ou vulneraveis totalmente desamparados frente as arbitrariedades de sua
propria legalidade local.

Portanto, a constatagdo empirica da multiplicidade de ordens juridicas n&o deve
servir como um salvo-conduto para a violagdo de direitos fundamentais sob o mero
pretexto de preservagao identitaria. Faz-se necessario o estabelecimento de
parametros que protejam os individuos contra os excessos comunitarios, sem que iSso
implique retroceder a imposi¢cdo imperialista de um direito estatal unico e
homogeneizador (Tamanaha, 2021).

Assim sendo, a questao central, portanto, consiste em definir como estabelecer
limites éticos a diversidade sem reduzir o pluralismo juridico a uma nova forma de
uniformizacao cultural. E justamente nesse ponto que se torna relevante recorrer a

mecanismos de dialogo intercultural.

3.2.3. A hermenéutica diatopica, a universalidade analégica e a Convencgao n.°

169 da OIT como resposta aos limites do multiculturalismo

No debate acerca dos limites do multiculturalismo, a hermenéutica diatdpica,
formulada por Boaventura de Sousa Santos (1997), apresenta-se como um
procedimento fundamental para o dialogo intercultural e a superacdo de praticas
imperialistas. Partindo da premissa de que todas as culturas sao intrinsecamente
incompletas, essa abordagem busca identificar "preocupagdes isomorficas" entre
diferentes universos simbdlicos, traduzindo anseios por dignidade de forma mutua.

Nesse sentido, leciona o autor:

A hermenéutica diatépica baseia-se na idéia de que os topoi de uma dada
cultura, por mais forres que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria
cultura a que pertencem. Tal incompletude ndo é visivel do interior dessa
cultura, uma vez que a aspiragao a totalidade induz a que se tome a parte
pelo todo. O objectivo da hermenéutica diatépica ndo é, porém, atingir a
completude - um objectivo inatingivel - mas, pelo contrario, ampliar ao
maximo a consciéncia de incompletude mutua através de um didlogo que se
desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra. Nisto
reside o seu caracter diatopico (Santos, 1997, p. 116).
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Assim, ao promover um dialogo que se coloca transculturalmente, a
hermenéutica diatdpica impede que os direitos humanos operem meramente como
um "localismo globalizado" imposto de cima para baixo, transformando-os em um
projeto cosmopolita e emancipatoério. Assim, o respeito a diversidade nao significa
uma tolerancia cega a qualquer costume, mas pressupde um escrutinio reciproco que
amplia a consciéncia das incompletudes culturais e inibe opressdes internas
justificadas pela tradigao.

Como substrato tedrico que fundamenta e complementa esse dialogo
metodoldgico, a proposta da universalidade analdgica, desenvolvida por Elden Borges
Souza e Victor Sales Pinheiro (2020), atua como um contraponto decisivo tanto a
imposicdo do universalismo abstrato quanto ao relativismo cultural absoluto. Essa
matriz reconhece que os direitos humanos possuem uma esséncia fundamentada na
dignidade comum a todos, mas se realizam historicamente assumindo existéncias e
contornos distintos, analogos a realidade e a cultura de cada grupo. Logo, a
universalidade analégica ndo exige uma homogeneizagao global estrita, mas garante
que as particularidades locais progridam dentro de uma moldura de inviolabilidade
humana, impondo um minimo ético irredutivel como limite contra a barbarie e
assegurando que os direitos sejam semelhantes na sua esséncia protetiva, ainda que
diversos em sua aplicagao.

A materializagdo dessa sintese entre o dialogo intercultural e a imposicao de
limites normativos encontra amparo expresso no Direito Internacional Positivo,
notadamente através do artigo 8° da Convengao n.° 169 da Organizacéao Internacional
do Trabalho (OIT)?. Ao tratar dos povos indigenas e tribais, a norma inova ao
consagrar o pluralismo juridico, determinando que o Estado leve em consideragéo o
direito consuetudinario e as instituicdes préprias dessas populagdes. Todavia, o
referido dispositivo estabelece uma fronteira inegociavel ao multiculturalismo: a

conservacdo de tais costumes estd expressamente condicionada a sua

2 Internalizado no ordenamento juridico patrio por meio do decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.
“Artigo 8° |. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na devida
consideragao seus costumes ou seu direito consuetudinario. 2. Esses povos deveréo ter o direito de
conservar seus costumes e instituicbes proprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os
direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos
procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na aplicagao deste principio. 3. A
aplicagéo dos paragrafos | e 2 deste Artigo nao devera impedir que os membros desses povos exergam
os direitos reconhecidos para todos os cidadaos do pais e assumam as obrigagbes correspondentes.”
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compatibilidade com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional
e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Consagra-se, portanto,
a garantia institucional da diversidade cultural devidamente balizada pelo respeito ao
minimo ético irredutivel, obstando de forma absoluta que o relativismo seja invocado

como pretexto para o aviltamento da dignidade da pessoa humana.

3.3 Os caminhos institucionais do reconhecimento das pluralidades juridicas
na América Latina

A discussdo sobre o reconhecimento das diferengcas culturais conduz ao
problema da legitimidade das formas ndo estatais de organizagdo social e de
resolucéo de conflitos no interior de Estados ainda marcados pela l6gica monista.
Nesse contexto, a presente subsegao examina os caminhos institucionais construidos
para o reconhecimento dessas formas juridicas nao estatais, especialmente no plano
internacional, no constitucionalismo latino-americano e na jurisprudéncia
interamericana.

Para tanto, a analise parte do plano internacional e regional latino-americano,
no qual se verificam importantes iniciativas de positivacao do pluralismo juridico e de
reconhecimento das normatividades proprias de povos indigenas e comunidades
tradicionais. Busca-se compreender, assim, os caminhos pelos quais por meio dos
quais o direito contemporaneo vem lidando com a coexisténcia entre diferentes ordens
normativas, bem como os limites e as possibilidades desse reconhecimento.

A superagdo dos limites impostos pelo multiculturalismo, especialmente
quando suas diversas expressdes esbarram no nucleo dos direitos humanos
fundamentais, exige a passagem do debate puramente tedrico para a analise da
arquitetura juridica e estatal. Investigar os caminhos e desafios para o reconhecimento
institucional das formas nao estatais de justica pressupbe compreender que o
pluralismo juridico ndo se apresenta apenas como reivindicagdo sociolégica ou
politica, passando a constituir uma realidade institucional em progressiva positivagao.

Nesse sentido, um dos movimentos mais relevantes de reconhecimento das
formas ndo estatais de justica ocorreu no ambito do chamado Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, compreendido como um conjunto de reformas

constitucionais ocorridas entre as décadas de 1980 e 2010, que refundaram as bases
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do Estado em varios paises do continente a partir de uma perspectiva descolonizadora
e pluralista (Damasceno, 2016). A partir desse movimento, o debate desloca-se da
mera tolerancia das diferencas culturais para a criagdo de mecanismos juridicos
capazes de reconhecer sistemas normativos proprios de povos indigenas,
comunidades tradicionais e coletividades historicamente marginalizadas.

Nesse cenario, o referencial de reconhecimento da autonomia juridica dos
povos tradicionais consolidou-se mediante a ja citada reforma constitucional latino-
americana, diplomas legais globais e a jurisprudéncia estruturante de cortes regionais.
A Declaracéo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007)
representou um marco normativo ao positivar o direito destas populagdes de manter
e desenvolver suas proprias estruturas institucionais, costumes juridicos e praticas
proprias (Art. 34), garantindo o acesso a procedimentos justos e equitativos para a
resolucéo de conflitos (Art. 40).

Na esteira do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, a Constituicao
Politica da Colémbia (Colémbia, 1991) previu de maneira inovadora a Jurisdigao
Especial Indigena, autorizando que autoridades tradicionais exergam fungdes
jurisdicionais em seus territorios conforme usos e costumes (Art. 246). Essa trilha foi
aprofundada pela Constituicdo da Republica do Equador (Equador, 2008), que, ao
refundar o Estado como intercultural e plurinacional, reconheceu as formas préprias
de justica das comunidades (art. 171) e inovou ao algar a natureza a sujeito de direitos
através do paradigma do Sumak Kawsay (Arts. 57 a 60, 71). Na mesma toada, a
Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia (Bolivia, 2009) instituiu uma igualdade
hierarquica entre a Jurisdicao Ordinaria e a Jurisdicao Indigena Originaria Campesina
- JIOC (Arts. 179 a 192), cuja articulagao foi posteriormente disciplinada pela Lei de
Deslinde Jurisdiccional (Bolivia, 2010) que, a despeito de criticas doutrinarias relativas
a criagado de uma "autonomia tutelada", materializou a normatizagdo desse convivio
juridico.

No ambito contencioso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) desempenhou papel decisivo na afirmagdo do pluralismo. Desde o Caso
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (Corte IDH, 2001),
consolidou-se o entendimento de que o direito consuetudinario indigena
consubstancia fundamentagao juridicamente amparada pela Convengao Americana.

Essa premissa evoluiu no Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (Corte
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IDH, 2005), exigindo que a hermenéutica estatal considere as formas préprias de
organizacao e de resolugao de litigios.

Posteriormente, nos paradigmaticos Casos Povo Saramaka vs. Suriname
(Corte IDH, 2007) e Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (Corte IDH,
2012), a Corte cristalizou a protecdo a autonomia normativa coletiva, estipulando que
o Estado nao pode afetar as instituicoes proprias dessas comunidades sem a garantia
de processos de consulta prévia que respeitem estritamente seus modos internos de
decisao. Nesses precedentes, a consulta prévia, livre e informada passou a ser
compreendida como condigdo indispensavel para a validade de medidas que
impactem comunidades tradicionais, funcionando como mecanismo de protecao da
autodeterminacao coletiva e de reconhecimento de suas racionalidades juridicas
préprias.

Desse modo, as experiéncias internacionais revelam que o reconhecimento das
formas nao estatais de justica ndo se reduz a simples aceitagao abstrata da
diversidade cultural, tampouco a concessao simbodlica de espago as tradigdes
comunitarias. Ao contrario, evidencia-se um movimento de institucionalizacdo
progressiva do pluralismo juridico, por meio do qual determinadas ordens normativas
comunitarias passam a ser reconhecidas como formas legitimas de organizagao
social, resolucdo de conflitos e producdo de juridicidade. Esse reconhecimento
desloca a compreensao classica do direito como monopdlio exclusivo do Estado,
demonstrando que a legitimidade juridica também pode emergir de praticas sociais
historicamente consolidadas, especialmente quando vinculadas a autodeterminacao
coletiva, a identidade cultural e a preservacédo dos modos proprios de vida de povos e
comunidades tradicionais.

Todavia, esse processo nédo ocorre sem contradicbes e tensdes. Embora
tratados internacionais, constituicbes e decisdes de Cortes tenham ampliado os
espacos de reconhecimento das normatividades comunitarias, tal reconhecimento
continua condicionado por mecanismos de controle e validagdo estatais. Assim,
permanece uma tensao estrutural entre a promessa pluralista de maior autonomia e a
permanéncia de uma matriz monista que tende a subordinar as formas ndo estatais
de justica aos parédmetros institucionais do proprio Estado. Por isso, o desafio ndo
consiste apenas em admitir a existéncia dessas ordens normativas, mas em construir
formas democraticas de articulagdo entre elas e o direito estatal, sem que o

reconhecimento se converta em domesticacao, tutela ou neutralizagao da diferenca.
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4. ACESSO DEMOCRATICO A JUSTIGA E A PACIFICAGAO SOCIAL EM UMA
PERSPECTIVA PLURALISTA A LUZ DO CONTEXTO BRASILEIRO

A analise desenvolvida nas sec¢des anteriores demonstrou que o direito ndo se
restringe as instituicdes estatais, coexistindo na realidade social multiplas formas de
organizagao normativa e de resolugao de conflitos. Demonstrou-se, igualmente, que
0 reconhecimento dessas experiéncias encontra respaldo em distintas formulagdes
tedricas, em instrumentos normativos internacionais e em processos de
aprofundamento democratico que desafiam a centralidade exclusiva do Estado na
produgao juridica.

Todavia, uma vez reconhecida a existéncia e a legitimidade dessas
racionalidades juridicas, impde-se uma questao ulterior: no contexto brasileiro, de que
maneira a incorporagao de formas nao estatais de juridicidade pode contribuir para
ampliar o acesso a justica e fortalecer a pacificagdo das relagdes sociais?

A relevancia dessa indagacao decorre do fato de que o debate acerca do
pluralismo juridico ndo se esgota no plano do reconhecimento cultural ou da
legitimidade politica. A questédo central consiste em verificar se a abertura do sistema
juridico a diferentes racionalidades € capaz de produzir resultados concretos para os
sujeitos e grupos sociais envolvidos, ampliando as possibilidades de acesso a justica
e oferecendo respostas mais adequadas a complexidade dos conflitos presentes em
sociedades plurais, como a brasileira.

Nesse contexto, a presente segdo examina as repercussdes do
reconhecimento das racionalidades juridicas plurais no contexto brasileiro a partir de
trés eixos de analise. Inicialmente, analisa-se como o pluralismo juridico encontra, no
ambito nacional, instrumentos institucionais de reconhecimento e aplicacédo voltados
a solugcdo consensual, restaurativa e intercultural dos conflitos. A partir desse
panorama, investiga-se de que modo a valorizagao de diferentes formas de produgéo
normativa e resolugao de controvérsias pode contribuir para a ampliagdo do acesso
democratico a justica. Em seguida, examina-se como essas racionalidades podem
fortalecer os mecanismos de pacificagado social, sobretudo a partir de abordagens

voltadas ao tratamento e a transformagao dos conflitos.



43

4.1. Instrumentos nacionais de reconhecimento e aplicagao do pluralismo
juridico no Brasil

No ordenamento juridico brasileiro, o caminhar rumo ao pluralismo deita raizes
no timido reconhecimento dos "usos, costumes e tradigbes indigenas" trazido pelo
antigo Estatuto do indio (Brasil, 1973) e alcanca o patamar de direitos originarios por
meio dos Artigos 231 e 232 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil,
1988). No plano infraconstitucional, a internalizagdo da Convencéo 169 da OIT, hoje
consolidada no Decreto n® 10.088/2019 (Brasil, 2019), positivou a obrigatoriedade de
respeito aos métodos préprios de controle penal e de resolugcdo de conflitos,
priorizando penas alternativas compativeis com os costumes tradicionais (Arts. 8 a
10).

Esse reconhecimento institucional vem se sedimentando também por meio de
inovagdes processuais e resolugdes do sistema de justica. A clausula aberta a solugao
consensual constante no Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2015a), associada aos
principios de informalidade e autonomia delineados na Lei de Mediagao (Brasil,
2015b), inaugurou frestas para a acomodacgao de praticas de resolugao comunitaria.
Politicas do Poder Executivo, a exemplo da Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental Quilombola - PNGTAQ (Brasil, 2023), da mesma forma abrem espaco
implicito para essas vivéncias de autogestao de conflitos.

Tem sido determinante o papel exercido pelos 6rgéos de controle do Sistema
de Justica. Nesse sentido, Conselho Nacional de Justi¢ca, através da Resolugdo n°
125/2010 e da Resolucdo n° 225/2016, abragou os institutos comunitarios de Justica
Restaurativa e pacificagcéo social (Brasil, 2011, 2016). O cume dessa regulamentagao,
no tocante aos povos originarios, adveio da Resolugdo CNJ n°® 454/2022, que impss
diretrizes de comunicagéo processual intercultural e o expresso reconhecimento aos
métodos préprios de resolugdo de disputas (Brasil, 2022). O Ministério Publico
também endossou essa diretriz dialdégica e autbnoma mediante a Resolugdo CNMP
n°® 230/2021 (Brasil, 2021).

Sob a otica jurisprudencial, contudo, a efetivagcdo dessas garantias ainda se
depara com obstaculos. O marcante Caso Denilson (Roraima, 2015) erigiu-se como o
mais relevante precedente patrio ao garantir a soberania jurisdicional comunitaria,
obstando uma nova acéo penal estatal pelo principio do non bis in idem em favor de

um indigena ja punido pela comunidade, veja o que diz o Acordao:



44

- A hipétese de a jurisdicdo penal estatal suceder a puni¢cdo imposta pela
comunidade indica clara situagéo de ofensa ao principio non bis in idem.

- O debate passa a ser de direitos humanos quando se tém em conta nao
apenas direitos e garantias processuais penais do acusado, mas também
direito a autodeterminagdo da comunidade indigena de compor os seus
conflitos internos, todos previstos em tratados internacionais de que o Brasil
faz parte.

- Embora ainda em aberto o debate no direito brasileiro, existe forte
inclinagéo, sobretudo em raz&o da inspiracdo do seu predmbulo, para se
considerar a Convencgao 169 da OIT (incluindo o seu art. 9°) como um tratado
de direitos humanos, portanto com status supralegal, nos termos da
jurisprudéncia do STF [...] (Roraima, 2015, p. 149).

. Nao obstante avancgos esparsos, os desafios para a materializacdo dessas justicas
proprias gravitam inescapavelmente em torno da garantia ao territorio, base material
sem a qual o sistema normativo tradicional fenece. Esta condicionante foi o pilar da
condenacéo sofrida no Caso Povo Indigena Xucuru (Corte IDH, 2018) e permanece
no amago das disputas travadas no Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, observa-se que, no contexto brasileiro, o pluralismo juridico nao
permanece restrito ao plano tedrico, encontrando acolhimento parcial no ordenamento
juridico por meio de normas constitucionais, garantias processuais interculturais e
interpretacdes promovidas pelos 6rgaos do sistema de justica. Contudo, a efetividade
desse reconhecimento ainda é limitada por obstaculos estruturais, especialmente pela
persisténcia do paradigma integracionista e pela centralidade excessiva da jurisdi¢ao
estatal. E diante dessas tensdes que o reconhecimento das racionalidades juridicas

plurais se revela necessario a ampliacédo do acesso democratico a justica.

4.2 O reconhecimento das racionalidades juridicas plurais como ampliagao do
acesso democratico a justica

A génese do movimento de acesso a justica assenta-se na constatacao
histérica de que a proclamacgao da igualdade puramente formal, basilar aos Estados
liberais, revelou-se iluséria e insuficiente para garantir aos cidadaos a fruicdo efetiva
de suas prerrogativas no plano da realidade. Pois, ao passo que o Estado se mantinha
passivo perante a desigualdade fatica, presumindo que a mera existéncia legal de um
direito bastaria para sua protecao, a titularidade de direitos tornava-se destituida de

sentido pratico para a vasta maioria da populagao, evidenciando que uma igualdade
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restrita ao plano das leis ndo assegurava a defesa adequada daqueles incapazes de
enfrentar barreiras estruturais (Cappelletti; Garth, 1988).

Nesse cenario de aprofundamento democratico, conforme ensina Cappelletti e
Garth (1988), o acesso a justica adquire uma dimens&o valorativa central: ele assume
a roupagem de "primeiro dos direitos" precisamente porque opera como a
engrenagem assecuratoria de todos os demais. De modo que, uma ordem
verdadeiramente democratica exige um sistema que ndo apenas proclame as
garantias de todos de forma abstrata, mas que oferegca os instrumentos reais e
palpaveis para que as pessoas possam torna-los efetivos, garantindo que a justica
nao seja um privilégio, mas uma realidade social.

Assim, diante da ineficacia de um sistema puramente abstrato, Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988) identificaram trés grandes "ondas renovatérias”
destinadas a superar os entraves do sistema judiciario. A primeira onda priorizou a
assisténcia judiciaria aos hipossuficientes, visando mitigar barreiras econémicas; a
segunda buscou a representacao de interesses difusos e coletivos; e a terceira
consolidou o enfoque de acesso a justica, projetando uma visdo mais ampla que
transcende o aparelho judiciario tradicional e abarca mecanismos alternativos de
prevencao e resolucao de conflitos.

Entretanto, para que o acesso a justica atinja sua plenitude material, &
imperiosa a superagao da centralidade exclusiva do Judiciario e da prépria
racionalidade juridica estatal hegemdnica. Nesse sentido, Santos (2014) adverte que
o verdadeiro acesso nao consiste apenas em fornecer meios para que o cidadao se
adapte a um sistema judicial estatico e preexistente. Pelo contrario, uma concepgao
material exige que o proprio ato de acessar o sistema transforme radicalmente a
justica a que se tem acesso.

Ainda, o autor justifica essa necessidade de mudanga institucional ao constatar
a existéncia de uma "procura suprimida”, um fendbmeno em que os cidadaos, mesmo
tendo plena consciéncia de seus direitos, sentem-se intimidados e totalmente
impotentes para reivindica-los pelas vias formais. Esse distanciamento ocorre porque
as classes populares sdo esmagadas pelo peso da burocracia, pela linguagem
esotérica e pelo forte elitismo e arrogéncia das instituicdes judiciais oficiais.

Desse modo, como defende Santos (2014), o acesso material sé se concretiza
mediante uma revolugao democratica que remodele a estrutura da justi¢ca, para que

ela deixe de intimidar e passe a acolher efetivamente as demandas sociais.
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Em outro ponto, destaca-se o reconhecimento das racionalidades juridicas
plurais como mecanismo de inclusdo democratica, de modo que o aprofundamento
do acesso a justica em sua vertente material confunde-se intrinsecamente com a
expansao da propria legitimidade democratica.

Para Jurgen Habermas (1997), a validade e a legitimidade de uma ordem
juridica moderna derivam de um processo democratico de formagao da vontade
coletiva, no qual os cidadaos participam ativamente como sujeitos de direito. Essa
legitimidade se constroi por meio do dialogo publico, livre e racional, orientado pelo
entendimento intersubjetivo e pela possibilidade de que diferentes vozes, experiéncias
e racionalidades contribuam para a producéo das decisdes juridicas e politicas

Nesse sentido, o Estado democratico alicer¢ga-se no "agir comunicativo", que
consiste no uso da linguagem com o objetivo genuino de alcangar o entendimento
mutuo, superando a imposi¢cdo de interesses puramente individuais (Habermas,
1997). Conforme ensina Habermas (1997), esse agir € percebido na esfera publica,
isto é: 0 espaco coletivo fundamental da democracia. E nessa arena de debate que
as decisbes do Estado ganham verdadeira legitimidade, pois exige-se que oOs
cidadaos exercam ativamente seus direitos de participagdo e dialoguem de forma
livre, igualitaria e sem sofrer qualquer coercédo, a fim de construirem juntos uma
vontade politica comum.

Contudo, como contesta Fraser (2022), para que a deliberagao resulte em um
auténtico consenso sobre o bem comum, pressupde-se normativamente que as
desigualdades de status social e econdbmico devem ser colocadas em suspenso,
exigindo que os interlocutores dialoguem livres de coergcao e de exercicio de poder,
estritamente como pares. No entanto, presuncao liberal-burguesa subjacente a esse
modelo, de que as disparidades socioecondmicas e as hierarquias de status podem
ser simplesmente suspensas durante o debate publico, € duramente criticada por
atuar como uma mascara para mecanismos sutis de dominagao.

Em continuacdo, Nancy Fraser (2022) adverte que, em sociedades
concretamente estratificadas, exigir que todos deliberem "como se fossem iguais”
numa esfera publica unica e abrangente acaba por favorecer estruturalmente os
grupos dominantes e prejudicar ou silenciar os grupos subordinados.

Assim, a inclusdo democratica efetiva demanda, portanto, o reconhecimento
de uma multiplicidade de publicos concorrentes, notadamente os "contrapublicos

subalternos”. Tais espagos atuam como arenas discursivas paralelas nas quais
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grupos historicamente marginalizados podem formular interpretacbes de oposicao
sobre suas identidades, interesses e necessidades (Fraser, 2022).

Sob essa otica critica, o conceito de acesso a justica sofre um profundo
alargamento, associando-se diretamente a democratizacao da epistemologia juridica.
Como demonstra Sousa Junior (2008), o Estado contemporédneo ndo detém o
monopolio da producédo e distribuicdo da justica. O acesso pleno deixa de ser visto
apenas como a entrada no Judiciario e passa a ser compreendido como a capacidade
de participacdo ativa dos sujeitos afetados na prépria enunciagdo das normas que
organizam a vida social. A emergéncia de "sujeitos coletivos de direito", corporificados
na atuacdo de movimentos sociais, comunidades urbanas periféricas, camponeses e
populagdes tradicionais, instaura uma juridicidade insurgente (o "Direito Achado na
Rua"?) que cria novos direitos a partir da vivéncia concreta de caréncias e da luta por
dignidade

Desse modo, ao transpor essa critica para a epistemologia juridica, o
reconhecimento das racionalidades juridicas plurais torna-se o mecanismo pelo qual
a democracia materializa e valida os modos préprios de expressao e as concepgdes
de justica dos sujeitos afetados. Isso impede que essas coletividades sejam forgadas
a traduzir suas demandas e necessidades exclusivamente pela linguagem
hegemdnica do Estado, garantindo-lhes paridade de participacao e inclusdo efetiva
no acesso material a justica.

Nessa mesma perspectiva, 0 acesso a justica deixa de ser compreendido como
mera possibilidade de ingresso nas instituicdes estatais e passa a ser concebido como
a efetiva capacidade de participagcdo na produgéo, interpretacdo e aplicagdo das
normatividades que organizam a vida social. O reconhecimento das racionalidades
juridicas plurais amplia o horizonte democratico ao incorporar saberes, praticas e
formas de resolugdo de conflitos historicamente invisibilizadas pelo monopdlio
epistemoldgico estatal. Assim, a democratizacdo do acesso a justica revela-se
indissociavel da democratizagado da propria produgao do conhecimento juridico, pois

somente quando diferentes sujeitos e comunidades tém reconhecida a legitimidade

30 Direito Achado na Rua constitui uma concepgéo tedrico-politica do Direito formulada por Roberto
Lyra Filho e desenvolvida por José Geraldo de Sousa Junior. Em oposi¢do ao positivismo juridico e ao
monopdlio estatal da produgédo normativa, compreende o Direito como expressao das lutas sociais por
liberdade e justica. Nessa perspectiva, o Direito, e sua efetivagdo, ndo se limita as normas estatais,
mas emerge também do espagco publico de reivindicagdo e participagdo social, onde grupos
historicamente marginalizados se constituem como sujeitos coletivos de direito e produzem novas
formas de reconhecimento e emancipagéo social (Sousa Junior, 2019).
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de suas razdes e experiéncias € que se torna possivel construir uma ordem juridica
verdadeiramente inclusiva, participativa e compativel com a diversidade social que

caracteriza uma sociedade aberta.

4.3 As racionalidades juridicas plurais e o fortalecimento dos mecanismos de
pacificagao social

A premissa fundamental para a compreensdo das racionalidades juridicas
plurais reside na constatacdo de que toda ordem juridica busca resolver conflitos.
Independentemente de sua roupagem formal, seja ela pautada pelo monismo estatal
ou por légicas comunitarias e consuetudinarias, o direito surge e se estrutura como
uma resposta a necessidade de harmonizacao e pacificacdo social.

A teoria geral do direito tradicionalmente reconhece que a gestdo da
conflitualidade é inerente ao fenébmeno juridico. Conforme aponta Bobbio (2007), uma
das fungdes fundamentais do ordenamento juridico consiste em viabilizar a
convivéncia entre interesses individuais conflitantes, por meio de normas destinadas
tanto a prevenir e reduzir tensées quanto a oferecer mecanismos para a resolugao
dos conflitos quando estes ja se encontram instaurados. Desse modo, conforme
ensina o autor, o direito opera como um instrumento de controle e diregcao social que,
mesmo ao organizar a for¢ga e a coagdo, possui como ideal-limite a garantia da paz e
da seguranca coletiva.

A busca pela paz, portanto, € o objetivo teleoldgico que justifica a existéncia da
ordem juridica. Como imortalizou a classica formulagao sobre o tema, "o fim do direito
€ a paz, o meio de que se serve para consegui-lo é a luta" (Ihering, 2005, p. 27). A
pacificacdo da sociedade nao é um estado inerte ou uma dadiva, mas o resultado de
um constante esforco de composicao de interesses e de defesa das condi¢des de
existéncia moral e material dos individuos (lhering, 2005).

Quando transpomos essa compreensao para a lente do pluralismo juridico,
percebemos que a vocacgao para resolver disputas ndo € um monopdlio exclusivo do
Estado. Diferentes espagos sociais, marcados por diversidades socioecondmicas e
culturais proprias, geram seus proprios litigios, os quais sao frequentemente
"processados com base em recursos normativos e institucionais internos" (Santos,

1998, p. 76). Desse modo, o que varia entre as multiplas ordens juridicas que
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coexistem na sociedade nao é a finalidade de pacificagdo, mas sim as racionalidades
e 0s mecanismos adotados para alcanga-la.

Assim sendo, embora o escopo fundamental do direito seja a harmonizagao
social e a promocdo da paz, o modelo tradicional de resolugdo de conflitos,
centralizado e monopolizado pela jurisdigdo estatal, estruturou-se predominantemente
sobre uma logica adversarial e heterocompositiva (Tiago; Perius, 2026). Nesse
paradigma, a solugao da controvérsia é atribuida ao Estado-Juiz, que, investido de
autoridade jurisdicional, substitui a vontade das partes e impbe uma decisdo
vinculante para pér fim ao litigio. Desse modo, os sujeitos envolvidos assumem
posicao essencialmente passiva na construgao da solugao do conflito, transferindo ao
aparato estatal a responsabilidade pela definicdo do resultado da demanda.

Além disso, essa estrutura tende a consolidar uma racionalidade estritamente
dialética e adversarial, na qual os sujeitos envolvidos sdo concebidos como partes
antagbnicas em permanente oposicao. Nessa perspectiva, o conflito € enquadrado a
partir da l6gica binaria do vencedor e do vencido, do ganha/perde, em que o éxito de
uma parte pressupde, necessariamente, a derrota da outra (Soares, 2024). Todavia,
essa concepgao revela-se insuficiente para compreender a complexidade da maioria
dos conflitos humanos, especialmente daqueles que se desenvolvem no dmbito de
relagdes sociais continuadas e interdependentes, caracteristica marcante de diversas
comunidades que organizam suas dinamicas a partir de racionalidades proéprias,
distintas da légica estatal.

Assim sendo, enquanto a ordem juridica estatal ocidental contemporanea
muitas vezes se apega a um modelo logico adversarial, as ordens juridicas plurais e
comunitarias frequentemente assentam no modelo da mediacdo. Conforme ensina
Santos (1988), essa racionalidade mediadora caracteriza-se como um "espago de
mutua cedéncia e de ganho reciproco" (p. 21), buscando a convergéncia possivel e
maximizando o potencial de ades&o a decisao por parte dos envolvidos.

Nesses contextos, a imposi¢cao de uma solugao heterbnoma pode encerrar
formalmente a controvérsia processual, mas dificimente elimina as causas
subjacentes da divergéncia ou restabelece os vinculos sociais abalados pelo conflito.
A sentenca judicial, portanto, embora seja capaz de produzir seguranga juridica e
definitividade formal, nem sempre promove a efetiva pacificagdo social, uma vez que

o conflito permanece latente nas relagées que se prolongam para além do processo.
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Desse modo, sustenta-se que a esséncia de qualquer ordem juridica € o
processamento e a resolugdo de litigios. O reconhecimento das racionalidades
juridicas plurais, é, portanto, a constatagao de que a sociedade dispde de multiplos e
validos mecanismos normativos para alcangar o seu escopo universal: o tratamento
dos conflitos e o restabelecimento da paz social.

Se o reconhecimento das racionalidades juridicas plurais amplia o acesso
democratico a justica ao incorporar diferentes sujeitos e formas de produgao
normativa, impde-se analisar quais consequéncias esse reconhecimento produz no
tratamento concreto dos conflitos sociais. Afinal, a democratizagao da justica n&o se
esgota na ampliacdo dos canais de participagdo, mas exige verificar se tais
racionalidades sao igualmente capazes de promover solugdes socialmente eficazes e
contribuir para a pacificacdo das relagdes coletivas.

A dindmica inerente as instancias comunitarias de resolucao de conflitos revela
que a pacificagao social auténtica transcende a mera extingao formal-processual de
uma disputa. Longe de emergir automaticamente da supressao episodica de um
embate, a paz duradoura assenta-se na capacidade institucional e humana de
reconstruir as relagdes sociais afetadas pela controvérsia.

Sob essa perspectiva, o conflito ndo deve ser compreendido exclusivamente
como uma anomalia a ser eliminada ou como uma ruptura que demanda apenas uma
resposta juridica formal. Em muitas experiéncias sociais, especialmente naquelas
estruturadas por relagdes continuas de convivéncia, pertencimento e
interdependéncia, o conflito constitui um fenébmeno inerente a prépria vida coletiva. O
verdadeiro desafio, portanto, ndo consiste apenas em fazé-lo cessar, mas em
transforma-lo de maneira que seus efeitos deixem de produzir fragmentagao social e
passem a contribuir para a reorganizagao construtiva das relagdes entre os sujeitos
envolvidos.

Nesse sentido, Lederach (2014) apresenta, de forma analitica, a distingao entre
a simples "resolucado" e a efetiva "transformacao" dos conflitos. A linguagem da
resolucdo tradicional encontra-se predominantemente orientada para o conteudo
imediato da disputa, buscando solucionar um problema especifico e encerrar uma
controvérsia considerada indesejavel. Embora essa abordagem possa ser eficiente
para produzir estabilidade formal, frequentemente preserva intactas as estruturas

relacionais, culturais e sociais que deram origem ao conflito.
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A transformacdo dos conflitos, por sua vez, desloca o olhar para além do
episddio que desencadeou a disputa. O conflito passa a ser compreendido como uma
oportunidade de revisao das relacbes sociais, das formas de comunicacédo e das
estruturas que sustentam determinadas tensdes coletivas. Nessa perspectiva, a
preocupacao central deixa de ser apenas a obtencdo de um resultado e passa a
abranger a qualidade das relagdes que permanecerao existindo apds a intervencgao.

Conforme sustenta Lederach (2014), a construgao da paz exige que o foco seja
deslocado do episddio visivel para o "epicentro" do conflito, isto €, para as dinamicas
relacionais profundas que sustentam sua reprodugdo ao longo do tempo. A
transformacgao pressupde, portanto, respostas adaptativas de longo prazo, voltadas
nao apenas a solugao imediata da controvérsia, mas a criacdo de condi¢cdes capazes
de impedir sua recorréncia futura.

Essa compreensao revela-se particularmente relevante quando analisada a luz
do pluralismo juridico. Em diversos contextos comunitarios, os conflitos ndo envolvem
apenas interesses individuais contrapostos, mas refletem tensbes relacionadas a
identidade coletiva, aos costumes locais, as formas de pertencimento e as maneiras
culturalmente compartilhadas de compreender a justica e a convivéncia social. Nesses
casos, a simples imposicdo de uma decisdo formal pode solucionar a controvérsia
aparente sem, contudo, enfrentar os fatores que alimentam sua permanéncia no
tecido social.

A insuficiéncia da mera cessacao formal da disputa também constitui o nucleo
da teoria desenvolvida por Galtung (1996), ao distinguir a paz negativa da paz positiva.
A paz negativa corresponde essencialmente a auséncia de violéncia direta ou a
interrupcdo de comportamentos manifestamente conflituosos. Trata-se de uma
condicdo importante, mas insuficiente para assegurar a estabilidade duradoura das
relagdes sociais.

Segundo o autor, enquanto permanecerem intactas as estruturas de violéncia
que operam de forma invisivel no interior das relagdes sociais, o conflito continuara
existindo sob novas formas, ainda que temporariamente silenciado. A exploragao, a
exclusdo, a desigualdade de reconhecimento e 0s mecanismos culturais de
legitimagao dessas assimetrias constituem elementos que impedem a consolidagao
de uma paz efetiva. Nesses casos, o desaparecimento momentaneo da disputa ndo

representa sua superag&o, mas apenas sua suspensao.
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Ainda, o autor explica que a paz positiva, ao contrario, pressupde a
transformagao das condigdes que sustentam a reproducédo do conflito. Ela exige a
construcao de relagdes sociais pautadas pela cooperacido, pelo reconhecimento
mutuo e pela redugdo das estruturas que produzem exclusdo e antagonismos
permanentes. A estabilidade comunitaria deixa de decorrer apenas da auséncia de
enfrentamentos e passa a resultar da existéncia de condi¢des sociais que favoregam
a convivéncia equilibrada entre individuos e grupos.

E precisamente nesse aspecto que determinadas racionalidades juridicas
plurais apresentam relevante potencial pacificador. Ao emergirem das proprias
experiéncias sociais dos grupos envolvidos, essas formas de tratamento dos conflitos
tendem a operar mais proximas das realidades concretas que originam as
controvérsias.

Assim, a contribuicdo das racionalidades juridicas plurais para a pacificagao
social nao reside exclusivamente na capacidade de produzir decisées ou encerrar
litigios. Seu potencial encontra-se, sobretudo, na possibilidade de favorecer processos
de transformacao dos conflitos capazes de reconstruir vinculos sociais deteriorados,
restaurar formas de convivéncia e enfrentar aspectos estruturais que alimentam a
reproducio das tensdes coletivas.

Nessa perspectiva, a paz deixa de ser concebida como simples auséncia de
disputa e passa a representar a construgcdo continua de relacbes sociais mais

estaveis, inclusivas e legitimadas pelos préprios contextos em que se desenvolvem.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar de que forma o
reconhecimento de formas n&o estatais de organizacgéo e resolugéo de conflitos pode
contribuir para a pacificagdo social por meio do acesso democratico a justica em
sociedades plurais. Partiu-se da constatacdo de que o modelo juridico estatal
moderno, estruturado sob a lIégica do monismo juridico, embora tenha desempenhado
importante papel na consolidagdo da seguranga juridica e da centralizagdo do poder
normativo, revela limitagdes significativas diante da complexidade social, cultural e
politica das sociedades contemporaneas.

No desenvolvimento da pesquisa, verificou-se que a experiéncia juridica nao
se esgota nas estruturas formais do Estado. Diversas comunidades, povos
tradicionais e grupos sociais historicamente marginalizados desenvolvem
mecanismos proprios de organizag¢ao social e de resolugao de conflitos, pautados por
valores compartilhados, praticas comunitarias e formas autbnomas de producéao
normativa. Essas experiéncias demonstram que o direito também se manifesta em
espacos nao estatais, constituindo racionalidades juridicas legitimas e socialmente
eficazes.

A analise do pluralismo juridico permitiu compreender que a coexisténcia de
diferentes ordens normativas n&o representa necessariamente uma ameaca a
unidade do ordenamento juridico, mas pode constituir instrumento relevante para o
aprofundamento democratico. Nesse contexto, verificou-se que o reconhecimento
institucional dessas praticas contribui para ampliar os espagos de participagao social,
fortalecer mecanismos de deliberagéo coletiva, valorizar a diferenga e aproximar a
justica das realidades concretas vivenciadas pelas comunidades.

Também se constatou que o multiculturalismo e as teorias democraticas
contemporaneas desafiam a concepg¢ao tradicional segundo a qual o Estado detém
exclusividade absoluta na producdo e interpretagcdo do direito. As contribuicdes
tedricas apresentadas evidenciam que a legitimidade democratica exige abertura ao
didlogo entre diferentes sujeitos, saberes e formas de juridicidade, especialmente em
contextos marcados pela diversidade cultural e pela exclusdo historica de
determinados grupos sociais.

Dessa forma, a hipotese inicialmente formulada foi confirmada. O

reconhecimento das praticas comunitarias nao estatais pode ampliar o acesso
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democratico a justica e favorecer a pacificacdo social ao permitir que os proéprios
sujeitos envolvidos participem da construgdo das solugdes para seus conflitos,
produzindo decisbes mais préoximas das realidades locais e dotadas de maior
legitimidade social. Todavia, verificou-se que esse potencial encontra limites na
necessidade de compatibilizagdo dessas praticas com os direitos humanos,
percebidos como minimo ético irredutivel, além das resisténcias institucionais
decorrentes da tradicdo monista ainda predominante no ordenamento brasileiro.

Conclui-se, portanto, que a democratizagdo da epistemologia juridica
pressupde a superacdo da compreensdo restriiva do direito como fendmeno
exclusivamente estatal. Nao se trata de negar a importancia do Estado ou de substituir
o ordenamento juridico oficial, mas de reconhecer que a constru¢cao de uma sociedade
efetivamente democratica demanda abertura para a coexisténcia e o dialogo entre
diferentes racionalidades juridicas. Nesse horizonte, o pluralismo juridico apresenta-
se como importante instrumento de fortalecimento da cidadania, da inclusédo social e
da efetivagdo do acesso a justica, pois, ao reconhecer as légicas culturais proprias do
outro, permite compreendé-lo em sua integralidade e poténcia, legitimando sua
participacdo, a partir de seus proprios referenciais, na construcdo de uma
epistemologia juridica verdadeiramente democratica.

A relevancia da pesquisa, portanto, revela-se justamente na possibilidade de
contribuir para o debate contemporaneo acerca da relacdo entre democracia,
multiculturalismo e produgéo juridica, ao evidenciar a importancia da articulagao entre
o direito estatal e as formas comunitarias de organizagao e resolugéao de conflitos.

Essa relevancia se acentua quando pensada a vista de sociedades marcadas
pela diversidade cultural, como € o caso do Brasil, nas quais tal reflexao permite
repensar os limites de uma compreensao exclusivamente estatal do direito, ampliar
0os caminhos de acesso a justica e fortalecer formas de pacificagdo social mais
proximas das realidades concretas dos sujeitos envolvidos. Pois, mais do que
reconhecer diferentes experiéncias juridicas, trata-se de afirmar a dignidade daqueles
que as produzem, compreendendo a diferengca ndo como obstaculo a ordem
democratica, mas como expressao da riqueza humana que sustenta a construgao de

uma sociedade mais aberta, plural e acolhedora.
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