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RESUMO

O presente trabalho analisa a incompatibilidade da propositura do Acordo de N&o
Persecucdo Penal (ANPP), previsto no artigo 28-A do Cdadigo de Processo Penal,
aos crimes de pornografia infantil praticados por meio digital, tipificados nos artigos
241-A e 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O presente estudo
tem o intuito de demonstrar que, embora os referidos tipos penais satisfagam
formalmente alguns requisitos objetivos do instituto negocial, a celebragdo do acordo
€ incompativel com o sistema constitucional de protecdo integral a crianca e ao
adolescente. Adota-se a metodologia qualitativa, com abordagem bibliografica e
documental, fundamentando-se na andlise de legislacédo, doutrina e jurisprudéncia e
decisbes apreciados pelo Ministério Publico Federal. Incialmente, o estudo parte do
exame do principio da protecéo integral consagrado no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988 e do bem juridico tutelado pelo ECA, compreendendo a dignidade
sexual, o desenvolvimento integral e o interesse coletivo na erradicacdo da
exploracdo sexual infanto-juvenil. Em seguida, analisa a natureza juridica e os
requisitos do ANPP, com énfase no critério de suficiéncia para reprovacao e
prevencao do crime como clausula de abertura ao principio da proibicdo de protecao
insuficiente, o Untermassverbot. A partir do referencial teérico do garantismo penal
integral, que reconhece o duplo vinculo constitucional do Estado, tanto a proibicdo
de excesso quanto a proibicdo de protecdo insuficiente, verifica-se que o ANPP
representa resposta inadequada aos crimes em questdo, por nao satisfazer o
mandado constitucional de punicdo severa previsto na redacdo do artigo 227, § 4°,
da Constituicdo Federal, nem as obrigacdes decorrentes dos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. Conclui-se que, seja por vedacdo implicita de ordem
constitucional e convencional, seja por critério interpretativo vinculante, o ANPP néo
se mostra necessario nem suficiente para a reprovacao e prevencao dos crimes de
pornografia infantil por meio digital, devendo ser recusado pelo Ministério Publico e
nao homologado pelo Poder Judiciério.

Palavras-chave: acordo de ndo persecucao penal; pornografia infantil; protecao
integral; untermassverbot; garantismo penal integral.



ABSTRACT

This study analyzes the incompatibility of the Non-Prosecution Agreement (ANPP),
as provided in Article 28-A of the Brazilian Code of Criminal Procedure, with digital
child pornography crimes, which are criminalized under Articles 241-A and 241-B of
the Child and Adolescent Statute (ECA). The objective of this research is to
demonstrate that, although these criminal offenses may formally satisfy certain
objective requirements of this plea-bargaining-like instrument, concluding such an
agreement is incompatible with the constitutional system of integral protection for
children and adolescents. Adopting a qualitative methodology, this study employs a
bibliographic and documentary approach, grounded in the analysis of legislation,
legal doctrine, jurisprudence, and decisions rendered by the Federal Public
Prosecutor's Office. Initially, the study examines the principle of integral protection
enshrined in Article 227 of the 1988 Federal Constitution and the legal interests
protected by the ECA, encompassing sexual dignity, integral development, and the
collective interest in eradicating the sexual exploitation of minors. Subsequently, it
analyzes the legal nature and requirements of the ANPP, emphasizing the criterion of
'sufficiency for the reprobation and prevention of crime' as an opening clause for the
principle of the prohibition of insufficient protection (Untermassverbot). Drawing on
the theoretical framework of integral penal guarantism, which recognizes the State's
dual constitutional obligation—both the prohibition of excess and the prohibition of
insufficient protection—it is argued that the ANPP represents an inadequate
response to these crimes. It fails to satisfy the constitutional mandate for severe
punishment set forth in Article 227, § 4, of the Federal Constitution, as well as the
obligations arising from international treaties ratified by Brazil. The study concludes
that, whether due to an implicit constitutional and conventional prohibition or through
a binding interpretative criterion, the ANPP is neither necessary nor sufficient for the
reprobation and prevention of digital child pornography crimes, and thus should be
refused by the Public Prosecutor's Office and denied homologation by the Judiciary.

Keywords: non-prosecution agreement; child pornography; comprehensive
protection; untermassverbot; integral criminal guaranteeism.
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1. INTRODUCAO

A globalizacéo digital e a proliferacdo das redes sociais acentuaram um cenario
de crescente vulnerabilidade para criancas e adolescentes no ambito tecnolégico.
Entre as manifestagcfes mais graves dessa nova realidade, destaca-se a pornografia
infantil praticada por meio de sistemas telematicos, fendbmeno que desafia o
ordenamento juridico brasileiro tanto no plano da identificacdo de criminosos, quanto

na resposta processual penal adequada.

Nesse ambito, os crimes tipificados nos artigos 241-A e 241-B do ECA,
representam ndo apenas uma violacao a dignidade fisica, emocional e psicossocial
de criancas e adolescentes, acarretando consequéncias nefastas ao seu
desenvolvimento, como também afrontam fundamentos constitucionais basilares. O
principio da protecéo integral e da prioridade absoluta dos direitos da crianga e do
adolescente impdem ao Estado o dever de ndo apenas tipificar tais condutas, como

também as punir de forma efetiva e severa.

Sob outro pértico, o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), introduzido pela
Lei n° 13.964/2019, conhecido como Pacote Anticrime, e exemplo de ampliacdo da
justica penal consensual, permite ao Ministério Publico, em determinadas hipéteses
legais, oferecer ao investigado um acordo que obsta a instauracdo da acao penal,
desde que preenchidos os requisitos do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal.

Assim, a propositura do ANPP aos crimes de posse e transmissdo de
pornografia infantojuvenil passou a suscitar um debate de alta relevancia juridica:
seria esse instrumento de justica negocial compativel com os crimes de pornografia
infantil, previstos nos artigos 241-A e 241-B do Estatuto da Crianca e do

Adolescente?

Sob uma perspectiva estritamente formal, os crimes dos artigos 241-A e 241-B
do ECA satisfazem os requisitos objetivos do artigo 28-A do Cddigo de Processo
Penal, a auséncia de violéncia ou grave ameaca e a pena minima inferior a quatro
anos no caso do artigo 241-B. Entretanto, a analise substancial das normas
constitucionais e convencionais que regem a tutela infanto-juvenil conduz a

conclusao diversa.
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O presente trabalho tem por objetivo geral demonstrar a incompatibilidade do
Acordo de N&o Persecucdo Penal com os crimes de pornografia infantil praticados
por meio digital, tipificados nos artigos 241-A e 241-B do ECA. Para tanto, os
objetivos especificos consistem em: (i) examinar o principio da protecdo integral a
luz do artigo 227 da Constituicdo Federal e seu reflexo no sistema penal; (ii) analisar
dogmaticamente os tipos penais dos artigos 241-A e 241-B do ECA, com énfase no
bem juridico tutelado; (iii) compreender a natureza juridica e os requisitos do ANPP,
com destaque ao critério de suficiéncia para reprovacao e prevencdo do crime; e (iv)
demonstrar, a luz do garantismo penal integral e do Untermassverbot, a

inaplicabilidade do instituto aos crimes mencionados.

A metodologia adotada € qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
com analise de legislacdo nacional e internacional, doutrina especializada e
precedentes jurisprudenciais dos tribunais superiores e do Ministério Publico
Federal. A pesquisa se orienta pelo método dedutivo, partindo dos principios
constitucionais de protecdo integral para alcancar conclusdes sobre a resposta

processual adequada aos crimes de pornografia infantil.

Este trabalho contou com o apoio de ferramenta de inteligéncia artificial (1A) para
suporte a traducdo do Abstract. Ressalta-se, contudo, que todas as decisdes
conceituais, argumentativas e conclusivas permanecem de inteira responsabilidade
da autora, em conformidade com os principios de integridade -cientifica e
honestidade intelectual, nos termos da Portaria CNPq n° 2.664/2026.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro examina o principio
da protecédo integral a luz do artigo 227 da Constituicdo Federal, incluindo o bem
juridico tutelado pelo ECA e a andlise dogmatica dos tipos penais dos artigos 241-A
e 241-B. O segundo capitulo analisa o Acordo de N&o Persecucdo Penal, sua
natureza juridica, requisitos e os limites constitucionais da atuacdo ministerial, com
énfase na tensdo entre o Untermassverbot e o garantismo monocular. O terceiro
capitulo desenvolve os fundamentos da inaplicabilidade do ANPP aos crimes em
guestdo. O quarto e ultimo capitulo examina as consequéncias juridicas dessa
conclusado, debatendo se se trata de vedacéo implicita ou de critério interpretativo

vinculante.
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2. O PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL A LUZ DO ARTIGO 227 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

O principio da protecéo integral a crianca e ao adolescente no ordenamento
juridico brasileiro € o resultado de profundas transformacdes paradigméticas,
impulsionadas, sobretudo, por Iutas sociais, influéncias internacionais e
amadurecimento constitucional.

E nesse sentido que a compreensdo dos tipos penais previstos na Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), especialmente aqueles
voltados aos crimes de pornografia infantojuvenil, exige o resgate da génese do
sistema protetivo, a fim de identificar os fundamentos constitucionais e doutrinarios
que o alicergam.

Historicamente, no ordenamento juridico pétrio, a legislacao infantojuvenil era
regulamentada pela “Doutrina da Situacao Irregular’, positivada no Cdédigo de
Menores de 1979 (Lei n° 6.697/1979). Nesse ambito, criancas e adolescentes
brasileiros ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos; a intervencéo estatal
restringia-se a adocdo de medidas tutelares apenas quando 0s encontrassem em
situacdo de abandono, delinquéncia ou ameaca a ordem publica.

Sob essa 6tica, o Estado assumia uma postura meramente assistencialista e
corretiva, 0 que obstava ao reconhecimento do infante como titular de direitos
fundamentais. Deste modo, conforme destaca Liberati (1995, p.13), essa estrutura
juridica reduzia a crianga a condigao de “menor em situagao irregular”, contribuindo
para sua estigmatizacdo e privilegiando o controle social em detrimento do
desenvolvimento humano.

A ruptura com esse paradigma ocorreu, enfim, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que incorporou a Doutrina da Protecdo Integral ao
texto constitucional. O artigo 227 da Constituicdo representa um marco normativo

central ao estabelecer, em sintese:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
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forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

A consolidacdo deste dispositivo constitucional é reconhecida na doutrina
patria especializada. Nesse novo paradigma, a garantia da dignidade e dos direitos
fundamentais deixa de ser uma faculdade estatal para tornar-se um dever solidario e
inescusavel, distribuido de forma plena entre a familia, a sociedade e o Estado. Essa
triade de corresponsabilidade assegura que a protecdo nao seja fragmentada, mas
sim, uma rede de prioridade absoluta, onde cada ator possui obrigacdes especificas
e mandatorias para a efetivacdo do bem-estar infantojuvenil (Zapater, 2021, p. 58-
61).

Isto posto, o principio da prioridade absoluta, extraido do artigo 227 da
Constituicdo e reafirmado pelo artigo 4° do ECA, irradia efeitos praticos em todo o
ordenamento juridico. Tal preceito estabelece que, em casos de eventuais conflitos
entre os interesses da crianca e 0s de outros sujeitos de direito ou da coletividade,
prevalecera o superior interesse da crianca e do adolescente.

No ambito penal, essa primazia cristaliza-se por meio da criminalizagdo de
condutas que atentem contra a dignidade e a integridade infanto-juvenil, bem como
pela interpretacédo extensiva dos tipos penais protetivos sempre em favor da tutela
efetiva da crianca.

Nesse ponto, Josiane Rose Petry Veronese (2013, p.49), destaca que “toda
crianca e adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais que, em
razdo de sua condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a
necessitar de uma protecao especializada, diferenciada e integral’.

De igual modo, pontua Barros (2019, p. 24), que o ECA inaugurou um novo
modelo juridico-politico para a infancia no Brasil, substituindo a antiga “doutrina da
situagdo irregular” pela doutrina da protecgéo integral. Sob este novo modelo juridico,
criancas e adolescentes deixaram de ser vistos como meros objetos de intervencéo
estatal para serem reconhecidos como sujeitos de direito. Esse sistema impbe o
dever conjunto da familia, da sociedade e do Estado em assegurar-lhes, com
absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos fundamentais, considerando sua
condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento.

No panorama internacional, a Doutrina da Protecao Integral, que fundamenta
0 artigo 227 da CF e toda a estrutura do ECA, tem suas origens na Declaracao

Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela ONU em 1959, que ja enunciava
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gue a crianca, em razao de sua imaturidade fisica e mental, necessita de protecéo e
cuidados especiais.

Esse entendimento foi aprofundado e sistematizado pela Convencgéo sobre os
Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1989 e
ratificada pelo Brasil em 1990, tornando-se norma de direito interno com status
supralegal. A Convencdo reconheceu, pela primeira vez em um instrumento
internacional vinculante, que a crianca é sujeito de direitos, e ndo mero objeto de
protegéo, inaugurando uma nova forma de compreender a relagéo entre o Estado e
a infancia.

Em oposicédo ao entendimento normativo do Cadigo de Menores de 1979, que
se restringia a protegcdo seletiva, voltada apenas para situagbes de risco ou
vulnerabilidade extrema, o ECA adotou uma nocéo legislativa de tutela abrangente e
preventiva, que antecipa a intervencdo estatal antes que o dano ocorra. Nesse
sentido, entende-se que a protecéo integral implica em garantir a crianca a protecéo
em todas as dimensdes de sua existéncia: fisica, psiquica, moral, social e espiritual.

No plano infraconstitucional, o ECA € o instrumento normativo que
operacionaliza o comando do artigo 227 da Constituicdo. Seu artigo 1° declara
expressamente que a lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, e os artigos 3° e 4° detalham o conteudo dos direitos assegurados e as
formas de sua garantia.

A luz da aplicacdo do artigo 227 da Constituicdo no ambito penal, importa
ressaltar que tem sido objeto de relevantes manifesta¢des jurisprudenciais.

A Suprema Corte brasileira manifestou-se sobre o alcance do artigo 227 da
Constituicdo no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.439,
reconhecendo na acdo de controle que o principio da prioridade absoluta impde ao
poder publico obrigacBes positivas de protecdo, que ndo podem ser relegadas a
segundo plano por razbes adversas. Embora o julgamento tenha versado sobre o
ensino religioso nas escolas publicas, os fundamentos ali desenvolvidos sobre a
forca normativa do artigo 227 tém ampla repercussdo em todo o sistema de protecao
infanto-juvenil, inclusive no campo penal.

Conclui-se, portanto, que o artigo 227 da Constituicdo Federal ndo € apenas o
fundamento formal do ECA, mas o nucleo axiolégico de todo o sistema de protecéo
a infancia no Brasil. A Doutrina da Protecéo Integral, por ele consagrada, impde uma
leitura ampla e garantista dos direitos da crianca, que deve orientar tanto o legislador
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na criacdo dos tipos penais quanto o aplicador do direito na sua interpretacéo e
aplicacdo. E a partir desse referencial constitucional que se compreende a raz&o do
bem juridico tutelado pelo ECA nos crimes de pornografia infantil, bem como a
legitimidade das escolhas legislativas refletidas nos artigos 241-A e 241-B do

Estatuto.

2.1 O Bem Juridico Tutelado no ECA

A compreensdo do bem juridico tutelado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, especialmente nos crimes de pornografia infantojuvenil, exige uma
analise que transcende a literalidade dos tipos penais. Trata-se de identificar o valor
que o ordenamento juridico patrio decidiu proteger ao criminalizar condutas de
exploracéo sexual de criangas e adolescentes no ambiente digital.

A Lei n° 8.069 de 1990 dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

in verbis:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente

aguela entre doze e dezoito anos de idade.

(...)

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
gualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.

A teoria do bem juridico ocupa posicdo central no Direito Penal
contemporaneo. Partindo das concepgfes iluministas e transcendendo as teorias
delineadas pelo jurista alemé&o Franz von Liszt, ao final do século XIX, o conceito de
bem juridico consolidou-se como critério legitimador na intervencao estatal. Assim, o
ius puniendi encontra limites as situacdes em que ha efetiva lesdo ou ameaca a
valores socialmente relevantes.

A doutrina majoritaria brasileira consolidou o entendimento de que a

criminalizacdo de condutas no ambito da dignidade sexual exige um substrato
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material significativo, uma vez que o Direito Penal deve tutelar apenas bens juridicos
indispensaveis a convivéncia em sociedade, conforme destaca Bitencourt (2020,
p.39).

A luz da Lei n° 8.069/1990, o bem juridico tutelado possui natureza complexa
e multidimensional. Em primeiro plano, no cerne desta protecéo, a dignidade sexual
da crianca e do adolescente figura como objeto central, vinculada ao principio da
dignidade da pessoa humana previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal
de 1988.

Sob tal prisma, a dignidade sexual despoja-se de qualquer natureza subjetiva
ou abstrata, figurando como a garantia concreta de que a crianca ndo sera
instrumentalizada como objeto de satisfacdo sexual de terceiros, preservando sua
liberdade de desenvolvimento afetivo e corporal de forma saudavel e autbnoma.

Em um segundo plano, o ECA tutela o desenvolvimento integral da crianca e
do adolescente, expressdo que abrange dimensdes fisicas, psiquicas, morais e
sociais. Nesse sentido, Nucci (2014, p.40) destaca que importa proteger, como bem
juridico penal, a formacdo moral das criancas e adolescentes, de modo que seu
amadurecimento sexual requer protecao estatal.

Da mesma forma, Querino (2023, p. 44) enfatiza a severidade das violacdes

enfrentadas por esse segmento populacional:

E necesséario pontuar que criancas e adolescentes tém seus direitos
fundamentais lesados diariamente, sdo vitimas de vulnerabilidade
social em seus lares, na rua e até na escola. Além disso, as
consequéncias recaem sobre todos os aspectos da vida, muitas
vezes, tém-se efeitos na saude mental, socializagdo, rendimento
escolar e consequéncias fisicas as vitimas.

Hé& ainda um terceiro objeto de tutela, de natureza supraindividual ou difusa: a
moralidade publica infantojuvenil e o interesse coletivo na protecdo das futuras
geracdes. A producéo e circulacdo de material pornografico envolvendo criancas
nao lesam apenas as vitimas, ela alimenta uma cadeia de exploracédo que perpetua
0 abuso, normaliza condutas criminosas e estimula a demanda por novos materiais
ilicitos. E sob esse prisma coletivo que se justifica, inclusive, a incriminacdo da
posse de material pornografico infantil, previsto no artigo 241-B do ECA,

independentemente de qualquer resultado naturalistico.
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Nesse contexto, o impacto transcende o evento imediato, pois as vitimas
sofrem danos que atingem sua integridade biopsicossocial, conforme discorre
Moreira e Pereira (2023, p. 27), trata-se de crimes que afetam a “dignidade,
integridade fisica, psiquica e moral, assim como a honra objetiva e liberdade sexual
da crianca ou adolescente”.

Desse modo, é imperioso destacar a distincdo entre bem juridico individual e
bem juridico coletivo nos crimes previstos nos artigos 241-A e 241-B do ECA.
Enquanto os crimes de divulgacdo e compartilhamento (artigo 241-A) ofendem tanto
a vitima quanto a coletividade, o crime de aquisicdo e posse de pornografia infantil
(artigo 241-B) possui carater predominantemente coletivo. Ainda que ndo haja uma
nova vitima, a manutencdo do material sob posse perpetua a exposicdo e
retroalimenta o ciclo de exploragao.

No ambito internacional, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca da
Organizacdo das Nacdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 1990, representa, no
artigo 34 da Convencao o dever do Estados de proteger a crianca contra todas as
formas de exploragdo e abuso sexual, incluindo a producédo e difusdo de material

pornogréfico, conforme transcrito, in verbis:

Artigo 34 - Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga

contra todas as formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido,

os Estados Partes tomardo, em especial, todas as medidas de carater

nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coacdo para que uma crianca se dedique a

gualquer atividade sexual ilegal;

b) a exploracao da crian¢a na prostituicao ou outras praticas sexuais

ilegais;

c) a exploracéo da crianga em espetaculos ou materiais pornograficos.

De igual modo, o Protocolo Facultativo & Convencéo Relativa aos Direitos da

Crianca Referente ao Trafico de Criancas, Prostituicdo Infantil e Utilizacdo de
Criancas na Pornografia, Decreto n® 5.007,2004, expressa significativa preocupacéo
com a “crescente disponibilidade de pornografia infantil na Internet e com outras
tecnologias modernas, e relembrando a Conferéncia Internacional sobre Combate a
Pornografia Infantil na Internet (Viena, 1999) e, em particular, sua conclusdo, que
demanda a criminalizacdo em todo o mundo da producéo, distribuicdo, exportacao,

transmissdo, importagéo, posse intencional e propaganda de pornografia infantil”.
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Tais obriga¢gBes internacionais, incorporadas ao ordenamento legislativo
interno, reforca a compreensdo de que a tutela penal da crianca no campo da
pornografia infantil ndo € uma escolha discricionaria do legislador, mas um dever
imperativo juridico decorrente de compromissos assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional.

A doutrina da protecéo integral, € o pano de fundo teérico que orienta a
identificacdo do bem juridico tutelado. Ao romper com a antiga Doutrina da Situagéo
Irregular, que tratava a crianga como objeto de tutela estatal apenas em situacdes
de abandono ou delinquéncia, a protecéo integral reconheceu a crian¢ca como sujeito
de direitos, titular de um conjunto amplo de garantias que devem ser asseguradas
prioritariamente pelo Estado, pela familia e pela sociedade.

Desse modo, o artigo 6° do ECA prevé a aplicacdo do método de
interpretacéo teleoldgico, o qual, levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Nesse sentido, segundo Lima e Veronese (2012), a compreensao do Estatuto

exige uma ruptura com conceitos arcaicos, pois:

O objetivo de uma nova visdo e construcdo social que contemple a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, o que importa em
ndo mais visualizad-los como seres simplesmente receptores de
garantias, antes como seres humanos em processo de edificacdo de
suas autonomias (Lima e Veronese, 2012, p. 178).

Diante de todo o exposto, constata-se que o bem juridico tutelado nos crimes
de pornografia infantil previstos no ECA é plural e hierarquizado: em seu ndcleo esta
a dignidade sexual da crian¢a e seu desenvolvimento integral como pessoa humana;
em um segundo plano, projeta-se a protecéo do interesse coletivo na erradicacao da
exploracéo sexual infanto-juvenil.

Essa dupla dimensédo confere aos tipos penais em analise uma feicdo
peculiar, que justifica tanto a severidade das penas cominadas quanto a ampla
abrangéncia das condutas incriminadas, abarcando desde a producéo até a simples
posse do material pornografico. Compreender essa estrutura € pressuposto
indispensavel para a correta interpretagdo dos artigos 241-A e 241-B do ECA, que

serdo objeto de andlise pormenorizada no proximo topico deste capitulo.
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2.2 Analise dos Tipos Penais dos Artigos 241-A e 241-B do ECA

A Lei 11.829, de 25 de novembro de 2008, representou um avanco legislativo
significativo ao combate a pornografia infantil no Brasil. Ao alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a referida norma introduziu novos tipos penais voltados
especificamente a criminalizacdo de condutas realizadas por meio da rede mundial
de computadores e sistemas telematicos, respondendo a crescente demanda por
tutela penal efetiva diante da expansdo da internet e do livre acesso as redes e
midias sociais.

Os artigos 241-A e 241-B, inseridos nesse contexto, constituem os pilares da
protecdo penal da crianca e do adolescente contra a pornografia infantil no

ordenamento juridico brasileiro, o que requer uma analise dogmatica aprofundada.

2.2.1 O Artigo 241-A: Oferecer, Trocar, Disponibilizar, Transmitir, Distribuir,
Publicar ou Divulgar

O artigo 241-A tipifica a conduta de oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de
informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente. A pena cominada
€ de recluséo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Do ponto de vista da tipicidade objetiva, o nucleo apresenta uma
multiplicidade verbal de acfes, composto por sete verbos alternativos. Essa técnica
legislativa, nos crimes de acdo mdultipla no ordenamento juridico, merece atencéao:
ao realizar qualguer uma das condutas descritas, em relacdo ao mesmo objeto
material, configura crime unico, ndo havendo concurso de crimes pelo simples fato
de o agente praticar mais de um nucleo simultaneamente.

Nesse sentido, observa-se que se trata de um crime plurissubsistente,
praticado por meio de varios atos. Além disso, a multiplicidade de verbos adotados
pelo legislador permite abarcar o maior niumero possivel de formas de circulagéo do
material pornografico infantil, evitando que o agente se valha de lacunas

terminoldgicas para escapar da incidéncia do tipo.
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O objeto material do crime é a fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente. O
conceito de “cena de sexo explicito” estd descrito no artigo 241-E do proprio ECA,
que o delimita como “qualquer situagdo que envolva criangca ou adolescente em
atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgdos genitais de
uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais.”

Essa definicdo legislativa € fundamental para delimitar o alcance penal e
afastar do ambito de incidéncia penal representacbes que, embora possam ter
conotacdo sexual em determinados contextos culturais, ndo se enguadram nos
critérios objetivos estabelecidos pelo legislador.

Um ponto de especial relevancia € a utilizacdo da expressao "por qualquer
meio" pelo legislador no artigo 241-A do ECA, que confere ao tipo penal abrangéncia
para alcancar as diversas formas de difusdo de material pornografico envolvendo
crianca ou adolescente no ambiente digital, inclusive por sistemas de informética ou
telematicos.

Quanto ao elemento subjetivo, o crime do artigo 241-A é doloso, ndo havendo
a previsao da modalidade culposa. O dolo € genérico, consiste na vontade livre e
consciente de praticar quaisquer das condutas descritas no tipo, com o
conhecimento que o material envolve crianca e adolescente em cenas de sexo
explicito ou pornografia. Nado se exige dolo especifico ou qualquer finalidade
especial, como lucro ou satisfacdo pessoal, embora tais elementos possam ser
relevantes para a dosimetria da pena.

Desse modo, trata-se de um crime formal, de consumacdo antecipada. O
crime se consuma no momento que O agente realiza a conduta tipica,
independentemente de qualquer resultando posterior, como o acesso do material por
terceiros. A tentativa € admissivel nas modalidades que admitem fracionamento da
execucao, como na transmissdo de arquivo que é interrompida antes de completar-
se.

O Superior Tribunal de Justica estabeleceu que os tipos penais trazidos nos
artigos 241-A e 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo autbnomos, com

verbos e condutas distintas:

Os tipos penais trazidos nos arts. 241-A e 241-B do Estatuto da

Crianga e do Adolescente sdo autdbnomos, com verbos e
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condutas distintas, sendo que o crime do art. 241-B ndao
configura fase normal, tampouco meio de execucdo para o
crime do art. 241-A, o que possibilita o reconhecimento de

concurso material de crimes (BRASIL, 2023).

Nesse sentido, definiu-se o alcance do tipo do artigo 241-A no ambiente
virtual, reconhecendo que o mero compartilhamento de link para acesso a material
pornografico infantil jA configura a conduta de "disponibilizar”, independentemente de
qualquer acao posterior do destinatario.

Importa ressaltar ainda, a questdo do concurso material de crimes entre o
artigo 241-A e outros tipos penais do ECA. Quando a divulgacdo do material €
precedida de sua producéo pelo proprio agente, surge saber se ha concurso material
entre o crime de producédo (artigo 240) e o crime de divulgacédo (artigo 241-A), ou se
0 segundo absorve o primeiro. A doutrina majoritaria, acompanhada pela
jurisprudéncia do STJ, sustenta o concurso material, uma vez que 0s tipos penais

protegem bem juridicos distintos e as condutas sao autbnomas entre si.

2.2.2 O Artigo 241-B: Adquirir, Possuir ou Armazenar

O artigo 241-B tipifica a conduta de adquirir, possuir ou armazenar, por
gualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente. A pena cominada
€ de recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Em comparacdo ao artigo 241-A, o referido artigo criminaliza condutas
voltadas a posse e armazenamento de material ilicito, sem que haja qualquer acao
de disseminacdo. Essa distincao é estruturalmente relevante, enquanto o artigo 241-
A pressupfe a uma conduta de ativa circulacéo, o artigo 241-B incrimina a relacéo
de dominio daquele que detém.

Do ponto de vista da tipicidade objetiva, os verbos "adquirir", "possuir" e
"armazenar" tém conteudo semanticos distintos, mas sobrepostos em parte. Adquirir
significa obter a posse do material por qualquer meio, seja pago ou gratuito. Possuir
indica o estado de ter o material a disposicdo, com poder de fato sobre ele.

Armazenar, por sua vez, sugere uma conduta mais ativa, de guardar e organizar o
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material em suporte fisico ou digital. A pratica de mais de uma conduta em relacao
ao mesmo material configura crime unico, dado o carater alternativo dos nucleos.

O paragrafo primeiro do artigo 241-B traz uma causa de diminuicdo de pena
de um a dois tercos para 0 caso em que O agente seja primario, tenha bons
antecedentes e ndo se dedique a atividades criminosas ou integre organizacao

criminosa.

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

(...)
8 1 °A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) se de pequena
guantidade o material a que se refere o caput deste artigo.

Essa previsdo revela uma opcéo legislativa de diferenciar o grau de
reprovabilidade entre 0 mero possuidor eventual e o agente que faz da posse de
pornografia infantil uma atividade habitual ou organizada, sem, contudo, deixar de
criminalizar qualquer forma de posse.

O elemento subjetivo do artigo 241-B também €é o dolo genérico, exigindo que
0 agente tenha consciéncia e vontade de adquirir, possuir ou armazenar o material,
com conhecimento de seu conteldo pornografico envolvendo crianca ou

adolescente.

2.3 Questdes Criticas e Comparativas

Uma das criticas doutrinarias mais recorrentes em relacdo aos artigos 241-A
e 241-B diz respeito a auséncia do crime de divulgacao de pornografia infantil no rol
dos crimes hediondos previsto na Lei n°® 8.072/1990. Diferentemente do crime de
estupro de vulneravel (art. 217-A do Cdédigo Penal), que € expressamente hediondo,
0s crimes dos artigos 241-A e 241-B do ECA néao recebem esse tratamento legal, o
gue implica regime de cumprimento de pena mais brando e possibilidade de
progressdo de regime em condicbes menos restritivas, além da desfrutar da
benesse do Acordo de Nao Persecucado Penal, introduzido pelo Pacote Anticrime
(Lei n® 13.964/2019).

Nesse cenario, surgem iniciativas legislativas que buscam sanar a referida

omisséo, a exemplo do Projeto de Lei n°® 3.158/2025. Tais propostas fundamentam-
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se na premissa de que a pornografia infantil configura uma das mais severas
violacbes a dignidade infantojuvenil, justificando, portanto, um tratamento penal e
processual equivalente ao dos crimes hediondos

No que tange as dificuldades probatdrias, os crimes dos artigos 241-A e 241-
B apresentam desafios especificos no ambiente digital. A identificagdo do autor, a
preservacdo da cadeia de custédia das provas digitais, a validade juridica de
capturas de tela e registros de acesso, e a cooperacéao internacional para obtencéo
de dados armazenados em servidores no exterior sdo questbes que demandam
conhecimento técnico especializado e uma legislacdo processual adequada.

O Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) trouxe avangos importantes
nesse campo, estabelecendo obrigac6es de guarda de registros de conexdo e de
acesso a aplicacoes de internet, que podem ser determinantes para a materializacéo
da autoria nos crimes digitais.

Diante de todo o exposto, verifica-se que os artigos 241-A e 241-B do ECA
formam um sistema complementar de protecdo penal da crianca contra a
pornografia infantil, abrangendo tanto as condutas de circulacdo quanto as de posse
do material ilicito. A analise dogmatica desses tipos penais, a luz do bem juridico
tutelado e dos principios constitucionais da protecdo integral e da prioridade
absoluta, revela uma estrutura normativa coerente com 0S COMPromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e com o projeto constitucional de tutela integral
da crianca e do adolescente.

As lacunas e desafios identificados, como a auséncia de hediondez e as
dificuldades probatdrias no ambiente digital, devem ser enfrentados pelo legislador e
pelo aplicador do direito de forma a garantir a efetividade da protecdo penal

pretendida pelo sistema.

3. 0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E A DISCRICIONARIEDADE DO
MINISTERIO PUBLICO

O Acordo de N&o Persecucao Penal, introduzido no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei 13.964/19, conhecida popularmente como “Pacote
Anticrime”, representa um marco significativo no aperfeicoamento da justica penal
negocial no Brasil. Inspirado nos modelos germanico (Absprache) e estadunidense

(Plea Bargaining), o ANPP representa uma relevante transformagdo na logica
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processual patria, ao permitir que a persecucao criminal seja substituida, em
determinadas hipéteses, pela celebracdo de um acordo entre o Ministério Publico e
o investigado.

A introducdo do ANPP néo é episddica. O Acordo se insere no ordenamento
juridico brasileiro a partir de um amplo movimento desjudicializacdo e
consensualizacdo processual, que ganhou contornos mais nitidos com a edicdo da
Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP), o qual,
antes da reforma legislativa, ja previa a possibilidade da celebracdo de acordos
similares em ambito extrajudicial.

O pioneirismo da Resolugdo n° 181/2017 do CNMP foi alvo de severas
criticas doutrinarias. Parte da comunidade académica questionava sua aplicabilidade
e os limites regulamentares do 6rgédo sob o argumento de que o ANPP instituia um
mecanismo processual sem amparo legal e constitucional.

A lacuna normativa foi suprimida com a positivagéo do instituto no artigo 28-A
do Cddigo de Processo Penal conferindo-lhe a legalidade necessaria. Entretanto,
nao impediu que parte das criticas persistisse. A positivacdo normativa do ANPP,
suscita discussbes de alta complexidade, especialmente no que tange a natureza
juridica do acordo, a extenséo da discricionariedade conferida ao Ministério Publico
na sua propositura e a possibilidade de controle jurisdicional das recusas
ministeriais.

E nesse sentido, entre a eficiéncia processual que justifica o instituto e os
limites constitucionais que orienta a autuacdo do Ministério Publico, que o presente
capitulo se prop6e a examinar. Em primeiro plano, objetiva-se analisar a natureza
juridica e os requisitos do Acordo de N&o Persecucdo Penal, com énfase aos
critérios normativos. Posteriormente, a analise volta-se a compreensao do critério de
“suficiéncia para reprovacdo e prevencao do crime” como clausula limitadora da

atuacao ministerial.
3.1 Natureza Juridica e Requisitos do Art. 28-A do Codigo de Processo Penal
A compreensdo do ANPP, demanda, como passo preliminar a definicdo da

sua natureza juridica, entendimento que estd longe de ser uma discusséo

meramente académica. A discusséo se debruca, sobretudo, na existéncia ou nédo de
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um direito subjetivo do investigado a propositura do acordo e a extensédo do controle
judicial sobre a atuacdo do Ministério Publico.

A doutrina patria ndo é uniforme sobre o tema. Doutrinadores como Rogério
Sanches Cunha identificam no ANPP um negécio juridico processual bilateral, no
gual a manifestacdo de vontade da acusacdo e defesa é elemento constitutivo
essencial. Sob essa Otica, sua natureza negocial afasta qualquer pretensdo do
investigado de exigir a celebracdo do acordo, uma vez que o oferecimento depende,
necessariamente, da convergéncia de vontades, ndo cabendo ao magistrado suprir
a recusa ministerial (Cunha, 2020, p. 112).

Por outro lado, a corrente doutrinaria oposta sustenta que, uma vez
preenchidos os requisitos legais, o investigado passa a titularizar o direito publico
subjetivo a propositura do ANPP pelo Ministério Publico.

Nesse sentido, Aury Lopes Juanior entende que a discricionaridade do 6rgao
ministerial no ambito do ANPP ndo € absoluta, mas vinculada aos parametros
normativos do artigo 28-A do CPP, de modo que, diante de recusa injustificada, a
negativa ministerial pode e deve ser submetida a controle jurisdicional (Lopes Jr.,
2021, p. 248).

No que tange os requisitos para a propositura do ANPP, o artigo 28-A
estabelece um rol de condi¢des para sua celebracdo, que podem ser divididas em
dois eixos: os requisitos de admissibilidade e os requisitos de mérito.

Os requisitos de admissibilidade s&o aqueles que definem o campo de
atuacao do instituto, descritos no artigo 28-A, in verbis:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameagca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de néao
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao
e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢bes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

(..)

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hip6teses:

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios
que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infracbes penais pretéritas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28a
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O requisito de mérito, igualmente previsto no referido artigo, condiciona o
oferecimento do ANPP quando “suficiente para reprovagao e prevengao do crime,
mediante as seguintes condicfes ajustadas cumulativa e alternativamente.” Trata-
se, portanto, de uma clausula valorativa, que confere ao Ministério Publico a
discricionaridade na avaliacdo de sua adequag&o ao caso concreto.

As condic¢des ajustadas cumulativa e alternativamente estdo enumeradas nos

incisos | a V do artigo 28-A do CPP e incluem, entre outras:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Pdblico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucao, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que
tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério
Pudblico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.

A margem de escolha de outra condicdo pelo Ministério Publico é objeto de
minuciosa andlise e discussédo doutrinéaria. Guilherme de Souza Nucci, chama a
atencdo para que essa margem ndo se converta em instrumento de pressdo ao
investigado, mascarado como elemento coercitivo implicito na negociacdo. De
mesmo modo, a confissdo pelo investigado como requisito essencial para a
celebracdo do ANPP, levanta preocupacdo quanto a voluntariedade real do ato
confessorio (Nucci, 2020, p. 156).

A homologacdo judicial do Acordo esta prevista no § 4°, artigo 28-A, do CPP,
constituindo mecanismo de controle externo da legalidade e voluntariedade do
ANPP. Nessa fase, o0 juizo deve verificar se as condi¢cdes impostas pelo Parquet sdo
necessarias, proporcionais e suficientes para sua homologacao, podendo devolvé-
las ao o6rgdo ministerial para reformulacdo quando consideradas inadequadas,
insuficientes ou abusivas. Trata-se, portanto, de um controle ndo meramente formal,
mas substantivo, objetivado pela proporcionalidade.

Por fim, cumpre ressaltar que o Superior Tribunal Federal reconheceu a

constitucionalidade do artigo 28-A do CPP pela Acdo Declaratéria de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art46
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Inconstitucionalidade (ADI) 6300. Na ocasido, o STF assentou que o ANPP é
compativel com o sistema acusatério adotado pela Constituicdo Federal de 1988,
por preservar a titularidade da acéo penal publica ao Ministério Publico e manter ao
Poder Judiciério a funcéo de controle de legalidade do Acordo.

3.2 A Tensao entre o Untermassverbot e o Garantismo Monocular: Limites
Constitucionais da Atuacao Ministerial

Entre os requisitos para a propositura do Acordo de Nao Persecucao Penal, o
critério de "necessario e suficiente para reprovacao e prevenc¢ado do crime", previsto
no caput do artigo 28-A do CPP, ocupa relevante posi¢do. Mais que um requisito
normativo, trata-se de uma condicdo valorativa aberta, a qual impde ao Ministério
Publico o dever de analisar se as condi¢des oferecidas séo suficientes e capazes de
observar o principio da supremacia do interesse publico.

A expressdo normativa remete de forma clara as intencdes basilares da teoria
dos fins da pena. A sancdo criminal, consequéncia legal imposta pelo Estado,
apresenta trés funcdes: a retribuicdo, a prevencao geral e a prevencao especifica.
Nesse sentido, o artigo 28-A, ao condicionar sua celebracdo ao critério de
"necesséario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime", incorpora
expressamente tais nocées como parametro para a adequacao do Acordo.

A compreensdo adequada desse parametro exige, contudo, que se rejeite de
plano uma leitura unilateral dos fundamentos garantistas que orientam 0 processo
penal. Douglas Fischer (2009), cunhou a expressdo garantismo hiperbdlico
monocular para designar uma distorcéo interpretativa do modelo de Luigi Ferrajoli
que, ao supervalorizar as garantias do acusado, permanece deliberadamente cego a
outra face da equacdo penal: os deveres estatais de protecdo dos direitos
fundamentais das vitimas.

Segundo Ferrajoli (2002), o garantismo penal esta diretamente ligado a ideia

de protecao dos direitos fundamentais frente ao poder punitivo do Estado:

O garantismo com efeito, significa precisamente a tutela daqueles
valores ou direitos fundamentais, cuja satisfacdo, mesmo contra o0s
interesses da maioria, constitui o objetivo justificante do direito penal,
vale dizer, a imunidade dos cidadaos contra a arbitrariedade das
proibicbes e das puni¢cdes, a defesa dos fracos mediante regras do jogo

iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado, e,
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consequentemente, a garantia da sua liberdade, inclusive por meio do

respeito a sua verdade. (FERRAJOLI, 2002, p. 271)

Nas palavras de Fischer (2009):

tem havido uma disseminacdo de uma ideia apenas parcial dos ideais
garantistas”, pela qual se invoca o garantismo exclusivamente como
instrumento de contencdo dos excessos do Estado, o chamado
garantismo negativo, sem qualquer consideracdo ao garantismo
positivo, que imp8e ao Poder Publico o dever de proteger de forma

eficaz os bens juridicos constitucionalmente tutelados (Fischer, 2009,
p. 3).

O garantismo penal integral, por oposi¢cdo ao monocular, reconhece que a
Constituicdo Federal vincula o Estado em duplo sentido, proibe intervencdes
desproporcionais na esfera do acusado e, simultaneamente, veda respostas penais
manifestamente insuficientes diante de violagcdes graves a direitos fundamentais.
Essa dupla vinculacdo é precisamente o que a dogmatica constitucional alema
sistematizou sob dois principios simétricos: o Ubermassverbot (proibicdo de
excesso) e o Untermassverbot (proibicdo de protecéo insuficiente).

A aplicacdo exclusiva da primeira vedacdo, € o equivoco estrutural gque
caracteriza o garantismo hiperbolico monocular, e que conduz, no plano processual,
a banalizacdo de instrumentos consensuais em hipoteses nas quais a persecucao
plena seria ndo apenas legitima, mas constitucionalmente imposta.

Na doutrina patria, o critério da suficiente reprovacao encontra respaldo na
teoria dos deveres de protecdo penal do Estado, discutida por autores como Luciano
Feldens, a qual sustenta que os direitos fundamentais ndo se traduzem apenas em
defesas do cidadao frente ao Estado, mas em mandados que impdem ao Poder
Publico o dever de protegé-los. Nessa perspectiva, a insuficiéncia da resposta
punitiva estatal pode configurar violagdo de direitos fundamentais, assim como, em
sentido oposto, 0 excesso punitivo (Feldens, 2012, p. 104).

E neste ponto que o critério de "necessario e suficiente para reprovacio"
revela sua natureza limitadora da atuacdo ministerial. De um lado, impede que o
Ministério Publico proponha acordos com condigbes excessivamente gravosas e
desproporcionais a infracdo penal praticada, o que representaria violacdo ao
principio da proporcionalidade em seu aspecto de proibicAo de excesso
(Ubermassverbot). Em oposicéo, obsta o oferecimento de acordos com propostas

insuficientes para a reprovacdo da conduta criminal e a prevencdo de novas
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infracbes, o0 que, novamente, representaria violagdo ao principio da

proporcionalidade, em sentido oposto, ao aspecto de protecdo insuficiente
(Untermassverbot).

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
n® 197.917/SP, sob a relatoria do Ministro Mauricio Corréa, em 06 de junho de 2002,

fixou a seguinte premissa:
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(...) proibicdo de protecédo insuficiente, a doutrina vem apontando para
uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do garantismo
negativo (que se consubstancia na protecdo contra os excessos do
Estado) j& consagrado pelo principio da proporcionalidade. A proibicédo
de protecao insuficiente adquire importancia na aplicacdo dos direitos
fundamentais de protecdo, ou seja, na perspectiva do dever de
protecdo, que se consubstancia naqueles casos em que o Estado ndo
pode abrir méo da protecdo do direito penal para garantir a protecéo
de um direito fundamental. (Brasil, 2004, p. 41).

A convergéncia entre o entendimento do Supremo Tribunal Federal e a tese
do garantismo penal integral ndo é coincidéncia, ambos partem do reconhecimento
de que o principio da proporcionalidade opera em mao dupla. O garantismo
hiperbdlico monocular, ao invocar apenas a face negativa da proporcionalidade,
desfigura tanto o modelo de Ferrajoli, quanto a jurisprudéncia constitucional
consolidada.

Nesse sentido, o critério de "necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencdo do crime", contido no art. 28-A do CPP, deve ser lido como clausula de
abertura ao Untermassverbot, ou seja, uma janela normativa pela qual o mandado
constitucional de protecdo eficaz ingressa no juizo de cabimento do Acordo,
vinculando o Ministério Publico a uma anélise substantiva e ndo estritamente formal
dos requisitos do instrumento consensual.

Esse imperativo adquire especial densidade quando o bem juridico
ameacado goza de protecdo constitucional reforcada. O artigo 227, 8 4° da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece mandado expresso de criminalizacdo das
condutas de abuso, violéncia e exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
impondo ao Estado ndo apenas a tipificacdo, mas a persecucédo eficaz dessas

infracoes.

Lido a luz do garantismo integral, esse dispositivo ndo deixa margem para
gue o Ministério Publico proponha ou o judiciario homologue acordos cujas
condi¢Bes sejam manifestamente incapazes de cumprir as fungdes que a pena teria
cumprido. Fazé-lo seria, simultaneamente, uma violagdo ao Untermassverbot, e ao

mandado constitucional do artigo 227, 8 4°, bem como ao dever convencional
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decorrente dos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil para a protecédo da

dignidade sexual de criancas e adolescentes.

Sob tal ética, como baliza para o juizo de suficiéncia, impde-se reconhecer
que a reprovabilidade no @mbito do ANPP deve ser necesséria, a um sO tempo, para
garantir a reprovabilidade da conduta ilicita e a prevencéo de novas infragdes, tanto

em relacdo ao investigado quanto em relacéo a sociedade.

Considerando o dever comunicativo do ordenamento juridico perante a
coletividade, Winfried Hassemer (1997, p. 76) sustenta que a aplicacdo da pena nao
pune apenas o condenado, mas confirma a vigéncia da norma e a seriedade do

ordenamento juridico perante a comunidade.

Sob esse viés, um acordo cujas condicbes sejam manifestamente
insuficientes para a necesséria reprovabilidade da conduta pode comprometer a
funcd@o simbdlica do Direito Penal e, mais que isso, sob a perspectiva do garantismo
integral, pode sinalizar ao mercado predatério que a sancéo juridica é toleravel,

produzindo efeito crimindégeno inverso ao pretendido pela norma.

Portanto, a atuacédo discricionaria do Ministério Publico ndo se confunde com
arbitrariedade, uma vez que € orientada pelos ditames constitucionais e pelos fins de
reprovacado e prevencado do crime estabelecidos no artigo 59 do Cédigo Penal. Essa

discricionariedade €, simultaneamente, conformada pelo Untermassverbot e pelo

garantismo penal integral.

O Parquet que analisa o cabimento do ANPP em crimes de pornografia
infantojuvenil ndo exerce livre opcdo politica, mas cumpre fungdo normativa
vinculada de garantir que a resposta estatal seja adequada, suficiente e proporcional

a gravidade da conduta e a especial vulnerabilidade das vitimas.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso, ao tratar da proporcionalidade como
meétodo de controle da discricionariedade administrativa e judicial, sustenta que,
diante de conceitos juridicos indeterminados, o operador do direito deve se orientar
por critérios objetivos e intersubjetivos verificaveis, vinculados a norma (Barroso,
2009, p. 224).
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Aplicando esse raciocinio ao ANPP, é possivel identificar alguns parametros
objetivos para a avaliacdo da suficiéncia do Acordo: (i) a gravidade do fato e a
extensdo do dano causado; (ii) as circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo
Penal, que orientam a fixagdo da pena na sentenca e podem servir de analogia para
a avaliacdo das condi¢cbes do acordo; (iii) a natureza do bem juridico lesado, com
especial atencdo aos bens dotados de protecao constitucional reforcada; e (iv) o

histérico do investigado e as perspectivas de ressocializacao.

Importa, por fim, distinguir dois planos em que o critério da suficiéncia opera.
No plano interno a atuacdo ministerial, funciona como diretriz de exercicio da
discricionariedade, o qual, o Parquet ao avaliar se propbe o Acordo e em que
condi¢cBes, deve se orientar pelo questionamento se as condi¢cdes oferecidas séo

suficientes para reprovar a conduta e prevenir novas infracdes no caso concreto.

E nesse plano, precisamente, que o garantismo hiperbolico monocular se
revela mais pernicioso. Ao realizar uma leitura que enxergue no ANPP um direito
subjetivo do investigado, indiferente a suficiéncia protetiva das condi¢bes pactuadas
subverte a ldgica constitucional de protecao integral e contraria a orientacao firmada
tanto pela doutrina do garantismo integral quanto pela jurisprudéncia constitucional

sobre o Untermassverbot.

Nesse sentido, a 22 Camara de Coordenacado e Revisdo do Ministério Publico
Federal firmou o entendimento de que € incabivel o oferecimento do Acordo de N&o
Persecucdo Penal do crime previsto no artigo 241-A e 241-B da Lei n° 8.069/90.
Para o colegiado, a medida ndo se mostra necessaria e suficiente no caso concreto.

Transcreve-se, a seguir, a integra da decisao da 22 CCR:

INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — IANPP.
AQAO PENAL. ART. 241-B DA LEI N° 8.069/90. RECUSA DO MPF
EM OFERECER O ACORDO. INTERPOSICAO DE RECURSO PELA
DEFESA. ART. 28-A, § 14, DO CPP. HIPOTESE DE NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A
CELEBRACAO DO ACORDO. MEDIDA QUE NAO SE MOSTRA, NO
CASO, NECESSARIA E SUFICIENTE PARA A REPROVACAO E
PREVENCAO DO CRIME (CPP, ART. 28-A, CAPUT). NAO

CABIMENTO DO ANPP. 1. Trata-se de incidente de acordo de néo
persecucdo penal — IANPP, instaurado no ambito de acédo penal
proposta em desfavor de acusado pela préatica dos crimes previstos no
art. 241-A e 241-B da Lei n°® 8.069/90. Consta da denudncia o seguinte:
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(@ FATO 1. no periodo de 13-06 a 01-08-2022, José A.P.F.
armazenou/adquiriu 11 arquivos com contetdo de abuso e exploracao
sexual infanto-juvenil; (b) FATO 2. em 05-07-2023, por ocasido de
cumprimento de mandado de busca e apreensdo na residéncia do réu,
a Policia Federal constatou o armazenamento de 7.087 arquivos
relacionados a abuso e exploragcédo sexual infanto-juvenil; (c) FATO 3:
no periodo de 05-04 a 04-07-2023, o réu disponibilizou/compartilhou
ao menos 249 arquivos contendo pornografia infantil, por meio do
software eMule. 1.1. O Procurador da Republica negou o ANPP ao
réu, sob o seguinte fundamento: “...inviavel o oferecimento de acordo
de ndo persecucdo penal, seja pela natureza das infracdes penais,
seja pela soma das penas minimas dos crimes imputados ao
Denunciado ultrapassarem 4 (quatro) anos de reclusao, ja que foram
praticados em concurso material. Em relacdo a natureza do crime, a 22
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
possui entendimento pacificado acerca do ndo cabimento do ANPP
em crimes que envolvam pornografia infantil”. 1.2. A defesa
apresentou manifestacdo na qual requereu a reanalise do ANPP;
pontou que o réu preenche os requisitos previstos no art. 28-A do
CPP. 1.3. Remessa dos autos a 22 CCR (art. 28-A, § 14, do CPP). 2.
H& dois fundamentos distintos para a recusa do ANPP. 2.1. Em
primeiro lugar, com relacdo ao calculo da pena minima para fins de
celebracdo do ANPP, a 22 CCR j& se manifestou em diversas ocasifes
por ndo ser cabivel a propositura do acordo quando o coémputo das
penas minimas dos crimes atribuidos ao acusado, em concurso
material, formal ou continuidade delitiva, extrapolar o limite
estabelecido no art. 28-A do CPP (inferior a 04 anos). Nesse sentido,
sao 0s seguintes precedentes: Autos n° 5007273-44.2020.4.04.7000,
Sessdo de Revisdo n° 770, de 25-05-2020; Autos n° 5008180-
19.2020.4.04.7000, Sesséo de Revisdo n° 769, de 11-05-2020. 2.2. No
caso, a denuncia classificou a conduta do réu nos crimes previstos no
art. 241-A e art. 241-B da Lei no 8.069/90. A pena minima cominada
ao crime do art. 241-A da Lei no 8.069/90 é de 04 anos de reclusao, o
gue por si s6, ja ultrapassa o limite estabelecido no art. 28-A, caput, do
CPP (pena minima inferior a 04 anos). E a pena minima do art. 241-B
da Lei no 8.069/90 é de 01 ano de reclusdo. Assim, considerada a
classificagdo juridica feita na denuncia, observa-se que a soma das
penas minimas cominadas aos crimes supera o limite estabelecido no
art. 28-A, caput, do CPP (pena minima inferior a 04 anos). 2.3. Ha,
ainda, outro fundamento suficiente para a negativa do acordo. Este
Colegiado ja& se manifestou pela inaplicabilidade do ANPP em
situagdes semelhantes envolvendo os crimes previstos no art. 241-A
elou art. 241-B da Lei 8.069/1990, ressaltando que o Brasil ratificou
tratado internacional, consistente no “Protocolo Facultativo a
Convencdo Relativa aos Direitos da Crianca Referente ao Tréafico de
Criancas, Prostituicdo Infantil e Utilizacao de Criangas na Pornografia”,
de 2000 (Decreto n° 5.007, de 08-03-2004), onde consta a
preocupacado com a “crescente disponibilidade de pornografia infantil
na Internet e com outras tecnologias modernas, e relembrando a
Conferéncia Internacional sobre Combate a Pornografia Infantil na
Internet (Viena, 1999) e, em patrticular, sua concluséo, que demanda a
criminalizacdo em todo o mundo da producdo, distribuicédo,
exportagdo, transmisséo, importacdo, posse intencional e propaganda
de pornografia infantil’. 2.4. A Lei n° 8.069, de 13-07-1990 dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O art. 2° prevé que
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“Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.” O art. 5° prevé que “Nenhuma crianca ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.” O art. 6° prevé a aplicacao do método de interpretagao
teleoldgico, a saber: Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum,
os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.”. Além
disso, verifica-se que, no caso dos crimes do art. 240, art. 241, art.
241-A, art. 241-B, art. 241-C e art. 241-D da Lei n°® 8.069/90, dentre
outros crimes, h& previsdo de técnica especial de investigacéo,
consistente na infiltragdo de Agentes de Policia para Investigacdo de
Crimes contra a Dignidade Sexual de Crianga e de Adolescente. Pode-
se afirmar, no ambito das questdes aqui examinadas, que 0s crimes
do art. 241-A e art. 241-B preveem como elemento do tipo que tenha
cena de sexo explicito ou pornogréafica envolvendo crianca (até 12
anos de idade incompletos) ou adolescente (entre 12 e 18 anos de
idade). A prética de sexo explicito ou pornogréafico envolvendo crianga
ou adolescente envolve, no minimo, violéncia contra essas vitimas. E
necessario sublinhar que as criancas e adolescentes, vitimas de
abusadores sexuais (no plano real ou virtual), sofrem fortes danos ou
abalos fisicos e psicolégicos. 2.5. Assim, verifica-se, ho caso concreto,
gue a gravidade da conduta, consubstanciada no armazenamento e
compartilhamento de videos e fotos contendo sexo explicito ou
pornografia envolvendo crianga ou adolescente, afasta a possibilidade
da propositura do ANPP, por ndo se mostrar necessario e suficiente
para a reprovagdo do crime, requisito exigido pelo art. 28-A, caput, do
CPP. Nessa linha, utilizando-se dos critérios j4 previstos na lei para
orientar a interpretacdo do que se mostraria suficiente para a
reprovacgao e prevencdo do crime, tem-se que o critério da “condigéo
de vulnerabilidade e fragilidade da crianga” se alinha com a proibi¢ao
prevista na lei quanto a impossibilidade de oferecimento do ANPP nos
crimes praticados contra a mulher em razdo do sexo feminino. 2.6. No
mesmo sentido, precedentes congéneres da 22 CCR: JF-RJ-5070742-
24.2022.4.02.5101-*APE, Sessédo de Revisdo 866, de 28/11/2022; JF-
SJC-0004891-09.2012.4.03.6181-APORD, Sessao de Reviséo 855, de
08/08/2022; JF-SOR-0003132-19.2018.4.03.6110-APORD, Sessao de
Revisdo 828, de 08/11/2021; 5001705-48.2020.4.02.5110 e
5028349.27.2020.4.04.7000, Sesséo de Revisdo 781, de 21/09/2020.

2.7. Cumpre observar que a Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica decidiu que “n&o ha ilegalidade na recusa do oferecimento de
proposta de acordo de ndo persecucdo penal quando o representante
do Ministério Publico, de forma fundamentada, constata a auséncia
dos requisitos subjetivos legais necessarios a elabora¢do do acordo,
de modo que este ndo atenderia aos critérios de necessidade e
suficiéncia em face do caso concreto” (RHC 161.251 / PR, Quinta
Turma, julgado em 10/05/2022). 2.8. Ndo cabimento do acordo de n&o
persecucéo penal, nos termos do art. 28-A, caput, do CPP, uma vez
gue ndo estdo preenchidos 0s requisitos para a sua celebracdo, no
caso concreto. 3. Devolugédo dos autos a origem para conhecimento e
adogao das providéncias cabiveis”.
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(MPF, 2& CCR. Voto n.° 486/2026. Procedimento: JF/SC-
ACNAOPERPENAL-5015361-77.2025.4.04.7200. Origem:
Procuradoria da Republica - Santa Catarina. Procurador Oficiante: Eloi
Francisco Zatti Faccioni. Relator: Francisco de Assis Vieira
Sanseverino).

INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — IANPP.
CRIMES PREVISTOS NO ART. 241-A E ART. 241-B DA LEI N°
8.069/90. RECUSA DO MPF EM OFERECER O ACORDO.
INTERPOSICAO DE RECURSO PELA DEFESA. ART. 28-A, § 14, DO
CPP. HIPOTESE DE NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA A CELEBRACAO DO ACORDO. COMPUTO DAS
PENAS MINIMAS QUE EXCEDE O LIMITE LEGAL ESTABELECIDO
PELO ART. 28-A DO CPP. MEDIDA QUE NAO SE MOSTRA, NO
CASO, NECESSARIA E SUFICIENTE PARA A REPROVACAO E
PREVENCAO DO CRIME. PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO
PENAL. 1. Trata-se de Incidente de Acordo de N&do Persecuc¢éo Penal

— IANPP, instaurado no ambito de acdo penal. O MPF ofereceu
dentncia em face de ANTONIO M. S. F. como incurso nos crimes
previstos no art. 241-A e art. 241-B da Lei n°® 8.069/90, na forma do art.
69 e art. 71 do CP. Consta dos autos, em sintese, o seguinte: (a)
compartilhou 99 arquivos de pornografia infantil na rede mundial de
computadores, no periodo de 02/01/2022 a 25/08/2022;); (b) mantinha
armazenado 9.305 arquivos de imagem e 576 de video com contetdo
erdtico ou pornogréfico, apresentando individuos com caracteristicas
de criangas ou adolescentes. 2. O Procurador da Republica oficiante
deixou de oferecer o ANPP ao acusado por auséncia dos requisitos. 3.
O Juizo Federal recebeu a denuncia em 02-12-2024. 4. A defesa
interpds recurso; requerendo a reconsideracdo da negativa do ANPP;
alegou ndo haver ébice a sua celebragdo. 5. Os autos foram remetidos
a 22 CCR/MPF, com fundamento no art. 28-A, § 14, do CPP. 6. Ha
dois fundamentos distintos para a recusa do ANPP. 7. Em primeiro
lugar, com relacéo ao célculo da pena minima para fins de celebragéo
do ANPP, a 22 CCR ja se manifestou em diversas ocasifes por ndo
ser cabivel a propositura do acordo quando o cOémputo das penas
minimas dos crimes atribuidos ao acusado, em concurso material,

formal ou continuidade delitiva, extrapolar o limite estabelecido no art.
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28A do CPP (inferior a 04 anos). Nesse sentido, sdo 0s seguintes
precedentes: Autos n° 5007273-44.2020.4.04.7000, Sessdo de
Revisdo n° 770, de 25-05-2020; Autos n° 500818019.2020.4.04.7000,

Sessao de Revisdo n° 769, de 11-05-2020. 8. No caso, a denuncia
classificou a conduta do réu nos crimes previstos no art. 241-A e art.
241-B da Lei n° 8.069/90, na forma do art. 69 e art. 71 do CP. A pena
minima cominada ao crime do art. 241-A da Lei n° 8.069/90 é de 03
anos de reclusdo. E a pena minima do art. 241-B da Lei n® 8.069/90 é
de 01 ano de reclusdo. Assim, considerada a classificacdo juridica
feita na denincia, observa-se que a soma das penas minimas
cominadas aos crimes, com o acréscimo do crime continuado, supera
o limite estabelecido no art. 28-A, caput, do CPP (pena minima inferior
a 04 anos). 9. H4, ainda, outro fundamento suficiente para a negativa
do acordo. A 22 CCR ja se manifestou pela inaplicabilidade do ANPP
em situagbes semelhantes envolvendo os crimes previstos no art. 241-
A e/ou art. 241-B da Lei 8.069/1990; ressaltou que o Brasil ratificou
tratado internacional, consistente no “Protocolo Facultativo a
Convencgéo Relativa aos Direitos da Crianca Referente ao Trafico de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Utilizagdo de Criangas na Pornografia”,
de 2000 (Decreto n° 5.007, de 08-03-2004), onde consta a
preocupagao com a “crescente disponibilidade de pornografia infantil
na Internet e com outras tecnologias modernas, e relembrando a
Conferéncia Internacional sobre Combate a Pornografia Infantil na
Internet (Viena, 1999) e, em patrticular, sua concluséo, que demanda a
criminalizacdo em todo o mundo da producdo, distribuicéo,
exportagdo, transmissdo, importacdo, posse intencional e propaganda
de pornografia infantil”. 10. A Constituicdo Federal prevé que a “lei
punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo da crianca e
do adolescente” (art. 227, § 4°). A Lei n® 8.069,de 13-07-1990 dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O art. 2° prevé que
“Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.” O art. 5° prevé que “Nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
gualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.” O art. 6° prevé a aplicagdo do método de interpretacéo
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teleoldgico, a saber: Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bemcomum,
os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da
criangca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.” Além
disso, verifica-se que, no caso dos crimes do art. 240, art. 241, art.
241-A, art. 241-B, art. 241-C e art. 241-D da Lei n°® 8.069/90, dentre
outros crimes, prevé a técnica especial de investigacéo, consistente na
infiltracdo de Agentes de Policia para Investigacdo de Crimes contra a
Dignidade Sexual de Crianga e de Adolescente. Pode-se afirmar, no
ambito das questdes aqui examinadas, que os crimes do art. 241-A e
art. 241-B prevéem como elemento do tipo que tenha cena de sexo
explicito ou pornogréfica envolvendo crianca (até 12 anos de idade
incompletos) ou adolescente (entre 12 e 18 anos de idade). A pratica
de sexo explicito ou pornografico envolvendo crianca ou adolescente
envolve, no minimo, violéncia contra essas vitimas. E necessario
sublinhar as criancas e adolescentes, vitimas de abusadores sexuais
(no plano real ou virtual) sofrem fortes danos ou abalos fisicos e
psicolégicos. Assim, verifica-se, no caso concreto, que a gravidade da
conduta, consubstanciada no armazenamento e compartilhamento de
videos e fotos contendo sexo explicito ou pornografia envolvendo
crianca ou adolescente, afasta a possibilidade da propositura do
ANPP, por ndo se mostrar necessario e suficiente para a reprovagéo
do crime, requisito exigido pelo art. 28-A, caput, do CPP. Nessa linha,
utilizando-se dos critérios jA previstos na lei para orientar a
interpretacdo do que se mostraria suficiente para a reprovacdo e
prevencdo do crime, tem-se que o critério da “condicdo de
vulnerabilidade e fragilidade da crianga” se alinha com a proibigao
prevista na lei quanto a impossibilidade de oferecimento do ANPP nos
crimes praticados contra a mulher em razao do sexo feminino. 11. No
mesmo sentido, precedentes congéneres da 22 CCR: JF-RJ-
507074224.2022.4.02.5101-*APE, Sesséao de Revisdo 866, de 28-11-
2022; JF-SJC-000489109.2012.4.03.6181-APORD, Sessao de
Revisdo 855, de 08-08-2022; JF-SOR-000313219.2018.4.03.6110-
APORD, Sessao de Reviséo 828, de 08-11-2021;
500170548.2020.4.02.5110 e 5028349.27.2020.4.04.7000, Sesséo de
Revisdo 781, de 21-09-2020. 12. Cumpre observar que a 52 Turma do

STJ decidiu que “ndo ha ilegalidade na recusa do oferecimento de
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proposta de acordo de ndo persecucdo penal quando o representante
do Ministério Publico, de forma fundamentada, constata a auséncia
dos requisitos subjetivos legais necessarios a elaboracdo do acordo,
de modo que este ndo atenderia aos critérios de necessidade e
suficiéncia em face do caso concreto” (RHC 161.251 / PR, Quinta
Turma, julgado em 10/05/2022). 3. Nao cabimento do oferecimento de
ANPP, nos termos do art. 28-A, caput, do CPP, uma vez que nao
estdo preenchidos os requisitos para a sua celebracdo, no caso. 14.
Prosseguimento da acédo penal. Devolugdo dos autos a origem para
conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis (MPF, 22 CCR.
Voto n.° 1366/2025. Procedimento: 5059804-68.2024.4.04.7000-
ANPP. Origem: 142 Vara Federal Criminal de Curitiba. Procurador
Oficiante: Carlos Alberto Sztoltz. Relator: Paulo Queiroz).

No plano externo, o critério opera como controle jurisdicional. Ao
apreciar o pedido de homologacdo do ANPP, o magistrado deve verificar se as
condi¢bes estipuladas no Acordo atendem ao minimo constitucional de protecéo ao
bem juridico lesado, podendo, ante a sua auséncia, recusar a homologa¢do quando

evidenciada a insuficiéncia necessaria.

Nesse plano, o Untermassverbot atua ndo apenas como parametro
interpretativo, mas como norma de controle. A homologacdo de acordo
manifestamente insuficiente, em crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, sujeita o proprio ato judicial ao escrutinio constitucional, por violacéo

ao mandado de protecdo do artigo 227, § 4°, da Constituicdo Federal.

Essa dupla funcdo confere ao critério da suficiéncia seu papel
central na arquitetura normativa do ANPP. Como se vera nos capitulos
subsequentes, essa funcdo adquire contornos especialmente relevantes quando o
acordo é proposto em crimes que envolvem a tutela de bens juridicos dotados de
protecdo constitucional reforcada, como a dignidade sexual de criangas e
adolescentes, hipotese em que o Untermassverbot opera com maxima intensidade
como limite a discricionariedade ministerial e em que o garantismo penal integral, ao
recusar a leitura monocular que ignora as vitimas, revela toda a sua pertinéncia

sistematica.
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4. INAPLICABILIDADE DO ANPP AOS ARTIGOS 241-A E 241-B DO ECA

Como é cedico, o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) configura medida
alternativa negocial que faculta ao Ministério Publico, em vez do oferecimento da
denuncia, propor ao investigado o cumprimento de condicdes alternativas. O
adimplemento de tais condi¢cdes implica na extingdo da punibilidade, com fulcro no
artigo 28-A, 8 13, do Cddigo de Processo Penal.

Os requisitos objetivos para o oferecimento do ANPP estdo enunciados no
caput do artigo 28-A, quais sejam, infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca,
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, confissdo formal e circunstanciada do
investigado.

Por outro lado, os crimes previstos nos artigos 241-A e 241-B do ECA, estdo
transcritos, in verbis:

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar por qualguer meio, inclusive por meio de
sistema de informética ou telematico, fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crianga ou
adolescente:

Pena —recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Sob a perspectiva estritamente formal, ambos os crimes satisfazem o
requisito da pena minima exigido no caput do artigo 28-A do CPP. Da mesma forma,
a auséncia de violéncia ou grave ameaca na conduta descrita nos tipos penais
poderia sugerir, em analise preliminar, a aplicabilidade do ANPP. Todavia, é
justamente na analise substancial, ancorada no principio da proibicdo de protecao
insuficiente (Untermassverbot) e no garantismo integral, que o Parquet deve se
pautar para a recusa do ANPP.

A primeira objecdo é de natureza criminoldgica e vitimologica. A pornografia

infanto-juvenil ndo € um crime sem vitima. Independentemente da motivacdo do

infrator, que pode variar entre o lucro financeiro, a curiosidade ou o comportamento
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pedofilo, a dignidade da vitima permanece inalienavel e nao pode ser
desconsiderada.

A imagem registrada, armazenada ou compartilhada da vitima representa a
perpetuagdo do trauma de uma crianga real, cujo abuso foi documentado para
satisfacdo de predadores sexuais. A crianca vitimada ndo desaparece, muito menos
os danos psicofisicos ao arquivar ou encerrar o feito.

Ao sistematizar estudos sobre as consequéncias do abuso sexual contra
criancas e adolescentes, Florentino (2013) definiu tais impactos como graves,
extensos e diversos.

As diversas formas de violéncia e abuso afetam a salude mental da crianca e
do adolescente, uma vez que este se encontrar em um processo de
desenvolvimento psiquico e fisico, produzindo efeitos danosos em seu desempenho
escolar, adaptacdo social em seu desenvolvimento organico. Varios estudos
relacionam a violéncia doméstica com o desenvolvimento de transtornos de
personalidade, transtorno de ansiedade, transtornos de humor, comportamentos
agressivos, dificuldades na esfera sexual, doencas psicossomaticas, transtorno de
panico, entre outros prejuizos, além de abalar a autoestima, por meio da
identificacdo com o agressor, um comportamento agressivo (Romaro; Capitdo, 2007,
p. 121).

Importa salientar que os delitos cometidos no ambito digital colocam criangas
e adolescentes, vitimas de crimes sexuais, em constante estado de violacéo, tendo
em vista o alcance inimaginavel e a natureza indelével no tempo da exposicdo a
olhares criminosos, conforme bem leciona Moreira e Pereira (2023, p.10).

Considerando as graves consequéncias dessa violéncia, a lesdo a dignidade
e a integridade psiquica da vitima torna-se permanente, de modo que cada nova
visualizacdo ou distribuicdo do material renova o ultraje sofrido. Ignorar essa
dimenséo vitimolégica €, precisamente, o equivoco do garantismo monocular, ao
reduzir a analise de cabimento do ANPP a critérios meramente quantitativos.

No que tange a segunda objecdo, esta possui feicbes politico-criminais.
crimes de divulgagdo e posse de material pornografico infantil integram uma cadeia
de exploracdo sexual que se retroalimenta. A demanda por imagens e videos cria
um incentivo econdmico, que por sua vez, pressupde o abuso real de criangas e

adolescentes.
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A resposta penal eficaz diante de tais condutas €, portanto, um instrumento
de protecdo a futuras vitimas. Uma resposta estatal amena, consubstanciada no
cumprimento de prestacdo de servicos a comunidade ou na entrega de cestas
bésicas, por exemplo, sem a devida condenacdo e sem o registro de antecedentes,
pode implicar um efeito criminolégico inverso ao pretendido, sinalizando ao mercado
predatdrio que o risco juridico é toleravel e servindo de estimulo a perpetuacéo das
criminosas préticas.

Por fim, a terceira objecdo é de natureza constitucional e
convencional. Conforme anteriormente exposto, o artigo 227, 8§ 4° da Constituicao
Federal e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil impéem ao Estado o
dever de resposta severa e proporcional a essas condutas criminosas. Nesse
sentido, ao propor o ANPP, o Estado brasileiro queda-se inerte quanto ao seu dever
de responsabilizacéo, tanto no ambito internacional quanto no que tange ao controle

jurisdicional interno.

Importa salientar que o artigo 28-A, em seu § 2°, prevé hipoteses de
vedacao expressa ao oferecimento do ANPP, como nos casos de reincidéncia ou de
crime praticado no ambito de violéncia doméstica e familiar. A doutrina e
jurisprudéncia patria tem reconhecido, contudo, que o rol ndo é exaustivo, logo, a
partir de interpretacdes sistematicas, a luz dos principios constitucionais, pode-se
conduzir a identificacdo de vedac¢des implicitas em casos aos quais a hatureza do
crime e a vulnerabilidade da vitima tornem a resposta consensual insuficiente. Os
crimes previstos nos artigos 241-A e 241-B do ECA relnem precisamente essas

caracteristicas.

Embora a jurisprudéncia especifica sobre o ANPP nesses crimes ainda esteja
em formacgéo, a orientacdo dos tribunais tem apontado para a prevaléncia da tutela
dos direitos da crianca e do adolescente sobre a conveniéncia da resolucéo

consensual do conflito penal.

4.1 A Fragilidade da Resposta Penal via ANPP: Uma Critica ao Garantismo

Monocular na Tutela de Menores
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A analise da compatibilidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal aos crimes
previstos nos artigos 241-A e 241-B do ECA exige um referencial tedrico que
pondere tanto os direitos subjetivos do investigado quanto o dever estatal de
protecdo integral. Sob essa Otica, 0 garantismo monocular revela-se insuficiente

para fundamentar a interpretacéo do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal.

Como exposto anteriormente, o garantismo, conforme proposto por Luigi
Ferrajoli, ndo se restringe a protecdo do investigado. Trata-se, essencialmente, de
uma teoria do equilibrio entre o poder punitivo e os direitos fundamentais,
abrangendo tanto as garantias do sujeito passivo da persecucdo penal quanto os
direitos da vitima. Reduzir o modelo garantista a uma dimensdo meramente
negativa, qual seja voltada apenas a contencdo dos excessos estatais, configura
uma distorcdo da proposta original de Ferrajoli e compromete a coeréncia do

sistema penal.

E essa distor¢do que Douglas Fischer denominou de garantismo hiperbolico
monocular. Ao enxergar com nitidez as garantias e direitos fundamentais do autor do
fato, permanece cego a vulnerabilidade da vitima e a necessidade de protecéo
eficiente aos seus direitos. Nesse sentido, a metafora € precisa, aquele que vé com
apenas um olho perde a profundidade de campo, a perspectiva tridimensional que o

direito constitucional exige ao operador do direito (Fischer, 2009).

Aplicada ao ANPP nos crimes de pornografia infantojuvenil, essa
interpretagdo monocular produz um resultado inaceitavel a luz do sistema
constitucional. A celebrac&o de tal acordo, sob a perspectiva do investigado, pode
fomentar a impunidade, subestimar a gravidade da pedofilia e banalizar a condi¢éo
das vitimas. Tal cenario desconsidera que, nos delitos contra criancas e
adolescentes, o Estado tem o dever de tutelar grupos em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento, reconhecidos pelo ECA como sujeitos de protecédo prioritaria.

Isto posto, os bens juridicos protegidos pelos artigos 241-A e 241-B do ECA
revelam, por si s0s, a gravidade das condutas que esses tipos pretendem reprimir.
As normas protetivas da crianca e do adolescente tutelam a sua integridade fisica e
psiquica mais intima do menor, todos bens juridicos diretamente afetados pela

realizagéo das condutas incriminadas (Amin, Andréa Rodrigues et al, 2022, p.287). A
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pluralidade e a relevancia constitucional desses bens tornam inadmissivel qualquer

resposta penal que nao Ihes dispense a protecdo que a ordem juridica exige.

Nesse sentido, o bem juridico central, a dignidade sexual da crianca e do
adolescente, recebe protecdo constitucional reforcada pelo artigo 227, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988, que determina expressamente que "a lei punirda
severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do

adolescente".

Trata-se de mandado constitucional de criminalizagdo, ndo uma
recomendacao ou diretriz programatica, mas um comando imperativo, fundamentado
no principio da supremacia constitucional, dirigido ao legislador ordinario e a todos

0s 6rgaos de persecucao penal.

Portanto, € imperiosa a aplicacdo de uma resposta penal severa aos crimes
sexuais contra criangas e adolescentes. Tal exigéncia, imposta pelo constituinte
originario, fortalece o sistema de protecdo dos direitos fundamentais desse grupo
vulneravel ao honrar os principios da protecdo integral e do interesse superior da
crianca e do adolescente. Esses principios estabelecem um parametro normativo
inafastavel ao exigir que a resposta estatal ndo seja aquém da severidade
constitucionalmente determinada. Nesse sentido, abster-se de punir, ou fazé-lo de
modo insuficiente, configura clara afronta ao mandado de criminalizacdo, que se
impbe ndo como uma sugestdo, mas como uma ordem inarredavel do poder

constituinte.

Nesse sentido, importa salientar a interferéncia do direito penal no &mbito dos
direitos fundamentais. Segundo a doutrina consolidada exige-se a verificacao de trés
vetores cumulativos de proporcionalidade. O primeiro refere-se a adequacdo: o
direito penal deve ser apto a alcancar a protecdo do bem juridico em questdo, a
retribuicdo do ato praticado e a prevencéo geral e especial em relacdo ao crime. O
segundo € a necessidade: deve-se analisar se realmente é necessaria a intervencao
do direito penal ao caso em questdo, considerando seu carater subsidiario e
fragmentario. O terceiro € a proporcionalidade em sentido estrito: 0os beneficios a
serem alcancados com a selecdo do comportamento humano como criminoso,
efetiva protecdo do bem juridico, prevencéo e retribuicdo, devem ser maiores que 0s

custos sociais dessa escolha.
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Esses vetores, contudo, operam em duplo sentido. Se, por um lado, a
proporcionalidade veda o excesso punitivo (Ubermassverbot), por outro, proibe a
protecdo insuficiente (Untermassverbot). Aplicado ao ANPP, o teste de
proporcionalidade ndo pode ser reduzido a verificacdo de que o acordo € menos
gravoso do que a condenacdo. Portanto, deve também aferir se as condi¢cdes
pactuadas sdo suficientes para cumprir as funcdes de retribuicdo, prevencéao geral e
prevencao especial que a resposta penal teria cumprido. Nos crimes dos artigos
241-A e 241-B do ECA, esse teste revela a fragilidade do ANPP como resposta

adequada.

Com efeito, o Acordo de N&o Persecucdo Penal, que, se aceito pelo
investigado, obriga-lo-a ao cumprimento de condicfes despidas da natureza de
sancdo penal, sempre ndo privativas da liberdade, tem por propésito justamente
evitar a aplicagdo de uma pena. Isso €, claramente, incompativel com a ordem
constitucional de ndo apenas punir, mas de o fazer severamente, em obediéncia ao
comando do artigo 227, § 4°, da Constituicdo Federal. Em sintese, o ANPP pode ser
instrumento legitimo em muitos contextos, mas € estruturalmente inadequado

guando a Constituicdo exige severidade e ndo apenas formalidade na resposta.

A fragilidade da resposta via ANPP nesses crimes torna-se ainda mais
evidente quando se examina a dimensao vitimologica das condutas. A pornografia
infantil ndo é um crime abstrato ou sem vitima identificavel. Cada imagem registrada,
armazenada ou compartilhada representa a perpetuacao documentada do trauma de
uma crianca real, cujo abuso foi capturado para satisfacdo de predadores sexuais. O
artigo 5° do ECA é explicito ao vedar qualquer forma de negligéncia, exploracao,
violéncia ou crueldade contra criangas e adolescentes e a resposta processual do

Estado nédo pode ser indiferente a extenséo real do dano causado.

As consequéncias para as vitimas sao singulares de caso a caso, mas
extensivas em Varios aspectos, 0s quais, frequentemente demandam tratamento
meédico, psiquiatrico, psicolégico e sociologico, exigindo propostas de intervencao
em multiplos ramos e categorias (Florentino, 2015, p. 144). Esses delitos atentam
diretamente contra a dignidade sexual da crianca e do adolescente, comprometendo
seu bem-estar psicolégico e emocional de forma profunda e, muitas vezes,

permanente. A lesdo ndo se esgota no ato, ela se renova a cada nova visualizagao
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ou distribuicdo do material, tornando o dano continuado e, sob certo aspecto,

irreparavel.

Ignorar essa dimensao vitimoldgica, ao reduzir o juizo de cabimento do ANPP
a verificagdo formal dos requisitos quantitativos do artigo 28-A do CPP, é
exatamente o que o garantismo hiperbdlico monocular faz: enxerga o tipo penal e
fecha os olhos a crianca que o tipo visa proteger. O garantismo integral, ao contrario,
exige que o operador do direito coloque a vitima no centro da analise, ndo para
suprimir as garantias do acusado, mas para que a resposta estatal seja

verdadeiramente proporcional em sua dupla dimenséo.

Nesse ambito, diante da auséncia de critérios objetivos e uniformes para o
cabimento do ANPP nesses crimes, cabe uma analise minuciosa. Como bem
discorre Querino (2023, p. 57), "a decisdo sobre a aplicabilidade do acordo fica a
mercé de um juizo de valor realizado individualmente pelo membro do Ministério
Pdblico, produzindo tratamento desigual entre investigados em situacdes
materialmente idénticas". Em alguns casos, o acordo € proposto; em outros,
recusado, a depender da orientacdo pessoal do Parquet ou da camara de revisdo

competente, sem que haja critério normativo claro e uniformemente aplicado.

Essa inseguranca €, em si mesma, uma objecdo ao tratamento do ANPP
como instrumento de plena aplicabilidade nesses crimes. Mauro Messias e Igor
Pinheiro observam que a clausula de abertura do artigo 28-A permite ao membro do
Ministério Publico ampla margem para negar ao investigado a oportunidade de
acordo (Messias; Pinheiro, 2021, p. 4). Mas a discricionariedade que essa clausula
confere ndo é livre, é regrada, a qual, deve ser exercida de forma fundamentada e
orientada pelos parametros constitucionais e ndo como opcéao politica arbitraria do

Parquet.

Nesse ponto, o Superior Tribunal de Justica fixou balizas importantes:
presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos para a propositura do ANPP, seu ndo
oferecimento tempestivo desacompanhado de motivacdo idénea constitui nulidade
absoluta (STJ, AgRg no HC n. 762.049/PR, rel. Min. Laurita Vaz, 62 Turma, julgado
em 07.03.2023, DJe de 17.03.2023).
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A decisédo é relevante porque reafirma que a discricionariedade ministerial
exige fundamentacdo, o que, nos crimes contra a dignidade sexual de criancas,
significa demonstrar que as condi¢cdes pactuadas satisfazem o teste constitucional
de suficiéncia. A fundamentagcdo adequada, nesses casos, conduzird

invariavelmente a concluséao pela inaplicabilidade.

Sob a perspectiva politico-criminal, a resposta penal eficaz as condutas
tipificadas nos artigos 241-A e 241-B do ECA néao € apenas retribuicdo ao ofensor, é
também instrumento de protecdo das vitimas futuras e de prevencdo de novos

abusos.

A imposicdo de penas severas alerta a sociedade de que tais delitos n&o
serdo tolerados e sinaliza a potenciais ofensores as consequéncias de seus atos.
Essa funcdo comunicativa do direito penal que Winfried Hassemer identifica como
confirmacédo da vigéncia da norma perante a comunidade (Hassemer, 1997, p. 76), é
diretamente comprometida por respostas brandas que, ao cabo, transmitem
mensagem contréria, a de que o risco juridico do armazenamento e da distribuicao
de pornografia infantii é administravel e toleravel. Respostas manifestamente
insuficientes tém, portanto, ndo apenas déficit protetivo em relagcdo as vitimas

passadas, mas efeito crimindgeno em relacdo as vitimas futuras.

A vulnerabilidade inerente aos menores e o altissimo grau de reprovabilidade
dos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes sdo, em Uultima
analise, a justificativa central para a conclusdo de que o ANPP ndo é suficiente e
necessario para a repressao e prevencao desses crimes, como exige o artigo 28-A,
caput, do CPP. Esse requisito, lido a luz do sistema constitucional, ndo € mero
protocolo formal, refere-se a uma clausula de abertura ao mandado de protecédo do
artigo 227, 8 4° da CF/88 e ao principio da proibicdo de protecdo insuficiente
(Untermassverbot), que juntos constroem o parametro normativo pelo qual a

resposta do Estado sera aferida.

Luciano Feldens sintetiza com precisdo que os direitos fundamentais ndo se
traduzem apenas em defesas do cidadao frente ao Estado, mas em mandados que
impdem ao Poder Publico o dever de protegé-los ativamente. A insuficiéncia da
resposta punitiva estatal, assim como 0 excesso punitivo, pode configurar violacao

de direitos fundamentais (Feldens, 2012, p. 104). No caso das criancas e
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adolescentes vitimas de pornografia infantil, a insuficiéncia da resposta € violacéao a
direitos fundamentais de quem a Constituicdo protegeu de forma mais intensa e por
iIsso ndo pode ser justificada por simples conveniéncia processual ou por leitura

formalista dos requisitos do ANPP.

Em sintese, a fragilidade da resposta penal via ANPP nos crimes dos artigos
241-A e 241-B do ECA nédo é uma impressao valorativa, refere-se a conclusédo que
resulta da aplicacéo consistente do garantismo penal integral, do teste constitucional
de proporcionalidade em sua dupla dimensdo, do mandado de criminalizacdo do
artigo 227, § 4°, da CF/88 e da dignidade das vitimas como parametro inafastavel da
resposta estatal. O garantismo monocular, ao suprimir a dimensdo protetiva do
sistema penal em nome de uma leitura parcial das garantias do acusado, ndo serve
a Constituicdo serve a impunidade. E nos crimes sexuais contra criancas,

impunidade &, ela propria, uma forma de violéncia institucional.

4.2 Consequéncias juridicas: vedacao implicita ou critério interpretativo?

Ao reconhecer que o Acordo de N&do Persecucdo Penal (ANPP) é uma
resposta insuficiente para os crimes previstos nos artigos 241-A e 241-B do ECA,
surge uma indagacdao: qual seria a natureza juridica dessa inadequacéo?

Trata-se de uma vedacdo implicita, prevista constitucionalmente no
ordenamento legal, que atuaria de modo objetivo independente das circunstancias
do caso concreto ou refere-se a um critério interpretativo que deve orientar a decisédo
do Ministério Publico?

Preliminarmente, parte da corrente juridica entende que a vedacao implicita
pode ser justificada pelos mandamentos constitucionais de criminalizacéo,
conjugados com o0 Untermassverbot e as obrigacdes advindas dos tratados
internacionais. Nesse sentido, portanto, a persecucao penal nos crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes deve ser plena, e nao admitir qualquer
mecanismo de relativizacdo ou substituicdo de uma resposta manifestadamente
inferior, 0 que, em sintese violaria diretamente 0s preceitos constitucionais.

Sob essa perspectiva, o0 ANPP nos crimes previstos nos artigos 241-A e 241-

B do ECA seria inconstitucional, ndo por forca de violagdo expressa, mas porque
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seu oferecimento importa, em cumprimento insuficiente e incompativel com o dever
estatal de protecao.

Assim, a indisponibilidade da persecucao penal, em determinados crimes, nao
€ uma opcao politica do legislador infraconstitucional, mas uma exigéncia da propria
Constituicdo Federal. Portanto, a celebracdo de acordo que neutralize o efeito da
persecucdo penal em crimes de pornografia infantil seria incompativel com o
mandado constitucional de punigéo severa.

Nesse sentido, a vedacédo seria objetiva e abstrata, ndo dependeria da analise
das circunstancias individuais do investigado ou das condi¢cdes especificas do
acordo proposto.

Sob outro pértico, a corrente que sustenta o critério interpretativo adota uma
posicdo mais flexivel. Embora reconheca a forca normativa do Untermassverbot e
dos mandados de criminalizacdo, defende que o sistema acusatoério patrio permite
gue o membro do Ministério Publico apresente uma resposta penal individualizada,
condizente com o caso concreto, e que o controle homologatorio judicial do ANPP é
suficiente para filtrar propostas que resultem em protecao insuficiente.

Isto posto, deve o Parquet, em cada caso, analisar se as condi¢cdes
oferecidas no ANPP sao suficientes para atender as funcdes preventivas da pena, a
reparacao ao bem juridico violado e as exigéncias dos mandados de criminalizacao.
Estando ausentes tais condicfes, a recusa da oferta do ANPP deve ser a medida a
gual se impde, devendo assim, o magistrado recursar sua homologacéo.

Importa mencionar que a segunda corrente encontra amparo normativo no
préprio artigo 28-A do CPP que condiciona o oferecimento do acordo quando
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime. Trata-se de clausula
aberta que permite ao Ministério Publico, no ambito e limites de sua
discricionaridade, aferir se as condi¢cdes propostas sdo suficientes para cumprir as
fungbes que a pena teria cumprido, a luz da gravidade do crime. Para crimes
previstos nos artigos 241-A e 241-B do ECA, dificiimente essa analise chegara a um
resultado positivo, mas o fara por via interpretativa, e ndo por vedacéo abstrata.

Assim, independente da posicdo adotada, ambas as correntes convergem
gue o ANPP ndo é um instrumento neutro que permite ao Ministério Publico aplicar
de modo mecanico e acritico aos crimes contra a dignidade sexual infantojuvenil. Em
gualquer das leituras, como a Constituicdo Federal, os tratados internacionais e o

Untermassverbot, que a atuacdo discricionaria do érgado ministerial funciona como
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parametro normativo tanto para a propositura do ANPP quanto para seu controle
jurisdicional.

Considerando as duas tendencias expostas neste capitulo, a preferéncia pela
corrente de vedacgédo implicita parece, no entanto, mais coerente com o sistema de
protecdo integral consagrado pelo ordenamento juridico constitucional e
convencional brasileiro.

Se o0 mandado de criminalizacdo impde uma obrigacdo de resultados na
protecdo de direitos fundamentais, e ndo apenas de meio, € imperioso questionar se
a busca pela flexibilidade processual na celebracdo de acordos em casos de grave
violacdo a direitos de criancas e adolescentes, ndo fere a propria eficacia dessa
protecdo, ao sobrepor o rito processual aos valores preconizados na Constituicao
Federal.

Em sintese, Untermassverbot opera, nos crimes dos artigos 241-A e 241-B do
ECA, como limite constitucional a discricionaridade do Ministério Publico na
propositura do ANPP. Esse limite decorre da conjugacdo do mandado constitucional
expresso no artigo 227, 8§ 4° da Carta Magna, dos tratados internacionais de
criminalizacado contidos na Convencédo sobre os Direitos da Crianca (CDC) e no
Protocolo Facultativo relativo a pornografia infantil.

Nesse sentido, o garantismo penal integral, que enxerga tanto o autor quanto
a vitima, é referencial tedrico que atua como vetor e confere coeréncia a concluséo
pela inadmissibilidade, expressa ou interpretativa, do ANPP aos crimes dos artigos
241-A e 241-B do ECA.



52

5. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, este trabalho teve como objetivo principal analisar, sob
uma perspectiva critico-juridica, a incompatibilidade do oferecimento do Acordo de
N&o Persecucdo Penal (ANPP) aos crimes de previstos nos artigos 241-A e 241-B
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Partiu-se da premissa que o instituto, enquanto instrumento de justica penal
negocial, possui limites de incidéncia quando atingem crimes que violam o principio
da protecdo integral, consagrado no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.
Esse principio ndo representa uma mera diretriz programatica, mas um mandamento
de observancia estatal, que impde ao Estado, a familia e a sociedade o dever de
assegurar, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. No campo penal, sua incidéncia se traduz tanto na obrigacdo de
tipificar as condutas que atentem contra a dignidade infantojuvenil quanto na busca
por respostas penais efetivas a gravidade dos fatos.

Ao longo do trabalho, discorreu-se sobre a andlise dos tipos penais transcritos
nos artigos 241-A e 241-B do ECA, a discricionaridade do ANPP e a fragilidade da
resposta estatal via acordos aos crimes mencionados.

O referencial tedrico do garantismo penal integral, desenvolvido a partir da
critica ao garantismo hiperbdlico monocular, demonstrou que a Constituicdo Federal
vincula o Estado em duplo sentido: proibe tanto o excesso punitivo quanto a
resposta manifestamente insuficiente diante de violacbes graves a direitos
fundamentais. Ao propor um ANPP cujas condi¢cbes séo estruturalmente incapazes
de cumprir as fungbes de retribuicdo, prevencao geral e prevencao especial que a
pena teria cumprido, o Estado viola simultaneamente o Untermassverbot, o
mandado constitucional de punicdo severa do artigo 227, 8§ 4° e as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil perante a Convengédo sobre os Direitos da
Crianca e o Protocolo Facultativo relativo a pornografia infantil.

A orientacdo ja consolidada na 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, bem como os precedentes do Superior Tribunal de
Justica citados ao longo deste trabalho, confirmam que essa conclusdo nédo é
apenas doutrinaria, ela encontra respaldo na pratica institucional dos 6rgéos de

persecucao penal.
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Conclui-se, portanto, que a celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal
nos crimes de pornografia infantil por meio digital ndo é apenas inoportuna, como
também constitucionalmente inadmissivel. A resposta estatal a condutas que violam,
de forma continuada e irreparavel, a dignidade sexual de criancas e adolescentes
nao pode ser substituida por condi¢cdes alternativas que, ao fim, transmitem ao
mercado predatério a mensagem de que o risco juridico € toleravel. Nos crimes
sexuais contra criancas e adolescentes, a insuficiéncia da resposta penal ndo é

apenas uma falha processual, é uma forma de violéncia institucional.
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