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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a reforma do Auxilio-Reclusao sob a
perspectiva dos principios constitucionais da Seguridade Social, com énfase no
critério de renda e em seus impactos na protegdo dos dependentes do segurado
recluso. A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem
qualitativa, de natureza exploratoria, utilizando-se do procedimento de pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial, com base na legislacdo previdenciaria,
na doutrina especializada e no entendimento dos tribunais superiores acerca da
matéria, além do uso de dados estatisticos extraidos do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, referentes ao periodo de 2024 a 2026. Os resultados
evidenciaram que as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 tornaram mais restritivo o acesso ao Auxilio-Reclusdo, no que diz respeito
a exigéncia do critério de baixa renda e da limitacdo do alcance da protegéo
previdenciaria aos dependentes. As alteracdes introduzidas pela reforma suscitam
debates quanto a observancia dos principios constitucionais da Seguridade Social,
em especial a universalidade da cobertura e do atendimento, da seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos, bem como da protegao
social aos beneficiarios. Constatou-se, ainda, que as restricdes impostas podem ser
determinantes para o agravamento da vulnerabilidade socioeconémica das familias
afetadas. Assim, a reforma introduzida pela EC n°® 103/2019, mesmo encontrando
fundamento na busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario,
estabeleceu limitagdes que interferem na efetividade da protegcéo social assegurada
pela Constituicdo Federal, demandando uma reflexdo critica acerca da
compatibilidade dessas medidas com os objetivos da Seguridade Social.

Palavras-chave: auxilio-reclusdo; reforma da previdéncia; critério de renda;
seguridade social; protegao social.



ABSTRACT

This study aims to analyze the reform of the Imprisonment Assistance benefit from
the perspective of the constitutional principles of Social Security, with emphasis on
the income criterion and its impacts on the protection of the dependents of the
incarcerated insured person. This research was developed through a qualitative,
exploratory approach, using bibliographic, documentary, and jurisprudential research
procedures, based on social security legislation, specialized doctrine, and the
understanding of the superior courts on the matter, in addition to the use of statistical
data extracted from the Social Security Statistical Bulletin, referring to the period from
2024 to 2026. The results showed that the changes promoted by Constitutional
Amendment No. 103/2019 made access to Imprisonment Assistance more
restrictive, with regard to the requirement of the low-income criterion and the
limitation of the scope of social security protection for dependents. The changes
introduced by the reform raise debates regarding compliance with the constitutional
principles of Social Security, especially the universality of coverage and service,
selectivity and distributivity in the provision of benefits and services, as well as social
protection for beneficiaries. It was also found that the restrictions imposed may be
decisive in exacerbating the socioeconomic vulnerability of affected families. Thus,
the reform introduced by Constitutional Amendment No. 103/2019, even though it is
based on the pursuit of financial and actuarial balance in the social security system,
established limitations that interfere with the effectiveness of the social protection
guaranteed by the Federal Constitution, demanding critical reflection on the
compatibility of these measures with the objectives of Social Security.

Keywords: imprisonment allowance; social security reform; income criterion; social
security; social protection.
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1 INTRODUGAO

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, o
Auxilio-Reclusdo passou a ser devido exclusivamente aos dependentes do segurado
de baixa renda, submetendo-se a critérios mais restritivos e a limitagao de valor do
beneficio. Tal alteracdo provocou amplo debate juridico e social acerca de sua
constitucionalidade e do alcance da protecao previdenciaria assegurada.

Tendo em vista que este beneficio tem por finalidade assegurar a subsisténcia
minima dos dependentes do segurado que se encontra em regime fechado, as
restricbes introduzidas pela reforma da Previdéncia levantam questionamentos
acerca do equilibrio entre a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario e a
efetiva protegéo social garantida pela Constituigao Federal (CRFB/1988).

Diante desse cenario, surge a problematica: em que medida as alteragdes
promovidas pela Reforma da Previdéncia (EC n°® 103/2019), especialmente quanto
ao critério de renda para concessao do Auxilio-Reclusdo, afetam o acesso dos
dependentes do segurado a esse beneficio, a luz dos principios constitucionais da
Seguridade Social?

Tal mudanca teria gerado uma transmissédo indireta da sang¢ao penal ao
nucleo familiar do segurado recluso, intensificando a vulnerabilidade social dessas
familias. Nesse sentido, o critério de renda, longe de concretizar a justica
distributiva, passou a funcionar como mecanismo de aprofundamento das
desigualdades sociais, revelando sua incompatibilidade com os fundamentos da
Seguridade Social brasileira, bem como aos valores constitucionais da justica social.

Ainda, a discussdo em torno da efetividade e da justica do sistema de
seguridade ganhou especial relevancia apdés a promulgacdo da EC n°® 103/2019.
Nesse cenario, o Auxilio-Reclusdo surge como um beneficio de carater controverso,
por evidenciar a tensao existente entre a sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario e a concretizagdo dos direitos fundamentais assegurados pela Carta
Magna.

A seletividade do acesso ao beneficio, em particular ao critério de renda,
insere-se de forma central nesse debate, ao suscitar reflexdbes sobre como o

ordenamento juridico deve responder as demandas de protecdo social dos
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dependentes de segurados reclusos, que, em grande parte, se encontram em
condicao de elevada vulnerabilidade social e econdmica.

Embora a protecao previdenciaria destinada aos familiares do segurado nao
constitua uma inovagdo no sistema juridico brasileiro, a reformulagdo do
Auxilio-Reclusdo promovida pela EC n° 103/2019 instituiu uma ldgica
significativamente mais restrita. A imposi¢do do critério de renda como condigao
para a concessao do beneficio representa uma mudanga estrutural relevante,
bastante explorada pela doutrina, o que permite aprofundar a analise acerca dos
limites da justica distributiva no &mbito do Direito Previdenciario.

A relevancia do tema relaciona-se diretamente com a crescente preocupagao
social quanto a desigualdade e a protecdo de nucleos familiares em situagao de
risco. Ao limitar drasticamente o acesso ao beneficio, a nova disciplina normativa
pode agravar a vulnerabilidade econ6mica dos dependentes, promovendo uma
transferéncia indireta dos efeitos da pena imposta ao segurado para seus
dependentes, contrariando o disposto no art. 5°, inciso XLV, da CRFB/88.

Assim, o objetivo geral do estudo consiste em analisar a reforma do
Auxilio-Reclusdo sob a perspectiva dos principios constitucionais, com énfase no
critério de renda e em seus impactos na desigualdade social e na protegdo dos
dependentes do segurado recluso. Os objetivos especificos se relacionam as
discussdes sobre os principais fundamentos constitucionais que amparam o
beneficio - a dignidade da pessoa humana, a isonomia, protecéo social e vedagao
ao retrocesso - destacando seu papel na efetivacdo da protecdo social aos
dependentes do segurado; examinar a evolugao histérica e legislativa do beneficio,
considerando sua origem, finalidade social e as principais alteragcbes ao longo do
tempo, com enfoque nas mudancas trazidas pela Reforma da Previdéncia; analisar o
critério de renda como instrumento de selegcdo de beneficiarios, avaliando sua
eficacia a luz da doutrina e da jurisprudéncia dos tribunais superiores, bem como
sua compatibilidade com o principio da intranscendéncia da pena previsto no art. 5°,
XLV, da Constituicao Federal.

A presente pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, de
natureza exploratéria, tendo em vista o objetivo de analisar profundamente o critério
de renda do Auxilio-Reclusdo a luz dos principios constitucionais da Seguridade

Social. Para isso, adotou-se o procedimento de pesquisa bibliografica, desenvolvido
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a partir da analise de livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses, legislagédo e
jurisprudéncia dos tribunais superiores, relacionados ao Direito Previdenciario,
Direito Constitucional e a protecao social dos dependentes do segurado recluso.

Também foram utilizados dados estatisticos extraidos do Boletim Estatistico
da Previdéncia Social (BEPS), especialmente no que diz respeito as concessdes do
Auxilio-Reclusdo no periodo compreendido entre os anos de 2024 e 2026, com o
objetivo de fornecer suporte a analise proposta, bem como evidenciar os reflexos
das alteracbes legislativas promovidas pela EC n° 103/2019 sobre a efetiva
concessao do beneficio.

Ressalta-se, ainda, que este trabalho contou com o apoio de ferramenta de
inteligéncia artificial (IA) para fins de aprimoramento textual, especialmente na
revisdo da escrita, no refinamento do problema de pesquisa, delimitacdo dos
objetivos e na adequacéo dos titulos da estrutura do estudo.

Portanto, o presente estudo contribuird significativamente para o debate
juridico e social, proporcionando uma analise critica e aprofundada do critério de
renda no contexto pds-reforma. Os resultados da pesquisa poderdo servir como
fundamento para eventuais discussdes sobre a constitucionalidade das alteracdes
introduzidas, bem como orientar a formulagdo de politicas publicas voltadas a
promogao de uma protecdo social mais justa e alinhada aos principios

constitucionais.
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2 PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL E A PROTEGAO
AOS DEPENDENTES

A Seguridade Social, no ordenamento juridico brasileiro, pode ser
compreendida como um sistema estruturado de protecdo social. Nos termos do
caput do art. 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), trata-se de um conjunto integrado de acdes desenvolvidas tanto pelo
Poder Publico quanto pela sociedade, com o objetivo de assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o art. 22, inciso XXIIl, da CRFB/88, estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Seguridade Social, de modo que aos Estados,
cabe somente estabelecer sobre questdes especificas ndo tratadas pela legislagao
federal. Em &mbito infraconstitucional, destaca-se a Lei da Seguridade Social (Lei n°
8.212/91), que define alguns de seus principais aspectos, como: o conceito tripartite
da Seguridade, principios e diretrizes, plano de custeio e organizagado administrativa
(Barroso, 2019).

Apesar disto, cada um dos servicos da Seguridade Social apresenta um
espaco proprio. A assisténcia social, por exemplo, prevé o pagamento do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC) a pessoas em situagao de vulnerabilidade, com a
ressalva de que este beneficio ndo pode ser confundido com os beneficios da
Previdéncia Social. Mesmo com diversas particularidades, todos estes beneficios
sdo solicitados e pagos através do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
nao mais fica restrito a Previdéncia Social, mas aberto a Seguridade Social como um
todo (Castro, 2020).

Cada uma destas trés areas, como Assisténcia Social, Previdéncia Social e
Saude, é tratada em secbes especificas, com particularidades préprias. Diante
disso, é importante verificar os principios norteadores da Seguridade Social como

um todo, descritos nos incisos do art. 194 da CRFB/88:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;
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Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagcdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos o6rgaos
colegiados (Brasil, 1988).

Os principios constitucionais da Seguridade Social sdo responsaveis por
formar a base normativa que orienta a organizacéo e o funcionamento do sistema de
protecdo social no Brasil. Esses principios estdo previstos principalmente na
CRFB/88, tendo como finalidade garantir dignidade, justiga social e protecdo aos
cidadéos, incluindo os dependentes dos segurados.

A saude é assegurada nos artigos 196 a 200 da CRFB/88. O art. 196 possui a

seguinte redacgao:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redug¢ao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario
as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao
(Brasil, 1988).

Além disso, o art. 197 dispde que as acbes e servicos de saude sao de
relevancia publica, sendo dever do Estado fiscalizar e controlar. Dessa forma, a
saude é oferecida a populagdo de forma gratuita, estendendo-se ndo s6 aos
brasileiros, como também a estrangeiros de passagem pelo pais. No cenario atual, o
sistema de saude brasileiro é administrado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Ja a Assisténcia Social é estabelecida nos artigos 203 e 204 da CRFB/88, na
Lei n® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), além das Leis n°
12.435/2011 e n°® 12.470/2011, que alteraram dispositivos da LOAS, através dos
Decretos n° 6.214/07 e n° 6.564/08 (Kertzman, 2011).

Neste caso, a assisténcia sera prestada a quem nao tem condi¢cdes de manter
0 seu sustento ou de té-la provido por seus familiares. A assisténcia social é
atividade complementar do seguro social, por isso sua manutengdo nao é de

competéncia da Previdéncia.
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Por fim, a Previdéncia Social é estabelecida pela CRFB/88, nos artigos 201 e
202, e no art. 1° da Lei n° 8.213/91. Ela é custeada através das contribuicdes de

seus segurados, que possuem direito aos beneficios previdenciarios:

Art. 1°. A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avancgada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente (Brasil, 1991).

Ela é organizada sob a forma de trés regimes previdenciarios, sendo dois
administrados pelo Poder Publico, que sédo o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS); e um de natureza
privada, chamado de Regime de Previdéncia Complementar.

Diante do exposto, a presente segdo inaugura o desenvolvimento teorico
deste trabalho. Antes de investigar o beneficio do Auxilio-Reclusdo em si — sua
origem histoérica, natureza juridica e os impactos das alteragbes promovidas pela
Emenda Constitucional n° 103/2019 —, faz-se necessario construir o alicerce
principioldgico que servira de parametro para toda a analise subsequente.

O capitulo esta estruturado em trés subsegdes. Na primeira, examina-se o
modelo constitucional de Seguridade Social instituido pela Carta Magna, com énfase
nos principios que orientam sua organizagao, particularmente a universalidade, a
seletividade e a distributividade, e no papel que esses principios desempenham na
delimitagcéo dos direitos dos dependentes de segurados reclusos.

Na segunda subsec¢ao, aprofunda-se o conteudo normativo dos principios da
dignidade da pessoa humana, da solidariedade social e da isonomia, com especial
enfoque nas suas implicagdes concretas para a protegao de grupos em situagao de
vulnerabilidade no ambito previdenciario.

Por fim, na terceira subsec¢ao, analisa-se o principio da vedacéo ao retrocesso
social, seus fundamentos constitucionais e dogmaticos segundo a doutrina nacional
e estrangeira, e sua relevancia como limite material as reformas legislativas que
reduzem o nivel de protegdo social ja garantido aos dependentes do segurado

recluso.
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2.1 A Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988

A origem da Seguridade Social remonta a formas primitivas de organizacao
social, ainda desprovidas das caracteristicas atualmente conhecidas. Na
Antiguidade, especialmente em Roma, ja se observava certa estrutura de protecgao,
em que o pater familias possuia o dever de assistir os membros da familia e
pessoas a ele vinculadas. Nesse contexto, havia uma espécie de auxilio coletivo
sustentado pelos préprios integrantes do grupo (Horvath, 2006).

Posteriormente, durante a Idade Moderna, intensificaram-se as desigualdades
sociais, sobretudo em razdo da separagdo entre a classe trabalhadora e os
detentores dos meios de producdo. A assisténcia prestada aos operarios possuia
carater voluntario e era compreendida mais como um ato de benevoléncia do que
como um direito social propriamente dito (Castro e Lazzari, 2011). Diante disso,

torna-se importante observar o que diz Kertzman (2011, p.39):

Sob a dtica previdenciaria, o primeiro ordenamento legal foi editado
na Alemanha, por Otto Von Bismarck, em 1883, com a instituicdo do
seguro-doenga. No ano seguinte, foi criada a cobertura compulséria
para os acidentes de trabalho. Neste mesmo pais, em 1889, foi
criado o seguro de invalidez e velhice. Foi a primeira vez que o
Estado ficou responsavel pela organizacao e gestdo de um beneficio
custeado por contribuicbes recolhidas compulsoriamente das
empresas.

No contexto social brasileiro, a Seguridade Social foi estruturada de forma
mais consistente a partir da CRFB/88, que estabeleceu um sistema de protegao
social abrangente, contemplando saude, previdéncia e assisténcia social como seus
pilares fundamentais. Conforme o art. 194 da Carta Magna, a Seguridade consiste
em um conjunto integrado de agdes destinadas a garantia desses direitos (Brasil,
1988).

A partir disso, é ressaltada a seguinte concepcao:

Seguridade Social é entendida como o conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos a previdéncia, a saude e a assisténcia social,
os quais podem se diferenciar pelo seu carater de contributividade ou
de nao-contributividade (art.194 da Constituicdo Federal) (Ribeiro,
2011, p. 39).
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Evidencia-se que a finalidade primordial da Seguridade Social € garantir a
maxima protecao aos cidadaos, contando, para tanto, com a atuagéo do Estado em

conjunto com a sociedade:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribuicdes de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer agbes positivas no sustento de pessoas carente,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutengao de um padrdo minimo de vida (Ibrahim, 2020, p. 6).

Martins (2020, p. 20) também contribui, quando afirma que a Seguridade
Social compreende um conjunto de principios, normas e instituicbes voltada a
protecdo dos individuos diante de circunstadncias que possam comprometer sua
capacidade de prover as necessidades basicas préprias e de suas familias. E,
portanto, um sistema integrado destinado a assegurar direitos relacionados a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Dessa maneira, o legislador constituinte determinou a existéncia de uma
composicao tripartite da Seguridade Social, com a finalidade de assegurar protegao
aos cidadaos diante de diversas situacdes de vulnerabilidade social. Por meio da
Previdéncia, os contribuintes podem ter acesso a diferentes tipos de beneficios, tais
como as modalidades de aposentadorias, pensdes e auxilios. No tocante a saude,
todos contam com o direito a servigos, mesmo nao sendo contribuintes. No que diz
respeito a Assisténcia Social, ndo se faz necessario efetuar contribuicoes;
entretanto, a sua abrangéncia foca nos individuos hipossuficientes.

Observa-se ainda que o sistema de Seguridade sofre alteragdes constantes,
pois precisa se adequar as transformacgdes sociais, sendo fundamental que seja
aplicada levando-se em consideragao a realidade fatica vivenciada.

A anadlise do art. 195 da CRFB/88 demonstra que o financiamento da
Seguridade Social € atribuido a toda a sociedade, ocorrendo de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como por meio das
contribuigdes sociais dos trabalhadores, das entidades e de outras fontes legalmente
previstas, como aquelas incidentes sobre concursos de prognosticos e sobre a

importagédo de bens e servigos (Brasil, 1988).
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Sendo assim, o financiamento de forma indireta é resultante da destinacéo
obrigatéria de recursos orgamentarios pelos entes federativos, conforme previsto
constitucionalmente. Por sua vez, o custeio direto fundamenta-se nas contribuicbes
sociais realizadas pelos sujeitos obrigados e por aqueles que contribuem

facultativamente, visando a futura fruicdo de beneficios.

2.2 Dignidade da pessoa humana, solidariedade e isonomia no Direito
Previdenciario

O art. 1°, inciso lll, da CRFB/88 dispbe sobre o principio da dignidade da
pessoa humana. Trata-se de assegurar a dignidade a todas as pessoas,
estabelecendo o respeito igualitario e a protegao referente a todos os individuos que

fazem parte do meio social:

A Republica Federativa do Brasil em comparacdo aos Paises do
velho mundo, ainda, € uma nagdo em construgdo que labuta na
resolugdo de suas necessidades essenciais, este grande pais desde
sua primeira Carta em 1824 tem trazido a tonante do principio da
dignidade da pessoa humana a suas paginas, mas como o0 conceito
da dignidade da pessoa humana é histérico e em termos sofre uma
construcao através do tempo e, por conseguinte as oito Constitui¢cdes
Brasileiras ndo foram unissonas na sua valoragao (Lima, 2012, p.
12).

De forma semelhante, a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
precisamente nos artigos 1° e 2° reconhece que todos os individuos sao livres e
iguais, independente de racga, etnia, cor, religido, sendo munidos de dignidade e de
direitos. Além disso, todos possuem capacidade para usufruir dos direitos e das
liberdades sem distingdo de raga, cor ou sexo, dentre outros. Assim, a Carta Magna
eleva o principio da dignidade da pessoa humana num patamar mais elevado,
valorizando-o como pressuposto para a realizagdo do Estado Democratico de
Direito, nos termos do art. 1°, inciso Ill, da CRFB/88.

Conforme texto constitucional brasileiro que se encontra em vigor, esse
principio € tratado por duas vertentes: de um lado, como fundamento da CRFB/88
(artigo 1°), e de outro como principio fundamental de garantia de direitos humanos

(artigo 5°). E entendimento de José Afonso da Silva (2013, p. 107), que a dignidade
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da pessoa humana deve ser entendida como um valor supremo que atrai o conteudo
de todos os direitos fundamentais do ser humano, desde o direito a vida.

Diante do exposto, mesmo que se possuam diversos documentos e
instrumentos com o objetivo de garantir a eficacia plena dos direitos humanos, o que
ocorre na pratica € a grande dificuldade em sua execucgao, a fim de que saiam do

simples meio tedrico:

Ainda hoje, os direitos humanos sdo desrespeitados em todas as
regides do mundo. Um caso bastante notavel é o da Siria, que, apos
anos em guerra civil, enfrenta uma grave crise de refugiados, metade
deles criancas sem acesso a educacdo, sem documentos e que
muitas vezes sdo os responsaveis pelo sustento da familia (Souza,
2018, p. 2).

O principio da dignidade da pessoa humana néo se esgota, sendo visto como
um valor moral basilar revestido de caracteristicas que surgem em proveito de uma
melhor qualidade de vida do ser humano em sociedade. Tendo raizes fincadas na
ética e na filosofia moral, esse principio €, em primeiro lugar, um valor, um conceito
vinculado a moralidade, ao bem, a conduta correta e a vida boa (Dworkin, 2011, p.
27). Ainda, de acordo com as ligdes de Silva (2013, p. 107):

Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os
direitos fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana
obriga a densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo
sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia
aprioristica do homem, n&o podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para
construir teoria do nucleo da personalidade individual, ignorando-a
quando se trata de garantir as bases da existéncia humana.

E principio constitucional que ndo traz apenas o carater normativo, mas
também carrega caracteristicas ético-valorativas: o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana identifica um espago de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mundo (Barroso, 2013, p.
48).

A dignidade da pessoa humana, ao longo dos séculos, foi interpretada de
varios aspectos, sendo resultado da evolugdo do pensamento humano no que diz

respeito ao que significa ser pessoa, bem como quais sdo os valores inerentes
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agregados a essa condigdo. Havendo por influenciar o modo pelo qual o Direito
reconhece e protege esta dignidade, € um principio proveniente dos Direitos
Humanos e dos Direitos Fundamentais.

Também consiste em um dos fundamentos do Estado brasileiro (art. 1°, inciso
[ll, CRFB/88) e representa o eixo central de todo o sistema de Seguridade Social. No
Direito, esse principio acaba se mostrando através da garantia de beneficios
previdenciarios que assegurem condicdes minimas de existéncia digna ao segurado
e seus dependentes, especialmente em situacdes de vulnerabilidade. Os beneficios,
inclusive, como aposentadorias, auxilio-doengca e pensio por morte, sdo expressdes
concretas dessa protecao, pois visam preservar a subsisténcia e o bem-estar do
individuo (lbrahim, 2023).

De forma semelhante, o principio da solidariedade funciona como a base do
modelo contributivo da Previdéncia Social brasileira. Ele se manifesta na visdo de
que toda a sociedade contribui para o financiamento do sistema, permitindo que
aqueles que se encontram em situagao de necessidade sejam amparados. Nesse
sentido, consiste em uma espécie de acordo intergeracional e coletivo, no qual os
trabalhadores ativos financiam os beneficios dos inativos, garantindo a continuidade
do sistema. A solidariedade também se evidencia na protecao dos dependentes, que
passam a receber beneficios mesmo sem terem contribuido diretamente, como
ocorre na pensao por morte (Martinez, 2014).

Por outro lado, o principio da isonomia, previsto no art. 5°, caput, da CRFB/88,
assegura tratamento igualitario aos segurados, vedando discriminagdes arbitrarias.
No Direito Previdenciario, tal principio garante que individuos em condigbes
equivalentes tenham o mesmo tratamento juridico, respeitando, contudo, as
diferencas faticas. Assim, a isonomia ndo se caracteriza como uma igualdade
absoluta, mas como igualdade material, permitindo a adocédo de critérios
diferenciados quando justificados, como ocorre na concessao de beneficios
especificos para trabalhadores rurais, pessoas com deficiéncia ou segurados de
baixa renda (Martins, 2022).

Por fim, os trés principios acabam formando o que se conhece como base
axiologica do Direito Previdenciario, garantindo que o sistema nao somente seja
valido sob critérios técnicos e financeiros, mas que também cumpra sua fungao

social: a dignidade da pessoa humana assegura o objetivo final da protegéo; a
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solidariedade viabiliza o financiamento e a distribuicdo dos recursos; e a isonomia
garante justica e equidade na aplicagao das normas, promovendo um sistema mais

inclusivo e eficaz.

2.3 Vedacgao ao retrocesso social e prote¢cao minima dos dependentes

A vedacido ao retrocesso social, comumente conhecida como principio da
proibicdo ao retrocesso, decorre da natureza progressiva dos direitos sociais. Uma
vez implementados determinados niveis de protecao pelo Estado, ndo se aceita a
sua supressao arbitraria, sob pena de violagao a seguranca juridica e a dignidade da
pessoa humana. Assim, mesmo que nao esteja expressamente prevista na
Constituicdo, tal vedacdo é amplamente reconhecida pela doutrina e pela
jurisprudéncia, sendo obtida da interpretacao sistematica dos direitos fundamentais.
Leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2012) que o retrocesso social compromete a eficacia
dos direitos fundamentais sociais, pois impede a continuidade do processo de
concretizacido desses direitos.

No campo previdenciario, esse principio possui missao relevante diante de
reformas legislativas que possam restringir beneficios ou dificultar o acesso a
protecdo social. Ainda que o Estado possua competéncia para reformar o sistema,
tais mudancas devem respeitar o nucleo essencial dos direitos sociais, garantindo
que nao haja a supressdo do minimo existencial. Nesse sentido, a vedagao ao
retrocesso atua como instrumento de controle material das reformas previdenciarias,
assegurando a manutencdo de um nivel basico de protecdo aos segurados e seus
dependentes.

Em consonéncia, a protegdo minima dos dependentes esta diretamente ligada
ao conceito de minimo existencial, correspondendo ao conjunto de condi¢cdes
materiais indispensaveis para uma vida digna. No Direito, essa protecdo se
concretiza por meio de diversos beneficios previdenciarios, como a penséo por
morte e o Auxilio-Reclusdo, que visam assegurar a subsisténcia dos dependentes
em situagdes de perda da renda familiar.

Nesse sentido, a protegcdo previdenciaria deve garantir ndo apenas a
sobrevivéncia, mas condigdes minimas de dignidade aos beneficiarios,
especialmente aos dependentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
(Rocha e Baltazar Junior, 2021).
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Além disso, a protecdo minima dos dependentes se fundamenta nos
principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, que orientam todo o
sistema de Seguridade Social. Esses principios impéem ao Estado o dever de
assegurar mecanismos eficazes de protegdo social, evitando que os dependentes
figuem desamparados diante de eventos como a morte ou reclusdo do segurado
(Barroso, 2019).

Dessa forma, a vedagao ao retrocesso social € a garantia de protegcdo minima
aos dependentes atuam de maneira complementar: enquanto a primeira impede a
reducdo injustificada de direitos ja conquistados, a segunda assegura patamar
basico de protegéo, garantindo a efetividade dos direitos sociais e a dignidade dos
beneficiarios no ambito da Previdéncia Social.

Em sintese, os principios constitucionais analisados n&o s&o meras
disposigbes programaticas, mas normas juridicas com eficacia vinculante que
orientam a interpretacdo dos beneficios previdenciarios em favor de sua maxima
efetividade. A compreensado desse arcaboucgo é pressuposto indispensavel para a
analise critica do Auxilio-Reclusdao que se desenvolvera nos capitulos seguintes,
especialmente quanto a sua evolugao, natureza juridica e as alteragdes promovidas

pela Emenda Constitucional n® 103/2019.
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3 O AUXILIO-RECLUSAO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O Auxilio-Reclusao constitui beneficio destinado aos dependentes do
segurado de baixa renda que se encontre privado de liberdade. De acordo com o
Instituto Nacional do Seguro Social (Brasil, 2023), a prestacdo é devida durante o
periodo de reclusdo em regime fechado, tratando-se de instrumento de protecéo
previdenciaria voltado a garantia de amparo econémico aos dependentes enquanto
perdurar a privagao de liberdade.

As normas gerais que regulamentam o Auxilio-Reclusédo estédo previstas nos
artigo 116 a 119 do Decreto n°® 3.048/1999 e, principalmente, no art. 80 da Lei n?
8.213/91 (Brasil, 1991):

Art. 80. O auxilio-reclusao [...] sera devido, nas mesmas condi¢des
da pensao por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo em regime fechado que nao receber remuneragao
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
em servico.

A legislacao previdenciaria assegura aos dependentes do segurado diversos
beneficios destinados a protecdo contra fatos que comprometam a subsisténcia
familiar, destacando-se a pensdo por morte e o Auxilio-Reclusdo. Este ultimo é
concedido durante o periodo em que o segurado se encontra privado de liberdade,
tendo por finalidade assegurar protecdo aos seus dependentes diante da auséncia
anteriormente destinada ao sustento familiar.

Nesse sentido, o capitulo esta estruturado em trés sec¢des. Na primeira,
examina-se a origem historica e evolugéo legislativa do Auxilio-Reclusédo. Assim,
sera destacado seu surgimento em relagdo a protegdo social e sua evolugado ao
longo do desenvolvimento da legislagdo previdenciaria brasileira. Serdao analisadas
as principais mudangas normativas e os marcos legais que contribuiram para a
estruturacdo do beneficio, demonstrando sua funcdo dentro do sistema de
Seguridade Social e sua adaptacao as transformacgdes sociais e juridicas.

Na segunda secdo, aprofunda-se a respeito da natureza juridica, finalidade
social e requisitos do beneficio, enfatizando sua natureza como beneficio
previdenciario destinado a protegcdo dos dependentes do segurado recolhido ao

sistema prisional.
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Por fim, na terceira secdo, analisa-se o Auxilio-Reclusdo antes da Emenda
Constitucional n° 103/2019. Nesse momento sdo apresentados os principais critérios
anteriormente aplicados para a concessdo do beneficio, bem como as
caracteristicas do modelo vigente a época, permitindo compreender as mudancgas
posteriores e seus impactos na protecédo previdenciaria destinada aos dependentes

dos segurados privados de liberdade.

3.1 Origem historica e evolugao legislativa do Auxilio-Reclusao

A origem do Auxilio-Reclusdo remonta ao governo de Getulio Vargas.
Segundo Carmo e Tonella (2023), a norma foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro por meio do art. 63 do Decreto n° 22.872, de 29 de junho de 1933, diploma
que estabeleceu o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM).

Nesse sentido, Hurtado, Guerreiro e Bonfim (2021) destacam que a protecao
familiar do segurado recluso foi incorporada pela primeira vez a legislagcéo

previdenciaria nacional por meio do referido decreto:

Art. 63. O associado que, ndo tendo familia, houver sido demitido do
servico da empresa, por falta grave, ou condenado por sentencga
definitiva, de que resulte perda do emprego, e preencher todas as
condicbes exigidas neste decreto para a aposentadoria, podera
requeré-la, mas esta so6 lhe sera concedida com metade das
vantagens pecunidrias a que teria direito se ndo houvesse incorrido
em penalidade.

Paragrafo unico. Caso o associado esteja cumprindo pena de prisdo
e tiver familia sob sua exclusiva dependéncia econbmica, a
importancia da aposentadoria a que se refere este artigo sera paga
ao representante legal de sua familia, enquanto perdurar a situagao
de encarcerado (Brasil, 1933).

Seguindo a linha cronoldgica da inser¢dao do Auxilio-Reclusdo no sistema
legislativo brasileiro, o Decreto n° 54, de 12 de setembro de 1934, ampliou a
regulamentagdo da matéria ao assegurar prote¢do aos dependentes do associado
preso. O art. 67 estabeleceu que, enquanto perdurasse a reclusdo e a suspensao
dos vencimentos do segurado, seus beneficiarios, quando dele dependentes
economicamente, receberdo pensao correspondente a metade da aposentadoria por

invalidez a que teriam direito na data da prisao (Brasil, 1934).
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Além deste, conforme Catana (2008), diversas inovagdes acerca do beneficio
foram introduzidas por meio da promulgacao da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
1960, denominada Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS). Considerada um dos
mais relevantes marcos da legislagcéo previdenciaria brasileira, a LOPS promoveu a
unificagdo e a uniformizagdo dos dispositivos infraconstitucionais relativos a
Previdéncia Social, consolidando os beneficios destinados aos trabalhadores
urbanos, embora ainda mantivesse a exclusdo dos trabalhadores rurais (Santos,
2021). Sendo assim, foi por meio dela que a expressdo “Auxilio Reclusao” foi

utilizada pela primeira vez na descrigéo legislativa, conforme previsto em seu art. 43:

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que nao
perceba qualquer espécie de remuneragao da empresa, € que
houver realizado no minimo 12 (doze) contribuicbes mensais, a
previdéncia social prestara auxilio-reclusdo na forma dos arts. 37, 38,
39 e 40, desta lei.

§ 1° O processo de auxilio-reclusao sera instruido com certiddao do
despacho da prisao preventiva ou sentenga condenatoéria.

§ 2° O pagamento da pensdo sera mantido enquanto durar a
reclusdo ou detencao do segurado o que sera comprovado por meio
de atestados trimestrais firmados por autoridade competente (Brasil,
1960).

Importa destacar que a norma infraconstitucional responsavel por
regulamentar a matéria esta prevista no art. 80 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbde sobre a Previdéncia Social. Nesse sentido, o Auxilio-Reclusao
sera devido aos dependentes do segurado recluso, desde que este ndo esteja
recebendo remuneragcdo da empresa nem em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo. Além disso, € requisito para
sua concessdao a comprovacdo do efetivo recolhimento a prisdo, bem como a
apresentacao periddica de declaracdo que ateste a permanéncia da condicdo de
presidiario para sua manutencgao (Brasil, 1991).

Posteriormente, o beneficio passou a ter recepgao constitucional expressa
com a promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988. Ainda que seja notdrio que o
Auxilio-Reclusdo esteja relacionado ao contexto legislativo brasileiro ha muitas
décadas, a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, passou a
impor limitagdes ao seu alcance, tendo em vista que somente aqueles que

possuirem baixa renda poderao fazer jus ao auxilio (Santos, 2021).
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Nesse contexto, conforme observa Martins (2020), a alteragdo promovida pela
EC n° 20/1998 vincula o beneficio ao critério de baixa renda do segurado recluso, e
nao a situacdo econdbmica de seus dependentes, entendimento que decorre da

interpretacédo conjunta do art. 201, inciso IV, da CRFB/1988:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagado obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: (Redagcédo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998).

Para Correia (2010), essa limitagdo representou uma restricdo a um direito
fundamental de natureza previdenciaria, na medida em que reduziu o alcance da
protecdo social anteriormente assegurada. De forma semelhante, Ibrahim (2023)
sustenta que a alteragdo constitucional foi prejudicial aos dependentes dos
segurados que ultrapassam o limite de baixa renda, pois a perda da remuneragao
decorrente da reclusdo pode gerar dificuldades econémicas independentemente da
faixa de renda em que o segurado se enquadre.

Contudo, cumpre dizer que a alteracdo esta fundamentada em um dos
principios constitucionais basilares da Seguridade Social, e se encontra previsto no
artigo 194, paragrafo unico, inciso Il, que trata a respeito da seletividade e da
distributividade na prestacao dos beneficios e servigos.

Diante do exposto, a analise da origem histérica e da evolugéo legislativa do
Auxilio-Reclusédo destaca que esse beneficio foi desenvolvido como instrumento de
protecdo social voltado aos dependentes do segurado privado de liberdade,
acompanhando as transformacdes do sistema previdenciario brasileiro ao longo do

tempo.

3.2 Natureza juridica, finalidade social e requisitos do beneficio

O Auxilio-Reclusdo possui natureza juridica de beneficio previdenciario,
sendo introduzido no ambito da protegdo social garantida pelo sistema da
Previdéncia Social brasileira. Sua finalidade ndo esta limitada em beneficiar

diretamente o segurado que se encontra privado de liberdade, mas tem como
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objetivo principal assegurar a protegcdo econdémica aos seus dependentes, que
podem enfrentar dificuldades financeiras decorrentes da auséncia do provedor
familiar (Reino, 2026).

No que se refere a sua finalidade social, o Auxilio-Reclusio é visto como um
importante instrumento de amparo aos dependentes, garantindo condi¢ées minimas
de subsisténcia durante o periodo de encarceramento do segurado. O beneficio
busca evitar situagdes de vulnerabilidade social e exclusdo econdmica que possam
atingir a familia, preservando direitos fundamentais e contribuindo para a
manutencio da estabilidade familiar.

Com fundamento nas consideragées de Reino (2026), a tabela a seguir foi

elaborada para sintetizar os requisitos necessarios a concessao do beneficio.

Tabela 1. Requisitos para concessao do Auxilio-Reclusao

Requisito Descricao

Qualidade de segurado O individuo deve possuir vinculo ativo com a Previdéncia
Social no momento da prisdo ou estar no periodo de
manutencao da qualidade de segurado previsto em lei.

Caréncia minima Exige-se o cumprimento do periodo minimo de contribui¢cdes
estabelecido pela legislagao previdenciaria vigente para
concessao do beneficio.

Dependentes habilitados O beneficio é destinado aos dependentes do segurado, que
devem comprovar a condi¢do de dependéncia econémica ou
vinculo familiar.

Critério de baixa renda O segurado deve se enquadrar no limite de renda previsto
em lei.

Situagao de reclusao O segurado deve estar efetivamente recolhido ao sistema
prisional em regime compativel com as regras de concessao
do beneficio.

Nao recebimento de O segurado nao pode continuar recebendo salario da

remuneracao empresa durante o periodo de recluso.

Nao acumulagéo indevida O auxilio deve observar as regras legais referentes a

de beneficios vedacgao ou limitacdo de acumulagdo com determinados

beneficios previdenciarios.

Comprovacgao periodica da Deve haver apresentagdo de documentagdo que comprove a
condicao prisional permanéncia da situacao de reclusao, conforme exigéncia
legal.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Reino (2026).

Os requisitos para a concessao do Auxilio-Reclusdo possuem a finalidade de
atender e alcancar os dependentes que efetivamente necessitam de protecéo

previdenciaria em razao da privagao de liberdade do segurado.
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Nesse sentido, sua previsao constitucional é evidenciada por meio do art. 201,
inciso 1V, da Lei n° 8.213/1991, que discorre sobre a obrigatoriedade de renda
especifica para seu recebimento. Conforme Santos (2021), os valores considerados
determinantes para tal limitagdo passaram por substituicdo e foram regulados pelo §
1° do art. 116 do Decreto n° 3.048/99:

Art. 116 [...]

§ 1° Para fins de concessao do beneficio de que trata este artigo,
considera-se segurado de baixa renda aquele que tenha renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.425,56 (um mil quatrocentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e seis centavos), corrigidos pelos mesmos
indices de reajuste aplicados aos beneficios do RGPS, calculada
com base na média aritmética simples dos salarios de contribuicdo
apurados no periodo dos doze meses anteriores ao més do
recolhimento a prisdo. (Redacédo dada pelo Decreto n° 10.410, de
2020) (Brasil, 2020).

Fica claro que a alteragdo promovida pela EC n° 20/1998, introduziu uma
limitacdo a concessao do beneficio, passando a restringi-lo aos dependentes dos
segurados de baixa renda, circunstancia que deu inicio a intensos debates
doutrinarios e juridicos sobre o tema, conforme exposto por Ana Paula da Silva
Santos (2021). E por meio da inclusdo do critério de renda que marcou o surgimento
da principal controvérsia envolvendo o beneficio do Auxilio-Recluséo.

A exemplo, levando em consideragdo a referida limitagdo, Santos (2012)
argumenta que a restricdo nao se harmoniza com a natureza contributiva do Regime
Geral de Previdéncia Social, pois a exclusado de parte dos dependentes em razéo da
renda do segurado representaria uma afronta ao principio da universalidade da
cobertura e do atendimento.

Ainda, Santos (2012) aponta que a limitagao introduzida pela EC n° 20/1998
também pode ser analisada sob a otica dos principios da personalidade da pena e
da isonomia. Segundo a autora, considerando que a responsabilidade penal possui
carater estritamente individual e ndo pode ser transferida a terceiros, ndo haveria
fundamento juridico para restringir o acesso ao beneficio em razdo da renda do
segurado.

Por fim, verifica-se que o Auxilio-Reclusdo possui natureza eminentemente
previdenciaria e finalidade social voltada a protecdo dos dependentes do segurado

recluso. Embora sua concessao esteja condicionada ao preenchimento de requisitos
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legais especificos, especialmente apds a introdugado do critério de baixa renda pela
EC n° 20/1998, o beneficio permanece fundamentado nos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade social e da protecdao a familia, aspectos que

justificam sua relevancia no ambito da Seguridade Social.

3.3 O Auxilio-Reclusdo antes da Emenda Constitucional n° 103/2019

Antes das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, o
Auxilio-Reclusdo era regulamentado principalmente pela Lei n°® 8.213/1991. O
beneficio possuia carater previdenciario e era destinado exclusivamente aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, desde que fossem cumpridos os
requisitos legais estabelecidos. Sua finalidade era assegurar prote¢cdo econdmica a
familia do segurado durante o periodo de privagao de liberdade, evitando situagdes
de vulnerabilidade social decorrentes da auséncia da principal fonte de renda
familiar (Alcantara e Agostinho, 2019).

No periodo anterior a reforma previdenciaria, alguns requisitos especificos
eram observados para a concessao do beneficio, como a manutencio da qualidade
de segurado e a comprovacado da condicdo de dependente. Contudo, a partir da
Emenda Constitucional n°® 20/1998, também passou a ser exigido o critério de baixa
renda, com sua aferigdo ocorrendo mediante a renda do segurado preso. Além
disso, ndo havia a exigéncia de caréncia minima de contribuicées para a concessao
do beneficio, o que diferenciava o Auxilio-Reclusdo de outras prestagdes
previdenciarias, como o auxilio-doenga e aposentadorias.

Outro aspecto relevante consistia na possibilidade de concessao do beneficio
aos dependentes de segurados presos em diferentes regimes prisionais admitidos
pela legislagdo da época, desde que observadas as normas vigentes.
Posteriormente, a EC n° 103/2019 promoveu mudangas significativas, alterando
critérios relacionados a caréncia e ao regime prisional, tornando as regras mais
restritivas (Pierdona, 2008).

Para simplificar as informacgdes a respeito do Auxilio-Reclusédo antes da EC n°
103/2019, é importante fazer um quadro comparativo de acordo com o entendimento
de Massuchin (2022):
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Tabela 2. Comparagao do Auxilio-Reclusao antes e apés a Emenda Constitucional n°

103/2019
Aspecto Antes da EC n° 103/2019 Apods a EC n°103/2019
analisado
Caréncia Sem exigéncia de caréncia minima | Passou a exigir caréncia minima de
de contribuicées. 24 contribuicbes mensais.
Critério de baixa | Considerava-se a renda do Manteve-se o critério relacionado a
renda segurado para enquadramento no | baixa renda do segurado, conforme
limite legal. pardmetros legais vigentes.
Regime Havia interpretagdo mais ampla O beneficio passou a ser restrito
prisional para a concessao conforme a aos casos de segurado em regime
regulamentacao aplicavel. fechado.
Qualidade de Exigida no momento da pris&o. Permaneceu obrigatdria no
segurado momento da priséo.
Beneficiarios Dependentes do segurado preso. Dependentes do segurado preso.
Finalidade Garantir protecao financeira aos Manteve a mesma finalidade social.
social dependentes durante o periodo de
reclusdo.
Valor do Calculado conforme as regras Passou a corresponder a um valor
beneficio previdenciarias vigentes a época. limitado as regras estabelecidas
pela reforma previdenciaria.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Massuchin (2022).

A comparacdo entre as regras anteriores e posteriores a EC n° 103/2019
demonstra que a reforma previdenciaria promoveu mudancgas relevantes no
Auxilio-Recluséo, principalmente ao tornar mais rigorosos os critérios para acesso
ao beneficio. As alteracdes relacionadas a caréncia minima e a limitacdo quanto ao
regime prisional evidenciam uma tendéncia de maior restricdo nas concessoes,
embora a finalidade social do beneficio, qual seja, a protecao dos dependentes do
segurado privado de liberdade, tenha sido preservada.

Dessa forma, compreender a estrutura do Auxilio-Reclusao antes da reforma
previdenciaria possibilita identificar as transformagdes ocorridas no instituto ao longo
do tempo e analisar os impactos das mudancas legislativas na prote¢cdo social
destinada aos dependentes dos segurados privados de liberdade (Alcantara e
Agostinho, 2019). Assim, pode-se compreender sua estrutura normativa anterior em
relacdo as mudangas promovidas pela reforma da Previdéncia, de forma a
evidenciar as diferencas entre os critérios de concessao, que, posteriormente,

passaram por diversas alteracgoes.
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4 O CRITERIO DE RENDA DO AUXILIO-RECLUSAO APOS A EC N° 103/2019:
ANALISE CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL

Por meio das principais contribuicdes doutrinarias, normativas, cientificas e
jurisprudenciais, a sistematizacdo do critério de renda do Auxilio-Reclusdo apés a
EC n°® 103/2019 permite ndo apenas delimitar o objeto de estudo, mas também
compreender os fundamentos juridicos do beneficio e os principais debates
decorrentes da adogao de critérios cada vez mais restritivos para sua concessao,
com enfoque no critério de renda.

A anadlise da literatura especializada evidencia que o Auxilio-Reclusdo deve
ser compreendido a partir de uma perspectiva ampliada, que se situa na intersecao
entre o Direito Previdenciario, o Direito Constitucional e as politicas publicas de
protecao social. Do ponto de vista doutrinario, o Auxilio-Reclusédo é tradicionalmente
reconhecido como beneficio de carater substitutivo da renda do segurado, destinado
exclusivamente aos seus dependentes, em razdo da privacédo de liberdade daquele
que exercia atividade laborativa.

Castro e Lazzari (2023) destacam que o beneficio se insere na estrutura
contributiva do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo fundamentado na perda
temporaria da capacidade de manutencao financeira da familia em decorréncia da
prisdo do segurado. Dessa forma, o beneficio ndo possui natureza assistencial ou
punitiva, mas previdenciaria, estando condicionado a prévia filiagao e contribuigao
ao sistema. De forma semelhante, Ibrahim (2015) sustenta que o beneficio
apresenta forte similitude com a pensao por morte, diferenciando-se essencialmente
pela transitoriedade da situacdo que impede o exercicio da atividade profissional, o
que reforca sua natureza de beneficio substitutivo da renda.

Na perspectiva constitucional, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a
Seguridade Social como sistema integrado destinado a efetivagdo dos direitos
sociais relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. A interpretagcao dos
beneficios previdenciarios, nesse contexto, deve observar principios como a
dignidade da pessoa humana, a solidariedade, a igualdade material, universalidade
da cobertura e a protecao a familia.

Anterior a promulgacdo da EC n° 103/2019, o Auxilio-Reclusdo ja era
submetido a exigéncia de baixa renda do segurado, entendimento consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario n°
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587.365/SC, julgado em 25 de margo de 2021, posteriormente fixado como Tema
896 da Repercussao Geral. No precedente, a Corte estabelece que a afericdo da
renda deveria recair sobre os rendimentos do segurado recluso, € ndo sobre a
situagdo econdbmica de seus dependentes, preservando a légica contributiva do
sistema previdenciario.

Todavia, a Reforma da Previdéncia de 2019 promoveu uma reconfiguragao
substancial do instituto ao constitucionalizar o critério de baixa renda, limitar o valor
do beneficio e restringir de forma mais severa o rol de beneficiarios, mudangas que
intensificaram o debate doutrinario acerca da compatibilidade dessas restricbes com
os principios da Seguridade Social e com sua fungao protetiva.

A producdo cientifica recente tem se dedicado a analisar criticamente os
impactos sociais e juridicos dessas mudangas. Campos et al. (2019) defendem a
relevancia do beneficio como instrumento de protecdo social indispensavel a
subsisténcia dos dependentes do segurado recluso, ressaltando que a restricdo
excessiva do auxilio pode comprometer sua funcédo redistributiva e agravar
desigualdades sociais ja existentes.

Lopes, Araujo e Silva (2023), de forma semelhante, compreendem o
Auxilio-Reclusdo como expressdo de um direito fundamental derivado da
Previdéncia Social, diretamente relacionado a prote¢cao da familia e a redugao das
desigualdades sociais. Nesse sentido, as autoras destacam que a aplicagao rigida e
descontextualizada do critério de renda pode resultar na exclusdo de dependentes
que, embora ndo se enquadrem formalmente como de baixa renda, enfrentam
situagao concreta de vulnerabilidade econdmica apés a prisao do segurado.

No contexto académico regional, Pantoja e Silva (2017) destacam que o
critério de renda passou a operar como verdadeiro requisito cerceador do direito ao
Auxilio-Reclusao, produzindo efeitos excludentes incompativeis com sua finalidade
social. Logo, a seletividade excessiva compromete a justica distributiva e pode
resultar na transferéncia indireta dos efeitos da pena ao nucleo familiar do segurado,
em afronta ao principio da intranscendéncia da pena, previsto no art. 5°, XLV, da
Constituicao Federal.

Nesse cenario de criticas ja consolidadas na doutrina, Cuevas (2025) analisa
o impacto da EC n°® 103/2019, apontando que a reforma acentuou o carater seletivo

do beneficio, orientando-o por uma racionalidade fiscal em detrimento da protecéo
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social. Nesse contexto, a constitucionalizagao do critério de renda dificulta o controle
de constitucionalidade das restrigbes impostas, ao mesmo tempo em que reduz o
espaco de atuacao do intérprete para a concretizacdo dos principios da Seguridade
Social.

Como consequéncia pratica desse processo de restricdo, Carvalho e Queiroz
(2024) analisam o papel da Defensoria Publica da Unido na judicializagdo do
Auxilio-Reclusao, evidenciando que as limitacbes impostas ao beneficio tendem a
agravar a situagcdo de vulnerabilidade social das familias atingidas, cenario que
amplia a demanda por assisténcia social e judicial, e revela a insuficiéncia das
politicas publicas voltadas a protecao desse grupo social especifico.

Ainda, a jurisprudéncia dos tribunais superiores configura elemento
indispensavel. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 587.365/SC, de 25 de
marco de 2021, estabeleceu parametros interpretativos relevantes acerca do critério
de renda, os quais continuam a influenciar decisdes posteriores, inclusive no cenario
pos-reforma.

Diante desse conjunto de contribui¢cbes, a literatura analisada evidencia que o
Auxilio-Reclusdo permanece como instituto juridico marcado por intensos debates
tedricos e praticos. Esse cenario reforga a relevancia e a atualidade da presente
pesquisa, que se propde a contribuir para a reflexdo critica acerca dos limites
constitucionais da seletividade e da efetividade da protecdo social conferida aos
dependentes do segurado recluso.

Nesse contexto, o presente capitulo tem como finalidade promover uma
andlise a respeito das alteragcbes advindas da Reforma da Previdéncia no
Auxilio-Reclusdo, com enfoque no critério de baixa renda e suas repercussoes
juridicas. Inicialmente, foi necessario realizar uma analise critica a respeito das
alteracdes legislativas decorrentes da EC n°® 103/2019 e seus reflexos na concesséo
do beneficio.

Em seguida, foi possivel promover uma discussao a respeito do critério de
renda como instrumento de seletividade e distributividade da Previdéncia Social,
abordando seus fundamentos, sua eficacia pratica e as principais criticas formuladas
pela doutrina.

Por fim, foi preciso promover uma reflexdo a respeito da relacdo entre a

exigéncia de baixa renda e o principio constitucional da intranscendéncia da pena,
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buscando compreender os limites constitucionais dessa restricdo e o0s
posicionamentos adotados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre a

matéria.

4.1 As alteracdes promovidas pela Reforma da Previdéncia no
Auxilio-Reclusao

Ladeira e Rodrigues (2026) destacam que a promulgac¢do da EC n°® 103/2019
promoveu mudancgas relevantes no Auxilio-Reclusao, tornando os critérios para
concessao do beneficio mais restritivos, e dando um novo formato quanto a sua
forma de calculo. As alteragdes tiveram como finalidade adequar o sistema
previdenciario as novas diretrizes de equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social.

De acordo com Santos Neto e Franco (2024), as alteragdes promovidas no
Auxilio-Reclusao possibilitaram a sistematizacdo das principais mudancgas, as quais

foram organizadas em formato de tabela para melhor compreenséao:

Tabela 3. Comparativo das alteracbes promovidas pela Reforma da Previdéncia no

Auxilio-Reclusao

Aspecto Antes da EC n° 103/2019 Apés a EC n® 103/2019 e Lei n°
13.846/2019
Natureza do | Beneficio previdenciario Mantém a natureza previdenciaria, porém
beneficio destinado aos dependentes do | com critérios mais rigorosos para sua
segurado preso. concessao.
Critério de Considerava-se a remuneragao | O beneficio é destinado aos dependentes
baixa renda do segurado no momento da do segurado de baixa renda.
prisdo.
Caréncia N&o era exigido numero minimo | Passou a ser exigida caréncia minima de
de contribuicdes para a 24 contribuicbes mensais.
concessao do beneficio.
Regime Dependentes de segurados O beneficio passou a ser devido apenas
prisional recolhidos em regime fechado | quando o segurado estiver recolhido em
ou semiaberto podiam ter regime fechado.
acesso ao beneficio.
Qualidade de | Exigida a manutencao da Mantida a exigéncia da qualidade de
segurado qualidade de segurado no segurado, observadas as regras
momento da prisdo. previdenciarias vigentes.
Calculo do Correspondia a 100% do valor | Passou a seguir as regras da pensao por
beneficio da aposentadoria por invalidez | morte, com calculo baseado na
a que o segurado teria direito aposentadoria por incapacidade
na data da prisdo. permanente do segurado.
Valor do Poderia superar o O valor do Auxilio-Reclusao foi limitado a
beneficio salario-minimo, dependendo do | um salario-minimo, independentemente
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histérico contributivo do do valor das contribui¢cbes realizadas pelo
segurado. segurado.
Forma de Dependia da comprovacao da Além da comprovacgao da prisao e da
concessao prisdo e da condi¢ao de dependéncia econbmica, exige-se o
dependente. cumprimento da caréncia e a observancia
do regime fechado.
Objetivo da Garantir protecéo Reduzir despesas previdenciarias e
alteragao previdenciaria aos dependentes | fortalecer o equilibrio financeiro e atuarial
do segurado preso. do sistema previdenciario.
Impacto Maior abrangéncia de protecado | Restricdo do acesso ao beneficio,
social aos dependentes. reduzindo o numero de beneficiarios
aptos a sua percepcéo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Santos Neto e Franco (2024).

Com base no exposto, destaca-se que a Reforma da Previdéncia, associada
as alteracbes promovidas pela Lei n° 13.846/2019, tornou o Auxilio-Reclusdo um
beneficio de carater mais limitado. Suas principais mudangas se concentraram na
exigéncia de caréncia minima de 24 contribuigdes, na limitagdo do beneficio aos
casos de prisdo em regime fechado e na fixagdo do valor em um salario-minimo
(Agostinho, 2022).

Essas alteragdes acabam mostrando a intengdo de uma politica de contengao
de gastos previdenciarios, mas também desperta outros debates sobre a protegao
social dos dependentes do segurado recluso, principalmente sob a visdo dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protegcéo social e da
vedacao ao retrocesso social (Queiroz, 2019).

As alteragdes legislativas no instituto do Auxilio-Reclusdo estdo alinhadas
com o projeto politico-ideoldgico de “contrarreforma conservadora” (Fagnani, 1996,
p. 86), que busca redefinir a funcdo do Estado na implementagdo das politicas
sociais, sujeitando essas politicas a um modelo de ajuste fiscal que favorece a

focalizagdo em detrimento da universalidade dos direitos sociais.

4.2 O critério de renda como mecanismo de seletividade: fundamentos,
eficacia e criticas

O critério de renda € um dos principais instrumentos de seletividade da
Seguridade Social brasileira, que visa concentrar a protecao estatal nos grupos que
sdo considerados economicamente mais vulneraveis. No que tange ao

Auxilio-Reclusao, esse critério se destina a garantir que o beneficio alcance apenas
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os dependentes de segurados cuja renda seja considerada baixa, alinhando-se aos
preceitos da justica distributiva e da solidariedade que regem o sistema
previdenciario brasileiro (Souza, 2024).

O critério de renda se fundamenta no que dispde o art. 201 da Constituicdo
Federal, que prevé que a protecao previdenciaria deve ser estabelecida de maneira
a manter o equilibrio financeiro e atuarial do sistema. A exclusdo dos dependentes
de segurados que ndo se enquadram na baixa renda do Auxilio-Reclusdo tem o
objetivo de evitar um desperdicio de recursos publicos, visando um beneficio
previdenciario mais eficiente e direcionado aqueles que mais necessitam em virtude
da privagao da liberdade do segurado (Massuchin, 2022).

Em termos de eficacia, Pantoja e Silva (2017) destacam que o critério de
renda € o que possibilita que o beneficio atinja as familias que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade econdémica, ajudando a preservar condigbes minimas de
subsisténcia enquanto o provedor se encontra recluso. Também serviria como
ferramenta de contencdo dos custos previdenciarios, evitando uma expansado sem
critério da cobertura e garantindo a viabilidade financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Essa suposta eficacia na contencdo de custos previdenciarios pode ser
verificada a partir dos dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS),
publicagcdo mensal elaborada pela Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social
do Ministério da Previdéncia Social. Ao comparar o0 més de janeiro nos anos de
2024, 2025 e 2026, verifica-se uma trajetéria de queda acentuada e continua no
numero de concessdes do Auxilio-Reclusao: 512 concessdes em janeiro de 2024,
410 em janeiro de 2025 e 314 em janeiro de 2026:
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Figura 1 - Beneficios concedidos por origem de decisao e clientela, segundo principais
espécies de beneficios do RGPS

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 29 N° 01 Jjaneirof2024

BENEFICIOS CONCEDIDOS POR ORIGEM DE DECISAO E CLIENTELA, SEGUNDO PRINCIPAIS ESPECIES DE BENEFICIOS DO RGPS

Decisao do Despacho de Concessao Grau de Judiciali:
Cadigo Espécies de Beneficios Total Administrativa Judicial Outras fem %) e
Geral Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Geral | Urbana | Rural

41 Aposentadoria por idade 75.106 41704 33.402 38.328 2123 2.404 11.665 972 506 18,7 5.8 34,9|
42 ||Aposentaderia per lempo de contribuicas 16.455 16.369 85 8.965 53 4.846 15 2,558 18 20,5 296 17.4
46 Aposentadoria espacial 945 945 - 1 - 894 - 50 - 4.6 94.6 -
57 Apos. por tempo de contribuicde de professar 580 590 - 456 - m - 23 -] 18.8 188 -
3z Aposentadoria por invalidez previdencidria 10.145 8.641 1.504 2.893 309 5.742 1194 B 1 6B.4 66,5 73.4
92 ia por invalidez Aci 425 400 25 104 7 295 18 1 -1 736 738 2.0
21 Pensan por mofe previdencidria 35.331 24139 11182 21.287 2.678 2.390 2423 462 91 136 9.9 21,6
31 Auxflio-doenga previdencidrio 270,692 208 585 21.004 64.209 5.290 11.792 2.698 132.687 13.016] 63 5.7 12,8
il Auxflio-doenca Acidentario 13.785 13.532 253 13.024 228 392 20 116 5| 3.0 2.9 7.9
36 Auxflio Acidente 1.865 1.704 161 300 52 1.400 108 4 1 80.9 82.2 67.1
94 || Auxilio-acigente Acidentario 2.448 2.386 60 198 15 2184 a5 4 - 91,1 9.5 75,0
25 || Auxilio-feciisan 512 465 a1 230 24 220 1 15 2 a7,1 47.3 48,7
a0 Salrio-matemnidade 58.503 31321 28.182 29.597 18.382 306 9,644 1418 156) 16,7 1.0 34.2

Outras espécies 62.880 62877 3 50.044 - 12.696 - 137 3| 20,2 20.2 -

Total 509.680 413.761 95.918 229.636 54.272 45.672 27.850 138.453 13.797 14,4 11,0 28,0

FONTES: INSS, Sulbe e Sintese-web

[1] As ouiras decises de despecho de concessio sao Concesseo Normal, Concessan ol ustificaceo Admintsirativa, Cencessao com Diligencia (Fid cu Sp). Concessan em Fase Recursal, Concessao Decorrente de Aceo Judicial, Conc. Decorrente Revisao
Administrativa, Conc. com Basa no Artigo 180 do Rbps, Conc. Base Artigo 27 Inciso || do Rops, Concessao com Conversan Tempo de Senco, Conc. com Base no Artign 183 do Rbps, Conc. com Base Artigo 35 da Lei 821391 a Cone. s/Verficacea da Perda

[2] As autras espécies concedidas sée aquelas do RGPS com beke frequéncia de concesstes, as de netreza assistencial @ os beneficios de legislagan especifica. Denire as principais espécies estéo Pensée Vialicla Dependentes Seringueiro, Pensao por Morte
Acidema do Trabalho, Pensao Vitalicia Seringueiros, Pensao por Mone de Ex-Combatents, Pensao Especial Hanseniase Lal 11520007, Auxilio Acidente Trabalho, por Invalidez-Trab. Rural, Pensao por More de Trabalhador Rural @ Pensan
[3] © Total de concesstes do quadio 12 difere do total dos demais quarios por quesites de oritérios diferenciados aplicados para agregagao por competéncia enire o Suibe e o Sinese-web.

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2024).

Nesse mesmo sentido, o Boletim Estatistico referente a janeiro de 2025
permite verificar a continuidade da trajetéria de retragao, conforme demonstrado na

figura a seguir:

Figura 2 - Beneficios concedidos por origem de decisao e clientela, segundo principais
espécies de beneficios do RGPS

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 30 N° 01 janeirol2025
total Ducisdio do Deapacho du Concesalio Grau de Judicializagio
Codigo Espécies de Beneficios Administrativa Judicial Outras (em %)
Geral | Urbana | Rural Urbana ‘ Rural Urbana ‘ Rural Urbana | Rural Geral ‘ Urbana ‘ Rural

41 | |Aposentadoria por idade 61115 39.055 22,060 36.244 14.142 2109 7.721 702 197 16,1 54 35,0)
42 | |Aposentadoria por tempo de contribuigdo 11.786 11.732 54 6274 23 4.082 17 1.376 14 348 348 315
46 | |Aposentaderia especial 772 772 - 4 - 733 - £ - 94,9 94,9 -
57 ||Apos. por tempo de contribuicéo de professor 425 425 - 308 - 107 - 12 - 252 252 -
32 ||Aposentadoria por invalidez previdenciaria 16.758 14.848 1.810 9.066 954 4720 856 1.062 100 333 318 448
92 ||Apossntadoria por invalidez Acidentaria 639 605 34 298 21 244 12 65 1 40,1 403 35,3
21 ||Penso por morte previdenciaria 24734 18.162 572 15.644 4669 2342 1.872 176 31 17,0 129 285
31 ||Auxilio-doenga previdencidrio 213023 201381 12.542 44.017 2,936 9.286 2041 148,078 7.565| 53 46 16,3
91 ||Auxilio-doenca Acidentario 12.423 12.375 48 a7 4 361 18 11.977 29 30 29 313
36 ||Auxilic Acidente 2684 2474 210 661 100 1.744 92 89 18 68,4 705 438
04 || Auxilio-acidente Acidentario 2656 2626 30 342 5 2.261 25 23 - 86,1 86,1 833
25 ||Auxilio-reclusdo 410 364 46 159 21 198 24 7 1 54,1 54,4 522
80 ||Sakdrio-maternidade 48.889 20,976 18.913 28.497 12.008 441 6,870 1.038 a7 150 15 36,3
Outras sspécies 51.888 51.887 1 38.602 - 13.158 - 127 1 254 254 -
Total 449102  386.682 62.420 180.148 34.881 41.786 19.546  164.747 7.893) 13,7 10,8 313

FONTES: INSS, Subbe e Sinlese-web
[1] As outras decises de despacho de cancessdo sdio Concessao Normal, Cancessao c/Justificacao Administrativa, Concessac com Diligencia (Rd ou Sp), Concessao em Fase Recursal. Concessao Decarrente de Acao Judicial, Cone. Decorrente Revisao
Administrativa, Cone. com Base no Artigo 180 do Rbps, Conc. Base Artigo 27 Inciso li do Rbps, Goncessao com Genversao Tempo de Servico, Conc. com Basa no Arligo 183 do Rbps, Conc. com Base Artigo 35 da Lel 8213/91 & Cone. s/Varificaca da Perda

[2] As outras espécies concedidas sfio aguelas do RGPS com balxa Irequéncia de concessdes, as de nalureza assistencial e os beneficios de legislago especifica. Denlre as principais espécies estdo Pensio Vitalicia Dependentes Seringueiro, Pensdo par Morle
Acidants do Trabalho, Pensio Vitalicia Seringueiros, Pensao por Morte de Ex-Combatente, Pansao Especial Hanseniasa Lel 11520107, Aulio Suplementar Acidente Trabalho, Aposentadoria por Invalidez-Trab. Rural, Penséio por Morte de Trabalhador Rural e

[3] O Tolal de concessbes do quadro 12 difere do total dos demais quadros par questdes de critérios aplieados para 40 por comp entre o Sulbe e o Sintese-web.

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2025).
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Por fim, os dados mais recentes, extraidos do boletim de janeiro de 2026,
confirmam a manutengao dessa tendéncia de queda no numero de concessodes do

beneficio, como se observa na figura a seguir:

Figura 3 - Beneficios concedidos por origem de decisao e clientela, segundo principais
espécies de beneficios do RGPS

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 31 N° 01 janeiro/2026

“ BENEFICIOS CONCEDIDOS POR ORIGEM DE DECISAO E CLIENTELA, SEGUNDO PRINCIPAIS ESPECIES DE BENEFICIOS DO RGPS

Deciséo do Despacho de Concessio Grau de Judicializagdo
Codigo Espécies de Beneficios Total Administrativa Judicial Outras (em %)
Geral ‘ Urbana | Rural Urbana ‘ Rural | Urbana | Rural Urbana ‘ Rural Geral ‘ Urbana | Rural
41 | | Aposentadoria por idads 51938 44725 17211 42449 11,657 1539 5.404 737 150 12 34 314
42 || Aposentadoria por tempo de contribuigao 9737 9,636 101 5773 34 2489 56 1364 1 2.2 259 554
46 || Aposentadoria especial 514 514 - 9 - 487 - 18 - 047 047 -
57 | |Apos. por tsmpo de contribuigéo de professar 426 426 - 333 - 82 - 1 - 19,2 19,2 -
32 | |Aposentadoria por invalidez previdenciaria 9654 8192 1482 333 330 3572 1.022 1284 110 478 436 63,8
92 | |Aposentadoria por invalidez Acidentaria 400 366 3 95 2 192 Y 79 1 558 525 91,2
21 | |Pensao por morts previdencidria 23507 16.503 6604 15.198 5432 1.524 1137 181 s "3 90 17,2
31 | |Auxiliodoenga previdencidrio 214666  197.987 16.679) 50.602 4.412 10.237 3020 137.148 2238 62 52 18,2
91 | |Auxilio-doenga Acidentario 14,681 14.631 50 12 - 336 20 14284 30 24 23 w00
38 | |Auxilio Acidents 2013 2864 249 812 56 1.998 171 54 2 745 750 68,7
94 | |Auxilio-acidents Acidentario 2737 2644 03 289 9 2332 82 23 2 882 88,2 88,2
25 | |Auxilio-reclusao a4 269 5 147 2 109 2 13 2 a7 a5 488
80 ||Saldrio-materidade 86908  67.807 19.011 63.340 12.156 821 5.806 3736 49 88 12 358
Outras espécies 33.455  33.455 - 24.020 - 9.274 - 161 - 277 21,7 -
Total 461848 400.309  61.538|| 206215 34.109 35.001 17780 159.083 9.650 114 87 289
FONTES: INSS, Suibe e Sintese-web

[1] As outras decisbes de despacho de concessAo s4o C Normal, i [ Diigencia (Rd ou Sp), Concessan em Fase Recursal, Concessao Decorrente da Acao Judicial, Conc. Decorrente Revisao
Acministrativa, Canc. com Base no Arligo 180 do Rbps, Conc. Base Arligo 27 Insa o Rbps, Concessac com Canversao Tempo de Servico, Cone. com Base na Arligo 183 do Rbps, Conc. com Base Artigo 35 da Lel 8213/91 e Conc. sVerlficacao da Perda
[2] As outras espécies concedidas sao aquelas do RGPS com baixa frequéncia de concesstes, as de nalureza assistenclal e os beneficios de legislagho especifica. Dentre as principais espécies estio Pensio Vitalicla Dependentes Seringueiro, Pens3o por Morte

Acidente do Trabalho, Penséio Vialicia Seringueiros, Pensda por Morte de Ex-Combalente, Pensao Especial Hanseniase Lei 11520/07, Auxllio Suplementar Acidente Trabalho, Aposentadoria per Invalidez-Trab. Rural, Pensao por Morte de Trabalhador Rural @
[3] 0 Quadro 12 difere do total dos demais quadras por questies de critérlos diferenciados aplicados para agregagio por competéncia entre o Suibe @ o Sintesa-web.

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2026).

Esses numeros confirmam, ao menos sob a dtica fiscal, que o critério de
renda, na configuracdo que lhe foi dada pela EC n° 103/2019, vem reduzindo de
forma consistente o volume de concessdes do beneficio. Essa mesma trajetdria de
queda, contudo, é o que fundamenta as criticas a seguir examinadas, uma vez que
parte da reducao parece decorrer ndo de uma melhor focalizacdo dos recursos
publicos, mas da exclusdo de dependentes que, apesar de vulneraveis, ndo se
enquadram nos novos parametros de renda e caréncia exigidos pela legislagao.

A aplicacdo desse critério revela uma série de criticas, tanto na doutrina
quanto no meio social. Uma objecg&o substancial € a de que a renda levada em conta
para a concessao do beneficio considera a situagdo econdmica do segurado no
momento da prisdo, sem considerar, em diversos casos, as reais condicbes de
vulnerabilidade que os dependentes passam apds a perda da renda familiar. Isso
pode levar a exclusao de familias que, embora ndo se enquadrem formalmente nos
limites estabelecidos pela legislagédo, enfrentam grandes dificuldades financeiras em

raz&do da prisdo do provedor do sustento do nucleo familiar (Souza, 2024).
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Outra critica frequente revela-se na possivel incompatibilidade da restricao
por renda com os principios constitucionais da universalidade da cobertura, da
protecdo social e da dignidade da pessoa humana, visto que o Auxilio-Reclusao se
torna um instrumento de assisténcia seletiva e diminui a abrangéncia da prote¢ao
gue antes era garantida aos dependentes do segurado contribuinte.

Além disso, questiona-se a adequacdo do critério de renda como unico
parametro para a afericdo da necessidade social, uma vez que fatores como a
composic¢ao familiar, despesas extraordinarias, condicdo de saude dos dependentes
e contexto socioeconémico regional podem influenciar significativamente a situagao
de vulnerabilidade das familias.

Dessa forma, o critério de renda no Auxilio-Reclusdao revela-se um
instrumento seletivo que busca conciliar a prote¢cao previdenciaria dos dependentes
do segurado recluso com a sustentabilidade financeira do sistema. Contudo, sua
aplicagao continua sendo objeto de intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais,
principalmente em razdo das inumeras divergéncias entre a contencao de gastos
publicos e a efetivacdo dos direitos fundamentais a protecéo social e a dignidade da

pessoa humana.

4.3 O critério de renda e o principio da intranscendéncia da pena: limites
constitucionais

O debate acerca do critério de renda no Auxilio-Reclusdo esta intimamente
relacionado ao principio constitucional da intranscendéncia da pena, previsto no
artigo 5°, inciso XLV, da CRFB/88, segundo o qual “nenhuma pena passara da
pessoa do condenado”. Esse principio estabelece que os efeitos da sanc¢éo penal
devem recair sobre o autor da infragdo, impedindo que terceiros sejam diretamente
prejudicados em razao da pratica delitiva.

Nesse sentido, Madeira (2021) sustenta que, a luz dos principios da dignidade
da pessoa humana e da intranscendéncia da pena, o Auxilio-Reclusdo deve ser
compreendido como um mecanismo de mitigacdo dos impactos indiretos da pena
sobre os familiares do segurado recluso.

O Auxilio-Reclusdo foi concebido com o objetivo de minimizar os impactos
sociais da privagao de liberdade do segurado sobre sua familia. Contudo, embora a

prisdo represente uma sang¢ao dirigida ao individuo condenado ou submetido a
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custdédia cautelar, seus dependentes frequentemente enfrentam dificuldades
econdmicas decorrentes da interrupgdo da fonte de renda familiar. Dessa forma, o
beneficio previdenciario possui a finalidade de assegurar protegao aos dependentes,
que nao participaram da pratica criminosa e ndo podem ser responsabilizados pelas
consequéncias juridicas do ato praticado pelo segurado (Souza, 2024).

Sob essa perspectiva, a imposicido de critérios excessivamente restritivos
para a concessao do Auxilio-Reclusdao pode configurar uma forma indireta de
violagdo ao principio da intranscendéncia da pena. Isso porque a exclusdo dos
dependentes da cobertura previdenciaria, especialmente quando o segurado
contribuiu regularmente para o sistema, pode resultar em prejuizos sociais e
econdmicos que ultrapassam a esfera pessoal do apenado, atingindo pessoas
inocentes que dependiam de sua renda para subsisténcia.

Por outro lado, ha entendimento de que o critério de renda n&o viola, por si s6,
o principio constitucional da intranscendéncia da pena. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem adotado entendimento no sentido de que o critério de baixa
renda é constitucional e deve ser aferido com base na renda do segurado recluso, e
nao na renda de seus dependentes. Tal interpretagdo foi consolidada no julgamento
do RE n°® 587.365, no qual o STF reconheceu a legitimidade da limitagao
constitucional do beneficio aos dependentes de segurados de baixa renda. Neste
julgamento, a Corte entendeu que a restricdo nao afronta o principio da igualdade
nem a protegdo social assegurada pela Constituicdo, desde que observados os
parametros constitucionais estabelecidos para o beneficio.

Apesar desse posicionamento, permanecem discussdes acerca dos limites
constitucionais da seletividade adotada no Auxilio-Reclusdo. A ampliacdo das
exigéncias promovidas pela EC n°® 103/2019 e pela Lei n° 13.846/2019 reacendeu o
debate sobre a possibilidade de esvaziamento da prote¢do previdenciaria conferida
aos dependentes do segurado recluso. Nesse contexto, questiona-se como a
combinagdo de critérios restriivos — como baixa renda, caréncia minima de
contribuigdes, exigéncia de regime fechado e limitagdo do valor do beneficio — pode
comprometer a efetividade da proteg¢ao social assegurada pela Constituigéo.

Dessa forma, a analise do critério de renda a luz do principio da
intranscendéncia da pena exige a ponderacdo entre dois valores constitucionais

relevantes: de um lado, a necessidade de preservar o equilibrio financeiro e atuarial
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da Previdéncia Social; de outro, a obrigacdo do Estado de garantir protecdo aos
dependentes do segurado recluso, evitando que suportem consequéncias
desproporcionais decorrentes da punicao imposta ao responsavel familiar. Trata-se,
portanto, de um tema que permanece em constante debate na doutrina e na
jurisprudéncia, refletindo a busca por um equilibrio entre a seletividade

previdenciaria e a efetivagao dos direitos fundamentais de protecéo social.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar as alteragdes
promovidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019 no beneficio do
Auxilio-Reclusdo, com enfoque no critério de renda, avaliando sua compatibilidade
com os principios constitucionais da Seguridade Social e com a garantia de protegao
minima aos dependentes do segurado privado de sua liberdade.

Pode-se constatar que a Reforma da Previdéncia alterou de forma
significativa o acesso dos dependentes do segurado recluso, especialmente por
conta do rigor das exigéncias para a concessao do beneficio. Embora tais alteracdes
sejam justificadas como essenciais para manter o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario, na pratica, elas representam restricdo maior da cobertura
previdenciaria, ocasionando, por consequéncia, uma diminuicdo do alcance da
protecao social aos dependentes do segurado.

A luz dos principios constitucionais da Seguridade Social, observa-se que o
carater rigoroso do beneficio levanta duvidas acerca da observancia dos principios
da universalidade da cobertura e do atendimento, bem como da seletividade,
distributividade e da solidariedade.

Logo, o trabalho foi estruturado em trés capitulos centrais. No primeiro,
examinou-se o arcaboucgo principioldgico da Seguridade Social, com destaque para
os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade, da isonomia e da
vedagao ao retrocesso social. Esse conjunto normativo foi tratado ndo como mera
disposicdo programatica, mas como conjunto de normas juridicas de eficacia
vinculante, capazes de impor limites materiais as reformas legislativas que reduzem
o nivel de protegao social ja conquistado pelos cidad&os.

No segundo capitulo, analisou-se o Auxilio-Reclusdo no sistema
previdenciario brasileiro, o que percorreu sua origem histérica, desde o Decreto n°
22.872/1933, passando pela Lei Organica da Previdéncia Social de 1960, até a
recepcao constitucional de 1988 e as alteragdes da EC n° 20/1998; sua natureza
juridica de beneficio previdenciario substitutivo da renda; e seus requisitos legais.
Ficou evidenciado que o beneficio foi concebido como instrumento de protecao ao

nucleo familiar do segurado preso, tendo como finalidade social a de assegurar
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condicbes minimas de subsisténcia aos dependentes que ndo possuem qualquer
responsabilidade pelo ato que gerou a privagao de liberdade do provedor.

De forma mais individualizada, o terceiro capitulo dedica-se a analise
constitucional e jurisprudencial das alteragbes promovidas pela EC n° 103/2019 no
Auxilio-Reclusédo, com enfoque no critério de renda. Constatou-se que a Reforma da
Previdéncia tornou o beneficio consideravelmente mais restritivo: instituiu caréncia
minima de 24 contribuicbes mensais, limitou sua concessao aos casos de
cumprimento de pena em regime fechado, e fixou o valor em um salario-minimo,
independentemente do histérico contributivo do segurado. Tais mudancgas refletem
uma racionalidade fiscal que, embora legitima em tese, deve ser exercida dentro dos
limites materiais impostos pelos principios constitucionais da Seguridade Social.

A analise empreendida permitiu responder ao problema central da pesquisa:
as alteracbes promovidas pela EC n° 103/2019 no critério de renda do
Auxilio-Reclusdo apresentam tensdes relevantes com os principios constitucionais
da Seguridade Social. A acumulagao de critérios restritivos compromete a fungao
protetiva do beneficio, resultando na exclusdo de dependentes que enfrentam
situagdo de vulnerabilidade econdmica apos a prisdo do segurado.

Merece destaque, ainda, a relagdo entre o critério de renda e o principio da
intranscendéncia da pena. Ao restringir o acesso ao Auxilio-Reclusao de
dependentes de segurados que contribuiram regularmente, o Estado acaba
transferindo, de forma indireta, os efeitos econdmicos da puni¢do penal a pessoas
inocentes, que nao tiveram qualquer envolvimento com a pratica delitiva. Essa
situacao evidencia que a seletividade excessiva pode acarretar a violagcado a direitos
fundamentais de terceiros que sequer sao parte da relagao juridico-penal.

Por fim, reconhece-se que o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social €& valor constitucionalmente relevante, e que reformas do sistema
previdenciario podem ser necessarias diante das transformagdes demograficas e
fiscais do pais. Contudo, tais reformas ndo podem esvaziar o conteudo essencial
dos direitos sociais ja assegurados, nem converter o Auxilio-Reclusdo em instituto
inacessivel a maior parte das familias que dele necessitam.

O presente estudo contribui para a reflexdo critica sobre os limites
constitucionais da seletividade previdenciaria, e aponta para a necessidade de que a

jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente do Supremo Tribunal Federal,
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continue a desenvolver parametros interpretativos capazes de assegurar a
efetividade da protecdo social aos dependentes do segurado recluso — em
homenagem aos fundamentos da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e
da justica social que orientam o modelo constitucional de Seguridade Social
instituido pela Constituicdo Federal de 1988.
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