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O que é o que €7

Clara e salgada,

Cabe em um olho e pesa uma tonelada,
Tem sabor de mar,

Pode ser discreta,

Inquilina da dor,

Morada predileta,

Na calada ela vem,

Refém da vinganca,

Irmé& do desespero,

Rival da esperancga,

Pode ser causada por vermes e mundanas
Ou pelo espinho da flor,

Cruel que vocé ama,

Amante do drama,

Vem pra minha cama,

Por querer, sem me perguntar me fez sofrer,
E eu que me julguei forte,

E eu que me senti,

Serei um fraco,

Quando outras delas vir,

Se o barato é louco e o processo é lento,
No momento,

Deixa eu caminhar contra o vento,

Do que adianta eu ser durdo e o coracao ser vulneravel,
O vento nédo, ele é suave, mas é frio e implacavel,
(é quente) borrou a letra triste do poeta,
(s0) correu no rosto pardo do profeta.
Verme sai da reta,

A lagrima de um homem vai cair,

Esse € o seu B.O. Pra eternidade,

Diz que homem né&o chora,

Ta bom, falou, ndo vai pra grupo irmao ai
Jesus chorou!

(Racionais Mc’s)

Aqui é onde filho chora e mae néo vé



RESUMO

O presente trabalho visa compreender os elementos geradores da crise do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas e a figuracao que se constituiu nas unidades prisionais com
0 seu desdobramento, a exemplo da expanséo das violagdes de direitos humanos dos
aprisionados e de seus familiares. Assim, assume-se 0 encargo de sistematizar o
histérico recente de violéncia prisional em pauta. O cenario a ser analisado, a crise
penitenciaria, foi construido a partir do acompanhamento de movimentos populares em
defesa da dignidade da pessoa humana encarcerada. Foram utilizados para coleta de
dados meios oficiais (relatérios de érgdos publicos) e nao oficiais (relatérios da
sociedade civil organizada e relatos de familiares de pessoas em privacdo de
liberdade). E realizada, entéo, revisdo bibliografica do pensamento criminolégico a fim
de compreender o crime, a criminalidade e a prisdo. A partir da apreensao desses
conceitos como fendmenos socioculturais diretamente relacionados aos fundamentos
materiais e ideologicos das sociedades capitalistas € possivel vislumbrar respostas
concretas. Tais aspectos, trazidos pela Criminologia Critica, devem ser postos em
intersecao com as peculiaridades histéricas do contexto analisado, a fim de garantir

uma leitura macrossociolégica sem perder de vista a dimenséo local.

Palavras-chave: Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Crise penitenciaria. Crime.
Prisdo. Criminologia Critica. Violéncia prisional.



ABSTRACT

The aim of the present study is to understand the elements that generate the crisis of
the Pedrinhas Penitentiary Complex (Complexo Penitenciario de Pedrinhas) and the
figuration that has been constituted in the prisons with its deployment, as example the
expansion of the violation of human rights of prisoners and their families. Therefore, the
responsibility is assumed to systematize the recent records of prison violence at stake.
The scenario to be analyzed, the penitentiary crisis, was built from accompanying
popular movements in defense of the imprisoned human person’s dignity. Official
sources (public body report) and non official sources (reports from organized
civil society and from families of people deprived of liberty) were used to collect data.
Thus, a bibliographic review of the criminological thought is performed in order to
understand the crime, the criminality and the prison. As from the apprehension of these
concepts as socio-cultural phenomena directly related to material and ideological
foundation of the capitalist societies, it is possible to envisage concrete responses.
These aspects, brought by Critical Criminology, should be placed in intersection with the
historical peculiarities of the analyzed context, in order to ensure macro-sociological
interpretation without losing sight of the local dimension.

Key-words: Pedrinhas Penitentiary Complex (Complexo Penitenciario de Pedrinhas),
Penitentiary Crisis. Crime. Prison. Critical Criminology. Prison Violence.
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INTRODUCAO

Valendo-se do fato de que o senso comum é portador das ideologias
dominantes, o conhecimento cientifico tem o poder de reafirmar ou desvelar a realidade
posta. Entre tantos conceitos, analises e criticas ensinadas pelo professor Juarez Cirino
dos Santos, uma questao foi o ponto fundante de todo o trabalho que se apresenta: “a
monografia, antes de tudo, é uma tomada de posi¢cdo” (informagdo verbal)'. Antes
mesmo da escolha do tema, do recorte tematico, da metodologia, é preciso decidir para
que sera usada nossa energia fisica, psiquica e politica. Para promover, legitimar e
reproduzir a ideologia do sistema? Ou para buscar alternativas democraticas?

A fim de nos distanciarmos do primeiro € nos aproximarmos do segundo que
todas as etapas da pesquisa foram desenvolvidas com a conducao da historiografia
revisionista. Nao por acaso, 0s principais autores empregados sao Rusche,
Kirchheimer, Foucault, Melossi, Pavarini e Rosa del Olmo. Adota-se como marco
tedrico do trabalho, portanto, a Criminologia Critica, que por sua vez toma emprestado
categorias do marxismo, aplicando-as — guardadas as devidas proporcoes — a analise
da criminalidade.

A despeito das falhas e insuficiéncias que precisam ser assumidas desde logo,
a pesquisa considera os principios embasadores do método materialista histérico e
dialético, ciente de sua magnitude e da dificuldade de sua aplicacao. E nao poderia ser
diferente, ja que se dispbde a trabalhar com categorias marxistas, o que exige a
observacdao do método que as compreendeu. Consequéncia da abordagem tedrica e
metodoldgica, o estudo tem como maior objetivo a exposicdo da contradicdo da
realidade.

A exposicao de algo exige, a frente de tudo, observacao, percepgao. A resposta
encontra-se na prépria coisa e ndo nos olhos ou mente do observador. Nao se trata
aqui de criar uma forma de ver a realidade, mas de evidenciar, revelar, descortinar a
forma como a realidade carceraria se apresenta. Trabalho critico e radical
historicamente desenvolvido pela literatura da Criminologia Critica.

" Informagao fornecida em aula proferida durante curso de extensdo em Criminologia no Instituto de
Criminologia e Politica Criminal (ICPC) e disponibilizada pela Universidade Livre de Ciéncias e Artes
(ULCA).
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O problema a ser examinado consiste nos elementos geradores da crise
vivenciada pelo Complexo Penitenciario de Pedrinhas (CPP)32, localizado a 28 km da
cidade de Sao Luis/MA, no qual ocorreram duas das mais violentas rebelides ja vistas
no sistema carcerario brasileiro: de 08 e 09 de novembro de 2010, no Presidio de
Seguranca Maxima S&o Luis | e de 09 de outubro de 2013, no presidio Casa de
Detencao (CADET), nas quais foram assinados 18 e 10 presos respectivamente.

Os relatérios de inspecgdes realizadas pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pela Comissao de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Maranhao (OAB/MA), os dados
oficiais do portal Geopresidios do CNJ, bem como os relatos dos familiares de pessoas
em privacao de liberdade no CPP sao unissonos quanto as condi¢cdes degradantes da
execucao da pena neste estabelecimento: superlotacdo, violagdes de direitos e
violéncia.

Desde 1834, com a construgcdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, 0
primeiro presidio brasileiro (ZAFFARONI et al, 2003), que o fracasso das prisdes foi
constatado no pais. Sempre foram espacos violentos e indspitos, servindo como
reproducao e intensificagdo da exclusdo social e ndo como remédio para a
criminalidade. A insisténcia em um projeto falido historicamente aprofundou problemas
estruturais, uma vez que o Estado se apresenta incapaz de conter as tensdes
provenientes da multiplicacao de presidios superlotados.

Apesar da solida legislacdo, com a Lei de Execugéo Penal (Lei 7.210/1984), de
um conjunto de principios constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos,
os efeitos do encarceramento em massa se mostram em constante erupgéo, fruto da
mercantilizacdo da vida e da liberdade, da criminalizacao da populagédo desprovida dos
meios de producéo e do conservadorismo do poder publico.

Como se nado bastasse a sistematica ofensa a direitos basilares, através da
negacao de politicas publicas eficientes em dirimir as desigualdades sociais, o Estado
ainda funciona como opressor genérico. Tal assertiva exige ponderagdo quanto a
intersecdo entre os recortes de classe e raga. Isso porque, as estatisticas® nao deixam

2 N.E. Relne, além do Centro de Triagem, sete unidades prisionais, quais sejam: Penitenciaria de
Pedrinhas, Presidio Sao Luis I, Presidios Sao Luis Il, Centro de Custddia de Presos de Justica
(CCPJ), Casa de Detengéo (CADET), Centro de Detengao Proviséria (CDP) e Centro de Reeducagéo e
Integracéo das Mulheres Apenadas (CRISMA).

3 A campanha “Jovem, Negro, Vivo”, em favor da apuragdo consistente dos chamados “autos de
resisténcia” e promovida pela Anistia Internacional divulga: “Em 2012, 56.000 pessoas foram


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Lu%C3%ADs_(Maranh%C3%A3o)
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duvidas quanto ao direcionamento da opressao estatal sobre determinado grupo social,
a juventude negra e pobre, vitima das relacdes de producgéao.

Os eventos nacionalmente conhecidos pela extrema violéncia, consumada
nas decapitagdes de aprisionados no CPP, trazem a tona um dos maiores desafios
enfrentados pelo Estado brasileiro: o destensionamento das relagbes carcerarias.
Gerada pelo préprio carater de clausura e intensificada pelas condigcdes subumanas de
cumprimento da pena e pela rivalidade de organizacdes nascidas dentro do sistema, a
violéncia prisional atinge niveis alarmantes.

O Sistema Carcerario Maranhense esta inserido na légica nacional de excluséao
de politicas publicas ao tratar-se da criminalidade. O que se percebe, respeitando as
peculiaridades locais, € uma reproducdo da politica criminal nacional, e por
desencadeamento logico, a reprise dos eventos de explosiva violéncia dentro dos
estabelecimentos penitenciarios.

A busca por respostas transpde os limites da pesquisa teorica, a realidade
precisa ser tocada para ser conhecida. Aqui, o esforgo cientifico se faz em busca de
uma praxis tedrica*, no sentido de documentar e compreender o histérico de violéncia
prisional no CPP, pondo em pauta uma questdo tradicionalmente conflituosa, a
criminalidade, sob uma abordagem materialista e dialética.

Dessa forma, o interior dos estabelecimentos oficiais destinados a aplicagéo da
pena privativa de liberdade nos quais ocorreram as emblematicas rebelides de 2010 e
2013 se desenha como campo de pesquisa ideal para o presente trabalho.

A partir disso, o instrumento de investigagdo do caso concreto a ser utilizado é o
cruzamento entre os dados oficiais e os relatos dos principais integrantes do contexto
analisado. Com isso se pretende despir a visdo do pesquisador de conceitos
preconcebidos arbitrariamente e, a0 mesmo tempo, abrir espago para a expressao dos
sujeitos, possibilitando que o trabalho ndo se construa de forma desvinculada dos

individuos.

assassinadas no Brasil. Destas, 30.000 s&o jovens entre 15 a 29 anos e, desse total, 77% sao negros. A
maioria dos homicidios é praticado por armas de fogo, e menos de 8% dos casos chegam a ser julgados.”
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2014)

* N.E. Pratica instigada pelo Grupo de Estudos Marxistas do Maranhdo — GEMMARX — e pelo Nucleo de
Assessoria Juridica Universitaria Popular — NAJU Negro Cosme. E viabilizada através das atividades
extracurriculares junto ao Escritério de Advocacia Onidayd e a Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos.
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A inquiricao dos entrevistados tem como foco principal as condi¢des de vida e
as violacdes de direitos sofridas no CPP, analisadas, além disso, a partir dos relatérios
de entidade e organizagdes estatais e da sociedade civil.

Assim, é especialmente em dois aspectos que se expressa a importancia do
presente trabalho: primeiramente, quanto a descricdo e sistematizagdo do histérico
recente de violéncia do CPP,trazendo a luz questbes que possibilitardo uma
critica cientifica, a formulacdo de hipbéteses de enfrentamento ao encarceramento
massivo, e ainda, o alicerce para trabalhos futuros. Em segundo, quanto a revisao do
pensamento criminolégico, a fim de agregar conceitos analiticos como a pena privativa
de liberdade, a prisdo, o crime e a criminalidade.

Para o desenvolvimento coerente do trabalho, € preciso compreender que a
criminalidade, sob a optica da Criminologia Critica, ndo é mais aceita enquanto
qualidade ontologica de determinados comportamentos e individuos. Que a
criminalidade se manifesta, em verdade, como uma posi¢do social atribuida aos
sujeitos, cuja construcao se da com base na hierarquia de interesses socioeconémicos
e na desigualdade social. O alcance de tais conclusdes sé é possivel, contudo, apés a
apreensao e andlise da histéria do pensamento criminoldgico, razdo pela qual o
segundo capitulo se propde a uma revisao bibliografica da tematica.

E manifesto que as politicas publicas de satde, emprego, educacgéo, moradia,
entre outras, estao excluidas da Politica Criminal. Dessa forma, a unica resposta oficial
para a criminalidade consiste no sistema de normas que define crimes, comina penas
e estabelece os principios de sua aplicagao, ou seja, o Direito Penal. Por consequéncia,
a Politica Criminal se expressa exclusivamente como politica penal. (CIRINO, 2005, p.
1-2)

Enquanto programa oficial para enfrentamento da criminalidade, a politica penal
se legitima através da teoria da pena, responsavel pelos discursos fundamentadores
da pena criminal, suas fungbes oficiais, como, retribuir, corrigir, neutralizar e
ressocializar.

Ocorre que as fungdes manifestas ndao sdo suficientes para explicar a
manutengédo de um sistema de controle criminal historicamente fracassado. A Unica
justificativa plausivel para tal fenémeno se apresenta no reconhecimento das fun¢des
reais ou latentes da pena, ou seja, pela compreensdo de que o Direito Penal
e 0 sistema penitenciario servem como organismos repressores cujo encargo maior é

a conservacao das estruturas sociais desiguais. A prisdo, em seus 200 (duzentos) anos
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de existéncia, é reconhecidamente incapaz de cumprir 0s objetivos que declara
ambicionar. Por outro lado, cumpre com maestria o seu papel conservador da ordem e
de contencao dos excluidos.

Na conjuntura nacional de reafirmagdo do programa de Politica Criminal
restrito ao aparato penal, pouco método € necessario para verificar 0 quao distante
a realidade penitenciaria estd do que proclama a ordem juridico-penal. Em maior
grau de profundidade, a disparidade entre o discurso oficial e a realidade da pena néo
se restringe ao aspecto palpavel, visivel a olhos nus. A forma extrema de violéncia
institucional praticada nas prisdes brasileiras possui raizes na organizagdo social
desigual e criminalizadora.

A partir disto, podera haver uma analise eficaz da execucdo da pena no
Maranhdo, em seus aspectos legislativo e pratico. De forma que a terceira etapa da
pesquisa consiste na apresentacdo das circunstancias geradoras da violéncia
generalizada no CPP. Tais aspectos serdo didaticamente divididos em estruturais e
conjunturais, no que se refere ao grau de profundidade. Isto porque, refletir a respeito
da violéncia prisional ndo pode se limitar a localidades mas também nao pode
desconsidera-las.

O primeiro grupo, de questdbes mais enraizadas, compde as teorias
criminolégicas do Labeling Approach e da Criminologia Critica, enquanto oposi¢des ao
pensamento criminoldgico tradicional, responsaveis por expor as relagdes conflituosas
que sustentam a questdo prisional. Destaque deve ser feito quanto a produgéo
criminologica critica da América Latina. O segundo grupo, mais préximo da superficie,
relaciona questdes proprias do contexto nacional e estadual, especificidades que
influenciam o contexto mais recente.

Em vista disto, a crise vivenciada intramuros no CPP, expressa em ultimo grau
pela sucessdo de violentas rebelides, ndo se justifica unicamente pelo descaso do
poder publico, mas sim pela sua insercao na légica de exclusao, opressao, contengao
e exterminio da populagéo desprovida de propriedade como proteg¢édo do status quo.

Contudo, ainda que dificultoso, demonstra-se possivel minorar a violéncia
estrutural presente neste cenario, especialmente no que se refere a violagao de direitos
humanos e fundamentais pelo Estado e das tensdes entre grupos organizados no
interior dos presidios. Isto s6 podera ser viabilizado se houver uma articulacdo da
sociedade civil, com vital participacdo das pessoas em privacao de liberdade e de seus
familiares, em prol da efetivacdo da legislacdo garantista. Junto a isso, exige-se
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atuacéo positiva do Estado dispondo-se ao didlogo para tear estratégias coletivamente,
a exemplo da descentralizagcdo das Unidades Prisionais, regular fiscalizacdo da
conduta dos agentes penitenciarios, fim da revista intima vexatoria e valorizagao do uso
de medidas alternativas pelo poder judiciario.

Por fim, destaca-se que o presente trabalho é fruto do esforco de construir o
debate entre o contexto prisional maranhense e a questao criminal sob uma perspectiva
critica, baseado em estudos gerais sobre a tematica, mas, sobretudo, consubstanciado
no olhar e vivéncia das violagdes aos direitos humanos da pessoa encarcerado no
ambito do CPP. Nessa perspectiva, o trabalho ndo se habilita a ser conclusivo, mas sim

a contribuir para o inicio desta longa trajetéria.
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2 PREAMBULOS: a pesquisa e seus entraves

O tema ao qual este trabalho se dedica, a crise de um complexo prisional, é
envolvido por aspectos que dificultam em alto grau o acesso as informagdes, a comecar
pelos obstaculos que distanciam o pesquisador dos principais sujeitos envolvidos no
assunto, pessoas em privacao de liberdade.

Tornando ainda mais complexo o acesso a tais informacoes, este trabalho foi
construido no periodo subsequente a um emblematico episédio de violéncia no CPP, a
rebelido de 09 de outubro de 2013. O evento se deu na Unidade Prisional Casa de
Detencao, resultando na destruicdo das celas, 9 internos mortos e 30 feridos, de acordo
com os relatérios do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional
de Justica fruto das inspecdes realizadas em 20.12.2013 as unidades do complexo.
(Anexos A e B)

Os desdobramentos deste evento, a exemplo do progressivo numero de
assassinatos intramuros® e da politica opressiva do Estado®, gerou uma conjuntura
politica e social de completa instabilidade. Em nome da seguranca, o acesso
sistematico as unidades prisionais foi bloqueado.

O planejamento é crucial para a seriedade metodol6égica da pesquisa. Porém, a
sensatez deve impedir que o pesquisador se enrijeca e passe a desconsiderar fontes
de dados que fogem ao seu direcionamento inicial. O professor Agostinho Ramalho nos
previne, “a ciéncia é fundamentalmente um processo de construgéo, tanto da teoria
quanto do método e do objeto.” (2001, p. 66) Para construir ciéncia €& preciso primar
pela observacao critica, desvincular-se dos padroes pré-estabelecidos pelo “método
cientifico” que limitam a pratica cientifica ao cumprimento rigoroso de regras “que
conteriam o poder quase miraculoso de conferir cientificidade aos conhecimentos
elaborados através delas”. (RAMALHO, 2001, p. 63-64)

E possivel dizer que a coleta de dados desta pesquisa, com flexibilidade e
comprometimento, seguiu um caminho espontaneo. Com o intuito original inicialmente

obstruido — a entrevista de pessoas encarceradas no Complexo Penitenciario de

5 A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos computou 41 mortes de internos do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas no ano de 2013. Os dados divulgados pelos jornais sédo confusos e muitos
casos ndo sao declarados oficialmente pelo Estado. Ha relatos de desaparecimentos e de um corpo ter
sido esquartejado e despachado no lixo da penitenciaria.

8 Termo de Declaragbes, no qual a Sra. |éda Sousa Silva, denuncia junto & Comissio de Direitos
Humanos da OAB/MA, pratica de tortura contra um de seus filhos custodiado no Presidio Sao Luis Il em
dezembro de 2013. (Anexo C)
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Pedrinhas — foi preciso abrir atalhos para a aproximacado com a realidade carceraria.

De forma contrastante com a ideia comum de que

[...] quanto mais o pesquisador se abstivesse de qualquer participacdo ativa e
critica no processo de construcdo cientifica, quanto mais ele se limitasse a
cumprir mecanicamente as regras metodoldgicas, tanto melhor cientista seria,
e tanto maior o grau de confiabilidade de suas teorias. (RAMALHO, 2001, p.
63-64)

Em vista disso, antes de abster-se da empreitada, o pesquisador deve identificar
no contexto a ser conhecido outros sujeitos que dele facam parte. Para tanto, é
essencial perceber que, ao contrario do que diz o Direito’, a pena nao é cumprida de
forma intransponivel a pessoa encarcerada. Efetivamente, sua familia vivencia os
efeitos degeneradores da prisdo, no que se refere a estigmatizacao e a atrocidade da
politica criminal. E por isso que, diante do impedimento de trabalhar com os préprios
aprisionados, esta pesquisa foi desenvolvida com aqueles que vivem a prisdo sem nela
estar, pois seu aprisionamento n&o Ilhe retira a liberdade, mas sim a paz e a dignidade:
familiares de pessoas em privacao de liberdade.

A coleta de dados, foi integralizada com relatérios oficiais do CNJ, do CNMP, da
Defensoria Publica do Estado do Maranhao (DPE/MA), da Defensoria Publica da Unido
(DPU), bem como com relatérios da sociedade civil organizada, a exemplo da
Sociedade Maranhense de Direito Humano (SMDH), da Pastoral Carceraria e da Rede
Maranhense de Apoio ao Encarcerado (REMAE).

As informagdes foram aprimoradas, ainda, com relatos de agentes e inspetores
penitenciarios, advogados criminalistas, juizes, defensores publicos, militantes de
direitos humanos e audiéncias publicas.

A extracao de informagdes foi realizada com o escopo de construir o cenario e
identifica-lo como um contexto de crise. Neste sentido, para constatar a relevancia do
trabalho realizado, trés anotagcbes sdo convenientes: primeiro, a apresentacao de
informagdes concretas e comprovaveis, que vao além dos relatos jornalisticos muitas

vezes divulgados sem o critério necessario e carentes de sistematizacao.

" Agostinho Ramalho Marques Neto, introduz sua obra “A Ciéncia do Direito” com uma reflexdo que
traduz muito bem a quest&o: “Divorciado da realidade social, o Direito passa a buscar sua eficacia em
principios inatingiveis formulados a priori, além de qualquer experiéncia, ou atribui a norma o poder quase
miraculoso de validar-se por si mesma”. (2001, p. XII)
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Em segundo lugar, a aquisicdo dos dados se desenvolveu além da via oficial,
que costuma desconsiderar 0s processos de criminalizacdo e estigmatizacao
intimamente relacionados com o contexto estudado. Foi realizada, portanto, uma
criteriosa sistematizacdo das informacdes oficiais e ndo oficiais, fontes legitimas,
advindas dos integrantes diretos da realidade registrada.

Em terceiro lugar, carece refletir a respeito do conceito de crise. O que se
entende por “crise do Complexo Penitenciario de Pedrinhas”? No ambito do presente
trabalho, crise podera ter duas acepcoes: a primeira que chamaremos “crise aparente”,
e a segunda, que chamaremos de “colapso da crise” ou “crise propriamente dita”. A
crise aparente consiste no contexto de violagdo de direitos humanos vivido dentro das
prisdes. E o fracasso das fungdes aparentes da pena privativa de liberdade,
especialmente a de ressocializacdo. O colapso da crise (ou crise propriamente dita)
ocorre quando os sujeitos oprimidos na prisdo se articulam em contra-ataque para com
as violagoes sofridas. Sado as rebelides, a queima dos 6nibus, quando a violéncia
prisional ultrapassa os muros e atinge a sociedade “livre”. Na primeira, o Estado tem
pleno controle da situagéo, a aparéncia de crise é decorrente da omissao programada
do mesmo. Na segunda, o Estado ja ndo é mais capaz de conter a situacao, pois, o
programa se limita as violagdes, jamais as respostas dos violados.

No decorrer da pesquisa nao foi possibilitada maior aproximacdo com todas
unidades do CPP, as entrevistas foram realizadas com pessoas cujos familiares
encontram-se aprisionados no Presidio Sao Luis I, Presidio Sao Luis Il, CADET e CCPJ
de Pedrinhas. Embora sejam unidades diferentes, com administragdes proprias e
algumas vezes divergentes, muitas reflexdes sdo validas para todas elas igualmente.

Quanto a possibilidade de aplicacdo de tais reflexdes as unidades que nao
serviram de palco para a pesquisa, cabe observar trés aspectos: a rotatividade de
aprisionados entres as unidades é de grande escala, a transferéncia € evento comum
dentro do complexo; a alta taxa de reincidéncia faz com que a cada pris&o o individuo
possa ser alocado para uma unidade diversa; a existéncia de grupos organizados
dentro do complexo faz com que a comunicacao entre as unidades seja sistematica, de
forma que os acontecimentos sao cada vez mais publicizados entre os aprisionados, o
que é ainda mais facilitado pela presenc¢a macica de celulares dentro do presidio; Desta
forma, os sujeitos ali reclusos costumam conhecer a realidade das unidades como um

todo, os muros entre as unidades nao sao suficientes para o isolamento dos detentos.
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Ainda assim, ha casos de diferencas significativas entre as unidades, sobretudo
no que se refere ao Centro de Reeducacao e Integracao Social das Mulheres Apenadas
- CRISMA e ao Presidio Sao Luis IlI8. O primeiro, uma vez que a analise da situacédo
da mulher merece olhar diferenciado, pois, ndo se pode reproduzir a politica criminal
de desrespeito as suas singularidades®. E o segundo, dado a sua recente construcao,
tal como a inovacédo de sua arquitetura e de seu disciplinamento, 0 que ainda nao
permite uma concreta avaliagdo a respeito do seu funcionamento, apesar de gerar
apreensdo quanto ao grau de opressdo nele executado. Portanto, por falta de
elementos empiricos, ambos serdo suprimidos desta analise.

A partir das reflexdes trazidas por essas questdes procedimentais, passa-se ao
relato e reflexdo da pesquisa de campo realizada com familiares de pessoas em
privacao de liberdade no CPP, durante os anos de 2013 e 2014.

8 N.E. Com capacidade para 479 detentos, o presidio atualmente abriga 57. Construido na localidade
Maruai, zona rural de Sao Luis, local ainda mais afastado do que o Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
para onde nao ha linha de transporte publico. Voltado para o cumprimento de regime fechado para presos
provisérios e sentenciados, segundo informacdes da SEJAP, trata-se de regime com diferenciacao dos
procedimentos de seguranca e disciplina; Rigoroso controle de acesso e proibicdo de celulares e
eletrénicos, incluindo funcionarios e visitantes, possibilitado pelo portico com detector de metal e
equipamento de raio-x. Caracterizado como presidio de seguranga média, possui sistema de automacgao
de iluminacao periférica, salas de atendimento especificas, pavilhdes com parlatérios blindados
independentes, setor de salude completo, espago para oficinas e salas de aula independentes,
lavanderia, cozinha e refeitério, alojamentos e estacao de tratamento de esgoto. (SEJAP, 2014)

9 NE. Muitas questdes, entre elas, a maternidade e a cultura patriarcal, precisariam ser adicionadas a
pesquisa para que ela fosse capaz de abarcar a situagao das mulheres apenadas, que encontram-se em
singular situacao de vulnerabilidade em relacdo aos homens apenados.
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3 AS CONTRADICOES DO PROGRAMA OFICIAL DE POLITICA CRIMINAL

Ao investigarmos os impulsos que resultaram na situacao caética do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, estamos discutindo em primeiro plano a execucao da pena
privativa de liberdade, que se da de duas formas, reclusdo e detencdo. Elas se
distinguem'®, em geral, quanto aos regimes de execucdo, de forma que a pena de
reclusdo é executada em regime fechado, semiaberto e aberto; enquanto a pena de
detencao é executada em regime semiaberto e aberto (Art. 33, caput, CP). Bitencourt

(2011) destaca que a diferenca se da:

[...] A comecar pelo fato de que somente os chamados crimes mais graves sao
puniveis com pena de reclusao, reservando-se a detengéo para os delitos de
menor gravidade. Como consequéncia natural do anteriormente afirmado, a
pena de reclusdo pode iniciar 0 seu cumprimento em regime fechado, o mais
rigoroso de nosso sistema penal, algo que jamais podera ocorrer com a pena
de detengdo. Somente o cumprimento insatisfatorio da pena de detengao
podera leva-la ao regime fechado, através da regressao. (2011, p. 517)

Cada um dos regimes de cumprimento de pena citados — aberto, semiaberto e
fechado — possui regras proprias de cumprimento, a comecgar pelo local a ser
executado: o regime fechado, em estabelecimento de seguranca maxima ou média; o
regime semiaberto, em col6nia agricola, industrial ou localidade equivalente; e o regime
aberto, em casa de albergado ou estabelecimento préprio.'! (Art. 34, 35 e 36, CP) Eles
sédo determinados a partir dos critérios de espécie e quantidade da pena, nos quais
também interfere a reincidéncia e a conduta do condenado. Observa-se:

Os regimes de execugao da pena privativa de liberdade sdo estruturados
conforme critérios de progressividade (regra) ou de regressividade (exceg¢ao),
instituidos com o objetivo explicito de “humanizar a pena” privativa de
liberdade, segundo suas variaveis: o mérito do condenado e o tempo de
execucao da pena (art. 33, §§2°, 3° e 4°, CP)” (SANTOS, 2005, p. 62) (grifo do
autor)

0 Qutras distingdes: “22) Na ordem de execucgdo, quando aplicadas cumulativamente, em concurso
material (CP, art. 69, caput). 32) Na incapacidade para o exercicio prévio do patrio poder (CP, art. 92, II).
4%) Quanto a possibilidade de substituicao do internamento por tratamento, na medida de seguranca (CP,
art. 97, caput). 52) Na limitacdo ou ndo para a fianga (CPP, art. 323, I). 62) Nos pressupostos para a
priséo preventiva (CPP, art. 313, 1 e ll).” (DELMANTO et al, 2010, p. 211)

" N.E. Salienta-se, ainda, o mais recente regime penal, o Regime Disciplinar Diferenciado — RDD,
instituido pela Lei n. 10792/2003, que consiste em cumprimento de pena em cela individual com direito
a duas horas de banho de sol e duas visitas semanais em razado de falta disciplinar grave. (Art. 52, LEP)
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Quando, em seu artigo 38, o CP dispde que “o0 preso conserva todos os direitos
nao atingidos pela perda da liberdade impondo-se a todas as autoridades o respeito a
sua integridade fisica e moral”'?, 1&-se que quando o Estado-Juiz determina a custddia
de uma pessoa, surge a sua obrigacdo de garantir a ela condicdes de exercer seus
direitos nao suprimidos pela condenacdo. Dessa forma, o Estado tem a
responsabilidade ativa de garantir a efetiva aplicacdo da pena privativa de liberdade,
em conformidade com os direitos expressos na Constituicdo Federal e nas leis
infraconstitucionais.

Nesse sentido, o art. 41 da (LEP) fornece os elementos minimos para a
conservagdo da dignidade humana intramuros, a assisténcia estatal '* aos

encarcerados, através de:

| - alimentagéao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

11l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peclio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugéo da pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

XlI - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVl — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente

12 Direito este que encontra-se assegurado na Constituigdo Federal:” Art. 52 Todos s&o iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as presidiarias
serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao; (Art. 52, XLIX, L, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil)

3 “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.”
(Lei 7210/1984, LEP)
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O que se apresenta no decorrer da pesquisa, entretanto, € um conglomerado de
violagcdes dos direitos mais elementares, configurando um quadro de violéncia
generalizada.

A avaliacdo realizada periodicamente pelo CNJ desde de outubro de 2013,
através de inspecdes as unidades prisionais do complexo, produziu dados alarmantes.

Das sete unidades, apenas duas nao possuem lotacdo acima de sua capacidade
(Penitenciario de Pedrinhas e CDP) e apenas em uma, a Penitenciaria de Pedrinhas, é
respeito do regime ao qual ela é direcionada. Quanto aos presos provisérios, sdo a
grande maioria em quase todas as unidades, exceto na Penitenciaria Sdo Luis'. Os
casos mais absurdos sdo os da CADET, CCJP e CDP, com 469, 373 e 246 presos
provisoérios, respectivamente.’®

Para piorar o contexto, em nenhuma das unidades ha separagao entre os presos
provisérios e os condenados por sentenca transitado em julgado, e muito menos entre
0 preso primario e o reincidente. Ocorreu ainda, de serem encontrados, durante as
inspecdes, instrumentos capazes de ofender a integridade fisica em quatro unidades,
Penitenciaria Sao Luis |, CCPJ, CDP e Penitenciaria de Pedrinhas, comprovacao de
que ainda ha graves falhas no sistema de segurancga interno. Em conclusdo, o CNJ
avaliou os estabelecimentos em “péssimos” e “ruins”.

Visando uma explanagao mais didatica dos dados identificados, reuniu-se as
informagdes analisados nos Recibos de Cadastro de Inspe¢édo dos estabelecimentos
prisionais do CPP em dois quadros:'®

Quadro 1 Parametros entre a capacidade dos presidios e sua real lotagao

Unidade Prisional Capacidade Lotacao
Penitenciaria de Pedrinhas 390 259
CADET 600 660
CCPJ 160 494
CDP 400 274
Penitenciaria Sao Luis 144 243

4 Gréfico disponibilizado no portal Geopresidios do CNJ demonstra que o Maranh&o tem, atualmente,
58.72% de seus aprisionados como provisorios. (Anexo D)

5 As informagdes detalhadas podem ser encontradas nos recibos de cadastro de inspegédo dos
estabelecimentos penais do Complexo Penitenciario de Pedrinhas; Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-page>,
acesso em: 18 de setembro de 2014

6 O Relatério do Ministério da Justica de janeiro de 2014 traz de forma especialmente detalhada,
informacdes que corroboram as violagdes ja apresentadas. (CNJ, 2014)
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Penitenciaria Sao Luis Il 200 218

Fonte: Recibos de Cadastros de Inspecéo do CPP

Observa-se, contudo, certas falhas nas avaliagdes realizadas pelo CNJ, tendo
em vista a contradicao de suas informacdes com os relatos colhidos no decorrer do ano
de 2014 junto aos familiares de pessoas em privacao de liberdade. Entre elas, pode-se
citar a assertiva de alimentacdo adequada nas unidades Sao Luis Il, CADET e
Penitenciaria de Pedrinhas, veementemente negada por qualquer individuo que
conhega a realidade prisional maranhense. Em verdade, apenas em situagdes
extremas a alimentacao do presidio é ingerida pelos aprisionados, que dependem de

suas familias para garantir sua alimentacao.

Quadro 2 Quantitativo de presos cumprindo penas nos regimes provisorios, fechados, semiaberto e

aberto.
Unidade Regime Provisorios Regime Regime Regime
Prisional fechado semiaberto aberto
Penitenciaria | Semiaberto 0 0 259 0
de Pedrinhas
CADET Fechado e | 469 121 70 0
Semiaberto
CCPJ - 373 70 51 0
CDP - 246 14 14
Penitenciaria | Fechado 50 160 18 0
Sao Luis
Penitenciaria | Fechado 113 85 15 02
Sao Luis I

Fonte: Recibos de Cadastros de Inspe¢éo do CPP

Outro ponto contraditério se refere as diversas formas de assisténcia
(educacional, material, médica, religiosa, social e juridica), que sdo apontadas nos
cadastros como asseguradas, entretanto, ndo ha espaco para avaliagdo da efetividade
de tais servigos. Para ser fiel a realidade, é preciso considerar que todo material de

higiene pessoal sé é adquirido via familiares ou negociagéo entre os presos, que néao
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sdo poucos os relatos de enfermos sem atendimento médico'’, sejam eles do corpo ou
da mente'®, que a quantidade de presos provisérios é sintoma de insuficiéncia da
assisténcia juridica.

Diante disto, infere-se que as condi¢des dos estabelecimentos prisionais do CPP
exigem adjetivos mais categoricos do que os designados pelo CNJ, pois, o aprisionado
no CPP, seja ele preso provisério ou condenado, é submetido as mais extremas
opressdes. De antemao, cabe destacar que as situagdes relatadas ndao sédo exclusivas
de um contexto recente, assim como nao se limitam ao CPP, relatérios de anos
anteriores e de outros estabelecimentos prisionais do estado reafirmam as continuas
violagOes de direitos humanos apresentadas’®. O que buscaremos no presente capitulo
€ destacar as mais emblematicas delas.

3.1 Historia e organizacao do Complexo Penitenciario de Pedrinhas

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas consiste em uma agregacao de seis
unidades prisionais localizada a margem da BR-135, no KM 13, a 28 km da cidade
de Sao Luis/MA. Os presidios que o compde sao: Penitenciaria de Pedrinhas, Presidio
Sao Luis |, Presidios Sao Luis Il, Centro de Custdédia de Presos de Justica
(CCPJ), Casa de Detencéo (CADET), Centro de Detencéao Provisoria (CDP) e Centro
de Reeducacao e Integracdo das Mulheres Apenadas (CRISMA). Além deles, ha o
Centro de Triagem.

Sua origem data de 1965, apds o retorno da penitenciaria do Estado de Alcantara

para a cidade de Sdo Luis?, quando foi construida a Penitenciaria Agricola de

7 Video demonstra a precariedade da assisténcia de salde na unidade CCPJ, na qual um aprisionado
vive hd um ano com um ferro dentro de sua mao. Luis Anténio Camara Pedrosa; CCPJ1; Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=JgV3pFqi5A0&hd=1> Acesso em: 10 de fevereiro de 2014

'8 Video anexado ao Relatdorio do CNJ de 2013 mostra situagdo de Doentes Mentais no Presidio Sao
Luis em 20 de dezembro de 2013. (Anexo A)

19 A titulo de exemplo: Relatdrio de visita: Unidade Prisional de Ressocializagdo do Olho D’agua (Anexo
E); Relatorio de visita a estabelecimentos prisionais, S&o Luis/MA, 14 e 15 de julho de 2008 do Ministério
da Justica; Relatério sobre levantamento e apuracdo dos casos de abuso de autoridade, tortura e
qualquer tipo de violéncia perpetrados por agentes publicos contra presos no estado do Maranhao
(Portaria Conjunta N2 01 de 09 de fevereiro de 2011do CNJ)

20 Antes disso, em 1846 é expedido Regulamento pelo Desembargador Manuel Cerqueira Pinto, que
institui o primeiro presidio do estado, o Presidio S&o Jodo, construido no bairro dos Remédios, onde
funciona atualmente o Hospital Universitario Presidente Dutra. Em 1948, contudo, a cadeia publica é
transferida para a cidade de Alcantara, com o intuito de retira-la da area urbana. (Anexo F)


http://pt.wikipedia.org/wiki/BR-135
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Lu%C3%ADs_(Maranh%C3%A3o)
https://www.youtube.com/watch?v=JgV3pFqi5A0&hd=1
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Pedrinhas, com capacidade para alojar 120 (cento e vinte) detentos, em uma area de
122 hectares e 5.780,76 m2 construida®'. (Anexo F)

A mudancas do presidio de um local para outro ocorriam na tentativa de afastar
as precarias condi¢des de seguranca dos olhos da populacéo. Ocorre que a populacao
de Alcéantara foi muito afetada quanto a um de seus maiores meios de subsisténcia, o
turismo, razao pela qual requereu a transferéncia da penitenciaria. Assim, explica a

Professora Silva:

A Penitenciaria comega a funcionar de forma precaria e até mesmo
improvisada. A cozinha, por exemplo, é localizada numa pequena casa feita de
taipa, coberta de telhas; o fogao, uma pequena caldeira funcionando a lenha;
a luz era fornecida por um motor a 6leo e a agua era de pogo. E construida
sem muro, e o prédio é constituido de trés andares dos quais apenas o térreo
€ ocupado pelos detentos.

O aumento da populacao carceraria exigiu a ampliacao da penitenciaria, o que
foi realizado através da construcdo de anexos que atualmente funcionam como
CADET?? e CCPJ.2

Qualquer informacao a respeito do sistema carcerario maranhense é de dificil
acesso, especialmente quando se lida com histérico a longo prazo. Nao foi constatado,
assim, nenhum estudo detalhado da histéria dos presidios maranhenses, e o CPP nao
fugiu a regra.

E legitimo, entretanto, restaurar momentos representativos da histéria do
complexo a partir do relato dos profissionais que ajudaram a construi-la, em particular,

21 Presos transferidos: a tarde de ontem foram recambiados do 10. Distrito Policial, todos os presos que
ali se encontravam para a nova Penitenciaria de Pedrinhas, que fora inaugurada desde domingo ultimo
(JORNAL PEQUENO, 15 de dezembro de 1965, in CASTRO, 1993, p. 25). (...) Como se pode bem
observar, deu-se a inauguragao da Penitenciaria no lugar de Pedrinhas, no dia 12 de dezembro de 1965,
ainda na gestdo do entdo Governador do Estado do Maranh&o, Newton de Barros Belo (CASTRO, 1993,
p. 25) (Anexo F)

22 A CADET ¢ construida como anexo a penitenciria, foi feita para os presos provisérios. Mas com o
tempo dividiu o diretor da Penitenciaria e da CADET. Ela inaugura com “um quebra” que teve na
Penitenciéria, transferiram varios presos, nao tinha nem energia. Ninguém queria trabalhar 14, estrutura
ruim e isolado. Tinha um rodizio, porque se fosse perguntar, ninguém ia. (Informacao verbal adquirida
através de relato de um agente penitenciario que solicitou nao ser identificado)

23 Com a reforma do Sistema Penitenciario (Decreto n® 19.429) de 24.02.2003, o qual instituiu a Geréncia
de Justica e Cidadania (GEJUC) e depois a Secretaria de Justica e Cidadania, o Sistema Penitenciario
passou a constituir-se da seguinte forma: a) Penitenciaria de Pedrinhas; b) Penitenciaria Sao Luis; ¢)
Casa de Detengao d) Casa de Assisténcia de Albergado e Egresso; e) Unidade de Recolhimento em
Regime Disciplinar Diferenciado; f) Estabelecimento Regional Penal de Timon; g) Estabelecimento
Regional Penal de Pedreiras; h) Centro de Ressocializacdo e Reintegracdo Social de Mulheres
Apenadas (CRISMA); i) Centrais de Custédia de Preso de Justica (Anil, Pedrinhas, Caxias, Imperatriz);
e mais recente 0 Centro de Custddia de Presos de Pedrinhas (CDO — cadeido) que foi terceirizado.
(Anexo F)
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0s agentes penitenciarios. Nao por acaso, a sistematizacao identificada foi realizada
pelo Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Estado do Maranh&o
(Sindspem-MA).

Quanto a isso, € merecedor de destaque o inspetor penitenciario Raimundo
César de Souza Martins, cuja carreira profissional se entrelaca com a histéria de
Pedrinhas e da luta pelos direitos humanos no Maranh&o, a comecar pela data
emblematica do seu primeiro dia de trabalho como agente penitenciario, ainda em
estagio probatério, 12 de outubro de 1988, ano no qual o pais aclamou os direitos
humanos através da Constituicdo da Réplica Federativa do Brasil.

O chefe de plantao da época, que era o agente prisional mais antigo, o nome
dele era Ariosvaldo, mas era conhecido como Bacabal, dividiu os novos agentes de
acordo com o porte fisico. Eu fui para o pavilhdo especial,?* por que eu era muito
magrinho. O outro [Pavilhdo A, conhecido como “pavilhdo da morte” ou “fundao”] era
muito violento®. Além deles, havia ainda o Pavilhdo Feminino, no qual apenas agentes
do sexo feminino trabalhavam.

Eu fui recebido com uma morte no primeiro dia do trabalho. Tinha uma televisdo
que ficava no Pavilhdo A, onde os presos assistiam ao jogo do brasil. Assim, ficaram
soltos até mais tarde. No meio da noite ouvimos gente gritando, o “Perereca” tinha sido
atacado por um chucgo. Tentamos socorrer, mas quando chegamos fora da penitenciaria
0 rapaz ja estava morto. Martins interpreta que esse episddio como uma forma de
intimidacao dos profissionais que chegaram naquele dia, medo do novo.

A violéncia é parte constitutiva das prisdes, entretanto, tinha-se uma média de
trinta (30) agentes por plantdo, para duzentos (200) presos. O concurso de 1988
possuiu aproximadamente cento e setenta (170) aprovados, entre agentes e inspetores.
E incontestavel a disparidade entre a situagéo anterior e o estopim da crise.

Naquela época so existia a Penitenciaria de Pedrinhas, a agricola. Aonde hoje é
a CADET, era a horta, tinha plantacbes de melancia, alface, pimentdo, muita coisa. Os
detentos produziam, apesar da cadeia encontrar-se em um terreno acidentado e de

natureza arida, quase impréprio para a agricultura. (Anexo F) Em frente era uma

24 Composto por seis (06) pavilhdes e mais o pavilhao dos idosos, onde ficava também a enfermaria.
25 N.E.As expressbes em itdlico no decorrer do texto representam falas ou expressdes de nossos
entrevistados, exceto quando tratar-se de titulos de livros e palavras estrangeiras.
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pedreira onde muitos presos sairam para trabalhar. Nao tinha muros, eram arames
farpados. Eu gostava de sair com os presos, levar para o trabalho.

Além da horta e do trabalho na pedreira, os inspetores penitenciarios relatam
que havia uma quadra de esportes, um campo de futebol, uma biblioteca e uma oficina
(marcenaria), tudo em funcionamento. Realizava-se, ainda, trabalho artesanal com
argila. Mas a maior ocupacao era na cozinha, onde 0s proprios presos que produziam
sua alimentacao e a serviam no refeitorio. Os dados do Sindspem-MA informam:

Hoje temos o Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Os detentos ocupam
fabrica de confecgéo de bolas, o que possibilita a eles um pequeno financeiro.
Porém, o fator superlotagdo combinado com o descaso do governo publico
cada vez mais problematica, tanto na sua estrutura fisica como nos demais
setores, como médico, hospitalar, educacional, profissionalizante, enfim. Além
detencgao carceraria no Estado. (Anexo F)

Em 1993, Castro (1993, p. 27) descreve Pedrinhas:

Atualmente o nimero de internos é 147, dos quais apenas 6 (seis) aguardam
julgamento. Previsto para um efetivo de 150 homens, para 56 celas com
capacidade para dois detentos em cada cela, existindo ainda um Pavilhao
semi-aberto, onde habitam 47 internos classificados no Otimo Comportamento.
As celas de seguranca sdo individuais, em numero de 4 (quatro), onde
permanecem detentos que infligem o Regulamento disciplinar. [...]

A instrugao primaria é obrigatéria, ministrado por 3 professoras contratadas
pela Fundagéo do Bem-Estar Social do Maranh&o, sob a supervisédo de uma
Assistente Social.

A Semana do Encarcerado, evento que este ano contou com sua 152 edicéo, era
realizado de forma coletiva e participativa com os presos, que escolhiam os assuntos a
serem debatidos e organizavam os espacgos. Tal forma de organizacdo nao € mais
aplicada, apesar de continuar sendo realizada a cada ano, a Semana do Encarcerado
perdeu o vinculo com 0s presos, 0S quais presos perderam espago na sua construcao.
Durante a Semana dos Encarcerados ocorria a “Copa dos Campebes”, o time vencedor
de cada unidade ia disputar o prémio na Semana dos Encarcerados. Também ocorriam
concursos de poesia, apresentagées artisticas. Uma vez, um preso que eu nem espera
se pintou todo de mendigo e foi entrando na igreja fazendo uma encenagdo. Eu
incentivava muito eles. Tinham muitos campeonatos la no campo, eu joguei, fui
campedo! Isso destencionava, mesmo com os problemas, com a violéncia. A ultima vez

que eu fui, eu olhei o travessao no chao, fiquei muito triste.
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3.2. O estopim da crise do Complexo Penitenciario de Pedrinhas: rebelies de 2010
e de 2013

O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta é uma das causas
que mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto a
sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra num estado
habitual de colera contra tudo o que o cerca; s6 vé carrascos em todos os
agentes da autoridade; ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a propria
Justiga. (FOULCAULT, 2006, p. 235)

O histérico de mortes nos presidios maranhenses é extenso, sejam elas
ocorridas dentro ou fora das rebelides. Foram 38 vitimas de homicidio nas unidades do
Estado do Maranhao entre os anos de 2008 a 2009, segundo Relatério Final do CNJ
de outubro de 2011 (CNJ, 2011)

Tradicionalmente, salienta Salla, as rebelibes sao analisadas por duas
perspectivas justificadoras, do protesto contra as violagdes de direitos humanos e “tal
como outros movimentos de protesto fora da prisdo, a partir do afrouxamento dos
controles de toda ordem, na vida social’. (2006, p. 276)

No entanto, assim como Salla identifica modificagcbes, desde 199026, no
contexto nacional, (2006, p. 256) ha que se perceber um fendbmeno diferenciado a partir
do ano de 2010 no Maranhdo. Em particular, a partir dos dias 08 e 09 de novembro,
quando ocorreu uma das mais sangrentas rebelides do sistema prisional maranhense.
Com duracao de aproximadamente 30h, a rebelido ocorreu no Presidio Sao Luis,
deixando um saldo de 18 (dezoito) mortos, sendo 03 (trés) deles por decapitacao. (CNJ,
2011)

Em relatério da Comissado de Direitos Humanos da OBA/MA de 2011, ha o
relato de que a rebelido teve inicio no dia 08 de novembro de 2010, segunda-feira, por
volta das 09:00 h, quando os presos dominaram um agente penitenciario, tomando a
sua arma. Esse agente recebeu dois tiros e foi liberado pelos presos, recuperando-se,
posteriormente. Outros quatro agentes penitenciarios (monitores) foram feitos reféns.
(OAB-MA, 2011, p. 04)

A rebelido, segundo relato de Marcos?’, teve inicio quando um agente

penitenciario do Presidio Sdo Luis | levou trés detentos da capital para um pavilhdo do

26 Cujo estopim foi em 2001, com a maior rebeliao que ja existiu na histéria brasileira, quando 29 unidades
prisionais paulistas rebelaram-se. (SALLA, 2006, p. 274)
27 Nome ficticio para representar ex-detento, hoje em liberdade condicional, que solicitou anonimato.
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Presidio Sao Luis Il destinado aos presos do interior, gerando grande tensao entre os

presos.

N&o obstante a revolta ter sido desencadeada pela rivalidade entre os presos,
e acirrada pela conduta de um agente publico, foram definidas reivindicacdes relativas
as condi¢cdes de existéncia da unidade, quais sejam: “O afastamento do diretor do
presidio, Luis Henrique de Sena de Freitas; A transferéncia dos detentos de Imperatriz
para aquele municipio; A solugao para o problema da falta de agua; A separacao dos
presos oriundo do interior, daqueles oriundos da Capital; Que nao houvesse retaliagoes
e torturas aos presos rebelados.” (OAB-MA, 2011, p. 04/05)

A rivalidade entre os detentos de origens diferentes ja era conhecida de longa
data?8, todavia, ndo se ouvia falar em “Primeiro Comando do Maranh&o - PCM” e em
“‘Bonde dos 40 ladrdes”. Inclusive, até o evento em questdo, ainda havia certa
convivéncia entre os dois grupos, o que possibilitava a abertura dos pavilhées para o
banho do sol ao mesmo tempo?®.

Segundo Relatério do CNJ, “até 2002, os presos mortos eram sempre oriundos
do interior, 0 que serviu de motivagao para a criacao doa facgéo dos “baixadeiros”. Esse
grupo depois passou a se autodenominar de Primeiro Comando do Maranhao (PCM).”
(CNJ, 2013, p. 02)

Apesar de o Estatuto do PCM, organizagao datar do ano de 2003 (Anexo G), é
certo que até 2010 a rivalidade ndo era totalmente escancarada. E possivel inferir que
isto se justifica pela auséncia de pertencimento ao grupo pelos presos da capital, que
até entdo agiam de forma descentralizada e independente. Até aquele momento, eles
tinham como ponto comum a indignagéo pela presenca dos “baixadeiros”nos presidios
de Sao Luis, gerando superlotagédo, contudo, ndo estavam circunscritos por um mesmo

nome, por uma mesma identidade.

28 Em 21 janeiro de 2001, na Casa de Detengdo, houve uma das primeiras rebelides com extrema
violéncia do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, na qual foram mortos trés (3) internos, entre os quais
um foi decapitado. Sua cabeca foi jogada em cima de um repérter por cima da grade. (Informacao
disponivel no documentario Caminho da Liberdade, disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=2T6T-TwtjPQ>. Acesso: outubro de 2013)

2 Apds o agravamento do nimero de homicidios, entre 2007 e 2008, o Juiz da Vara de Execugdes
Penais, Jamil Aguiar, determina a saida alternada dos pavilhées.


https://www.youtube.com/watch?v=2T6T-TwtjPQ
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Ap0s a rebelido de 2010, surge o “Bonde dos 40 Ladrdes”, a maior, mais recente
e mais violenta faccdo do sistema carcerdrio maranhense. Disso, instala-se a
polarizagdo do comando dos presidios entre as duas organizagdes.

Tal evento traz a tona trés aspectos: primeiro, a precariedade das condicoes de
vida nos carceres, acentuada pelas praticas comuns de agressao a integridade fisica
dos presos; segundo, a incapacidade de o Estado lidar com a dindmica prisional de
forma eficiente, mantendo a seguranca através de meios licitos; e em terceiro, observa

Salla:

Ao mesmo tempo, ocorre a constituicdo desses grupos como atores politicos
no cenario interno das prisées, mas que tentam enraizar a sua atuagdo em
diversas atividades da sociedade (especialmente ligadas ao mercado informal)
e exercer um controle efetivo sobre parcelas consideraveis das populagdes
pobres de muitas regides metropolitanas. (2006, 277)

A polarizagao no interior das prisdes ndo é uma via de mao unica e nao se limita
aos muros de Pedrinhas, possui relagdo direta com a organizagdo da cidade.
Financiadas pelo trafico de drogas, o controlam dentro e fora das prisdes, exercendo
poder sobre os pavilhdes, mas também sobre os bairros periféricos.

Martins conta que a partir do final de 2010 e inicio de 2011 é percebido que
comegam a haver extorsdes, verdadeiro pagamento para continuar vivo. A extorsao, as
rebelides e mortes impostas aos desafetos séo estratégias de conquista e manutencao
do poder.

Ambas organizagdes se utilizam da violéncia como sustentagcédo. Ha, contudo,
uma postura diferenciada entre elas, a popularidade e exibigdo do “Bonde dos 40” é
proeminente, através da musica (funk e rap)®', da grande adesdo dos jovens e da
exposi¢do de seus membros. Por outro lado, o PCM atua de forma mais reservada,
com o cuidado de manter minimamente anonimato de seus integrantes, sem

exibicionismos, atuam de forma mais silenciosa.3?

30 Ha conhecimento de outras facgdes criminosas organizadas no interior do complexo, a exemplo dos
“‘Anjos da Morte” nascidos de dentro do PCM, entretanto, tais organizagbes possuem expressao
infinitamente menor do que as duas pioneiras.

31 Videos de divulgagdo de musicas de autoria dos integrantes da facgdo “Bonde dos 40”: Mc. Sadrak,
Papo Reto, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=jTtbl-_6Jp4>. Acesso em: Agosto de 2014;
e Liberdade, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=F6LV70_lwZk>. Acesso em novembro de
2014.

32 \Video de integrantes do PCM encapuzados no qual realizam ameacgas a facgao rival: PCM manda
recado o Bonde dos 40, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yfQsiu19Z3U>. Acesso em:


https://www.youtube.com/watch?v=jTtbl-_6Jp4
https://www.youtube.com/watch?v=F6LV7o_IwZk
https://www.youtube.com/watch?v=yfQsiu19Z3U
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Foram identificados, na rede social Facebook, quatro grupos denominados como
“‘Bonde dos 40” diferenciados pelos bairros aos quais pertencem, no caso, Liberdade,
Cohab, Divinéia e Vila Embratel. Cada um deles possui de mil ha dois mil membros.
Também foram encontrados grupos e perfis com a denominacao PCM, entretanto, por
falta de informagdes nos mesmos nao foi possivel assegurar que se referem ao grupo
Primeiro Comando do Maranhdo. Apesar de superficial, tal dado, tendo em vista a
grande relevancia das redes sociais para a expressividade da juventude, é sintoma da
adesdo em massa dos jovens da periferia as facgdes, 0 que nem sempre € suscitado
pela pratica de atos criminosos e sim da necessidade social de pertencimento ao grupo.

Da analise dos estatutos das duas organizacoes nao se pode extrair conclusao
diferente, regras como “um por todos e todos por um”, “nunca usar o nome do comando
em vao”’, “lealdade acima de tudo” (Anexo G — Estatuto PCM), expressdes de
identificagcdo dos membros como “irmao” e da organizagdo como uma familia (Anexo H
— Estatuto Bonde dos 40), deixam evidente que também existe uma relagdo emocional
na sustentacao de tais grupos.

Em 09 de outubro de 2013, novamente implode uma unidade do CPP, dessa vez
o evento se deu na CADET, foram 10 (dez) vitimas, seguidas por uma sucessao de
eventos violentos, de forma que o niumero de mortos nos presidios maranhenses
chegou a 60 (sessenta) no final de 2013, com mais 19 no inicio de 2014, de acordo com
o arquivamento realizado pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH).

Nao obstante o conhecimento da existéncia de tais organizacdes por parte do
Estado ha anos, o siléncio e omissao foram as Unicas respostas dadas. Apenas quando
a violéncia transpds os muros de Pedrinhas, através dos episodios de ataque aos
6nibus, o Estado passou a admitir a existéncia das organizagdes e posicionar-se diante
delas.®

A incapacidade do Estado em fazer valer o respeito a integridade fisica dos
individuos excarcerados, impulsionou a nova figuracdo social na prisao que se
apresenta, permitiu que grupos embasados em praticas criminosas ordenem as regras
no interior do sistema carcerario.

Neste contexto, é preciso considerar que:

outubro e 2014; e Video de musica de autoria do PCM: Faccdo PAM Maranh&o, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=rGNqYIwBLt8>. Acesso em: outubro e 2014.

33 Ainda que fuja do dmbito da pesquisa, impossivel desconsiderar a tragica morte de Ana Clara Santos
Sousa (6 anos), vitima do fogo, da barbaridade e da omissao do Estado.


https://www.youtube.com/watch?v=rGNqYIwBLt8
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Seu aprendizado [do condenado], nesse mundo novo e peculiar, é estimulado
pela necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no grupo.
Portanto, longe de estar sendo ressocializado para a vida livre, esta, na
verdade, sendo socializado para viver na prisdo. E claro que o preso aprende
rapidamente as regras disciplinares na prisdo, pois esta interessado em nao
sofrer punicoes. Assim, um observador desprevenido pode supor que um preso
de bom comportamento € um homem regenerado quando o que se da é algo
inteiramente diverso: trata-se apenas, de um homem prisonizado.”
(SHECAIRA, p. 261-262)

Fazer parte de uma facg¢do criminosa dentro de Pedrinhas é, antes de tudo,

questao de sobrevivéncia. Quem n&o é de facgdo vive como porco.

3.3. Os desdobramentos da crise: who watches the watchmen?
3.3.1. O cenaério prisional pés-rebeliao

A Rede Maranhense de Apoio aos Encarcerados do Maranhdo (REMAE)3* é
uma articulacdo formada por um conjunto amplo de entidades da sociedade civil
organizada, dedicadas contra a grave situagédo do sistema carcerario®, cuja formagéo
se da, no entendimento do grupo, em razao do alto indice de reincidéncia, violéncia
institucional, crime organizado e agravamento do quadro de exclusao social.

O acompanhamento das circunstancias do sistema prisional maranhense pela
REMAE ocorre desde abril de 2013, quando de seu langamento. Apesar disso, antes
deles existiam outros, e antes destes, outros, e assim por diante. E crucial relembrar
que a luta contra a situagdo desumana imposta aos aprisionados é tao antiga quanto
as préprias violagdes. Muitos foram e sao os sujeitos que se dispdem a este debate.

34 N.E. Ha época do acompanhamento das atividades da REMAE, a mesma era integrada por
representantes da Associagéo de Protecdo aos Condenados de Séo Luis (APAC/Séo Luis), Associagao
de Defensores Publicos do Estado do Maranhao (ADPEMA), Associagao dos Magistrados do Maranhao
(AMMA), Associagdo do Ministério Pablico do Maranhdo, Associa¢do dos Delegados de Policia do
estado do Maranhdo, Conselho estadual de Direitos Humanos, Comissao Justica e Paz, Caritas
Brasileira — Regional/MA, Centro de Defesa de Direito Humanos de Acgailandia Carmen Bascaran,
Comissao de Direitos Humanos da OAB, Comité Estadual de Combate a Tortura, Colégio Nacional das
Ouvidorias de Defensorias Publicas do Brasil, Fraternidade Brasileira das APACS, Ouvidoria Geral da
Defensoria Publica/MA, Pastoral Carceraria Regional e Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH).

35 N.E. Em sua Carta de Principios apresenta cinco principios que estruturam a atuagio da Rede, quais
sejam: principio da horizontalidade e independéncia de qualquer ingeréncia do poder politico instituido,
controle social sobre a politica estadual do sistema carceréario, defesa dos direitos dos apenados,
sensibilizagao e defesa do método APAC de ressocializagao.
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Em vista disso, as articulagbes aqui relatadas correspondem apenas a algumas das
forcas contrarias a barbaridade de nosso sistema prisional.

Em junho de 2013 a REMAE deliberou em reunido®® por oficiar a Secretaria de
Estado de Justica e Administragdao Penitenciaria do Maranhao (SEJAP/MA), ha época
secretariada pelo Sr. Sebastido Uchba, a fim de obter esclarecimentos a respeito da
atuacao da Corregedoria, do cumprimento dos Termos de Ajusta de Conduto de 2011
e 2012 e das mortes nas unidades prisionais do Estado do Maranhdo em 2013, em
especifico o caso do Albino Tarragona dos Santos®’. E ainda, requerer o Relatério de
Seguranca do Sistema Carcerario no Maranhao e a proibicao da revista intima vexatéria
nas unidades prisionais do Maranhao. Nenhum deles obteve resposta.

Os oficios foram enviados cinco meses antes da fatidica rebelido de 9 de outubro
de 2013. Nao é possivel assegurar que com a resposta dos oficios e a coordenacgéo de
encaminhamentos fosse possivel evitar o episddio, entretanto, resta evidente a
displicéncia do poder publico. Caso este se encontrasse empenhado em responder aos
sintomas de exacerbacéo da crise, sintomas reiteradamente apontados, sua postura
diante da sociedade civil organizada seria de articulacao e nao de indiferenca.

A primeira atitude tomada pela REMAE poés-rebelido foi a realizacado de uma
reuniao com a sociedade civil maranhense, que culminou em uma inspecao a unidade
na qual ela ocorrera, Central de Custédia de Presos de Justica (CCPJ). Nesta foi
constatada® a presenca de centenas de presos instalados na quadra da unidade (256,
segundo a administragao da unidade e mais de 300, segundo os proprios presos), sobre
uma lona plastica e cinco (05) banheiros quimicos.

O numero insuficiente de colchdes jogados no chdo imundo, o calor intensificado
pela lona de plastico pela auséncia de agua gelada e de local adequado para banho, o
esgoto ao céu aberto logo ao lado da quadra. As condicbes eram absolutamente
insalubres.

O maximo da insalubridade foi identificada quando do encontro de pessoas
encarceradas convalescendo de armas de fogo, sem assisténcia médica e ambiente

propicio a recuperac¢ao. Estima-se que havia mais de trinta (30) individuos nesta

36 N.E. Reuniao ocorrida em 29 de maio de 2013 na Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, na qual
eu me fiz presente enquanto representando do Diretério Central de Estudantes - UFMA.

37 Albino Tarragona dos Santos, 22 anos, filho de Nora Tarragona (integrante da REMAE e da REVOAR),
assassinado em 18 de julho de 20134 no bairro Liberdade, dias ap6s de ser solto.

38 As informagOes sdo provenientes de anotagdes pessoais durante a inspegdo, bem como do relatério
ao qual atividade fomentou.
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situacdo. Verificou-se ainda dentncias de presos condenados com cadeia paga®,
assim como presos provisérios em excesso de prazo, alguns encarcerados ha mais de
um ano sem nunca ter havido audiéncia.

Do relatério da inspecéo, péde extrair-se:

Segundo os presos que se encontram na quadra, nesta unidade ha dois (02)
pavilhées com presos de uma faccao rival (Bonde do 40), que estao impedidos
de terem banho de sol.

A comiss&o constatou que seis (06) presos que estavam em uma cela ao lado
da quadra com nenhuma iluminagéo e falaram que nao ha banheiro para fazer
as suas necessidades fisiologicas.

Alguns presos declararam que algumas das mortes na rebelido foram
provocadas por disparos dos agentes do GEOP- Grupo Especial de Operacdes
Penitenciarias.

Varios presos reclamam que ja estdo com suas cadeias pagas ou vencidas.
Todos os presos reclamavam que estdo na quadra em sol escaldante e ndo
recebem visitas e a agua que estao bebendo é quente.

Ha uma intranquilidade entre os proprios servidores de plantao nesta data.

No cartorio ndo ha energia, pois durante a rebelido cairam de pedra na janela.

As denuncias foram averiguadas pelo advogado popular criminalista Nonnato
Masson, ha época integrante da Comissao de Direitos Humanos da OBA, e pela, ha
época, ouvidora da Defensoria Publica do Estado, Mari Silva, ambos componentes da
REMAE, e encaminhadas aos érgaos competentes.

Além do relatério, a inspecao produziu a Nota de Entidades da Sociedade Civil
Maranhense sobre a atual Crise do CPP#° (Anexo |) com o intuito de apontar os graves
problemas do sistema penitenciario maranhense postos em evidéncia pela rebelido e
recomendar providéncias as autoridades do Estado do Maranhao.

Entre os pontos indicados estavam os assassinatos de presos, a superlotagao
dos presidios, insalubridade das unidades prisionais e a centralizagcao da custddia de
presos na capital. Entre as recomendacdes: Imediata retirada dos mais de 200 presos
que se encontram na quadra da CCPJ de Pedrinhas; Instauracdo do “estado de
emergéncia” dos orgaos do sistema de justica do Maranhao; Descentralizagdo das

Unidades Prisionais: nenhuma unidade prisional a mais em Sao Luis; Apuragédo dos

39 Os termos em itélico ao longo do texto correspondem a categorias e falas dos meus interlocutores,
exceto expressdes em idioma estrangeiro e titulo de livros.

40 Nota construida coletivamente com a participagdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos,
REMAE — Rede Maranhense de Apoio a Pessoa Encarcerada, Ouvidoria Geral da Defensoria Publica,
Rede Nacional de Advogados Populares, Comissdo de Direitos Humanos da OAB/MA, Pastoral
Carceraria, Associacao de Protecdo aos Condenados de Sao Luis — APAC, Comité Maranhense da
Marcha Mundial de Mulheres, Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Negro Cosme —
NAJUP e Grupo de Solidariedade aos Presos e seus Familiares.
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crimes cometidos nas unidades; Suspensdao das obras de reforma com imediata
implosao da CADET; Fim da revista intima vexatdria; Transparéncia em todas as acoes

do “Estado de Emergéncia” decretado pelo Governo do Estado.*' (Anexo |)

3.3.2. O acompanhamento de familiares junto a Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH)

A SMDH*2, em novembro de 2013, inaugurou um processo de levantamento
junto aos familiares das vitimas de outubro do mesmo ano do Sistema Penitenciario do
Maranhdo que, segundo relatorio “Trabalho com Familias Vitimas do Sistema

Prisional”, objetivava:

[...] delinear perfil das familias; acolher demandas (juridicas psicologicas e
sociais); identificar servigos institucionais proximos as residéncias; orientar
para o encaminhamento, conforme as demandas surgidas; identificar
elementos que possam subsidiar a elaboragdo de politicas publicas de
enfrentamento a criminalidade e contribuir para o fortalecimento do
protagonismo das familias. (ANEXO J) (SMDH, 2014, p. 03)

Para possibilitar o trabalho, contou com a participacdo dos profissionais da
entidade (advogados, assistentes sociais e psicologos) além de profissionais e
estudantes voluntarios dessas mesmas éareas ligados as universidades UFMA 43,
UNICEUMA, PITAGORAS e UNDB. A multiciplinaridade foi priorizada a fim de ampliar
o olhar e a sensibilidade dos integrantes, tendo em vista a situagao de vulnerabilidade
das familias.

Com o intuito central de contribuir para a garantia e efetivagao de direitos a essas
familias, o projeto foi iniciado com a preparacdao dos participantes, através do
aprofundamento da discuss&o da tematica e dos procedimentos metodoldgicos a serem
adotados na abordagem com as familias. Em seguida, buscou-se a aproximag¢do com

os familiares das vitimas, através de visitas domiciliares, para informar sobre o objetivo

41 As discussdes levantadas pela nota serao aprofundadas no capitulo lll do trabalho.

42 N.E. Entidade da sociedade civil, com 34 anos de criagdo, que tem como missido a defesa
intransigentes dos direitos humanos no Maranhao e no Brasil.

“3N.E. A integragdo ao projeto foi oportunizada pelo convite da SMDH aos membros do Nucleo de
Assessoria Juridica Universitaria Popular Negro Cosme — NAJUP Negro Cosme — do qual fago parte. O
NAJUP “Negro Cosme” € um projeto de Pesquisa e Extensao vinculado ao Departamento de Direito da
Universidade Federal do Maranhao. Seguindo os principios da extensao na modalidade de Assessoria
Juridica Universitaria Popular, o Nucleo busca construir um elo entre a comunidade académica e a
sociedade, por intermédio de um conjunto de agdes integradas que envolvam praticas politico-
pedagdgicas em Direitos Humanos, educagao e mobilizagao popular
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do trabalho a ser realizado pela equipe, assim como apresentacao dos profissionais
responsaveis pela realizacéo deste. Apds o aceite de oito (08) familias - das dezesseis
(16) vitimas de outubro de 2013 - para a participagdo no projeto*4, houve a aplicagao
de questionario junto a elas. Por fim, foi trabalhada a articulacdo com érgaos publicos
para encaminhamento das demandas identificadas no processo. (SMDH, 2014, p. 04)

As demandas foram agrupadas em sociais, psicoldgicas e juridica e seguranga
publica. A primeira se concentra na melhoria do acesso a 6rgaos operadores das
politicas publicas de assisténcia social, saude, habitacao, trabalho e renda. Quanto a
isso, a equipe buscou encaminhar questbes junto ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social- CRAS e Postos de Saude. (SMDH, 2014, p. 07).

O segundo grupo levou em consideracao a experiéncia traumatizante a qual
familiares de pessoas em privagao de liberdade s&o expostos, bem como o impacto da
perda de um ente com tamanha atrocidade. Tendo em vista o grau de vulnerabilidade
a que tais familias sao sujeitas, a equipe contatou o Centro de Referéncia Especializado
da Politica de Assisténcia Social (CREAS) e outras instituicdes como o Nucleo de
Psicologia Aplicada (NPA/UFMA) e o Instituto Farina a fim de intermediar atendimento
psicolégico e psiquiatrico aos familiares que expressaram necessidade. (SMDH, 2014,
p. 08)

Por fim, quanto as demandas juridicas, cabe observar:

Por um lado, foi constatado que todas as 08 (oito) familias tém demandas de
responsabilizacdo do Estado por danos decorrentes da perda do familiar, ou
seja, do detento que estava sob a custdédia do Estado. Por outro, 04 (quatro)
familias apresentaram demandas referentes a pensao alimenticia para o(s)
filho(s) da(s) vitima(s).

(...)

Apesar da existéncia das demandas, € necesséario destacar que, em razao da
estrutura familiar da vitima, existem alguns pontos controversos e que podem
dificultar o acesso a ordem juridica justa. E 0 caso dos detentos que viviam em
unido estavel, mas que nao possuiam o reconhecimento da mesma; os filhos
que sao criados pelos familiares, mas que ndo possuem a guarda da crianga
e, consequentemente, o direito de representagdo da mesma. (SMDH, 2014, p.
09-10)

44 N.E. Outras cinco familias nao foram localizadas, duas delas residentes no interior do Estado e uma
familia recusou participacdo por receio. Ressalta-se que com duas familias nao foi possivel dar
continuidade ao trabalho. (SMDH, 2014, p. 04)
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O projeto teve duracdo de trés (03) meses (novembro/2013 — janeiro/2014),
durante os quais foi possivel coletar informacdes*°, detectar demandas e encaminha-
las. Ocorre que a agdo nao possuia um viés estritamente assistencial, vislumbrava-se
o estimulo de uma experiéncia de articulacéo das familias, para que elas pudessem se
reconhecer enquanto sujeitos de direito e reivindicar por si mesmas. Neste aspecto o
projeto se mostrou insuficiente.

Cinthia Maria Urbano Rodrigues, psicéloga da SMDH e uma das mentoras do
projeto, comenta que a gente se propds a fazer encaminhamentos, mas houve
dificuldade de concretizacdo. Essas pessoas, a impressao que eu tive, é que elas ficam
tdo a margem do acesso de servigos, bens e direitos, que quando vocé faz essa ponte
elas ainda ndo se veem titulares desse direito. Por exemplo, dois adolescentes que
perderam os pais foram encaminhados para o ntcleo de psicologia aplicada na UFMA,
0 servico entrou em contato, os chamou para fazer o procedimento da triagem, marcou,
mas eles ndo compareceram. (Informagao verbal)*6

E certo que o trabalho de mobilizagdo popular requer mais tempo e motivacdo
constante. O fato de tratar-se de pessoas que, apos a perda do familiar, ja ndo possuem
mais vinculo concreto com a realidade prisional, dificulta o engajamento com a causa,
tendo em vista a necessidade emocional e psicolégica de distanciamento de um
episodio que Ihes gerou tamanha dor.

Entretanto, apesar da acdo mostrar-se inapta a impulsionar uma organizagéo de
familiares vitimas do sistema carcerario no Maranh&o, ha exemplos de familiares que
se agregaram a uma articulagéo paralela, o Grupo de Solidariedade aos Presos e seus
Familiares, hoje com o nome de REVOAR.

Além do mais, deste trabalho foram levantados os dados necesséarios para
instrumentalizar a solicitacao de medidas cautelares junto a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) a fim de impelir a Republica Federativa do Brasil a proteger
a vida e integridade fisica das pessoas em privacao de liberdade no CPP. Tal iniciativa
partiu da SMDH em conjunto com a Comissao de Direitos humanos da OBA e resultou

45 Em resumo, a ag&o resultou em: 08 (oito) familias contatadas; 07 (sete) familias entrevistadas; 08
(oito) com demandas de indenizagao contra o Estado do Maranh&o, que seré postulada de forma coletiva
pela Defensoria Publica do Estado do Maranhao; 04 (quatro) demandas por penséo para filhos das
vitimas; 04 (quatro) familias com advogado particular; (SMDH, 201, p. 10)

46 Informagédo dada em avaliagéo do projeto durante entrevista realizada na sede da SMDH em novembro
de 2014.
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na Medida Cautelar n. 367-13 da CIDH, cuja decisao consistiu na solicitacdo para que
o Estado brasileiro:

Adote as medidas necessarias e efetivas para evitar a perda de vidas e danos
a integridade pessoal de todas as pessoas que se encontram privadas de
liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas;

Reduza de forma imediata os niveis de superlotacao;

Investigue os fatos que motivam a adocao destas medidas cautelares, evitando
assim sua repeticao. (CIDH, 2013)

Com isto, foi possibilitado o acompanhamento regular de uma instituicao
internacional, o que amplifica o raio de divulgacao das denuncias e intensifica a pressao

sobre a postura do Estado brasileiro diante das circunstancias.

3.3.3 “Até que o GEOP nos separe”: agressao além das grades

Em 20 de setembro de 2014 (sabado), durante a visita dos herdeiros*” na
unidade Presidio S&o Luis I, os familiares foram agredidos fisica e verbalmente por
policiais da PM/MA do Choque e do Grupo Especial de Operacdes Prisionais (GEOP).
O fato se repetiu no dia seguinte, 21 de setembro, na unidade Presidio Sao Luis .

Na segunda-feira, 22 de setembro, os familiares agredidos realizaram uma
manifestacdo em frente a SEJAP exigindo esclarecimentos, medidas enfaticas sobre
as agressoes e a regularizacao das visitas nos pavilhdes. Nesta oportunidade, foram
registrados Boletins de Ocorréncia, realizados exames de corpo e delito e prestados
dezessete (17) depoimentos na Ouvidoria da SEJAP, dos quais foram extraidos os
relatos que instruiram esta descrigéo.

As agressodes foram iniciadas quando aprisionados e visitantes reclamaram da
mudancga do local da visita do pavilhdo para a quadra. (...) no dia 19 de setembro a
denunciante chegou no presidio PSL | por volta de 19h para aguardar a visita no dia
seqguinte, e quando chegou o horario de visita ndo havia nem um funcionario no local
onde entrega os documentos, as visitantes se organizaram em fila e comegaram a bater
para aparecer algum funcionario para dar explicacdo. Nesse momento apareceu o
chefe de plantdo (ndo identificado) que informou que n&o haveria visita porque 0s
presos estavam se recusando a ir para a quadra, as companheiras também se

recusaram a ir para quadra. Entdo foram escolhidas trés visitantes para conversar com

47 N.E. Como é chamada a visita especifica das criangas
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o diretor da Unidade, onde a depoente era uma das escolhidas para negociar. Durante
a conversa o diretor reafirmou que a visita seria mesmo na quadra, no entanto foi
acordado entre as partes que entraria apenas as comidas. (Denunciante 1)

No momento em que ocorria a conversa com o diretor, os demais visitantes, em
grande numero criancgas, foram expulsos da quadra pelos policiais a base de spray de
pimenta e bala de borracha. No retorno das trés nao havia mais visitantes no local, pois
foram impedidas de permanecerem no local e foram fechar a BR. Logo depois
comecaram o0s tiros dentro da unidade, a depoente tem conhecimento que seu
companheiro (...) sofreu agressoes fisicas cometidas pelos agentes da Forca Nacional,
pois 0 mesmo apresenta hematomas. (Denunciante 1)

A primeira manifestacao durou de 9h as 11h30min da manha. Apos o almogo e
boatos de que alguns internos estavam sendo transferidos, os familiares reiniciaram a
manifestacdo no portdo da Unidade, nesse momento os familiares foram novamente
surpreendidos por agente do GEOP e mais policiais de Forca Nacional e Policiais
Militares (ndo identificados) que voltaram a efetuar disparos contra as mesmas.
(Denunciante 2)

No dia seguinte, na unidade Presidio Sao Luis Il, a situagao se repetiu. Ao entrar
na Unidade a mesma verificou que a visita ocorreria na quadra e ndo no pavilhdo como
de costume, sendo que o local estava sujo, sem agua para beber e para tomar banho
(Denunciante 3)

Ressalta-se que as agressdes tiveram inicio no meio da visita dos herdeiros, que
foram igualmente agredidos pelo spray de pimenta e balas de borracha. Em equivalente
fragilidade, encontravam-se presentes também idosas e gestantes (...) ao chegar no
local ja estava havendo a confusdo e a mesma agarrou o sobrinho e sairam correndo
em direcdo a BR e quando ja estava na outra mdo da BR a mesma se virou para olhar
e quando percebeu que o agente do GEOP (n&o identificado) ia atirar, a mesma tentou
proteger o sobrinho e foi atingida com um tiro de elastémero nas costas, ficando visivel
0 hematoma. (...) A mesma afirma que presenciou uma gestante sendo espancada por
trés pessoas nao identificadas, sendo um agente da Policia Rodoviaria Federal e dois
agentes do GEOP. (Denunciante 4)

(...) relatou que durante o conflito, algumas pessoas sairam correndo, enquanto
ela e sua filha permaneceram dentro da unidade, no entanto, posteriormente foi

obrigada a sair correndo do local com sua filha no colo, pois temia sofrer maiores danos,
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uma vez que encontra-se gravida e em decorréncia disso comegou a ter forte
hemorragia o que poderia ter complicado sua gravidez. (Denunciante 5)

Ora os policiais se voltavam contra os familiares, ora contra os presos, gerando
grande apreensao para ambos os lados que nao sabia a magnitude das agressdes
sofridas por seus familiares. A denunciante foi atingida no pé esquerdo com bala de
borracha. Depois da intervencdo dos policiais as mulheres desbloquearam a BR e
comecgou a quebrar dentro da PSL I, chegaram entdao mais agente da Forca Nacional
que chegaram gritando “N6s vamos é matar esses bandidos agora!”. Entdo comegaram
a colocar os presos na quadra e agredi-los, deixando-os sé de cuecas e atirando spray
de pimenta nos mesmos. Segundo a denunciante enquanto os presos estavam sendo
revistados outros policiais (ndo identificados) comegaram a retirar 0os pertencer dos
mesmos das celas onde sumiram roupas, cordées, relégios e dinheiro. (Denunciante 6)

A violéncia fisica ndo foi suficiente, os familiares foram humilhados com insultos
do mais baixo nivel, as agressdes verbais chegaram a declaragbes como a de que a
visita ia ser na quadra e os internos ndo iam mais comer suas mulheres e sim 0s
policiais. (Denunciante 7)

Diante de tantas viola¢des de direitos, uma das mulheres reagiu em sua defesa
e foi presa sob a justificativa de desacato a autoridade. (...) foi agredida fisicamente,
pois seus bracos foram apertados com muita forca, a deixando com hematomas. Foi
conduzida a forga e algemada para o porta malas do camburdo de uma das viaturas
(placa ignorada) do Batalhdo de Choque, apds aproximadamente 40 minutos preso
dentro da referida viatura, a mesma foi transferida para uma outra VIR e
posteriormente conduzida para DP da Vila Embratel (Denunciante 8)

A forga utilizada para contengéo dos familiares ocorreu de forma absolutamente
desproporcional, injustificavel, a exemplo de uma mulher que volto para a porta da
penitenciaria para buscar suas sacolas, quando um agente nao identificado, apds
permitir que a mesma se aproximasse e se agachasse, jogou spray de pimenta no seu
rosto e a empurrou no chao enquanto a chamava de “safada” e “vagabunda”.

Em sintese, os familiares reivindicaram um local adequado para visitas,
denunciaram a situacdo de insalubridade das Unidades Prisionais, e exigiram a

apuracao e punicado dos responsaveis pelas agressdes sofridas pelos internos e pelos
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visitantes (incluindo gravidas e criancas)“®. Tais informagdes foram direcionadas ao
secretario em exercicio, Marcos Affonso Junior#®, por um grupo de quatro (04)
mulheres, representando as demais, em reunido na manha do dia seguinte, na qual foi
acordada que a visita da familia voltaria a ocorrer dentro dos pavilhdes, como de
costume, até que o novo secretario assumisse e regularizasse a situacdo. A seguinte
sistematica vou acordada: inicio da revista as 8h, entrada as 10h, sem parada das
revistas para o almogo (periodo que haveria troca de turno dos monitores) e o
fechamento dos portdes as 16h.

Ocorre que o Comité Gestor da Crise do Sistema Penitenciario Maranhense nao
acatou a decisdo do secretario de seguranca em exercicio, Marcos Afonso, sobre a
regularizagao das visitas nos Presidios Sao Luis | e Il, razdo pela qual se sucederam
inUmeras reunides, semana a semana, para tratar do assunto com o novo secretario da
SEJAP, Sr. Paulo Rodrigues.®°

A recusa dos familiares em tirar a visita na quadra decorre de suas condigbes
insalubres. Nenhuma das unidades nas quais ocorreram as movimentagbes possui
local adequado para a visita da familia, ao contrario do que informam as fichas de
cadastro de inspecao do CNJ. As visitas das criancas e a visita geral ocorrem ha anos
dentro dos pavilhdes. A quadra € mantida cheia de lixo, em sol escaldante e sem
nenhuma privacidade. Nao ha banheiros apropriados, alguns ndao possuem porta,
outros encontram-se entupidos. Nao ha agua para beber.

A SEJAP justifica sua postura em recomendagdo do Conselho Nacional de
Justica, decorrente de denuncias de casos de abuso sexual durante as visitas nos
pavilhdes, bem como do uso do momento da visita familiar para a pratica da visita
intima.

E verdadeira a inadequacdo dos pavilhées como ambiente de visita. Entretanto,
ndo ha uma atuagdo efetiva no sentido de garantir local adaptado para tanto.

Oficialmente, apenas quatro das unidades possuem locais destinados a visita intima,

48 Video com denlncia de trés familiares de pessoas em privagdo de liberdade no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BeT-Ba8bjyg. Acesso
em: setembro de 2013.

4 Em 17 de setembro de 2014, a SEJAP emite a seguinte nota: “A governadora Roseana Sarney
nomeou, na manha desta quarta-feira (17), interinamente, o secretario de Seguranca Publica, delegado
Marcos Affonso Junior, para responder pela Secretaria de Estado de Justica e Administracao
Penitenciaria (SEJAP). Sebastido Uchoa, que conduzia a SEJAP ha 1 ano e 6 meses, entregou o cargo
na manhd desta quarta-feira (17)”.

%0 Fotos das manifestagdes em frente a SEJAP em setembro de 2014. (Apéndice A)
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Sé&o Luis |, Sao Luis LII, CADET, Penitenciaria de Pedrinhas. Criou-se, portanto, uma
organizacgao interna, uma cultura formulada por anos. Cada comarca (cama) é isolada
com panos, 0S presos que nao recebem visitas se retiram do pavilhdo para a quadra.
Cada preso recebe suas visitas em sua comarca. Atualmente, em algumas unidades
ha area externa para transitarem, a exemplo da igreja na CADET, reformada apés a
rebelido de 2013.

3.3.4 O sonho da revoada, REVOAR, voltar a voar

No auge das maiores atrocidades ocorridas no CPP, entre assassinados nao
esclarecidos e praticas de tortura diarias, Maria dos Remédios, Vanusa de Jesus, Kétia
Pereira, Simony Albuquerque, José Ribamar Araujo e Nora Carola reuniram suas forcas
para exigir respeito a vida digna das pessoas encarceradas.

A rebelides de 2010 e 2013, em toda sua representagéao da violéncia prisional,
sao apenas pontos criticos, que ndo se limitam ao seu proprio eixo. Tais cisdes tiverem
repercussdes criticas através de uma sucessao de eventos violentos dentro e fora de
Pedrinhas. Entretanto, enquanto de um lado a violéncia gerou violéncia, de outro,
gerou-se resisténcia.

Com o objetivo de articular e fortalecer os familiares de pessoas em privacao
de liberdade no Estado do Maranhao surgiu, em 2013, o Grupo de Familiares e Amigos
de Pessoas Privadas de Liberdade do Maranhdao — REVOAR. Em busca da efetivagao
de direitos dos presos e seus familiares, o grupo leva o nome do sonho de uma de suas
fundadoras, Nora Carola, eu sonhei com uma revoada de passaros, ai veio esse nome.
Revoada, voltar a voar. Embora tenha sito roubado teu direito a liberdade, pensas na
possibilidade de revoar.

No entanto, continua Nora, aqui no Maranhao é muito dificil, o proprio sistema
se encarregar de podar a tua esperanca. Exatamente em razao disto, o grupo aposta
especialmente na manutengdo dos vinculos afetivos como meio de destensionar e
humanizar a execug¢ao da pena, em paralelo ao direito a vida, a dignidade, a integridade

fisica e psicoldgica e a assisténcia juridica.>’

51 O grupo é apoiado por entidades e pessoas solidarias a questio, sendo elas: Servidora Publica e ex
Conselheira Tutelar de Sandra de Jesus, os advogados e militantes de direitos humanos Mari-Silva Maia
e Nonnato Masson, o servidor publico e militante de direitos humanos Raimundo Martins, a missionaria
catélica Maria Gobato e 0 NAJUP Negro Cosme.
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Nesse primeiro ano de existéncia, o grupo realizou varias atividades, entre
reunides, debates e inspecdes visitas as sete unidades prisionais que compéem o
CPP®2, A cada atividade, as humilhagbes perpetradas contra familiares se tornaram

mais visiveis para os integrantes:

Diariamente, centenas de mulheres aguardam, em longas filas, sob o sol
escaldante a autorizacdo para adentrar as unidades e visitar filhos(as),
irméos(as), companheiros (as), esposos(as), amigos(as), etc. A imensa e
demorada fila € apenas o comego da “via crucis”. Com efeito, no portdo o
funcionario escolhe os alimentos e objetos que podem entrar na Unidade e
descarta o resto. Passado o portdo, € a hora da revista intima, onde as
mulheres entram em dupla e sdo obrigadas a despir-se completamente,
agachar-se e tossir por varias vezes a fim de expelir armas, celulares, drogas.
Todas as mulheres passam pela revista intima, idosas, gravidas, doentes,
criancas, se nao se submeter, ndo entra. (REVOAR, 2013, 02)

Todo trabalho de levantamento dos dados capazes de reconstruir o cenério da
crise carceraria maranhense se justifica pela luta contra a invisibilidade dessas familias,
bem como da emergéncia de entender como um pais em regime democratico é capaz
de conviver e reproduzir, graves violagdes de direitos humanos aos seus cidadaos.

De plano, observa-se que nenhum fenémeno social pode ser compreendido se
desvinculado do seu contexto, de sua formacéao e desenvolvimento. Acontece que a
complexidade do fenébmeno estudado reiune uma multiplicidade de fatores inter-
relacionados de forma aparentemente desordenada, em razao disto, necessaria sera a
decomposicao do objeto a fim de iniciar a analise de sua particula mais simples, aqui
considerada como o instituto da prisdo. Em seguida, o trajeto sera reconstruido em
caminho inverso, anexando ao estudo aspectos sociais, econémicos e politicos

construidos historicamente.

52 Fotos as reunides do grupo REVOAR. (Apéndice B)
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4 AS FACES DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

No presente capitulo far-se-a uma breve retomada historica do instituto da
punicdo a fim de conhecer a origem da pena privativa de liberdade no sistema
capitalista. Essa abordagem é crucial, tendo em vista que, “aquilo que é historicamente
construido, necessariamente deve ser historicamente desconstruido, para que se
possa, a partir desse ponto, fazer uma reconstrucdo cientificamente soélida”
(GUIMARAES, 2007, p. 145),

Feito isto, concebe-se uma relagcdo determinante entre o desenvolvimento do
sistema capitalista e os atuais mecanismos punitivos. A abordagem tem o condao de
substanciar o estudo das teorias criminoldgicas, contetdo vital para a investigacao das
circunstancias potenciliadoras da crise do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Por 6bvio, o poder punitivo antevem em muito o periodo objeto do presente
trabalho. A histéria da humanidade é seguida pelos mecanismos desenvolvidos por
cada sociedade para controlar as condutas por ela condenadas. Contudo, a diferenca
entre os métodos penais especificos de cada periodo histérico ndo se justifica apenas
pela variagdo das demandas do combate ao crime.

Em Punicdo e Estrutura Social, Otto Rirchheimer e George Rusche inferem que
“todo sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que correspondem as
suas relagdes de producao” (2004, p. 20). Em outras palavras, “os diferentes sistemas
penais e suas variagdes estdo intimamente relacionados as fases do desenvolvimento
econdmico” (2004, p. 23).

Resta estabelecida, desde entdo, a estreita relacdo entre estrutura social e
sistema penal. Uma verdadeira relagao de interdependéncia, de forma que o processo
se da tanto quando o sistema de produgao adota o sistema de punicao correspondente
as suas relagdes produtivas, quanto, em caminho inverso, 0 sistema punitivo se
consolida na estrutura econémica da sociedade.

Os capitulos desenvolvidos por Rusche, seguidos pelas ideias de Kirchheimer,
identificam o fendmeno da pena de forma auténoma ao crime. Negam que a pena seja
determinada meramente por seus fins, pois, estes sdo os “fatores condicionantes
negativos da punigao”, insuficientes para o seu real conhecimento. (2004, p. 20) Por

outro lado, a partir dos “fatores condicionantes positivos da punicao”, é perceptivel que

[...] a simples constatacdo de que formas especificas de punicao
correspondem a um estagio do desenvolvimento econémico é uma
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obviedade. E evidente que a escraviddo como forma de punigéo é impossivel
sem uma economia escravista, que a prisdo com trabalho for¢gado é impossivel
sem a manufatura ou a industria, que fiancas para todas as classes da
sociedade sdo impossiveis sem uma economia monetaria. De outro lado, o
desaparecimento de um dado sistema de producdo faz com que a pena
correspondente fique inaplicavel. Somente um desenvolvimento especifico das
forcas produtivas permite a introdugdo ou a rejeicdo de penalidades
correspondentes. Porém, antes que métodos potenciais sejam introduzidos, a
sociedade precisa estar em condicdes de incorpora-los como parte de todo o
sistema social e econémico. Portanto, se numa economia escravista verifica-
se uma situacao de escassez de oferta de escravos com a respectiva pressao
da demanda, sera dificil ignorar a escraviddo como método punitivo. No
feudalismo, por ouro lado, ndo apenas esta forma de puni¢éo cai em desuso
como nao se descobriu nenhum outro método para o uso da forga de trabalho
condenado. Foi entdo necessario o retorno a antigos métodos, como os da
pena capital e corporal, uma vez que a introdugdo da pena pecunidria para
todas as classes era impossivel em termos econémicos. A casa de corregao
foi o ponto alto do mercantilismo e possibilitou o incremento de um novo modo
de produgéo. A importancia da casa de corregdo desapareceu, entretanto, com
0 surgimento do sistema fabril. (Idem, 2004, p. 20-21) (grifo nosso)

Apesar da extensa histéria do poder de punir, para o nosso proposito, retroceder
minuciosamente na narrativa é impraticavel, considerando-se as limitagdes espaciais e
temporais do estudo. Em virtude disso, pertinente estabelecer um momento histérico
referencial, o qual ndo impede a retomada de elementos anteriores quando se fizer
necessario.

Por conseguinte, o ponto de partida escolhido, qual seja, 0 momento da
formacgao do sistema capitalista, com a decadéncia do absolutismo, o foi por conter em
si os elementos econdmicos, sociais, politicos e intelectuais de formagao do objeto de
analise. Na linha histérica da puni¢cdo, se considera propicio iniciar o estudo pela
assimilacdo do sistema punitivo dos suplicios, por possuir em si 0 germe da pena
privativa de liberdade e todo seu sistema de sustentag@o, desenvolvidos no periodo

histérico de referéncia.

4.1. Da consolidacao ao declinio dos suplicios

As prisdes sao instituicbes modernas. Embora ja servissem como forma de
retencdo de individuos desde a Antiguidade, desempenhavam essencialmente a
funcéo de custddia. Sem carater punitivo préprio, era eminentemente processual, pois,
servia para a espera do julgamento, ou, ainda, como ambiente para aplicacao de tortura
e pena de morte. (KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p. 94-95).

Com o intuito de manutencao da ordem publica, da preservacao da hierarquia

social, o direito penal da Baixa Idade Média se estruturava sob os métodos punitivos
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da fianca e da penance. Implicavam, estes, respectivamente, no pagamento de uma
quantia que servia de compensacgao a vitima por renunciar ao seu direito de vinganca,
e no surgimento de uma relacao de dependéncia pessoal (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 21-25), também identificada como a lei do feudo.

Com o poder politico descentralizado, o sistema de punicdo estatal era
impraticavel, vigorando, assim, como forma de resolucao de conflitos, o método de

arbitragem privada. Isso, porqué:
A principal dissuasao para o crime era o medo da vinganca pessoal da
parte injuriada. Na auséncia de um poder central forte, a paz social era
ameagada por pequenas querelas de vizinhos, na medida em que essas
discérdias envolviam automaticamente parentes e suditos. A preservagao da
paz era, portanto, a preocupagado primordial do direito criminal. (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 24) (grifo nosso)

O valor da fianca variava de acordo com os sujeitos, autor e vitima,
desconsiderando o tipo ou gravidade do crime. Por tal método, as classes subalternas
estavam sujeitas a penas de valores mais altos, e assim, acabavam por suportar penas
corporais como substitutos da pena pecuniaria. Esta ficou cada vez mais restrita aos
nobres. Atrelado a isso, estava o aproveitamento financeiro das penas pecuniarias,
transformadas em meio de enriguecimento das autoridades. (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, p. 31-36) Ocorria, portanto, uma sistematica seletividade entre penas

e apenados, o que levou a prevaléncia da punigcao corporal:

Quanto mais empobrecidas ficavam as massas, mais duros eram os castigos,
para fins de dissuadi-las do crime. O castigo fisico comegou a crescer
consideravelmente por todo pais, até que finalmente tornou-se nao apenas
suplementar, mas a forma regular de puni¢do. (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 36)

Assim, o movimento de gradativa substituicdo da composicdo pecuniaria e da
fianca pela punicao corporal e pena de morte se deu por um entrelagamento de fatores,
idos desde o crescimento da fungdo disciplinar do senhor feudal, da luta pela
centralizacdo da autoridade, aos interesses da nascente burguesia. Verifica-se uma
transmutacao do caréater privado da puni¢éo para o publico. (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 25 e 34)

“[...] O conflito deixou de ser lesdo contra a vitima e passou a significar delito
contra o soberano.” (ZAFFARONI et al, 2006, p. 392)

Entre os séculos Xlll e XVIII, a pena vigora como uma atracdo publica que

configura a estrutura penal do absolutismo. Inter-relacionadas com o surgimento das
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cidades, a concepcéao de contrato, o fortalecimento da burguesia e o mercantilismo,
articulam-se as técnicas da Inquisicao, demostrando mais uma vez que as mudangas
nos métodos punitivos possuem relacdo direta com as diferentes fases do
desenvolvimento econdmico e social. (MALAGUTI BATISTA, 2012, p. 25)

Situadas entre o poder da religiao e do Estado Moderno, as penas se
fundamentavam ora na retribuicdo do mal exercido pelo condenado, ora na expiagao
de seus pecados e, por vezes, no controle da populacdo em prol da defesa do Estado.
Contudo, independente da fundamentacao defendida, tal sistema sé foi possivel em
razdo da abundancia de mao de obra da Baixa Idade Média. Quanto menor o valor da
mao de obra, menor o valor da vida. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 39)

Valendo-se do procedimento inquisitorial, o sistema punitivo vigente baseava-se
na confissdo como uma vitéria sobre o criminoso. A confissdo poderia ser conquistada
via juramento ou via tortura, meio de prova admitido e regularizado. Todo processo é
desenvolvido sobre o pilar do principio da revelacao divina, de acordo com o qual o
julgamento se dava na presenca de Deus, o que lhe conferia carater comprobatério,
pois, a confissdo do acusado mediante tortura era interpretada como o seu abandono
de Deus, prova inquestionavel da sua culpa.

Por meio da execucgao objetiva-se reproduzir o sofrimento gerado pelo crime. O
criminoso deve experimentar os sentimos suportados pela vitima, o que se dava através
de um ritual publico e politico. Publico como sustentacdo da verdade da prova e politico
como exaltagdo do poder do soberano. A execugao, assim, mais que a retribuicdo da
dor, € areafirmacao da superioridade absoluta do poder, ou seja, a intimidagao do povo.

O aprisionamento ocupava uma posi¢cdo marginal na sociedade, que conhecia
com maior frequéncia os rituais punitivos publicos e a pena de morte. O corpo dos
condenados, como explica Michel Foucault, era exposto a sofrimentos em quantidade
imensuraveis, como alvo direto do poder punitivo. A punicdo é uma espécie de
ritualizacdo da dor.

N&o obstante a abundéncia de relatos sadicos sobre as puni¢ées da época,
conveniente asseverar que o Direito, em especial o Direito Penal, se caracterizava pelo
caos arbitrario, desigual e desumano. De tal forma que qualquer estudo rigoroso se
mostra inviavel. Somado a isso, as préprias informacdes da época sao oriundas de
fontes irregulares, o que dificulta sua comprovagdo. (GUIMARAES, 2007, p. 98; ASUA,
1950, p. 201)
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A privatizacao de liberdade como mecanismo de punicao € instituida a partir da
Modernidade, quando adquire papel central nas mudangas ocorridas nao apenas no
sistema penal, mas no direito ocidental, cuja importancia se engrandece com o
desenrolar do projeto da modernidade. (ANDRADE, 2009, p. 164-167). Mudancas

reverberadas a partir do século XVIII, quando:

[...] o processo historico de fortalecimento do contrato social determina outras
necessidades de ordem. As execugbes publicas vao se tornando perigosas
com o protagonismo da multiddo que vai produzir a critica ao absolutismo. A
revolugao bate as portas da Europa, com suas multidées de pobres a produzir
o Grande Medo: cabegas cortadas, diria Glauber Rocha. (MALAGUTI
BATISTA, 2012, p. 25)

Em razdo da materializacdo da Modernidade no séc. XVIII, o suplicio abre
espaco para a prisdao. A pena perde seu carater de espetaculo, passa a ser um mero
procedimento administrativo e desconcentra-se da violéncia fisica direta. “Desapareceu
o corpo como alvo principal da represséao penal” (FOUCAULT, 2012, p. 13).
“Penetramos na época da sobriedade punitiva” (Idem, 2012, p. 19)

A base de calculo da pena é deslocada da dor para o tempo. O que até entao
almejava atingir o corpo, passa a perseguir a liberdade. “A expiacdo que tripudia sobre
o0 corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coracdo, o
intelecto, a vontade, as disposigbes.” (FOUCAULT, 2012, p. 21)

Ocorre que o movimento de abrandamento do rigor punitivo foi ingenuamente

interpretado pelos historiadores do direito, vejamos:

O afrouxamento da severidade penal no decorrer dos Ultimos séculos é um
fenbmeno bem conhecido dos historiadores do direito. Entretanto, foi visto,
durante muito tempo, de forma geral, como se fosse fendmeno quantitativo:
menos sofrimento, mais suavidade, mais respeito e ‘humanidade’. Na verdade,
tais modificacoes se fazem concomitantes ao deslocamento do objeto da
acao punitiva. Reducao da intensidade? Talvez. Mudanca de objetivo,
certamente. (FOUCAULT, 2012, p. 21) (grifo nosso)

Em verdade, segundo Rusche e Kirchheimer,“essas mudancas nao resultaram
de considera¢bes humanitarias, mas de um certo desenvolvimento econémico que
revelava o valor potencial de uma massa de material humano completamente a
disposicao das autoridades”. (2004, p. 43)

No decorrer dos séculos XVI a XIX, o crescimento excessivo das for¢cas armadas,
guerras, emigracdo, impostos excessivos, aumento dos precos dos alimentos e o

cerceamento dos campos geraram consideravel queda no crescimento demografico
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ocidental, de forma tal que nao foi capaz de acompanhar as possibilidades de emprego.
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 44-45)

Como medida para solucionar o problema, houve o estimulo a natalidade, o qual
contou com uma releitura da moral crista, incluindo o auxilio as maes solteiras e a
proibicdo de sua penalizacdo. (ldem, 2004, p. 49-50) Entretanto, o crescimento
continuado da producao requeria a criacao de uma grande reserva de forca de trabalho
imediata, a falta de mao de obra ameacgava a propria existéncia da ordem social. Em
razao disso, os holofotes da solugao foram apontados para o aproveitamento da massa
ociosa da sociedade, mendigos, indigentes, e, especialmente, criminosos.

O rigor punitivo se apresenta inversamente proporcional ao interesse de explorar
a forga produtiva dos prisioneiros. Na mesma sintonia, melhoram as condi¢des de vida
dos trabalhadores, seja no campo ou na cidade.

Governantes e empregadores disputavam os homens, que acabavam por
esvaziar o exército diante dos salarios elevados oferecidos pelas empresas. Em
contrapartida, a convocacao forcada foi fortalecida, “o exército foi considerado um tipo
de organizacao penal para errantes, extravagantes, ovelhas negras e ex-condenados.
Alguns paises foram mais longe, aceitando criminosos de outros governantes que nao
sabiam o que fazer com eles.” (Idem, 2004, p. 52) A disputa se reproduzia entre os
paises, “cada pais vigiava ciumentamente seus proprios trabalhadores especializados
e tentava atrair trabalhadores de outros paises” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
54).

No ambito do trabalho, o Estado implementou medidas de coagao do trabalhador
a fim de garantir sua permanéncia e produtividade, a exemplo da proibicdo da
organizagao de classe e da tentativa de determinar a vida pessoal do trabalhador para
protegé-lo do que pudesse diminuir sua eficiéncia. Incentivavam, ainda, o aumento dos
precos, o que desencadeava o aumento da pobreza e da necessidade de emprego. O
direcionamento consistia em fazer da vida ociosa algo tao ruim que a vida na fabrica

parecesse melhor opcéo. Explica, Rusche:

O Estado tabelou salarios maximos para conter a alta dos pregos de mao de
obra, resultante da livre competicdo no mercado de trabalho. A politica salarial
era orientada pelo principio de que um pais nao poderia tornar-se rico se
nao dispusesse de uma grande quantidade de habitantes empobrecidos
forcados a trabalhar para sair da pobreza. (2004, p. 55) (grifos nossos)
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O trabalho infantil era mais que permitido, era incentivado sob a justificativa de
distanciar as criancas do mal, ensinando-lhes a importancia do trabalho, a obediéncia
e lhes possibilitando ajudar os pais, “ao ponto alto de que qualquer boa educacéo era
treinar as criangas para a industria.” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 57)

No decorrer de todo esse caos social marcado pela escassez de forca de
trabalho, a ado¢ao da escravidao nas galés, deportacdo e servidao penal através de
trabalhos forgcados se sobreporam a Era dos Suplicios. Por mais que seja indiscutivel
o carater “fisico” das penas de prisdo, reclusao, trabalhos forgcados, deportacéo, é
necessario destacar que o castigo e o corpo nao se relacionam com a mesma

intimidade dos suplicios. Ou seja,

O corpo se encontra ai em posigdo de instrumento ou de intermediario;
qualquer intervengao sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho obrigatorio
visa privar o individuo de sua liberdade considerada ao mesmo tempo como
um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num
sistema de coagéo e de privacio, de obrigacdes e de interdi¢gdes. O sofrimento
fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos da pena. O
castigo passou de uma arte de sensagdes insuportaveis a uma economia dos
direitos suspensos. (FOUCAULT, 2012, p. 16)

4.2 A origem da prisao: as casas de correcao e a relagao carcere e fabrica

O trabalho de revisitar o processo historico de desagregacdo da sociedade
feudal se justifica pela necesséria percepgao da relagéo entre a difusao do carcere e o
modo de producdo capitalista.>® A histéria do poder de punir s6 pode ser fielmente
conhecida através da histéria da priséo, cuja institucionalizagdo transforma o estilo
penal da arbitrariedade dos castigos corporais medievais para o racional e sistematico
processo punitivo sobre o corpo moderno. Identificar a génese da pena privativa de
liberdade possibilita a compreensao da crise do sistema, bem como a desmistificagdo

da imutabilidade do carcere. E como j& abordado, para tanto, desconsideram-se as

53 Na licao de Pasukanis: “Para que pudesse aflorar a ideia da possibilidade de expiar o delito com um
quantum de liberdade abstratamente predeterminado, era necessario que todas as formas da riqueza
fossem reduzidas a forma mais simples e abstrata do trabalho humano medido no tempo”. (1988) Tal
aspecto do tema sera mais detalhadamente observado no terceiro capitulo do trabalho.
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prisdes eclesiasticas® e os locais de privagédo de liberdade por periodo determinado

com algum obijetivo que nao a custddia cautelar processual, isto porqué:

Em um sistema de producao pré-capitalista o carcere como punicao nao
existe; esta afirmacao é historicamente verificavel com a adverténcia de que
nao se refere tanto ao carcere como instituicdo ignorada no sistema feudal,
quanto a pena de internagdo como privacao de liberdade. Na sociedade feudal
existia prisdo preventiva ou prisao por dividas, mas nao é correto afirmar que
a simples privacao de liberdade, prolongada por um periodo determinado de
tempo e sem acompanha-la nenhum outro sofrimento, pudesse ser conhecida
e utilizada como pena auténoma e ordinaria. (MELOSSI; PAVARINI, 1987, p.
19) (grifo nosso)

Busca-se, portanto, 0 momento em que a prisao privativa de liberdade deixou de
ser mero instrumento processual e passou a qualidade, em si mesma, de pena. O
desenvolvimento das chamadas “casas de correcdo” € elemento chave para tanto. Elas
constituiam uma combinacao de caracteristicas das casas de assisténcias aos pobres
(poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse) e instituicbes penais. Objetivavam
principalmente “transformar a forga de trabalho dos indesejaveis, tornando-a
socialmente Util. Através do trabalho forcado dentro da instituicdo, os prisioneiros
adquiriram hébitos industriosos e, ao mesmo tempo, receberiam um treinamento
profissional. Uma vez em liberdade, esperava-se, eles procurariam o mercado de
trabalho voluntariamente.” (KUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 69)

Surgiram como produto de um processo histérico de pauperizagado monumental
das classes subalternas. Em oposi¢do aos problemas anteriores de baixa populacional
e consequente escassez de mao de obra, agora, a Europa passava por um excesso
demografico que, coadunado com as mudangas estruturais da época, gerou um
exército de reserva de mao de obra. A mendicancia, tratada com indulgéncia durante a
Idade Média pelos nobres que a tinham como maneira de expressar-se diante de Deus,
€ nomeada como um dos males do século, e ainda, como a praga que ajudou a assolar

o sistema feudal. Ao analisarem este momento, Kusche e Kirchheimer descrevem:

Contrapondo o século XVl ao XV, Paultre afirma que as autoridades nao tinham
nenhum outro motivo para temer uma diminui¢do da forga de trabalho, e que a
populagcédo de mendigos e vagabundos havia sido aumentada por aqueles que

54 Essencial é a observacao de Melossi e Pavarini: “A natureza essencialmente penitencial do carcere
canonico refletia-se claramente na possibilidade de ser utilizado diretamente com fins politicos. A sua
existéncia, ao contrario, teve sempre um sentido religioso, compreensivel unicamente no interior de um
rigido sistema de valores, teologicamente orientado para a afirmagao absoluta e intransigente da
presenca de Deus na vida social, portanto, uma finalidade essencialmente ideoldgica. (2006, p.25)
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procuravam e nao encontravam trabalho. Holdsworth conclui de tudo isto que,
face ao aparecimento de um grande segmento de vagabundos aptos ao
trabalho, a caridade indiscriminada tornou-se muito perigosa e incapaz de
lidar com o problema do desemprego. Ao mesmo tempo, a mudanca na
posicdo da igreja e o confisco de suas propriedades levou a uma
completa desorganizacdao do atendimento a pobreza. (2004, p. 60) (grifo
Nnosso)

Marx descreve 0 processo de transformacao da sociedade feudal mostrando o
que caracterizou essa dissolucdo, sem menosprezar o fato de que ela se deu em
épocas e ritmos diferentes de acordo com o desenvolvimento das forgcas produtivas de
cada localidade. Em linhas gerais, demonstra que o processo se deu com a progressiva
transformacéao da propriedade feudal em propriedade privada plena, ou seja, capital®®.
Essa ultima relacdo nasce na cidade, com o nascimento da industria e se opde as
relacdes feudais predominantes no campo, até o ponto de subjugar a agricultura a
condicao de industria. (2013, p. 126-128) Fato instigador disso foi a desapropriagao dos
meios de producdo dos camponeses e sua consequente expulsdo do campo, o que
Marx chamou “o violento processo de acumulacdo de capital” nos séculos XV e XVI.%

(MARX, 1974)

% N.E. Nesse patamar, a propriedade privada se despiu de todo véu mitico, religioso ou politico, isto &,
nesse ponto ela ja se desprendeu de qualquer relagdo de patriarcado, consanguinidade, nobreza,
Estado, ou qualquer outra relagdo social ou politica equivalente. Contrapéem-se a imobilidade da
propriedade feudal, se expressa na industria, no lucro e no trabalho, pois, tem uma determinagéao
profundamente econdmica. (MARX, 2013, p. 125-126)

% “Tendo examinado as leis do desenvolvimento da produgdo do capital, Marx volta sua atengéo para o
processo pelo qual o CAPITALISMO se afirmou historicamente. A sua compreensao geral do capitalismo
€ uma condigao prévia para isso, tal como sua analise mais geral da categoria MODO DE PRODUGAO,
pois é preciso ter conhecimento de como um conjunto de relagdes de producdo entre classes se
transforma em outro; em particular, o que fez com que uma classe despossuida (isto é, desprovida de
propriedade de seus meios de producéo) de trabalhadores assalariado, o PROLETARIADO, entre em
confronto com uma classe de capitalistas que monopolizam os meios de produgéo.

A resposta de Marx é extremamente simples. Uma vez que as rela¢des de producao pré-capitalistas sao
predominantemente agricolas, dispondo os camponeses dos principais meios de produc¢do, como a terra,
o capitalismo s6 se pode afirmar esbulhando os camponeses de suas terras. Assim sendo, as origens
do capitalismo encontram-se na transformacao das rela¢des de produg¢éo do campo. A separacao entre
os camponeses a terra € o manancial de onde provém os trabalhadores assalariados, tanto para o capital
agricola como para a industria. E essa a observacao basica quando Marx pde em evidéncia com a sua
referéncia irbnica ao “chamado segredo da acumulagéo primitiva). Para muitos de seus contemporaneos,
o capital era criado pela abstinéncia, como fonte original da acumulacdo. A tese de Marx é que a
acumulacgao primitiva ndo é uma acumulagao nesse sentido. A abstinéncia s6 pode levar a acumulagao
do capital se ja existirem relagbes capitalistas de produgédo. Para Marx, o “segredo” encontra-se na
reorganizagao revolucionaria e generalizada das relagdes de produgéo existentes e ndo numa expansao
quantitativa da provisdo de meios de produgao de subsisténcia. Marx ilustra sua observacgao referindo-
se ao “cerceamento dos campos” na Gra-Bretanha. Mas também examina as fontes de riqueza capitalista
e a legislagdao que forca o camponés a se transformar em trabalhador assalariado e disciplina o
proletariado de modo a que este se adeque a um novo modo de vida.” (BOTTOMORE, 2001, p. 02)
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Levando-se em consideracdo a intima relagdo do camponés com seus
instrumentos de trabalho e o fato de que essa categoria era a grande maioria da
populacao de toda a Europa, é perceptivel a magnitude das consequéncias trazidas
pela privacao dos seus bens de trabalho, um periodo de grandes convulsdes sociais.

O cenario europeu no fim da Idade Média era composto por uma multidao de
pessoas rusticas, analfabetas, presas a uma concepcao sobrenatural da vida. Expulsas
das terras dos senhores feudais e rejeitadas pela manufatura por falta de qualificacéo,
acabavam por formar bandos que alimentavam-se do que encontravam pela frente,
assaltavam as colheitas para sobreviver e se amontoavam a beira das cidades. Aos
olhos da nobreza em declinio e da burguesia ascendente, tais grupos urbanos de
desocupados eram compostos por criminosos e representavam grande perigo social.
Foram, entao, submetidos a disciplina sob o discurso da seguranca e da indignidade
do écio.

A imagem da prisdo é intimamente relacionada com abusos de todos os niveis
e aspectos, insuscetivel de controle. A condicdo de encarcerado representa uma
vulnerabilidade permanente do individuo, sujeito a violéncia psicolégica, fisica e
emocional. Nao por acaso, proveem de la relatos de torturas, abusos sexuais, violéncia
psicoldgica, decapitagbes e esquartejamentos. %’ Sua nocividade a sociedade é
aparente, possui custos elevados e institui uma ociosidade programada ao prisioneiro.
Por que, entéo, a priséo privativa de liberdade se tornou o principal meio de punicao?
“Por que motivo, em todas as sociedades industrialmente desenvolvidas, essa
instituicdo cumpre, de modo predominante, a fun¢ao punitiva, a ponto de carcere e pena
serem considerados comumente quase sindbnimos?” (MELOSSI; PAVARINI, 2010, p.
19)

Apenas as teorias e o condicionamento impostos pelos catequismos néo foram
suficientes. Uma atitude mais radical precisava ser tomada: a resposta veio com as
casas de correcdo, por serem o método ideal capaz de transformar a massa de
indolentes em individuos déceis e disciplinados, formatados para o trabalho na

5" N.E. Situagbes relatadas por pessoas em privagao de liberdade, seus familiares, funcionarios do
sistema penitenciario e atores da sociedade civil em prol dos direitos humanos durante a pesquisa de
campo desenvolvida acerca do Complexo Penitenciério de Pedrinhas que ensejou do primeiro capitulo
do presente trabalho, e corroboradas pelos relatérios oficiais dos 6rgaos estatais.
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fabrica®®. “Seu principal objetivo ndo é matar, mas domesticar par explorar’
(ZAFARONI et al, 2006, p. 395)

Ha dissonancia sobre o modelo mais antigo do encarceramento punitivo, que
Foucault aponta como sendo Rasphuis de Amsterdam, aberto em 1596, porém Rusche
apresenta House of correction de Bridewell, Londres, aberta em 1552. (FOUCALT,
1993, p. 107; RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p. 67; GUIMARAES, 2007, p. 101)
Independentemente disso, as casas de corregcao surgem como a primeira instituicao
com o objetivo de limpar as cidades de vagabundos, mendigos, prostitutas e todos os
que nao lograram acesso as minimas condi¢des dignas de vida e que ja incomodavam
os incluidos sociais.

De inicio, recebiam apenas autores de pequenos delitos, com o tempo passaram
a recolher os flagelados, marginalizados e sentenciados com penas longas.
Posteriormente, chegaram a admitir pobres e necessitados, viuvas, 6rfaos e filhos
desencaminhados. Por estes Ultimos, requeria-se dos pais um pagamento pela
internagédo. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 69-72)

O financiamento das casas de correcdo provinha dos estados, através dos
impostos e ricos proprietarios da burguesia. Seus custos eram minimizados pelos

baixissimos salarios. Possuiam duas formas basicas de organizacao:

A capacidade de trabalho dos internos era utilizada de duas maneiras: as
préprias autoridades administravam as instituicdes, ou os reclusos eram
entregues a um empregador privado. Ocasionalmente, toda instituicao era
entregue a um contratante. Os internos do sexo masculino eram utilizados
principalmente no trabalho de raspar as madeiras duras, destinadas a tintura
de tecido®®. [..] As internas, geralmente prostitutas e mendigas, eram
empregadas nos teares. (RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p. 70)

A esséncia econdmica das casas de correcdo era mais facilmente percebida

onde o sistema de arrendamento era mais frequente, pois, as instituicbes permaneciam

58 O professor Juarez Cirino dos Santos relaciona didaticamente os conceitos de disciplina de Foucault
e Melossi em seu prefacio a edigéo brasileira de “Carcere e Fabrica: As origens do sistema penitenciario
(séculos XVI — XIX)”, relagao essencial para a compreensdo dos questionamentos postos: “(...) a
disciplina como politica de coercéo para produzir sujeitos ddceis e uteis, na formulagédo de Foucault,
descobre suas determinagGes materiais na relagao capital/trabalho assalariado, porque existe como
adestramento da for¢a de trabalho para reproduzir o capital, processo definido por Dario Melossi como
fendbmeno de economia politica — e ndo simples investimento do corpo por relagdes de poder, na
linguagem de Foucault.” (2010, p. 06)

% Ao mesmo tempo, o Brasil vivia uma sociedade movida pelo trabalho escravo, que era ocupada em
escala cada vez maior de transformar a madeira pesada do Pau-Brasil em pé de serragem, util para o
crescimento da industria téxtil na Europa como componente de sua tintura.
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sob o dominio de individuos privados que n&o possuiam outra motivagéo para aquela

atividade além da financeira. (Idem, 2004, p. 71) Em consequéncia disto:

Onde o sistema de arrendamento era praticado, como no exemplo da Holanda,
o interesse econémico em jogo significava uma queda nas condicoes de vida
dos prisioneiros aos niveis mais baixos possiveis. Para assegurar o sucesso
financeiro da instituicdo, os internos eram frequentemente demandados a
continuar trabalhando por um periodo consideravelmente longo depois de
concluido o treinamento, de forma a pagar os custos de manutencdo e
educacgédo. (Ildem, 2004, p. 71)

A possibilidade de aumento e diminuicdo da pena de forma arbitraria pelo juiz
instigou ainda mais a ampliacdo do encarceramento nas casas de correcao, ja que o
periodo de detencéo poderia ser determinado pelas necessidades das instituicbes e de
seus financiadores.

Torna-se recorrente a intervengédo pela cleméncia dos condenados, contra a
pena capital, mas sua real motivagdo, ndo declarada, era o interesse na forca de
trabalho. Com devido rigor interpretativo do contexto histérico, Rusche e Kirchheimer
observam que a barbaridade do sistema penal foi cada vez mais rechagada pela
sociedade, entretanto “o que a filantropia e a difusdo da ilustracdo ndo puderam
implantar foi conseguido num dado momento através de investimentos financeiros nas
casas de corregao.” (2004, p. 79)

Em paralelo, surgem estratégias de ressocializacao sustentadas pelo calvinismo
com o intento de levar as pessoas a aceitarem o trabalho como a esséncia da vida.
Apesar da nova ética do trabalho possuir raizes protestantes, o catolicismo abriu
concessfbes a filosofia da burguesia emergente, deixando evidente que a ideologia
mesmo quando baseada na fé, ocupava lugar secundario em relagédo as motivagoes
econdmicas, efetiva forga motriz do movimento. (RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p.
82) H4& uma contradigéo pulsante entre os motivos reformistas e os de lucro, o que torna
toda teorizagdo bastante questionavel.

As alteragdes na natureza das prisdées, como consequéncia do desenvolvimento
do capitalismo na Europa, estimularam a formulagdo e a implementagdo de varios
sistemas e regimes penitenciarios®, os quais fecundaram as experiéncias prisionais da

atualidade. Dentre eles, ganhou destaque o sistema panoptico, do século XIX.

8 N.E. Entre eles, podemos citar o Sistema Pensilvanico ou Celular, fundamentado no isolamento em
cela, obrigacao ao siléncio para realizacdo da oragdo e meditacdo; o Sistema Auburniano, no intuito de
superar as limitacoes do primeiro, submete os detentos a rigorosa jornada de trabalho durante o dia e o



58

Na definicdo de FOUCAULT, o panoptismo,

[...] € uma maquina maravilhosa que, a partir dos desejos mais diversos, fabrica
efeitos homogéneos de poder [...] De modo que nao é necessario recorrer a
forga para obrigar o condenado ao bom comportamento, o louco a calma, o
operario ao trabalho, o escolar a aplicagédo, o doente a observancia de receitas.
(FOUCAULT, 2003, p. 162).

Ou ainda,

[...] € um dos tragos caracteristicos da nossa sociedade. E uma forma de poder
que se exerce sobre os individuos em forma de vigilancia individual e continua,
em forma de controle de puni¢do e recompensa e em forma, de correc¢ao, isto
é, de formacéo e transformacao dos individuos em funcao de certas normas.
Este triplice aspecto do panoptismo — vigilancia, controle e corregao — parece
ser uma dimensédo fundamental e caracteristica das relagbes de poder que
existem em nossa sociedade. (FOUCAULT, 2002, p. 103).

Dessa forma, no presente estudo, ndo se pode perder de vista as relacdes
materiais apresentadas por Rusche e Kirchheimer em Punicdo e Estrutura Social, qual
seja, a relacdo entre mercado de trabalho e prisdo, bem como as apresentadas por
Melossi em Carcere e Fabrica: As origens do sistema penitenciario (séculos XVI— XIX),
qual seja, a relagao entre capital e trabalho assalariado, materializada nas relacbes de
producao da fabrica. Em sintese, apresenta Cirino dos Santos:

A relagao capital/trabalho € a chave para compreender a instituicdo carceraria:
expropriados dos meios de producdo e expulsos do campo — o violento
processo de acumulacdo primitiva do capital dos séculos XV e XVI —, os
camponeses se concentravam nas cidades, onde a insuficiente absorcao de
mao de obra pela manufatura e inadaptacdo a disciplina do trabalho
assalariado originam a formagao de massas de desocupados urbanos. Essa
massa de desocupados for¢cados, convertida numa populacdo de mendigos,
vagabundos, ladrbes e outros delinquentes dos centros urbanos — um produto
de determinagdes estruturais interpretado como expressao de atitudes
individuais defeituosas — é tangida para as workhouses, uma invengao do
século XVI para resolver problemas de exclusao social do capitalismo: casas
de trabalho forgado de camponeses expropriados dos meios de subsisténcia
material, com a finalidade de disciplina e adequagao pessoal para o trabalho
assalariado. A penitenciaria moderna comecga nas workhouses, instituicdes de
trabalho forgcado do periodo da germinag¢édo do capitalismo — carente de mao
de obra disposta ao trabalho assalariado —, criadas para a tarefa de disciplina
da forga de trabalho da manufatura e, depois, da industria, reforcando o papel
da familia, da escola e de outras instituicdes sociais. (2005, p. 43-44)

repouso celular noturno, foi tradicionalmente criticado pela crueldade de seus castigos; o Sistema
Progressivo, aplicado noapogeu da consolidagao da pena privativa de liberdade como puni¢ao, no século
XIX, significou avanco em relagdo os anteriores, por levar em consideracdo a vontade do preso, bem
como diminuir o rigor da execucao da pena. (BITENCOURT, 2011, p. 145-150)
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4.3. A racionalizacao do exercicio poder punitivo e a crise das casas de correcao

Importante pontuar os dois movimentos que, apesar de distantes temporal e
espacialmente, estao entrelacados neste contexto: o movimento teérico, intitulado
lluminismo, e 0 movimento pratico, desenvolvido como Revoluc¢ao Industrial.

O lluminismo®' trouxe um aporte tedrico para a nova estruturacdo social. O
rompimento com o0 modo de producéo feudal promoveu uma nova forma de vida, o
povo, que, até entdo, via o mundo sob as lentes da religido, assistiu ao
desmoronamento das suas relagbes sociais construidas sobre justificativas
sobrenaturais®. Diante disso, se fez necessério (e inevitavel) a reconstrugdo de uma
fundamentacgao da nova forma de organizagcao do mundo europeu ocidental.

No que tange ao sistema carcerario, verifica-se que sua formacao material é
edificada no mercantilismo, gerador da necessidade de disciplinar a forca de trabalho
ociosa dos camponeses expropriados. Ocorre que sua formalizacao e promocgao foram
travadas pelos tedricos iluministas. Isso porque, a metamorfose de uma sociedade
cujas relacdes sociais eram definidas pelo poder divino em um corpo social cujas
relacoes sao definidas pela exploragdo do trabalho, exige que a sua forma de punicéao
abandone o principio da revelagao divina e busque principios racionais e coerentes com
a nova estrutura em construgao, pois, nenhum argumento religioso server mais de base
para explicar as agdes humanas.

Filosofos como Montesquieu (1689-1755), Beccaria (1738-1794), Bentham
(1748-1832), Voltaire (1694-1778), Marat (1743-1793) e Weber (1864-1920), se
ocuparam em questionar a arbitrariedade do procedimento penal, que muitas vezes
negava ao prisioneiro até o conhecimento do que motivou sua prisdo.
Coincidentemente, cruzam-se os interesses da burguesia e dos “indesejaveis”, dos

quais os poderosos poderiam facilmente se livrar:

61 N.E. Movimento intelectual, desenvolvido a partir dos séculos XVII e XVIII, que serviu de base para as
chamadas ‘“revolugbes burguesas”, responsaveis pela queda do Absolutismo. Caracteriza-se pelo
humanismo, racionalismo, cientificismo e pela ruptura e nega¢éo do pensamento clerical. Defende como
principios a igualdade e a liberdade.

62 N.E. Apesar desse movimento de laicizagao, separagio entre o pensamento racional e religioso, ja ser
observado desde o século XIV, com o Renascimento, observa-se que este ultimo ndo chegou a ser um
movimento de ruptura, inclusive nao formou uma grande teoria de cunho politico, econémico ou social,
concentrou-se de fato em expressdes artisticas.
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A questdo da natureza da pena afetava primordialmente as classes
subalternas. Entretanto, os problemas de uma definicao mais precisa do
direito substantivo e do aperfeicoamento dos métodos do processo penal
foram trazidos para o centro do debate pela burguesia, que ainda nao
havia ganho sua batalha pelo poder politico e procurava obter garantias
legais de sua prdpria seguranca. Estes eram dois temas distintos e
independentes, unidos nos tratados dos reformadores contemporaneos por
circunstancias historicas: o sistema produtivo tinha de se contentar com uma
diminuicdo da forga de trabalho durante o periodo de ascensédo da burguesia.
(RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p. 110) (grifo nosso)

O movimento reformador do sistema penal se faz em duas vertentes
complementares: contra a crueldade da punicao e contra a sua incerteza e sujeicao aos
desejos e vontades dos tribunais criminais. Havia uma preocupacao em limitar os meios
e a extensao do poder de punir do Estado, cuja solucao foi encontrada na criacao de
leis fixas e na subordinacao das autoridades judiciais a um controle rigido.

Precedida pela Carta persas (1721), de Montesquieu, e consolidada em Dos
delitos e das penas (1764), de Beccaria, a reforma interviu a respeito da separagao
entre direito e ética, defendendo uma concepgao puramente legal da ideia de culpa
criminal. Reivindicava-se a formalizagéo do direito penal e processual penal contra a
administracao arbitraria da justiga criminal, utilizando-se das ideias de Montesquieu em
O Espirito das Leis (1748). Em sintonia, foi resgatado em Leviata (1651), de Hobbes, o
principio de nao-retroatividade da lei penal, que impossibilita que lei posterior ao fato o
qualifique e julgue como crime. E finalmente, Bentham, em Na Introduction to the
Principles of Morals and Legislation (1781), desenvolve a correlagdo entre crime e
punicdo. (RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p. 110-112)

A relevancia do trabalho de Beccaria se deu por compendiar as ideias penais
iluministas®3. Preocupou-se com a construgcao de um sistema de legislacéo estruturado
com base em critérios axioldégicos capaz de reconhecer as minucias de cada ato
criminoso, especialmente quantos aos motivos e caminhos para se cometer um mesmo
crime. O método de avaliagdo do crime é fundamental para a concretizacao da
proporcionalidade, expressa na graduacao das penas de acordo com a gravidade do

delito®.

83 “A concepgao filosofico-penal de Beccaria foi a maior expressio da hegemonia da burguesia no plano
das ideias penais, motivada pelas necessidades de transformacoes politicas e econdmicas” (SHECAIRA,
2010, p. 84)

64 “Se a arbitraria interpretagéo das leis constitui um mal, a sua obscuridade o ¢ igualmente, visto como
precisam ser interpretadas. Tal inconveniente ainda acresce quando as leis ndo sao escritas em lingua
comum”. (BECCARIA, 2013, p. 22)
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As transformacgdes reais no modo de punir sdo consubstanciadas pelas ideias,

em um entrelacamento entre pratica e teoria:

E é nas casas de trabalho, portanto, na praxis concreta das autoridades
publicas e dos mercadores que as administravam que nasce a recusa do uso
da pena de morte e das puni¢des corporais, a ideia de que a um determinado
delito deva corresponder um quantum de pena, de que a situacado no interior
do céarcere deva ser mais “humana”. O impeto revolucionario da burguesia do
século XVIII acrescentara a esta praxis ja existente a luta pelo principio de
legalidade e de taxatividade. Cabe observar que esses principios — que nao
correspondiam nem derivavam da luta entre a burguesia e o proletariado,
mas sim da luta da burguesia contra o Estado Absoluto — se converterao,
cada vez mais, numa arma nas maos desse mesmo proletariado.
(MELOSSI; PAVARINI, 2010, p. 90) (grifo nosso)

Segue um longo processo de racionalizacao da punigao, a fim de equilibrar o
poder regulador do Estado e os direitos de liberdade e igualdade formais dos individuos.
O controle passa a ser exercido cientificamente, assim como as necessidades do
capital passam a ser defendidas pelo discurso cientifico. Eis que se desenvolve a
dogmatica penal como paradigma cientifico garantidor desta harmonia. Explica Vera
Regina Pereira de Andrade:

Consolidando-se historicamente na Europa continental desde a segunda
metade do século XIX como um desdobramento disciplinar da dogmatica
juridica, e, a seguir, transnacionalizando-se, ela é assim concebida, pelos
penalistas que protagonizaram e compartilharam do seu paradigma
(autoimagem) como “a” ciéncia do Direito penal que, tendo por objeto o Direito
penal positivo vigente em um dado tempo e espaco, e por tarefa metéddica
(imanente) a construcdo de um sistema de conceitos elaborados a partir da
interpretacdo do material normativo, segundo procedimentos intelectuais
(l6gico-formais) de coeréncia interna, teria como funcao essencialmente
pratica: a de racionalizar a aplicacao judicial do Direito penal; ou seja,
garantir a maior uniformizacao e previsibilidade possivel das decisoes
judiciais e, consequentemente, uma aplicacao igualitaria (decisoes iguais
para casos iguais) do Direito Penal que, subtraida a arbitrariedade,
garantisse essencialmente a seguranca juridica e, por extensao, a justica
das decisoes. (2009, p. 167) (grifo nosso)

Paralelo a isso, o desenvolvimento da manufatura se exacerbava ao ponto de
culminar no processo conhecido por Revolugao Industrial, que segundo o historiador
Hobsbawm, significa:

[...] que a certa altura da década de 1780, e pela primeira vez na histéria da
humanidade, foram retirados os grilhdes do poder produtivo das sociedades
humanas, que dai em diante se tornaram capazes de multiplicagao rapida,
constante, e até o presente ilimitada, de homens, mercadorias e servigos. [...]
pois se ela comegou com a partida na década de 1780, pode-se dizer, com
certa acuidade que terminou com a construgdo das ferrovias e da industria
pesada na Gra-Bretanha na década de 1840 (2009, p. 44-45)
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Em plena ascensao do periodo industrial, o crime sofreu um desvio em seu eixo
de atuacao, que desde a Idade Média apontava para a ofensa de direitos, e, agora,
mira a violacdo da propriedade. Como ja destacava FOUCAULT, houve um
deslocamento das ilegalidades de direito para as ilegalidades de bens. (2006, p. 73)

Em suma:

N&ao é mais a vadiagem, a vagabundagem, a prostituigdo, a sonegagéo fiscal,
o contrabando ou crimes violentos contra os agentes do fisco que estdo na alca
de mira do Direito Penal — ja ndo estamos mais nos albores mercantilistas — e
sim os crimes contra a propriedade particular, principalmente contra as
fabricas, assim como aqueles perpetrado contra a grande massa de matéria-
prima, de ferramentas, de objetos fabricados que pertencem, agora, ao
empresario-burgués na nova erda da Revolugao Industrial. (GUIMARAES, p.
147)

Os desdobramentos sociais da Revolugao Industrial, em especial, o exército de
desempregados gerados por ela, refletiu na subvalorizacdo do trabalho forcado das
casa de corregido, o que as tornou obsoletas®. Rusche e Kirchheimer identificam nesta

circunstancia uma enféatica causadora da decadéncia da instituicao carceraria. (2004,
p. 84 ss.). Melossi, comenta e destaca:

[...] convém deixar claro que estes autores entendem por decadéncia ndo uma
diminuicdo do uso da pena de detencdo, nem a difusdo, portanto, das
instituicdbes concebidas com esse objetivo — as casas de correcao,
contrapostas as velhas prisdbes de custédia, que Howard encontra
sistematicamente semidesertas -, mas sim uma deterioragao do regime interno
do carcere, no qual sao abandonadas as finalidades econémicas e, por isso,
indiretamente, ressocializantes, sendo perseguidos, ao contrario, objetivos
punitivos e terroristas. (2010, p. 80)

Ao importar as maquinas inglesas e as ideias revolucionarias francesas, 0s
demais paises incorporaram também suas consequéncias, entre elas, a atrofia e crise

do cércere, incapaz de competir com a tecnologia crescente, o que provocou o retorno
de métodos extremistas de gestédo das prisdes.®® (MELOSSI; PAVARINI, 2010, p. 81-

65 “Se este processo esta conectado, como eles mesmos afirmam, com a Revolugdo Industrial, entédo
nao é de se surpreender que ele se verifique principalmente na Inglaterra e que, numa situagdo mais
atrasada como a alema, Howard ndo encontre sendo indicios esporadicos de deterioragéo da instituicao.
(MELOSSI; PAVARINI, 2010, p. 80)

86 Para conhecer a situagao das instituigbes carcerarias na primeira metade do século XIX de forma mais
especifica quanto as variagées nos paises europeus: HOWARD, Prisons and Lazarettos, 1792. Neste,
Howard relata suas viagens pela Europa nas décadas de 1770 e 1780, nas quais visitou prisdes e
hospitais e os descreveu. (MELOSSI, PAVARINI, 2010, p. 79)
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82) As condicdes de existéncia de forma geral pioraram, da alimentacao aos ganhos
que os encarcerados tinham, tudo foi abalado.
Importante a observagcao de Melossi:

(...) na medida em que a nova doutrina do laissez-faire se desenvolve e se
impbe, comeca a hostilizar com sucesso aquelas empresas que sobrevivem
fora da lei do livre mercado, utilizando, por exemplo, o trabalho forcado. O
trabalho no carcere tende, assim, a desaparecer ou a se tornar um trabalho
completamente improdutivo, com finalidades puramente disciplinares e
terroristas. (2010, p. 83)

Ocorre, portanto, que as instituicbes permaneceram em devido funcionamento
apenas enquanto os privilégios e os monopdlios eram Uteis ao desenvolvimento da

industria.

4.4 A ciéncia do crime

O discurso criminolégico surge, enquanto disciplina cientifica autbnoma, na
Europa entre o final do século XIX e o comego do século XX, através da aplicacdo do
marco tedrico positivista no estudo de objetos sociais, ou seja, da observacdo dos
fendbmenos sociais através da concepcéao da ciéncia como estudo das causas. A partir
desse ponto o crime e seus elementos ganham uma nova perspectiva de analise.

O crime era pensado, entre o século XVIII e a primeira metade do século XIX,
essencialmente pelo viés da filosofia politica liberal classica, cujos expoentes foram
Feuerbach (1804-1872), Bentham e Beccaria® . Sua ocupagcdo se concentra na
reparacdo do dano causado pela violagdo de um contrato. Para tanto, adotavam
propriedades proprias da cultura iluminista, convergéncia que resultou na elaborag¢ao
dos cédigos iluministas, a exemplo do Cddigo Napolednico e do Cddigo do Império
brasileiro de 1830%. (BARATTA, 2010, p. 32; SHECAIRA, 2013, p. 85-86)

Ao contrario da criminologia nascente, a Escola classica ndo considera o

transgressor da lei como um tipo diferenciado de sujeito. Em verdade, seu foco néo

67 Possuiram também relevante importancia como antecessores da moderna criminologia, os italianos
Filangieri (1752-1788), Pellegrimo Rossi (1768-1847), Carmignani (1768-1847), Romagnosi (1761- 1835)
e Carrara (1805-1888).

88 Cabe evidenciar que “as colonias espanholas, portuguesas, francesas e holandesas da América (...)
aceitaram de modo completamente natural as concepgdes juridicas préprias da familia romano-
germanica” (BATISTA, 2013, p. 59 apud René David. Los grandes sistemas juridicos contemporaneos,
1969, p. 57).
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aponta para o autor do fato, sendo para o fato em si, enquadrado em um conceito
juridico que o identifica como crime, cuja consequéncia primordial é desestabilizacao

da ordem social. Sobre o tema, explicita Baratta:

Como comportamento, o delito surgia da livre vontade do individuo, nao de
causas patologicas, e por isso, do ponto de vista da liberdade e da
responsabilidade moral pelas préprias acoes, o delinquente ndo era diferente,
segundo a Escola classica, do individuo normal. Em consequéncia, o direito
penal e a pena eram considerados pela Escola classica ndo tanto como meio
para intervir sobre o sujeito delinquente, modificando-o, mas sobretudo como
instrumento legal para defender a sociedade do crime, criando, onde fosse
necessario, uma contra motivacdo em face do crime. Os limites da cominacao
e da aplicagdo penal, assim como as modalidades de exercicio do poder
punitivo do Estado, eram assinalados pela necessidade e utilidade da pena e
pelo principio da legalidade. (2011, p. 31) (grifo do auto)

A partir disso, tem-se o direito penal e a criminologia classica sintonizados como
discursos de imputacao, baseados no pressuposto do livre arbitrio dos individuos e, por
consequéncia, na responsabilizacdo dos seus atos danosos®. Por outro lado, o
discurso criminolégico positivista € construido como explicacdo, busca a génese do
crime e dos elementos que o seguem e formam o sistema punitivo.

O termo “criminologia” ja a apresenta como ciéncia do crime, mas o direito penal
nao deixa de também o ser, afinal, ambos possuem o crime e a criminalidade como
plano de fundo de seus estudos. Ocorre que 0 manuseio do tema se da de forma
distinta. De pronto, além da linguagem, as grandes diferengas entre Direito Penal e
Criminologia se dao nos dmbitos do objeto, fungéo e método.

O objeto criminolégico ultrapassa o objeto penal. Para além dos fatos, a
Criminologia inclui em sua analise o sistema da atribuicdo e repressdo dos atos. Além
do delito propriamente dito, avanga o olhar para o criminoso, quer dizer, o individuo,
que, contrariando a normalidade, transgride as leis. Pressupde as leis como produto de
um pacto social, consensuado por todos, o que faz com que a sua quebra represente
uma conduta estranha e incomum, cujas causas precisam ser investigadas e

suprimidas. Dessa forma, a criminologia em sua origem:

8 A exposicdo de motivos do Codigo Penal Brasileiro, quanto a definicdo do crime, aduz: “Pds-se,
portanto, em relevo a agao e a omissdao como as duas formas basicas de comportamento humano. Se o
crime consiste em uma agao humana, positiva ou negativa (nullum crimen sine actione), o destinatario
da norma penal e todo aquele que realiza a a¢ao proibida ou omite a acao determinada, desde que, em
face das circunstancias, lhe incumba o dever de participar o ato ou abster-se de fazé-lo.” (Exposigéo de
motivos da nova parte geral do Cédigo Penal, Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984)



65

[...] tem como especifica fungdo cognoscitiva e pratica, individualizar as causas
desta diversidade, os fatores que determinam o comportamento criminoso,
para combaté-los com uma série de praticas que tendem, sobretudo, a
modificar o delinquente. A concepcao positivista da ciéncia como estudo das
causas batizou a criminologia. (BARATTA, 2011, p. 29-30)

De modo diverso, o Direito Penal, em sintonia com a Escola Classica, tem por
incumbéncia identificar o ato e o seu responsavel, para a partir deles determinar a
adequacao ou ndo da pena, e se sim, a sua proporcao’?, para tanto, se utiliza de um
sistema racional ordenados por critérios axioldgicos.

Por fim, como elemento diferencial fundamental entre o Direito Penal e a
Criminologia Etioldgica, tem-se o método. Os penalistas trabalham com o método
dedutivo, partindo da lei enquanto premissa geral para o evento criminoso como
premissa particular, o que os permite concluir pela adequacgao da lei ao caso concreto,
ou seja, a aplicacdo da pena a medida da culpabilidade do sujeito”'. Em termos
praticos, esquematiza e exemplifica o professor Juarez Cirino dos Santos: (informacao

verbal)”?

Quadro 3 - Demonstrativo da aplicabilidade da pena adequada "a culpabilidade da acusado

Premissa geral Norma Todos os homicidios sao punidos com
pena de reclusao

Premissa particular | Fato Anténio praticou homicidio
Conclusao Pena Pena de reclusédo é aplicada a
Anténio

Fonte: Autoria propria.

70 Ainda na exposigao de motivos do Cédigo Penal Brasileiro, quanto a aplicagdo da pena, “(...) o Projeto
busca assegurar a individualizagdo da pena sob critérios mais abrangentes e precisos. (...) As diretrizes
para a fixagdo da pena estdo relacionadas no art. 59, segundo critério da legislagdo em vigor,
tecnicamente aprimorado e necessariamente adaptado ao novo elenco de penas. (...) A finalidade da
individualizacao esta esclarecida na parte final do preceito: importa em optar, dentre as penas
cominadas, pela que fora aplicavel, com a respectiva quantidade, a vista de sua necessidade e eficicia
para “reprovacao e prevengao do crime” (Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984)

710 juiz deve fazer o silogismo perfeito. A premissa maior deve ser a lei geral; a menor, a agdo conforme
ou nao a lei; a consequéncia, a liberdade ou a pena. Se o juiz for obrigado a elaborar um raciocinio a
mais, ou se o fizer por sua conta, tudo se torna inverto e obscuro.” (BECCARIA, 2013, p. 20)

2 Informagao fornecida por Juarez Cirino dos Santos em aula proferida durante curso de extensdo em
Criminologia no Instituto de Criminologia e Politica Criminal (ICPC) e disponibilizada pela Universidade
Livre de Ciéncias e Artes (ULCA).
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Os criminélogos positivistas se instrumentalizam com o método indutivo,
segundo o qual, parte-se do particular para o geral. A partir de observacdes de certa
quantidade de situacao especificas é possivel extrair uma lei geral, uma hipétese, cuja
validade deve ser comprovada através da experimentacdo, ou seja, € um estudo
baseado na observacgao, hipétese e experimentacéo. (informacéo verbal”)

O método positivista, nascido nas ciéncias naturais, representa a descoberta da
relacdo de causa e efeito, essencial para o conhecimento dos fenédmenos naturais, a
medida que apresenta explicacdes racionais e comprovaveis para fendbmenos antes
justificados pela vontade divina.

No que tange a sua aplicacao sobre a questao criminal, representou um avango
ao se contrapor a ideia metafisica de liberdade, presuncéo sobre a qual se edifica o
sistema de imputacao de culpas, pois, busca causas na totalidade biolégica, psicoldgica
e social dos criminosos. “O delito €, também para a Escola positiva, um ente juridico,
mas o direito que qualifica este fato humano nao deve isolar a acao do individuo da
totalidade natural e social.” (BARATTA, 2011, p. 38).

Com base no determinismo causal do método positivista, agora aplicado as
condutas humanas, surge a pergunta primaria da criminologia: ao ver a pessoa presa,
pergunta-se, por que esta pessoa cometeu um crime?

As ciéncias naturais se utilizam do isolamento do objeto a ser estudado para
garantir uma mais eficiente observagdo do mesmo, ndo poderia ser diferente quando

da sua aplicagao nas ciéncias humanas:

A escola positivista de pensamento separa sujeito cognoscente do objeto
cognoscivel. Isto é, ha um mundo fisico que esta fora do observador. Assim,
deve este procurar que o conhecimento seja objetivo, como se pudesse
fracionar a relacao entre sujeito e o objeto. Isto & importante, porque sobre
estas bases é que se assentam as presumidas neutralidades da ciéncia. O
sujeito cognoscente descobre, de forma objetiva e neutra, 0 mundo a sua volta.
Sua atividade néao é reflexiva (e, portanto, ndo pode ser transformadora). Ele
estd fora da realidade, ndo se analisa e ndo se observa. (SHECAIRA, 2013, p.
39)

Ha uma passagem do estudo do crime como fato individual para o estudo do
crime como fato social. Neste sentido, o surgimento das prisdes foi fator primordial para

a instigacdo do questionamento cientifico sobre as causas do crime, afinal, sem elas

Informagéo fornecida por Juarez Cirino dos Santos em aula proferida durante curso de extensao em
Criminologia no ICPC e disponibilizada pela ULCA.
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nao haveria como reunir em um mesmo espacgo fisico o objeto cognoscivel da
criminologia nascente: 0 homem delinquente, o que possibilitou a sua observacéo e a
analise estatistica do fenbémeno. Sabendo-se que as prisbes sao fruto do
estabelecimento das sociedades industriais, compreensivel que a criminologia sé tenha
surgido enquanto ciéncia nessas sociedades.

Partindo das premissas que aqueles que se encontram encarcerados
cometeram crimes e, exatamente por isso, sao diferentes dos ndo encarcerados, ou
seja, dos que ndao cometeram crimes, nascem explicacdes criminoldégicas que se
fundamentam em defeitos do individuo capazes de definir o seu comportamento.

O homem delinquente (1876), de Cesare Lombroso, € corriqgueiramente citado
como marco inicial da ciéncia criminolégica’, nao por acaso, mas por ser pioneiro na
tomada do delinquente como objeto de pesquisa, objeto a ser estudado sob os
principios positivistas da causa, da neutralidade, objetividade e medi¢do. Lombroso
responde ao questionamento base da primeira criminologia utilizando-se de fatores
biologicos, em especial, hereditarios.

Utilizando-se dos conhecimentos de sua formagdo no método experimental da
medicina e com inspiragdo em A origem das espécies (1856), de Darwin, procura
caracteres individuais comuns entre os delinquentes a fim de demonstrar que o crime
€ proveniente de uma deformagao do individuo. Surge o conceito de “criminoso nato”,
aquele que nasce criminoso por determinagdes internas que fogem do seu
conhecimento e controle, como deformagdes herdadas. “Examinava profundamente as
caracteristicas fisionGmicas com dados estatisticos que verificava desde a estrutura do
torax até o tamanho das maos e das pernas. A quantidade de cabelo, estatura, peso,
incidéncia maior ou menor de barba, enfim, tudo era circunstanciadamente analisado”
(SHECAIRA, 2013, p. 87)

A pesquisa de Lombroso configura uma das teorias etiolégicas individuais,

abordagem da Criminologia Positivista que parte do defeito pessoal do criminoso como

74 Alguns autores indicam outros marcos, a exemplo de: Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa
Andrade, que indicam Beccaria como primeiro criminélogo ao publicar “Dos delitos e das penas” (1992,
p. 5 -10); Raul Zaffaroni e Vera Malaguti Batista, que associam o nascimento da criminologia com a
Inquisicao (p. 30 -33; 2012, p. 32)
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pressuposto para a busca das causas da criminalidade’®. As teorias variam entre
fatores bioldgicos, morfolégicos, genéticos, etolégicos’®, psicoldgicas e psicanaliticas.

Ao defenderem a incapacidade de escolha do criminoso em consequéncia de
uma concepcao determinista do contexto em que o sujeito esta inserido, nao trabalham
com imputacdo e sim com uma “nao responsabilidade penal”. Desaparece, portanto,
todo carater retributivo, seja ele juridico ou ético, da punicdo. No lugar da pena, as
medidas de seguranga’’ seriam o real meio de prote¢do da sociedade, no intuito de
possibilitar ao autor a superacao do seu subdesenvolvimento.

Por outro lado, a ideologia do tratamento proposta pelos positivistas, que
produziu uma inversdo do pensamento classico, em vez do recuo do poder
sancionatério na sociedade, significou, em nome da defesa da comunidade,
uma expanséo do sistema punitivo, algo que chegou a ser considerado uma
ideia natural, em face da inexisténcia de alternativas curativas para certos
delinquentes. Este entendimento deu fundamento as doutrinas da prevengéao
especial nas suas mais extremas manifestagdes. (SHECAIRA, 2013, p. 119)

No ambito do direito penal, existe a tentativa de realizar um modelo integrado de
ciéncia penal a partir da unido da perspectiva das escolas classica e positivista, o que
s6 é possivel pelo alinhamento de uma rede de principios. De tudo o que foi exposto
sobre as escolas, cabe destacar um ponto de confluéncia entre elas, ambas sao
orientadas por uma concepgao abstrata e aistérica da criminalidade, que parte do
pressuposto de que a sociedade compartilha um conjunto de valores e normas.

Tais principios, elementos aglutinadores das duas escolas, constituem a
ideologia da defesa social e sédo eles: legitimidade, do bem e do mal, culpabilidade,
prevencéo, igualdade e interesse social e delito natural.

O principio da legitimidade consiste na ideia de que existe um monopdlio da

violéncia pela Estado, Unico legitimado para exercer o controle social’®. O principio do

5 “A visdo predominantemente antropolégica de Lombroso (que, contudo, ndo negligenciava, como
erroneamente certos criticos sustentam, os fatores psicoldgicos e sociais) seria depois ampliada por
Garéfalo, com acentuagao dos fatores psicoldgicos (a sua Criminologia € de 1905) e por Ferri, com a
acentuacéo dos fatores sociologicos.” (BARATTA, 2010, p. 39)

76 A agressdo (1966), de Konrad Lorenz (1903-1989)

7 “Surgem as medidas de seguranca, pois, visa proteger a sociedade dos impulsos nocivos do individuo
e nao puni-lo. Quando se elimina a liberdade, é preciso eliminar a pena. A conduta criminosa é um
sintoma de defeitos internos que precisam ser pesquisados e corrigidos. O cientista € quem sera capaz
de diagnosticar as causas, identificar a origem do comportamento. E assim, fazer um prognéstico de um
comportamento futuro, prever sua periculosidade. E entao, corrigi-lo”. (Informagéo fornecida por Juarez
Cirino dos Santos em aula proferida durante curso de extensdo em Criminologia no ICPC e
disponibilizada pela ULCA)

78 E facilmente observavel que, na préatica, esse monopdlio ndo existe, a exemplo das milicias e da préatica
cada vez mais comum do linchamento. Sobre esta, o mapa “Linchamento com vitimas fatais — Grande
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bem e do mal qualifica a sociedade como o bem e o criminoso como mal, o ser oposto,
o inimigo. A culpabilidade trabalha com a reprovagéo interna do delito em razdo de sua
contrariedade as normas e aos valores sociais. A prevencao, ou finalidade, ndo admite
que a funcao da pena seja apenas retribuicao, mas também uma medida de prevencao.
Enquanto sancao abstrata, serve para criar uma devida contra motivacao a pratica do
crime e quanto sancao concreta, serve para ressocializar. O principio da igualdade
pressupde que as leis, o direito penal, sdo iguais para todos’®. Por fim, o principio do
interesse social e do delito natural diz que os interesses protegidos pelo direito penal
sdo comuns a todos os cidadaos, ou seja, tratam de bens juridicos universais.
(BARATTA, 2010, p. 41-42)

4.5 A desconstrucao da teoria da defesa social pelas teorias socioldgicas liberais:

teorias do consenso

Até entdo, a criminologia etiolégica individual investigava as causas da
criminalidade através do exame da interagédo entre pequenos grupos e sujeitos®’. Em
uma perspectiva macrossocioldgica, as teorias a partir de entao apresentadas, buscam
a explicacdo da criminalidade através de uma abordagem da sociedade como um
sistema complexo.

E possivel detectar dois grupos dentro desta linha de observacéo da sociedade
que refletiram no pensamento criminologico: teorias do consenso e teorias do conflito.
Shecaira as identifica também como visdo fundamentalista e visdo argumentativa,
respectivamente. (2013, p. 123-12).

No primeiro conjunto, estdo inseridas as teorias etiologicas estruturais, também
conhecidas por teorias socioldgicas liberais, quais sejam: escola de Chicago, teoria da
associacao diferencial, teoria da anomia e a teoria da subcultura delinquente. Cada

uma a sua forma, suplantaram os principios sustentadores da teoria da defesa social.

Sao Luis (2013-2014)” resultante de coleta de dados realizada pelo Prof. Me. Wagner Cabral da Costa,
que conclui com a média de um linchamento com vitima fatal por més.

® Mais uma vez, a realidade fatica desvela a teorizagao, a criminalidade do colarinho branco demonstra
justamente o grave nivel de desigualdade na aplicagao das leis.

8 Para Baratta, “Se hoje € possivel encontrar uma tendéncia de desenvolvimento positivo na pesquisa
sociolégico-juridica, esta consiste precisamente na tentativa de unir uma perspectiva microssociologica,
adotada para delimitar objetos especificos de indagacdo, com uma perspectiva macrossociologica,
adotada para definir um horizonte explicativo e interpretativo dentro do qual sdo considerados os
fendmenos singulares. (2010, p. 26-27)
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Em ultima anélise, com a teoria do labeling approach, a investigacao criminolégica foi
substancialmente investida. Esta, entretanto, compde o segundo grupo, acompanhada

pela criminologia critica.
4.5.1. Escola de Chicago

Na linha histérica do pensamento criminoldgico, sobreleva-se aquele
proveniente de uma perspectiva sociolégica que apesar de conservar o determinismo
positivista, diferencia-se do perfil biolégico e psicolégico ja analisado. E possivel
identificar a vista disso, dois grandes grupos de teorias positivistas, a criminologia
etioldgica individual e a criminologia etiolégica s6cio estrutural.

Pertencente ao segundo grupo indicado, surge, nos Estados Unidos, a Escola
de Chicago, financiada por uma doacdo generosa do milionario John Davison
Rockefeller. Com fartura de recursos e a postura inicial altruista dos pesquisadores, em
busca de uma reforma social, a escola produziu em alta escala um rol de pesquisas
amplas e com bases empiricas. Instrumentalizadas de materiais sociograficos,
afrontaram a sociologia conservadora embasada na economia politica classica e no
evolucionismo e darwinismo social. (SHECAIRA, 2013, p.128-129)

Tais pesquisas prosperaram em grande parte pela motivacdo do contexto
estadunidense da época, que consistia no forte fluxo de imigragcdo de europeus
camponeses em busca de melhores condi¢des de vida, além de uma migragéo interna
de americanos negros em busca de trabalho e maior aceitagédo social para o norte, onde

estavam as grandes cidades, em especial, Chicago:

Mas por que Chicago e ndo outras cidades americanas? Chicago, mais do que
qualquer outra cidade americana, tinha um acentuado desenvolvimento
urbanistico, econémico e financeiro no final do século XIX e inicio do século
XX. O crescimento da cidade pode ser notado pelas modificacdes do censo
realizadas década a década. Em 1840 a populacéo era de 4.470 pessoas. A
populagéo cresceu quase seis vezes em dez anos. Duas vezes e meia entre
1850 e 1860 e quase trés vezes na década subsequente. Alcangou 500.000
pessoas em 1880 e mais de um milhdo de habitantes em 1900. Dez anos
depois a populacao havia dobrado. (SHECAIRA, 2013, p. 131)

Dois marcos historicos relevantes para a construgdo deste cendrio sdo os anos
de 1913 e 1919. O primeiro marca a instalacdo da primeira fabrica fordista, o que tem
forte representatividade quanto a for¢a do disciplinamento social. O segundo € o ano
da aprovacao da emenda constitucional n® 18, também conhecida como Lei Seca, pois,
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proibe a produgdo, transporte e venda de bebidas alcodlicas. Foi fruto de sério
empreendedorismo moral de parcela da sociedade e resultou no surgimento do
mercado ilegal do alcool, em torno do qual o crime se organizou, favorecendo o
surgimento das mafias.

Em suma, de acordo com Dias e Andrade, o crescimento desenfreado do espaco

urbano, com o processo de industrializagao:

[...] colocou a cidade e os seus modelos de convivéncia e interacao no centro
das preocupagdes dos tedricos e moralistas dos fins do século XIX e principios
do século XX. Pelas suas dimensdes sem precedentes, pela sua
heterogeneidade étnica e cultural, pelo anonimato e atomismo da sua
interagdo, a cidade moderna caracteriza-se pela ruptura dos mecanismos
tradicionais de controle (familia, vizinhanga, religido, escola) e pela pluralidade,
praticamente sem limites, das alternativas de conduta. (1997, p. 269)

As pesquisas empiricas desenvolvidas se debrugaram sobre a cidade como um
“laboratério para a investigacdo da vida social”, nas palavras de Howard Becker em
conferéncia durante sua Ultima visita ao Brasil®'. Nesta, o autor cita Robert Park (1864-
1944), expoente da Escola de Chicago, nos seguintes termos, “hoje, 0 mundo inteiro
ou vive na cidade ou esta a caminho da cidade; entdo, se estudarmos as cidades,
poderemos compreender o que se passa ho mundo”.

Desta légica irrompeu a teoria ecoldgica criminal (ou teoria da desorganizagao
social) segundo a qual, a causa da criminalidade encontrava-se na degradacao do meio
ambiente, considerado sob seus aspectos fisico, social e cultural. Seus tedricos veem
a sociedade como um “superorganismo” composto pela convivéncia de diferentes
“‘espécies” em um mesmo ambiente, que deve manter um “equilibrio biético”. O que sé
pode acontecer com uma integracao de pautas culturais dos imigrantes, pois assim,
havendo beneficios mutuos entre os individuos, se estabelecera uma “relagao
simbidtica”. (BECKER, 1996, p. 04)

Robert Park elabora os conceitos da ecologia humana que orientam os trabalhos

da Teoria da Desorganizacao Social, concebendo a cidade como

(...) uma entidade fisico-territorial empiricamente constituida e delimitada no
espaco por critérios geogréaficos, demogréficos, numéricos e politico-
administrativos. Park identifica, no interior de uma comunidade urbana, um
sistema de forcas que tende a produzir um agrupamento ordenado e

81 Palestra “A escola de Chicago” ministrada por Becker no Rio de Janeiro em 1996, transcrita por Mana.
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caracteristico de sua populacao e de suas instituicdes. (SANT'ANNA, 2003, p
93-94)

Elucida que para que uma certa pauta se estabeleca, passa-se por um processo
de trés etapas, quais sejam, invasado, dominagao e sucessao. Assim que se formaram
os bairros sé de chineses (Chinatown), de italianos (Little Italy), de negros (black belt).
(Informacéo verbal)®

A terminologia utilizada por tal teoria exprime a aplicacéo direta das ciéncias
fisicas nas ciéncias sociais. Objetiva-se compreender porque em certas localidades
mais crimes sao cometidos do que em outras, para assim, gerar mecanismos de
controle social e cultural que permitam o restabelecimento da ordem social.

Ernest Burgess (1886-1966), em The Growth of the City, estuda a cidade de
Chicago a partir das “zonas concéntricas”. Com seus mais 3 milhdes de habitantes, em
pleno desenvolvimento industrial e grande fluxo de imigracéo, Chicago era dividida
informalmente em extensdes territoriais com caracteristicas particulares.

Burgess identificou em sua pesquisa que a zona centralizada, o Loop (12 zona),
era caracterizada pela proximidade com as industrias, o que Ihe conferia a convivéncia
com todos os males gerados por elas, a exemplo da poluicdo. Nela aglutinava-se a
fatura excluida da sociedade, como mendigos e prostitutas. Os desempregados se
aglomeravam em volta das fabricas a espera de uma oportunidade de emprego. A
pobreza era generalizada. Por outro lado, a zona periférica (32 zona) e a quarta zona
eram regides residenciais, a primeira habitada por uma populagdo mais abastada e
caracterizada por uma maior organizagdo social, a segunda concentrava a classe
média. A zona de transi¢ao (22 zona) era uma regido de expressiva desorganizagao
social, compostas por trés caracteristicas essenciais: pobreza, heterogeneidade
cultural e mobilidade, o que lhes conferia um afrouxamento das regras de vivéncia.
(SHECAIRA, 2013, p. 148-149)

Clifford Shaw e Henry Mackay (1864-1933) apresentam em seu artigo
Delinquéncia juvenil e em Areas Urbanas (1942) uma andlise das taxas oficiais de
criminalidade juvenil e as suas diferencas regionais em trés periodos diferenciados de
seis anos cada entre 1900 e 1933, o que revelou uma constancia na delinquéncia

daquelas regibes, pois, apesar do longe espaco temporal, ndo houve diferenca

82 Informagao fornecida por Katie Arguello em aula proferida durante curso de extensdo em Criminologia
no ICPC e disponibilizada pela ULCA.
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significativa dos dados nos diferentes momentos. As areas mais delitivas em questéo
eram as regides centrais aonde estavam a populagdo com a renda mais baixa da
sociedade. Areas resistentes as regras sociais, com acentuadas taxas de problemas
sociais. Compostas por uma populagcdo heterogénea, com predominancia de
imigrantes, constituem uma zona de populacao decrescente, pois, sao vistas por seus
ocupantes como moradia transitéria. Isso Ihe confere grande mobilidade, o que permite
0 anonimato, e, consequente, impunidade dos desviantes. (Informagao verbal)83

Os tedricos da Escola de Chicago concluem, por conseguinte, que regides de
pobreza, mobilidade e heterogeneidade possuem maiores taxas de criminalidade por
serem regides de desorganizacao social, o0 que enfraquece os lagos que vinculam seus
moradores entre si e com as regras sociais. Por ser um ambiente de menor capacidade
de associacdo entre seus membros, percebe-se 0 amortecimento do controle social
informal, mecanismo exercido principalmente pela vizinhanca, através de uma
vigilancia mutua. Diminui substancialmente as possibilidades de controle das atividades
incivilizadas e desviantes. Além do mais, os jovens sdo mais expostos ao desvio em
tais localidades, e o excesso de mobilidade avulta o anonimato dos delinquentes.
(SHECAIRA, 2013, p. 141-143)

Em sede propositiva, os pesquisadores da teoria ecoldgica tutelam dignas
condicoes econdmicas e sociais das criancas a fim de obstruir o caminho das carreiras
desviantes. Para tanto, ndo séo eficientes as interferéncias individuais, € preciso uma
macro intervengao na sociedade através de projetos comunitarios com a participagao
massiva da populagéo e suas instituicdes. A exemplo do ilustrado por SHECAIRA:

Deve-se buscar o envolvimento dos trabalhadores locais, que mais conhecem
acidade, nas ac¢des da comunidade. Podem-se usar, ainda, os desempregados
como meio de envolvimento nos valores comunitarios, com a vantagem de se
reduzir este grave vetor crimindgeno, que é o desemprego, além de diminuir a
pobreza por meio do apoio estatal para redugéo e/ou minimizagao das parcelas
existentes a margem da sociedade.

Exemplo da aplicacao de tais ideias, foi produzido por Clifford Shaw e Henry
Mackay o Projeto da Area de Chicago, que consistia em uma rede de politicas publicas

com perspectiva criminal cujo principal ator era a vizinhanga, que deveria ser mobilizada

83 Informagao fornecida por Katie Arguello em aula proferida durante curso de extensdo em Criminologia
no ICPC e disponibilizada pela ULCA.
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para os trabalhos voluntérios junto a instituicdes voltadas a um tipo de trabalho social
para mudar o ambiente. Em sintese, um plano de organizacao social da cidade de
Chicago. (SHECAIRA, 2013, 153)

E incontroversa a magnitude da influéncia da Escola de Chicago, a comegar pela
Teoria da Anomia de Merton, que adota o conceito de desorganizacao social explorado
na teoria de Durkheim e na teoria ecoldgica. Também exerce ingeréncia no ambito da
Teoria da Associagao Diferencial, segundo a qual o crime é algo aprendido como
qualquer outra atividade em um processo de interagdo uns com 0s outros, na qual se
identifica um indicio do interacionismo de George Herbert Mead (1863—1931). Portanto,
nao deixa de estar presente, de certa forma, na Teoria do Etiquetamento. Por tratar do
conflito normativo entre os grupos sociais e o conteldo de aprendizagem que eles
possuem, também motiva as Teorias das Subculturas Delitivas. A partir da analise
urbana feita, também motiva teorias que trabalham com a prevengéo do crime a partir
de uma arquitetura defensiva, concretizada na higienizagdo de regides da cidade.
Possui, ainda, influéncia nas teorias do controle, a exemplo da Teoria das Janelas
Quebradas.

Apesar de sua forte influéncia e da riqueza de suas pesquisas, a Escola de
Chicago comete o grande equivoco de ser uma criminologia da miséria. Partindo das
taxas oficiais sobre o delito, inicia sua analise ja de forma viciada, pois, desconsidera a
criminalidade real. Ignora que a expectativa de encontrar delitos em certa regido faz
com que as agéncias de controle atuem de maneira mais incisiva nestas, assim, a
identificagdo de mais crimes é inevitavel. Ao mesmo tempo, em outros locais, os delitos
passam despercebidos e sdo muitas vezes “resolvidos” — ou suprimidos - nas proprias
relacdes privadas. Tais métodos de identificacao e sele¢ao, que diferenciam as atitudes
das classes entre aquelas que cometem crimes e as que nao fazer, sdo extremamente
simplificadores e sem embasamento concreto, por ndo ser possivel decretar que nao
exista heterogeneidade nos bairros de classe alta e média.

Outro aspecto problematico da teoria ecoldgica é sua esséncia positivista. Em
vez de trabalhar com agrupamentos sociais, ocupa-se de uma ideia biologica que firma
um determinismo geografico. A relagbes sociais sdo interpretadas como relagdes
simbioticas, das quais é negada a face conflitiva. Além de que parte de um conceito
equivocado de desorganizagao social, pois ela € tida como causa e efeito ao mesmo
da delinquéncia, o que faz dela uma explicacéo tautolégica. Por fim, sua aplicacao é
limitada, pois, tratam apenas da delinquéncia juvenil. Nao explicam porque os homens
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trabalhadores, mulheres e homens mais velhos nao delinquem nas areas pesquisadas.
(TAYLOR et al, 1997, p. 140-141)

4 5.2 Teoria da anomia

Em linhas gerais, a teoria da anomia foi delineada pelos aportes tedricos de
Durkheim (1858 — 1917) e de Robert Merton (1910-2003). Foi a primeira a revisitar a
orientacdo biolégica e patolégica do crime de forma critica, o que resultou na
desmistificacéo posta pelo principio do bem do mal.

Chamada por Baratta de “teoria estrutural-funcionalista da anomia e da
criminalidade”, ela sustenta que o desvio € um fendmeno natural presente em qualquer
estrutura social que, em primeira instancia, é positivo e necessario para o
desenvolvimento sociocultural. O que o torna negativo € a ultrapassagem de
determinados limites, quando passa a prejudicar o desenvolvimento da estrutural social,
pois, gera uma desordem que desvaloriza as regras daquela sociedade, ou seja, gera
um estado de anomia social. (2010, p. 59-60)

Diante do cenario de profundas mudancas sociais em que vivia, Durkheim
dedica-se a “saber para prever”. E para tanto, toma os fendmenos sociais como coisa
a ser analisada, partindo do conceito de fato social, qual seja, simplificadamente,
qualguer norma imposta pela sociedade aos seus membros®-.

O autor denomina as normas de fatos sociais para indicar dois elementos
importantes: primeiro, que a origem de todas as normas é a sociedade (e nao
o legislador ou determinados individuos); segundo, que as normas nao sao
simples “palavras”, mas existem objetivamente na sociedade e o socidlogo
deve estuda-las como fatos, ou seja, como “coisas”. Nesta perspectiva, as
regras do direito sdo fatos sociais muito importantes, porque impéem aos
individuos obrigactes e modos de comportamento, aptos a garantir a coesao
social. (SABADELL, 2014)

Entretanto, € um engano considerar os fatos sociais como objetos estaticos. O
autor trabalha com o conceito de solidariedade, que consiste em vinculos e relagdes
entre os individuos, os quais sdo desenvolvidos nas atividades cotidianas de forma

continua e concreta. O processo de solidarizar-se com os demais membros do grupo

8 N.E. E caracterizado pela externalidade, coercitividade, e generalidade. Desde que nascemos,
independente de nossa vontade interna, ja temos um sistema pelo qual todos nds nos expressaremos,
e cujo desrespeito gera reprovacao social.
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adquire configuragdes de acordo com o nivel de especificidade do coletivo - ora mais
mecanica, ora mais organica — e desencadeia a formacao de uma consciéncia coletiva.
A anomia surge justamente da quebra desta consciéncia.

Em Anomia e Estrutura Social (1938), Robert Merton, desenvolve a teoria
introduzida por Durkheim através da ideia de que a sociedade americana é anémica, o
que se da a partir do momento em que ela apresenta um sonho mas nao disponibiliza
instrumentos para alcancga-lo.

Caracteriza uma sociedade andmica® como aquela que possui desequilibrio
entre seus fins e meios, sendo aqueles universais e estes limitados pela desigualdade
de oportunidades. As pessoas sdo cotidianamente pressionadas pelos canais de
transmissao de valores (a exemplo da midia, da escola, do trabalho, da igreja, etc) para
buscarem o éxito econémico e o prestigio social. Entretanto, ndo existem meios tao
eficientes para operacionalizar tal éxito de forma licita. Tal desequilibrio gera a anomia,
ou seja, desordem, injustica, auséncia de regras. (YOUNG et al, 1997, p. 108-109)

O autor observa que a pressao andmica gera reacoes diferentes nos sujeitos e
as cataloga em modos de adaptacdo, que se diferem pela aceitagdo ou recusa das
metas culturais e dos meios institucionais. Baratta apresenta os cinco modelos de
“adequacéo individual” de Merton:

1. Conformidade — corresponde a resposta positiva, tanto os fins como os
meios institucionais e, portanto, ao tipico comportamento conformista. Uma
massa de individuos constitui uma sociedade somente se a conformidade é a
atitude tipica que nela se encontra.

2. Inovagao — corresponde a adesédo aos fins culturais, sem o respeito aos
meios institucionais.

3. Ritualismo — corresponde ao respeito somente formal aos meios
institucionais, sem a persecucao dos fins culturais.

4. Apatia — corresponde a negacéo tanto dos fins culturais como dos meios
institucionais.

5. Rebelido — corresponde, ndo a simples negagédo dos fins e dos meios
institucionais, mas a afirmagéo substitutiva de fins alternativos, mediante meios
alternativos. (2010, p. 64)8¢

Cabe aqui, em especial, a compreensdo das duas primeiras adequagdes. A

maioria da populagéo responde com conformidade, aceitando as metas culturais e os

8 Em oposigdo a sociedade andmica, Merton compreende que “la sociedad perfecta inculca a sus
miembros el goce de la competéncia, la justicia del sacrificio y el valor de la recompensa. La sociedad
perfecta seria como un juego gigantesco, en el que todos se sentirian alentados a obedecer las reglas,
y en el que todos serian recompensados ron premios que estimarian adecuados y no de poca monta”.
(YOUNG, et al, 1997, p. 109)

8 Também apresentados e analisados por Young et al, em La nueva Criminologia (p. 112-116).
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meios institucionais que Ihe sao impostos. Sao os responsaveis pela estabilidade social.
Em oposicao, parcela da sociedade reage com inovacao, quando aceitam o american
dream mas negam oS meios institucionais de alcancéa-lo, utilizando-se de formas
proibidas, porém, eficientes para ascender socialmente. Nesta esté inserida a figura do
“criminoso”. (SHECAIRA, 2013, p. 197-198)

Portanto, para Merton, o ato criminoso ndo tem uma causa patoldgica. O crime
nem ao menos € uma anormalidade, ao contrario, € uma reag¢ao natural as pressoes
exercitadas pela estrutura social, que reprime e estimula o comportamento dos
individuos. Tais pressoes sao decorrentes do desajuste entre os objetos de éxito e os
meios para atingi-los, o que TAYLOR et al identificam como “una disparidad creada,
sostenida y difundida por el mito populista de la sociedad norteamericana: la idea de
que el camino desde la cabana de troncos hasta la Casa Blanca esta abierto a todos”.
(1997, p. 110)

Em sintese:

Merton define a estrutura cultural como o conjunto de valores normativos que
governam a conduta comum dos membros de uma determinada sociedade ou
grupo. E por estrutura social entende-se o conjunto organizado de relagbes
sociais, no qual os membros da sociedade ou grupo sdo implicados de varias
maneiras. Assim, o cometimento do crime decorre da pressao da estrutura
cultural e das contradicbes desta com a estrutura social. A anomia,
fomentadora da criminalidade, advém do colapso na estrutura social,
especialmente de uma bifurcacdo aguda entre as normas e objetivos culturais
e as capacidades (socialmente estruturadas) dos membros do grupo de agirem
de acordo com essas normas e objetivos. (SHECAIRA, 2013, p. 196)

Baseando-se na estatistica de criminalidade nas regides, justifica o elevado grau
delituoso nas localidades mais pobres através do seu nivel de anomia, pois, tais sujeitos
seriam os mais afetados pelo desequilibrio entre o sonho e a realidade.

Deste modo, traca um paralelo entre criminalidade e pobreza, o que o torna
incapaz de explicar as altas taxas dos “crimes de colarinho branco” exposta por
Suntherlan. Merton busca resposta em um elemento subijetivo individual, ao afirmar que
esses sujeitos ndo internalizaram bem as normas sociais, o que desvirtua de toda sua
teoria. (BARATTA, 2010, p. 66-67)

Limitando a sua analise, como é caracteristica da sociologia tradicional, ao
fendmeno da distribuigédo de recursos, Merton ndo vé o nexo funcional objetivo,
que reconduz a criminalidade de colarinho branco (e também a grande
criminalidade organizada) a estrutura do processo de produgéo e do processo
de circulagao de capital: ou seja, o fato posto em evidéncia por ndo poucos
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estudos sobre a grande criminalidade organizada, que entre circulagéo legal e
circulacao ilegal, entre processo legais e processos ilegais de acumulacgéo,
existe, na sociedade capitalista uma relacao funcional objetiva. Assim, por
exemplo, uma parte do sistema produtivo legal se alimenta de lucros e
atividades delituosas em grande estilo. E, por isto, é fruto de uma visao
superficial fazer da criminalidade das camadas privilegiadas mero
problema de socializacao e de interiorizacdo de normas. (Idem, 2010, p.
66-67) (grifo nosso)

Além do mais, a teoria da anomia ndo explica as razées para a maioria da
populacao continuar lutando conformada por meios licitos para alcancar o éxito.
Demonstra, de certo modo, o fendmeno criminolégico nas camadas mais baixas, mas
desconsidera o nivel de seletividade do aparato repressivo estatal, que concentra-se
em tais areas sob o pressuposto de que o crime estivesse relacionado essencialmente
com elas. O que aparenta ser uma semente de critica social ao sistema capitalista,
apresenta-se, efetivamente, como ideologia conservadora da ordem.

4.5.3 Teorias das subculturas criminais

A teoria das subculturas criminais se debruga particularmente sobre o
comportamento juvenil que desafia os modelos impostos pela sociedade. Em sintonia
com a teoria da anomia, leva em consideracdo o descompasso entre os valores e
finalidades amestrados pelo corpo social e as reais condigdes dos individuos em ocupar
um lugar na estrutura desigual e excludente. Da impossibilidade de inser¢cao social,
surgem subgrupos dentro da cultura comum (dominante) que dela se distinguem.

O conceito de subcultura possui aplicagdo bem mais ampla, incluindo grupos de
minorias sem envolvimento com a criminalidade, como hippies, pacifistas, beatniks,
entre outros. Sua compreensao enquanto “cultura dentro de outra cultura” exige o
comento a respeito do préprio conceito de cultura. Para tanto, a contribuicao de Dias e
Andrade, que a define como “todos os modelos coletivos de agao, identificaveis nas
palavras e na conduta dos membros de uma dada comunidade, dinamicamente
transmitidos de geragéo para geragao e dotados de certa durabilidade.” (1992, p. 290)

As subculturas sdo categorizadas em trés, sao elas: expressiva, instrumental e
apética. Albet Cohen (1895-1981) discute a subcultura expressiva em Delinquent boys:
the culture of the gang (1955) com base na andlise de grupos identificados como
gangues. Caracteriza a conduta dos sujeitos de tais grupos pela necessidade de

oposicao aos valores e regras da cultura dominante.
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O delito ndo é necessariamente realizado para adquirir éxito econémico, sua
maior motivacao € a contrariedade com a moralidade instituida, o que produz algum
tipo de satisfagao e um sentimento de reconhecimento entre os desviantes. Portanto,
trata-se de uma delinquéncia maliciosa, nao utilitaria e negativista. Se baseia na busca
pelo prazer a curto prazo, por atitudes impulsivas, sem especializacdo ou fim racional.
Por isso, as praticas mais comuns sao crimes de dano, vandalismo e furto. (SHECAIRA,
2013, p. 222-223; BARATTA, 2010, p.73)

Excluidos da estrutura social, os individuos encontram na subcultura um lugar
ao qual pertencer. Suas condutas subversivas geram maior vinculo dentro do proprio
grupo, que possui uma ligacdo ao mesmo tempo afetiva, cognitiva e moral.

A subcultura instrumental perde o carater meramente perturbador, consiste em
condutas organizadas e com fins definidos, em especial 0 econémico e a ascensao
social. Cloward-ohlin (1960) explica que para haver a transicdo da subcultura
expressiva para a instrumental é preciso que haja uma organizacdo no bairro, uma
delinquéncia adulta que sirva como modelo de éxito econdmico para a delinquéncia
juvenil. Tal relacao ensina as racionalizacées, motivacoes, técnicas e a integracao do
mundo convencional com o mundo delitivo, pois, “o mercado de ilicitudes ndo sobrevive
sem o mercado de licitudes”. (Informacéo verbal)®’

Quanto a subcultura apatica, percebe-se grande influéncia de Merton, no que se
refere a evasdo. A conduta do grupo se volta para a negagdo dos fins e meios
instituidos, em uma espécie de desisténcia.

A Teoria das Subculturas Criminais apresenta o conflito entre os grupos de forma
embrionaria, pois, percebe que ndo ha um compartiihamento universal de valores.
Nesta perspectiva, nega o principio da culpabilidade presente na ldeologia da Defesa
Social. Sem um sistema de valores comum, com base no qual o sujeito determine suas
acoes no exercicio de sua liberdade, ndo ha que se falar em culpa.

Entretanto, ndo deixa de ser uma teoria de médio alcance, a medida que néo se
propde a problematizar as bases da construcdo das relagbes sociais que, por sua
desigualdade, semeiam as subculturas. Além do mais, ndo ha uma posicao de reflexao

87 Informagao fornecida por Katie Arguello em aula proferida durante curso de extensdo em Criminologia
no ICPC e disponibilizada pela ULCA.
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e praxis que direcione o trabalho a uma solugéo, restringindo-se ao fenébmeno da

criminalidade em si.

4.6 A insuficiéncia do pensamento criminolégico tradicional

Nao obstante as observacbes acerca de cada teoria no decorrer de sua
apresentacao, cabe uma andlise dos aspectos criticos que as envolvem e as
enquadram em um mesmo conjunto. E o envoltério é o viés positivista. O ponto de
partida: “por que o criminoso se torna criminoso?”

A prépria pergunta que norteia o pensamento criminologico positivista é
limitadora de sua resposta. A presungdo de autoria e anormalidade dos sujeitos
encarcerados legitima uma higienizagdo social, exercida em prol do bem comum, seja
ela por aspectos biol6gicos ou sociais, que se diferem, em sintese:

As explicacOes tradicionais da criminalidade enveredaram por perquirir quais
razbes levam algumas pessoas a terem motivagbes delituosas. De uma
maneira sucinta pode-se dizer que as teorias de fundo psicolégico buscam as
causas da criminalidade nas primeiras experiéncias do individuo, que
produziram necessidades inconscientes e que precisam ser satisfeitas para
produgdo de um equilibrio pessoal. As vertentes sociol6gicas procuram as
causas Ultimas nas fontes sociais, as demandas surgidas de uma sociedade
de consumo e que busca sempre a ascensdo das pessoas, ainda que para
tanto tenha, conforme categorizagdo de Roberto Merton, de inovar.
(SHECAIRA, 2013, p. 154)

No ambito das criminologias etioldgicas — individuais e estruturais - ndo ha
espacgo para questionamento do conceito de crime enquanto produgao social, pois, as

praticas “criminosas” sdo tomadas como condutas universalmente negativas:

A criminologia positivista e, em boa parte, a criminologia liberal contemporanea
tomam por empréstimo do direito penal e dos juristas (como se disse no
capitulo 1) as suas definigbes de comportamento criminoso, e estudam este
comportamento como se sua qualidade criminal existisse objetivamente. Do
mesmo modo e ao mesmo tempo, tomam por evidente que as normas e 0s
valores sociais que os individuos transgridem, ou dos quais desviam, séo
universalmente compartilhados, validos a nivel intersubjetivo, racionais,
presentes em todos os individuos, imutaveis, etc. (BARATTA, 2013, p. 87-88)

O direito é tido como um acordo social. Suas raizes nas relagdes de produgéo,
na prépria economia como processo social de producao e distribuicdo de riqueza
fundada em um conflito, sdo desconsideradas. As relagdes de classe ndo sao vistas
como uma relagéao de conflito. Nao se percebe a relagéo politica da economia. Ignora-
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se que o conflito é expresso nas formas juridicas do direito, perceptivel a olhos nus no
processo de elaboracéo das teorias.

E preciso, contudo, evidenciar o valor conceitual incorporado pela criminologia
etiologica estrutural ao pensamento criminolégico. Abre-se aqui, um parénteses para
destacar a construgdo do conceito “crime de colarinho branco” como componente da
realidade criminal realizada por Edwin H. Sutherland (1883-1950). O autor pde em foco
as infragbes cometidas no seio dos negocios, demonstrando que a compreensao da
criminalidade localizada em areas determinadas € um mito. Além disso, apresenta a
ideia da associacdo diferencial, que consiste na transmissdo das técnicas de
cometimento de delitos entre os integrantes da classe alta. (SUTHERLAND, 2011)

Apesar de trabalhar com o sujeito em um contexto social, a etiologia estrutural
nao ultrapassa a analise para as relagdes de distribuicao e troca, ndo se discute a
propriedade dos meios de produgao, o financiamento da riqueza. Trabalha a sociedade
como um sistema unico.

Diante disso, a criminologia etiolégica mostra-se incapaz de fazer entender o
sistema carcerario maranhense. A analise de um contexto material exige embasamento
tedrico capaz de desvelar a realidade, considerando todas as instancias de sua
formacéao, em particular, as relagcdes sociais que a constituem. Livrando-se de dogmas
e determinismos, as teorias do conflito — Labeling Approach e Criminologia Critica —

abrem caminho para a essa visao, razao pela qual serao objeto do proximo capitulo.
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5 AS ENGRENAGENS DA CRISE

“E a criminologia que traz o verdadeiro saber, a verdadeira ciéncia,
porqgue & uma criminologia critica, € uma ciéncia critica. E a
ciéncia ou é critica ou ndo é ciéncia.” (Informagao verbal )%

O cenario do Complexo Penitenciario de Pedrinhas é cadtico, o exercicio de sua
transcricao é arduo e irrealizavel em sua plenitude. Muitas séo as individualidades que
este trabalho ndo péde apreender. No entanto, houve desmedido esforgo em alcangar
as condi¢cdes comuns. Seja de qual grupo for, seja neutro, seja inocente ou condenado,
seja da capital ou da baixada, todos estdao rodeados por grades, celas, suor, fedor,
revistas, tortura, balas, rebelides, cabecas e armas.®°

Apos ter-se exposto os elementos econdémicos e politicos geradores da pena
privativa de liberdade como forma preponderante de puni¢do no sistema capitalista, a
revisdo da histéria do pensamento criminolégico demonstrou o quanto a criminologia
tradicional é incapaz de explicar a realidade, ja que, entre outras criticas corrosivas,
ignora todo processo histérico de formagéao do elemento que tenta analisar.

Emrazao disto, pretende-se no terceiro capitulo desenvolver um estudo bipartido
em busca de fundamentos explicativos, jamais justificadores, da violéncia generalizada
no Complexo Penitenciario de Pedrinha: por um lado estrutural, por outro conjuntural®°.
O primeiro se concentra na oposi¢ao a criminologia tradicional, realizada pelas teorias
do conflito (Labeling Approach e Criminologia Critica). O segundo, elenca questdes
proprias do contexto nacional e estadual, como o0 endurecimento da legislacao penal,
as sequelas de uma formagédo social baseada na escraviddao, a heranca de uma
ditadura militar e o processo de terceirizacdo dos servigos penitenciarios. Por 6bvio, 0os
aspectos micro possuem raizes profundas nas questdes macro, todavia, devem ser

tratadas de forma particularizada em prol da maior aproximagcdo com a realidade

8 |nformagao fornecida por Juarez Cirino dos Santos em aula proferida durante curso de extensdo em
Criminologia no ICPC e disponibilizada pela ULCA.

8 Relevante aqui a observagao de Carvalho: “A obra de Goffman agrega ao carcere o asilo manicomial,
possibilitando, de forma plena, a compreensao do funcionamento deteriorante das instituicdes totais, do
cerimonial e do rito ao discurso normalizador e moralizador que atinge ndo apenas os internados como
todos os demais membros do corpo de atores que habitam o local de internagéo. (staff).” (2010, p. 148)
% N.E. Os termos estrutural e conjuntural sao utilizados no decorrer do texto com a ideia de pontuara
diferenga nos niveis de profundidade das duas andlises, de forma que a andlise estrutural trabalhe com
questdes mais enraizadas, enquanto a andlise conjuntural trate de questdes de extrema relevancia,
porém, em uma dimensao mais local e préxima da superficie.
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imediata. E a partir do acimulo dessas andlises que seremos capazes de elucidar o

que provoca e perpetua o ciclo de violéncia no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

5.1 A revolucao paradigmatica da Teoria do Labeling Approach: uma ruptura com

as teorias do consenso

Afastando-se das teorias consensuais, mas sem deixar de levar delas os
relevantes conceitos que inseriram no pensamento criminoldgico, sucede uma
revolugao paradigmatica que rompe com as ideias de universalidade e neutralidade que
integram a criminologia positivista, tanto em seu viés individual, quanto em seu viés
sociologico.

Em primeiro plano, o Labeling Approch, teoria concebida originalmente nos
Estados Unidos na década de 60, emerge da desconstrucao do pressuposto essencial
da criminologia tradicional: o consenso.

Até o final dos anos 50, os Estados Unidos vivem um sentimento de otimismo e
confianga diante da eliminacdo da pobreza e da construcdo de uma sociedade
igualitaria, o que engendrou um sentimento de harmonia social. A sociedade era tida
como uma grande conciliagdo. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o intenso crescimento
econdbmico interno fez o pacto entre capital e trabalho parecer benevolente, com
diversas concessoes a direitos.

Entretanto, a estabilidade e coesdo interna americana sdo abaladas pela
sucessao de movimentos criticos, rebeldes e criativos em prol dos direitos civis.
Movimentos feministas, de negros, de estudantes surgem com muita for¢ca para
reivindicar seus direitos especificos, e, especialmente, uma liberdade além dos
paradigmas do American Way of Life. A reagéo repressiva do Estado a tais movimentos
intensificou ainda mais os ferimentos que eles trouxeram a tona. Questées como
racismo, desigualdade e discriminacao sexual se apresentaram como fissuras da ideia
de consenso na sociedade. “As bases éticas de uma moralidade tradicional sao
substituidas por um ethos de secular relativismo.” (SHECAIRA, 2013, p. 250 — 251)

Referindo-se ao paradigma do consenso, Taylor et al, observam a relagao entre

a instabilidade social e o enfraguecimento deste aporte teérico®':

91 Em suplemento, Malaguti Batista, comenta que “as pesquisas empiricas, os conceitos de associagdes
diferenciais e subculturas criminais, a demanda por ordem emanada das grandes cidades dos Estados
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Ese paradigma fue puesto en tela de juicio muchas veces, pero es significativo
que sus cuestionamientos hayan sido mds eficaces en periodos de
incertidumbre politica o, en otras palabras, cuando los hombres no estaban del
todo seguros de la estabilidad, permanencia o legitimidad de los ordenamientos
sociales vigentes. (1997, p. 253)

Ao avancar a leitura, apresenta duas possiveis leituras do paradigma do conflito:

[..] es el paradigma del conflicto, el que puede presentarse como un conflicto
constante en situaciones de mercado respecto de la distribucion de recursos
escasos (como en Weber) o bajo la forma de conflictos derivados de la lucha
del hombre por abolir las divisiones impuestas por los ordenamientos de la
produccion material (como en Marx). (Idem, 1997, p. 253)

Também nomeada de “teoria da rotulacdo social”, “etiquetagem’,
“interacionalista” ou “da reagao social”, ela altera a 6tica sobre o individuo. No lugar da
observacao isolada, ao gosto dos etiélogos individuais, ou sob um determinismo
geografico, como pressuposto pelos etidlogos estruturais, concebe os sujeitos em
processo de interacdo com o ambiente e com os demais. Assim, relagdes sociais e
sujeitos se condicionam reciproca e constantemente. Neste movimento, ao mesmo
tempo que a realidade social se constréi, ela se reproduz através dos significados que
Ihe sdo conferidos e se propaga pela linguagem. (BARATTA, 2011, p. 87) Tal enfoque
advém da sociologia americana da interagdo simbdlica®, inspirada em John Dewey
(1855-1952) e George H. Mead (1863-1931), para o qual, “na vida social o individuo
desenvolveria atitudes ‘esteriotipadas’ na relagdo com os outros, através de papéis
estabelecidos de forma interativa.” (MALAGUTI BATISTA, 2014, p. 73)

O professor Baratta elucida que o Labeling Approch também sofre influéncia da

“etnometodologia”, e a explica:

Também segundo a etnometodologia, a sociadade ndo é uma realidade que se
possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma “construgao
social”, obtida gragas a um processo de definigéo e de tipificacéo por parte dos
individuos e de grupos diversos. E por consequéncia, segundo o
intereacionismo e a etnometodologia, estudar a realidade social (por exemplo,
o desvio) significa, essencialmente, estudar esses processos, partindo dos que
sao aplicados a simples comportamentos e chegando até as constru¢cées mais
complexas, como a propria concepcao de ordem social. (2011, p. 87)

Unidos brotaram da busca por integracédo e consenso social. A partir da compreensao do delito pela
reacao social que estabiliza e mantém vivo o coletivo, fora do eixo patoldgico, novas possibilidades
apareceram para a reflexdo sobre a questao criminal”. (2014, p. 73)

92 A sociologia interacionista foi desenvolvida por diversos teéricos, a exemplo de Howard Becker (1928),
Erving Goffman (1922-1982), Edwin Lemert (1912-1996), E.M. Schur e Fritz Sack (1931).
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Decorre disso que a teoria da reagao social muda o ponto de partida do estudo
criminoldgico, pois, “desloca o problema criminolégico do plano da agao para o da
reacao (dos bad actors para os powerful reactors), fazendo com que a verdadeira
caracteristica comum dos delinquentes seja a resposta das audiéncias de controle.”
(SHECAIRA, 2013, p. 251).

Consequentemente, mudam as perguntas ensejadoras do novo pensamento

criminoldgico. Baratta aduz que:

[...] todas as questdes sobre as condigdes e as causas da criminalidade se
transformam em interrogacbes sobre as condicbes e as causas da
criminalizacéo, seja na perspectiva da elaboracdo das regras (penalizacdo e
despenalizagdo, ou seja, criminalizagdo primaria), seja na perspectiva da
aplicagao das regras (criminalizagdo secundaria: processo de aplicagao das
regras gerais. (2010, p. 95)

A criminologia tradicional buscava responder “quem é o criminoso?”, “quais
fatores o tornou criminoso?”, “como controla-lo?”, entre outras. De modo divergente, 0os
estudiosos da reagao social buscam entender “quais condutas podem ser catalogados
como delitos?”, “qual a razdo de certos comportamentos, apesar de negativos, nao
serem catalogados?”, “quais as consequéncias da aplicacédo de uma pena sobre o
sujeito?”, “quem é definido como desviante?”, e, especialmente, “qguem tem o poder da
definicado?”

“A criminalidade deixa de ser uma realidade objetiva para ser lida como uma
definicdo.” (MALAGUTI BATISTA, 2014, p. 74)

Lemert, ao descrever a trajetoria que leva a carreira desviante, traz a tona dois
conceitos basilares para a definicdo do desvio sob a éptica do Labeling Approch: a
criminalizacdo primaria e a secundaria. Tais conceitos reportam-se as perguntas
centrais da criminalidade na avaliagdo do autor: “como surge o comportamento
desviante?” e “como os atos desviantes sdo ligados simbolicamente, e as
consequéncias efetivas desta ligagcao para os desvios sucessivos por parte da pessoa”.
(Informacéo verbal)%

Assim sendo, a criminalizagdo primaria se refere ao primeiro contato do sujeito
com a pratica desviante, cuja causa ndo pode ser singularizada, pois, resulta da

combinacdo de variaveis culturais, econdmicas e sociais. E dita, por isso, causa

9 Informagao fornecida por Katie Arguello em aula proferida durante curso de extensdo em Criminologia
no ICPC e disponibilizada pela ULCA.
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poligenética. A resposta social a criminalizacdo primaria, através das agéncias de
controle formais e informais, distancia os desviantes primarios da sociedade, reduzem
as oportunidades e influenciam a criacao de subculturas que os acolham. Além disso,
adulteram a imagem que os sujeitos tem de si mesmos, estes passam a refletir em suas
acoOes a visao social que Ihe é atribuida. A criminalizacao secundaria, portanto, cria um
grupo de sujeitos estigmatizados pela reacao social a desviacao. O efeito criminogénico
de todo esse processo, através do interacionismo simbdlico, leva os desviantes as
carreiras criminosas. O etiquetamento cria um novo estilo de vida do individuo, o estilo
desviante. (BARATTA, 2013, p. 89-92; MALAGUTI BATISTA, 2014, p. 75; SHECAIRA,
2010, p. 256;)

Tendo em vista o destaque conferido as consequéncias da resposta social ao
ato delitivo, a teoria da etiquetagem inclui as agéncias® formais de controle (policia,
justica, administracao penitenciaria, etc.) no rol de fatores criminégenos (SHECAIRA,
2013, p. 251), isso porque sao elas as responsaveis oficiais pela punicao do desviante,
e, consequentemente, por sua estigmatizacdo. A atividade do controle social ganha
status de agente da criminalizagao.

Para visualizagao do efeito criminalizante das agéncias oficiais de controle social
basta questionar-se a respeito dos “cadernos de fotos de suspeitos”. Sdo cadernos
preenchidos por fotos de sujeitos que ja cometeram ou foram acusados de cometer
crimes que sao apresentados a vitima para que ela busque entre eles o culpado. Tal
pratica se perpetua embasada no pressuposto de que o culpado certamente esta entre
os listados. Em verdade, as instituicoes instrumentalizadas para evitar a reincidéncia,
sao as primeiras a desacreditar no préprio trabalho. A agéncias oficiais de controle
aguardam a reincidéncia, e exatamente em consequéncia disso acabam por influenciar
em sua apresentagado empirica.

E preciso atentar para o fato de que antes mesmo das instancias oficiais
exercerem seu papel no processo de criminalizagdo, o senso comum ja atua de forma
a produzir definicbes em situagées ndo oficiais. Neste ponto, BARATTA aponta as
pesquisas de John I. Kitsuse (1923-2003) e de PeterMcHugh como essenciais no

94 “A referéncia aos entes gestores da criminalizagdo como agéncias tem como objetivo evitar outros
substantivos mais valorados, equivocos ou inclusive pejorativos (tais como corporagdes, burocracias,
instituicdes etc.). Agéncia (do latim agens, participio do verbo agere, fazer) € empregada aqui no sentido
amplo e dentro do possivel neutro de entes ativos (que atuam).” (ZAFFARONI et al, 2006, p. 43)
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desenvolvimento de um paradigma do controle®. O primeiro identifica o crime como um
comportamento interpretado como desviante por uma comunidade, assim, a sua
determinacdo negativa € proveniente da interpretacdo e ndo da conduta em si.
Portanto, as questdes sobre a criminalidade devem voltar-se para a criminalizacao,
gerada pela reacao ao ato interpretado como crime. O segundo define as condicoes de
atribuicdo da “responsabilidade moral” atribuida ao desviante no processo de

etiguetamento do senso comum, quais sejam: (2010, p. 94)

As condicdes gerais que determinam a aplicagao “com sucesso” da definicdo
de desvio, dentro do sendo comum, isto €, a atribuigdo de responsabilidade
moral e uma reacdo social correspondente, sdo, pois: 1) um comportamento
que infrinja a routine, distanciando-se dos modelos das normas estabelecidas;
2) um autor que, se tivesse querido, teria podido agir diversamente, ou seja, de
acordo com as normas; 3) um autor que sabia o que estava fazendo. Como se
pode ver, as categorias presentes na atribuigcdo de responsabilidade moral de
desvio criminal, dentro do senso comum, correspondem exatamente as trés
categorias construidas pela ciéncia juridica, que determinam a imputagao de
um delito a um sujeito, segundo o pensamento juridico: violagdo da norma,
consciéncia e vontade. Mas, atengéo: este processo de atribuicdo nao deve ser
confundido com um processo de descricdo, erro muito frequente, na realidade.
(Idem, 2010, p. 96)

Howard Becker apresenta o conceito de outsiders em seu livro Os outsiders: uma
teoria da acao coletiva (1963) como sendo o sujeito que desrespeita uma regra social
em vigor, e por conta disso passa a ser visto como um diferente, ndo confiavel. Com o
aumento da gravidade da violagado, surge a intolerancia, e dela € consequéncia a
estigmatizacdo desse agente. Shecaira descreve o0 processo:

O principio geral é bastante simples. Quando os outros decidem que
determinada pessoa € non grata, perigosa, nao confiavel, moralmente
repugnante, eles tomardo contra tal pessoa atitudes normalmente
desagradaveis, que ndo seriam adotadas com qualquer um. Sao atitudes a
demonstrar a rejei¢ao e a humilhag&o nos contatos interpessoais e que trazem
a pessoa estigmatizada para um controle que restringira sua liberdade. E ainda
estigmatizador, porque acaba por desencadear a chamada desviagao
secundéria e as carreiras criminais. Estabelece-se, assim, uma dialética que
se constréi por meio do que Tannenbaum denominou a dramatizagdo do mal,
que serve para traduzir uma mecanica de aplicagao publica de uma etiqueta a
uma pessoa. (2013, p. 251-252)

% Referente a teoria sobre a estrutura das revolugdes cientificas e as mudancas de paradigma da ciéncia
de Thomas Kuhn. Define o paradigma etiolégico e o paradigma do controle (labeling approach)
(BARATTA, 2010, p. 91)
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Ocorre, portanto, que a criminalizacdo secundaria se manifesta ndo sé na
reincidéncia da conduta mas em seu aperfeicoamento, a medida que o individuo se
torna mais préximo da sua figura estigmatizada pela sociedade. Em virtude da reacéo
social advém novas relagdes sociais, pois, 0 sujeito marginalizado busca aproximacao
com sujeitos afins. Junto ao novo status, uma nova identidade e um novo contexto de
convivio, e nele o terreno ideal para a sua permanéncia no papel social de desviante
que Ihe foi atribuido.

Uma das maiores consequéncias da diferenciada postura tomada pelo Labeling
Approach diante da criminalidade se expressa no conceito de crime. Nenhuma teoria
criminoloégica havia buscado uma explicacdo para o crime além dos paradigmas
positivistas. Até a linguagem sofre modificacao, os autores da rotulacao social evitam
a terminologia tradicional, por tomarem o crime como uma construcao social através do
discurso. Assim, trocam crime por desvio e criminoso por desviante, pois entendem o
desviante como resultado da reagao social, e tais terminologias s6 amplificam os seus
efeitos, a rotulagédo. (SHECAIRA, 2013, p. 252)

Para o Labeling Approach, especialmente na voz de Becker, a conduta desviante
€ originada na sociedade. O estabelecimento de regras é o criador da desviacdo. Nao
é por ser criminosa que a conduta se torna proibida. E por ser proibida que a conduta
se torna criminosa. Exemplos praticos sao o trafico e as clinicas clandestinas de aborto,
que s6 existem enquanto as drogas e o abordo permanecerem criminalizados.
Depreende-se disto que a criminalidade ndo € uma qualidade do ato, mas € um ato
qualificado pelo sistema de justica criminal através de um processo de atribuicao e
estigmatizagéo.

Da escola a policia, do trabalho ao juiz, condutas ganham o status de desvio e,
a partir da escolha dos bens juridicos tutelados, sdo definidas como crimes. Se o Estado
n&o diz o que é crime, ndo ha crime. Da mesma forma, se o Estado n&o qualifica o
individuo como criminoso, ndo ha criminoso. A selecéo direta das agéncias de controle,
embasada em metaregras, ou seja, nos preconceitos internos do julgador,
complementa o processo de atribuigdo, inicialmente a conduta, e agora ao sujeito®.

% “Dentro dessa linha de raciocinio, a desviagdo nao € uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas
uma consequéncia da aplicacao pelos outros das regras e sangdes para o ofensor. O desviante é alguém
a quem o rétulo social de criminoso foi aplicado com sucesso; as condutas desviantes sao aquelas que
as pessoas de uma dada comunidade aplicam como um rétulo aquele que comete um ato determinado.
(...) Desvio é uma propriedade conferida aquele comportamento pelas pessoas que tém contato direto
ou indireto com o comportamento, ndo é uma propriedade inerente a determinados comportamentos.
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Baratta observa que as pesquisas voltadas especialmente para a identidade e
para as carreiras desviantes, a exemplo dos citados por ele, Howard S. Becker, Edwin
M. Lemert e Edwin M. Shur. Becker, pdem em duvida a fungédo ressocializadora da

pena, vejamos:

Na verdade, esses resultados mostram que a intervencao do sistema penal,
especialmente as penas detentivas, antes de terem um efeito reeducativo
sobre o delinquente determinam, na maioria dos casos, uma consolidagdo da
identidade desviante do condenado e o0 seu ingresso em uma verdadeira e
prépria carreira criminosa.” (2010, p. 90)

Apesar de ser considerada ultrapassada pela maioria dos estudiosos, a
ressocializacao é constantemente localizada nos discursos de todos os atores do
sistema criminal. Fato este que pdde ser constatado pela fatura empirica do trabalho
em desenvolvimento. As proprias reivindicagbes das familias e de seus familiares
privados de liberdade, transitam entre condi¢cdes dignas de cumprimento da pena e a
chance de reintegracao na sociedade. Por outro lado, os agentes estatais categorizam
os detentos em ressocializaveis e nao ressocializaveis.

O mais intrigante nesta crenca na ressocializacdo se da na aceitagao pelos
préprios desviantes da necessidade de um reaprendizado que os permita retornar para
a sociedade e nela viver harmonicamente. Outras falas, menos otimistas, desejam
apenas pagar o que deve, pois, nao visualizam como poderiam deixar o crime diante
da sua rejeicao pela sociedade.

Edwim Schur chama o processo que justifica tal situacdo de role engulfment (o
mergulho no papel desviado), que representa a modificagao na auto definicdo do autor
a partir da interferéncia de como sao definidos pelos outros. O etiqguetamento é tamanho
que o proprio sujeito passa a identificar-se como criminoso e incapaz de conviver em

sociedade. (SHECAIRA, 2013) Isso justifica, em parte, porque organizacbes que

“Assim, a reagao é fundamental para definir a conduta desviada e ela varia também conforme a
pessoa que comete o ato. Um jovem de classe média tera, pois, uma reacao diversa da reacao que &
tida por um jovem da favela. Brancos e negros tém, similarmente, diferentes reac¢des sociais em face de
suas condicoes pessoais. Da mesma forma os cidadaos e os estrangeiros. (...) Em resumo, se um ato
é desviado ou nao, vai depender em parte da natureza do ato (isto é, se ele viola ou nao uma regra
imposta pela sociedade) e em parte como decorréncia do que as outras pessoas vao fazer em
face daquele ato. O desvio de conduta deixa de ser uma simples qualidade em si, presente em
alguns atos humanos e ausente em outros.” (SHECAIRA, 2013, p. 253-254) (grifos nossos)
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nasceram para, a principio, reivindicar o direito a vida, sdo conhecidas e auto
apresentadas como “facgdes criminosas’.

Este fendmeno se aprofunda com o decorrer de uma série de cerimbénias
degradantes as quais os detentos sdo submetidos. Goffman elucida tal processo a partir

do conceito de instituicao total:

Uma instituigdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho
onde um grande numero de individuos com situagao semelhante, separados
da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida
fechada e formalmente administrada. As prisdes servem como exemplo claro
disso, desde que consideremos que 0 aspecto caracteristico de prisdes pode
ser encontrado em instituicdes cujos participantes ndo se comportaram de
formailegal. (1974, p. 11)

O termo total € justificado pelo alto grau de “fechamento” da instituigdo. Ha uma
barreira fisica e social entre os individuos que a habitam e o mundo externo,
representada pelos altos muros, portas trancadas, vigilia constante, arame farpado,
alarmes e todo o sistema de seguranga cada vez mais sofisticado. (GOFFMAN, 1974,
p. 16-17) O sujeito é mantido sob uma autoridade ininterrupta.

Quanto maior o periodo de internagdo, maior a distancia entre o sujeito e sua
identidade antecedente. Ocorre um processo de desaculturagao por um lado, mas de
socializagao por outro, ja que o sujeito passa a adequar-se as regras intramuros e perde
cada vez a capacidade de relacionar-se livremente.

Shecaira resume o processo de compreensao dos novos conceitos trazidos pelo

Labeling Approach brilhantemente:

A desviacdo primdria é poligenética e se deve a uma variedade de fatores
culturais, sociais, psicolégicos e sociologicos. A desviagdo secundaria traduz-
se numa resposta de adaptagéo aos problemas ocasionados pela reagao social
a desviagdo primaria. Surge a teoria do estigma, etiqueta ou rétulo, status
diferenciado que vai aderir ao autor do crime e com o qual ele interagira. Toda
reacdo a conduta criminal passa por ceriménias degradantes, processos
ritualizados a que é submetido o réu e que atinge a autoestima do agente do
delito. Quando a reacao a conduta criminal é uma pena privativa de liberdade,
nasce um processo institucionalizador que recolhe o condenado a um local
isolado de moradia com rotina diaria e administragédo formal. As consequéncias
disso serao, sempre, a acentuagao da carreira criminal e a institucionalizagdo
do condenado, potencializando-se a recidiva. A interacdo e a autoimagem
tendem a polarizar-se em torno do papel desviante, o que cria o role
engulgment. (2013, p. 264)
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Uma questao permanece, contudo, sem resposta: quem tem o poder de
definicdo e atribuicdo? E ainda, contra quem ele é direcionado? Em La Nueva
Criminologia, TAYLOR et al apontam os limites da teoria da reacao social:

Como parte de este proceso, el enfoque de la reaccion social dejo ocultos los
motivos e intereses de los actores desviados. Una vez rechazada la afirmacion
de que la desviacion «no es una propiedad del acto», lo que se necesita es
avanzar, por un lado, hacia uma sociologia estructural (una sociologia capaz
de estudiar el poder y los intereses) y, por el otro, hacia una socioiugia de la
motivacion (una sociologia que pueda explicar como los individuos dan
significado a sus actos). (1997, p. 187-188)

Neste sentido, o Labeling Approach se expressa como reforma a fim de melhorar
até onde for possivel, sem uma critica contundente ao fundamento de todos os ricos

conceitos desenvolvidos no intimo da sua teorizagao.

5.2. O germe da superacao: a Criminologia Critica

A Criminologia Critica reconhece nas inovagdes do Labeling Approach,
elementos para a sua prépria elaboragao, primeiro no que se refere a superacao do
velho paradigma etiolégico, mas também as limitagdes ensejadoras de novas
construgdes. (BARATTA, 2011, p. 210-211).

“‘Nessa perspectiva, se a utilizagdo do paradigma da reagao social é condi¢gao
necessaria, nao € condi¢ao suficiente para qualificar como critica uma Criminologia”
(ANDRADE, 2014, p. 52). Isso porque desenvolveu a analise das relagbes sociais e
econdmicas em nivel insuficiente, incapaz de fornecer a chave das diversas dimensoes

da questéo criminal. Vejamos:

Aunque reconocemos la importaiite contribucion hecha por el enfoque de la
reaccion social al esclarecimiento de los procesos de la reaccion societal y de
la mayor o menor probabilidad que diferentes actos y actores tienen de ser
descubiertos, rotulados y estigmatizados, nuestra critica ha querido poner de
relieve su incapacidad para tratar los origenes mediatos (y en realidad,
también los inmediatos) de la desviacion, y el hecho de que evita discutir
las causas de la reaccion societal, concentrandose en la cuestion
importante, pero limitada, de la influencia que esa reaccion ejerce sobre
el comportamiento posterior del desviado. (TAYLOR et al, 1997, p. 140)
(grifo nosso)
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No entanto, a Criminologia Critica ndo € unissona, nasce nos anos 70 do resgate
de Punic&o e Estrutura Social®, primeiro trabalho marxista a analisar a questdo criminal
historicamente, associando as condicbes sociais, mercados de trabalho e sistemas
penais. A retomada ao debate promovido por Ruche e Kirchheimer se deu por trés
vertentes: nos Estados Unidos da América (EUA), como reacao a luta contra o crime,
representados por H. e J. Schwendinger e T. Platt; na Inglaterra, na busca pelo fim das
desigualdades sociais, representados por |. Taylor, P. Walton, e J. Young; e na
Escandinavia, com o surgimento da linha abolicionista, representados por Thomas
Mathiesen. (SHECAIRA, 2013, p. 280-281) Tais movimentos repercutiram inicialmente
nos EUA, Canada e em toda a Europa, integrando inimeros estudiosos.

Em La nueva Criminologia, Taylor, Walton e Young tratam da velha
criminologia, realizando uma revisao criteriosa da forma de construcdo do pensamento
criminologico. P6éem o crime e os sistemas de controle em uma perspectiva historica,
com destaque para sua ligacdo com a base material e a estrutura legal do capitalismo
contemporéaneo. E um marco de ruptura com a criminologia tradicional, essencialmente
conservadora, liberal e positivista, ponto de partida para uma criminologia marxista.
(CIRINO, 2002, p. 04-06)

A “nova” criminologia traz a concepg¢ao de uma praxis tedrica, para a qual sao
insuficientes conceitos compartimentados ou avaliacdo pontual de problemas
particulares, é necessaria uma orientacdo geral que permita resolver a questao
integralmente. Para além de trabalhar a criminalidade como criminalizagdo, na
“‘dimensdao de definicdo”, avango oportunizado pela teoria da reacdo social,
compreende esse processo como produto do sistema, alcangando a “dimensdo de
poder”. (BARATTA, 1997, p. 211) Vejamos:

Os interacionistas e os ethometoddlogos indicam quais séo as regras gerais,
as regras base, a cultura comum que determinam, na interacdo néo oficial, a
atribuicao da qualidade criminal a certas agdes e a certos individuos, mas nao
pesquisam quais condi¢cdes que dao a estas regras, a esta cultura comum, um
conteudo determinado, e nao um outro. (BARATTA, 1997, p. 115)

97 “Ele [Rusche] demonstrou o carater historico dos sistemas penais através das suas diferengas em
relagao as diferentes fases do processo de acumulagao do capital, analisando as mudancgas ocorridas
no processo de longa duracao entre os séculoa XV e XX (esta ultima complementada por Kircheheimer
apos o suicidio de Rusche.” (MALAGUTI, 2014, p. 91)
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Becker ja dizia que o criminoso € aquele sujeito a quem se aplicou, com sucesso,
uma etiqueta, mas nao entendeu que a seletividade dos valores taxados como crime
(nivel de definicdo legal) e a seletividade dos sujeitos (nivel das decisdes judiciais)
estdo enraizados nas contradicoes de classe, na integracéo das relacées econémicas
e politicas, ndo podendo esta ultima ser definida de modo independente da primeira.

A Criminologia Critica comec¢a se perguntando, por que certos sujeitos e
comportamentos sdo criminalizados e n&o outros, apesar de aqueles praticarem crimes
e desses serem danosos? “A consideragao do crime como um comportamento definido
pelo direito, e o repudio do determinismo e da consideragdo do delinquente como um
individuo diferente, sdo aspectos essenciais da nova criminologia” (BARATTA, 2997, p.
30)

A reconstrucdo histérica da prisdo realizada por Rusche e Kirchheimer,
esclarece arelagao crime e formacao econémico social, e “leva a insercao do fendmeno
criminoso na esfera da producao (e n&o, apenas, na esfera de circulagdo): as relagdes
de producéo e as questdes de poder (econémico e politico)”. (CIRINO, 2002, 03) Assim,

[...] o centro das atengbes do marxismo em relagdo a criminalidade é o seu
carater de critica ao funcionalismo do pensamento criminal. A lei penal nada
mais é do que uma estrutura (também designada superestrutura) dependente
do sistema de produgéo (infraestrutura ou base econémica). O direito, ao
contrario do que afirmam os funcionalistas, ndo € uma ciéncia, mas sim uma
ideologia que s6 sera entendida mediante uma andlise sistémica denominada
método historico-dialético. O homem, por sua vez, nao tem o livre-arbitrio que
Ihe atribuem, pois esta submetido a um vetor econémico que lhe é insuperavel
e que acaba por produzir ndo s6 o crime em particular, mas também a
criminalidade como um fendmeno mais global, com as feigdes patrimoniais e
econ6émicas que todos conhecem. (SHECAIRA, 2013, p. 282-283)

Nesta perspectiva, como caracterizada por Alesssandro Baratta, ela € “uma
teoria materialista do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da
criminalizagao” (1997, p. 208). Assim, discute o objeto e o papel da investigacdo
criminoldgica, identificando na criminologia tradicional um papel de manutencao do
status quo. Deslegitima a definicdo legal do crime, porque reconhece a relacao
embrionaria entre a constru¢ao social do conceito e as bases contraditérias do sistema

capitalista®®. Considera, portanto, irrealizavel a superacédo da questao criminal dentro

% BEAUD inicia o seu livro A histéria do capitalismo com a assertiva: “N&o se pode compreender a época
contemporanea sem uma analise das profundas modificagcdes ocasionadas, nas sociedades do mundo
inteiro, pelo desenvolvimento do capitalismo” (2004, p. 13)
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dos marcos desta sociedade. Neste sentido, se recusa a assumir o papel de
gerenciador do sistema, assumindo posicao contra hegemonica.

“Como poderiam, afinal, os estudiosos criticos se propor a auxiliar a defesa da
sociedade contra o crime, se 0 seu propésito ultimo é defender o homem contra esse
tipo de sociedade?” (SHECAIRA, 2013, p. 284)

Passados aproximadamente 200 anos de existéncia da penitenciaria, com o
desenvolvimento das workhouses e de posteriores formas de carcere, resta claramente
estabelecido o seu historico fracasso, amplamente atribuido pelas ciéncias humanas e
sociais, em especial a Criminologia, visto que o aprisionamento nunca foi capaz de
controlar ou reformar®®. Ao contrario, o que a histéria narra é que as prisdes sempre
foram ambientes insalubres, violentos e superlotados. Oposto a qualquer ambiente
capaz de propiciar o exercicio pedagdgico.

Diante desta constatacao, inevitavel questionar: Por que a prisdo ainda é a
principal estratégia de combate a criminalidade, apesar de sua comprovada
incapacidade de dirimi-la? E mais, diante de sua predisposicdo a conduzir os
condenados a verdadeiras carreiras criminosas? O que sustenta o “isomorfismo
reformista”, apresentado por Foucault como o processo secular de fracassos, reformas
e novos fracassos do sistema carcerario?

Tendo em vista a insuficiéncia das criminologias classica e positiva, uma teoria
adequada da criminalidade considera um conceito situado, ou seja, com uma abstragéao

” o«

determinada, com conceitos determinados, como os de “sociedade feudal”, “sociedade
capitalista”, “de transicao”. O conceito de uma sociedade ideal ndo € apto a considerar
os conflitos de classes e das contradicées especificas que caracterizam a estrutura
econbémico-social das relagdes de produgcdo das fases do desenvolvimento de uma
formagédo econdémico-social.

Isto posto, a Criminologia Critica, nas palavras de CIRINO DOS SANTOS,
“relaciona o fracasso histérico do sistema penal aos objetivos (funcbes aparentes), e
identifica nos objetivos reais (fungdes ocultas) o éxito historico do sistema punitivo,
como aparelho de reproducao do poder social (econdmico e politico).” (1981, p. 88)

Quer dizer, o fracasso do sistema penal pode ser percebido na qualidade de

sucesso quando a Criminologia Critica demonstra que as fungdes do sistema estdo

% N.E. Como observado no Capitulo Il do presente trabalho, a crise do sistema penitenciario enquanto
instituicado de manutengao da ordem remonta a segunda metade do século XVIII.
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divididas entre funcbes ditas e nao ditas. Deste modo, a incompeténcia das politicas
criminais no decorrer dos tempos se da exclusivamente no ambito das funcdes ditas,
pois, as fungdes ocultas sdo historicamente exitosas. Em verdade, o fracasso aparente
é sustentado por ser um discurso puramente retérico, de legitimagao.

Contribui para a compreensao, a clareza apresentada por Malaguti quando diz:

Enfim, a prisdo € uma maquina de infligir dor para certos comportamentos entre
certas classes sociais e também entre os resistentes de cada ordem social,
como diria Rosa del Olmo. (...) Para eles todos [profissionais voltados para a
reeducacdo na prisdo], transmitimos a adverténcia de Zaffaroni aos juristas: a
pena nao pode ser pensada no “dever ser’, mas sim na realidade letal dos
nossos sistemas penais concretos. A verdadeira relagdo entre carcere e
sociedade, diria o sabio Baratta, € entre quem exclui e quem é excluido, ou,
melhor dizendo, entre quem tem o poder de criminalizar e quem esta sujeito a
criminalizagédo. Esse processo segue depois da prisdo em mil modos visiveis e
invisiveis. (2014, p. 91)

Neste sentido, para compreender as raizes da crise de Pedrinhas é preciso
integrar a quebra do paradigma do consenso pelo Labeling Approch ao embasamento
histérico-material da Criminologia Critica. MELOSSI identifica neste esforco teérico um
passo importante para a superacdo, ndo apenas da crise aparente, mas do proprio

sistema prisional:

Pareceu-nos que a critica pratica da instituicdo, que nesses anos se manifesta
radicalmente com motins, fazendo emergir cada vez mais seu carater
irracional, sugeria a necessidade de inventar os instrumentos da critica tedrica.
Esses instrumentos deveriam ser capazes de responder a pergunta, simples e
ingénua, que a crise profunda de um fendmeno social sempre coloca com
relacdo ao dito fendbmeno: a quem serve e para que serve? Diante desse
fendmeno, qual deve ser a postura de quem, em seu trabalho intelectual, se
interessa pela classe operaria e utiliza a analise marxista? Também nos
parecia que o projeto de reforma penitenciaria estava muito longe, se nao das
fébrmulas legislativas, pelo menos da colocacao tedrica em debate, de
responder de modo minimamente adequado a radicalidade com que o
problema era colocado. Fazer por si s6 a pergunta ja destruia a concepgao
sagrada de que o carcere sempre existiu, objeto dado in rerum natura. (20086,
p. 19-20)

Em tempos de extrema violéncia prisional, nos quais ndo se vislumbra
perspectiva de transformacao radical, ha que se voltar também para uma reflexao
critica da aplicagdo do Direito Penal. Quanto a isso, compete acentuar a
compatibilidade entre criticismo e garantismo, como vieses da criminologia e do Direito
Penal, respectivamente. Para tanto, o primeiro deve configurar como estratégia,

enquanto o segundo, nas palavras de Andrade, devem configurar como “tatica
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minimalista micro”, em posi¢ao de vigilancia e protegao dos direitos humanos da pessoa
privada de sua liberdade (ANDRADE, 2014, p. 98-101)

5.3 ’Stamos em pleno mar...

Negras mulheres, suspendendo as tetas
Magras criancas, cujas bocas pretas
Rega o sangue das méaes:

Outras mogas, mas nuas e espantadas,
No turbilhdo de espectros arrastadas,
Em ansia e magoa vas!

E ri-se a orquestra irbnica, estridente...
E da ronda fantastica a serpente

Faz doudas espirais ...

Se o velho arqueja, se no chao resvala,
Ouvem-se gritos... o chicote estala.

E voam mais e mais...

Presa nos elos de uma sé cadeia,

A multiddo faminta cambaleia,

E chora e danca ali!

Um de raiva delira, outro enlouquece,
Outro, que martirios embrutece,
Cantando, geme e ri!

(O navio negreiro, Castro Alves)

E preciso juntar esforgos & luta contra o siléncio histérico da América Latina. O
primeiro passo, no ambito criminol6gico, consiste em reconhecer uma Criminologia
Critica efetivamente latino americana, em sua producdo e conteudo. Explica,
ANDRADE:

O processo a que me refiro ndo foi, portanto, de transculturagdo mas de
recepgao e de desenvolvimento critico, simultaneamente no centro e na
periferia planetéria; ou seja, ndo apenas nas sociedades do capitalismo, mas
no préprio interior do capitalismo central — como Estados Unidos versus Europa
-, um processo sem colonizados nem colonizadores pontuais; um processo
dialégico e aberto que desde sempre marcou identidades e diferencas
regionais e contextuais. (2014, p. 61)

Sob tal prisma, se enobrece o trabalho pioneiro desenvolvido por Rosa del Olmo,
em América Latina e sua Criminologia, no qual € estudado a (re)produgdo do
pensamento criminolégico na América Latina, seu processo de defini¢do, estudo e
controle. “Para compreender ndo somente a nossa criminologia mas o tipo de
criminologia reinante.” (DEL OLMO, 2004, p. 20) Para tanto, leva-se em consideracgéao,
simultaneamente, o seu passado colonial e sua mais recente integracdo a periferia do

sistema capitalista.
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E na mesma sintonia que se dignifica O Navio Negreiro (2011), de Marcus
Rediker, quando da narragdo do “mais grandioso drama dos ultimos mil anos da historia
da humanidade: a transferéncia de 10 milhdes de seres humanos da beleza negra de
seu continente natal para o recém-descoberto Eldorado do Ocidente. Eles desceram
ao inferno.” (REDIKER, 2011, p. 12)

A narrativa de tais relacoes, representativas das ideias cientificas que edificaram
nossa sociedade, em particular aquelas difundidas no século XIX — paternalismo
escravocrata, darwinismo social, racismo e positivismo - quebram um siléncio secular

que envolve toda a América Latina. Del Olmo observa que:

Esta afirmagédo ndo ignora em nenhum momento que existem diferengas
histéricas importantes entre os diferentes paises da regido, o que da
especificidade a criminologia e a criminalidade de casa pais. O que se quer
destacar, todavia, sdo os elementos comuns de passado colonial e
pertencimento posterior a periferia do sistema capitalista, como fatos decisivos
no interesse que se vai manifestar em todos os paises da América Latina pela
nascente criminologia. O que varia € o momento inicial desse interesse, de
acordo com as diferengas na insergao de cada pais na divisdo internacional do
trabalho, que acarreta, por sua vez, diferengas na estrutura politica local e,
portanto, em sua politica criminal. (2004, p. 20)

A transculturacdo a qual se refere Vera Regina de Andrade,
“transnacionalizagao” nas palavras de Rosa del Olmo e “imperialismo ideolégico” nas
de Juarez Cirino dos Santos, realiza-se em diversos niveis - estrutural, ideoldgico,
cultural, de politicas publicas, entre outros — consiste em um processo histérico de
introjecdo de receitas postas, produzidas em um contexto diametralmente distinto°,
Neste sentido que se apresenta a utilidade do siléncio latino americano, “a imitagdo
necessita de amnésia”’ (DEL OLMO, 2004, p. 18)

Quanto a difusdo da ciéncia do controle social nao foi diferente. Del Olmo
demonstra no decorrer de sua pesquisa que as penitenciarias e os cddigos penais sao

transportados através dos congressos internacionais como “normais universais”. Além

190 O imperialismo ideolodgico, afirmar Juarez Cirino os Santos, “impde a América Latina o consumo de
teorias importadas, em todas as ciéncias sociais, mas, especialmente nas ‘ciéncias’ do controle social e
do crime, como as criminologias positivistas bioldgicas, etioldgicas psicolédgicas, psiquiatricas, genéricas,
sociolégicas, e fenomenologicas, e sua condensagdo em Codigos Penais, com suas politicas criminais
literalmente transplantadas dos paises imperialistas, como copias de suas legislacdes. (ANDRADE,
2014, p. 83, apud SANTOS, 1984, p. 71)
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disso, sdo seguidos pela antropologia criminal'®!, tida como a nova resposta cientifica.
(2004)

Originado na Alemanha, o paradigma dogmatico de ciéncia penal é
recepcionado por outros paises da Europa e, posteriormente, importado pelos paises
da América Latina, para Andrade:

Isto esta a indicar que, segundo esta orientacdo centro—periferia, existe um
potencial universalista do paradigma dogmatico que lhe permite funcionar
contextualizadamente e fora do lugar da origem; ou seja, para além da histéria
da Europa em relagéo a América Latina e da histéria interna de cada Estado
integrante de ambas as regides. Em segundo lugar, constatacdo analoga se
impde relativamente ao modelo de sistema penal da modernidade, cujo
potencial universalista atesta sua marcada vigéncia no conjunto das
sociedades capitalistas. (2009, p. 163)

Nao se pode negar o carater violento desde processo, que se deu principalmente
a partir da fase do capitalismo imperialista em meados do século XIX, cujo
desdobramento gerou a organizacdo internacional do trabalho, contexto no qual a
América Latina configura como area marginalizada. A importacdo do paradigma de
producéo e trabalho trouxe consigo o modelo de controle dos trabalhadores. (DEL
OLMO, 2004, p. 54-55). “A viagem transformava a todos que a faziam. A pratica da
guerra, da prisdo e da producao de forca de trabalho e de raca, tudo isso se baseava
na violéncia” (REDIKER, 2011, p. 18).

A producao da hegemonia desconsidera a diversidade regional dos paises
periféricos, expressando-se como verdadeira hegemonia dominante. Logo adiante,
Andrade conclui que:

[..] esta regularidade estd manifesta: a) pela existéncia de uma logica de
operacionalizagdo dos sistemas penais que, embora submetida a variagdes
regionais e contextuais, aparece como qualitativamente comum nas
sociedades capitalistas; b) pela existéncia de fungées comuns que, embora
submetidas a diferentes apropriagdes regionais e contextuais, aparece como o
fundamento dos sistemas penais nas sociedades capitalistas; c) pela inser¢ao
geral da dogmatica penal na l6gica de operacionalidade do moderno sistema
penal. (2009, p. 163)

101 E extremamente emblematica a teorizagdo da escola de Nina Rodrigues, desenvolvida no Maranh&o
do séc. XIX pelo médico de mesmo nome, uma aglutinagdo de positivismo e racismo. Para maior
aprofundamento: Criminologia e Modos de Controlo Social no Maranh&o no inicio do século XX (2013),
de José de Barros Filho.
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Por outro lado, diferente da regularidade da dogmatica, a compreensao dos
sistemas penais locais exige uma abordagem histérica, razao pela qual a questao da
crescente “racializagao do sistema penal”'%? se faz crucial.

E inequivoca a afirmagédo de que aqui - ndo apenas aqui, mas em particular - as
prisdes foram concebidas para os miseraveis, consubstanciadas em um processo de
seletividade rigorosa, cujas raizes remontam aos navios negreiros descritos por
Rediker, peca fundamental para o processo de escravizacao, que pode ser descrito
como uma feitoria, uma prisdo maritima, uma senzala mével, uma fabrica, um local de
trabalho, uma prisdo. (REDIKER, 2011)

Somado a isso, esta o trabalho da instrumentalizagdo exercido pelas elites
coloniais e p6s-coloniais das ideologias centrais do controle punitivo. Para manutencao
do poder politico nas colénias, reproduziram e se utilizaram do discurso do paternalismo
escravocrata, do darwinismo social, racismo e positivismo. (ZAFFARONI, 2003)

Demonstracao flagrante desta selegao € observada nas Ordenacgdes Filipinas,
vigentes do inicio da colonizagdo até o comego do século XIX. Foram responsaveis
pela institucionalizacao de diversas praticas discriminatérias, a exemplo da dupla
posicdo do escravo: ora submetido ao controle social, como ser humano capaz de
ocupar o banco do réu, ora coisificado, passivel de ser roubado como qualquer objeto.
Eram embasadas, assim, na declarada distincdo das penas de acordo com a posicao
social, religiosa e cultural dos sujeitos envolvidos'%. (ZAFFARONI, 2003)

N&o obstante os avancos legislativos de afirmacao dos preceitos igualitarios
desde o Brasil Império, o ordenamento juridico € posto em contradicdo com a
discriminagao real, vigente em uma espécie de “segundo cddigo”, reprodutor de uma

ideologia enraizada na escravidao, colonizagao e ditatura militar'%4,

192 N.E. Expressao cunhada pelo professor Evandro Pizza em palestra ministrada durante a IX Semana
Juridica: A Criminologia no Século XXI: Critica aos Sistema Juridico-Penal Brasileiro — PI, em 07 de
novembro de 2014

103 Nesse sentido, possui expressiva representatividade a norma XXXVIII das Ordenagdes Filipinas: “Do
que matou a sua mulher por flagrante em adultério: Achando o homem casado sua mulher em adultério,
licitamente podera matar assim a ela como o adultero, salvo se o marido for pedo e o adultério fidalgo ou
Nosso desembargador, ou pessoas de maior  qualidade.” Disponivel em <
http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=88&id_obra=65&pagina=77>, acesso em: 07
de agosto de 2014)

104 Quanto a isso, cabem ainda duas observagdes pontuadas por Salla quando da andlise das prisdes
da América do Sul através dos sistemas carcerarios brasileiro, chileno e argentino. Primeiro se destaca
o fato de serem paises marcadamente construidos sobre uma trajetéria histérica de regimes autoritarios,
heranga visivelmente presente no funcionamento dos aparatos de seguranca publica; segundo refere-se
a influéncia econémica e politica que o contexto mundial, mediado pela globalizagao, possui sobre eles,
assim, tomam a concepgéao de politica criminal internacional, em regra, sem grandes reflexdes, o que


http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=88&id_obra=65&pagina=77
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A seletividade do sistema de controle penal se da através da rotulagédo de
individuos identificado como “estranhos” ou “inimigos” (ZAFFARONI, 2007, p. 12). No
Brasil, esse estranho é figurado pelo negro. Eugénio Raul Zaffaroni, em seu livro Em
busca das penas perdidas (1988), desenvolve a teoria de que a colbnia escravista € a
nossa primeira prisdao, 0 momento em que a sociedade brasileira passa a disciplinar os
corpos por meio de mecanismos de vigilancia. E o navio negreiro é a nossa primeira
fabrica, cuja producdo é o negro, a raca negra e a discriminacao que a justifica.
(ZAFFARONI, 1991) Nao existe raca sem pena. Nao existe racismo sem sistema penal.
E o racismo estrutura as concepgdes sobre quem sdo 0s outros raciais da nossa
sociedade (Informacgéo verbal)'®

A discricao das rebelides e motins nos navios negreiros por Rediker nos remetem
de volta aos eventos de violéncia extrema no Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
ambas seguidas de intensa repressdo. “‘Dessa maneira, africanos espoliados
constituiam entre si associacdes informais de ajuda muitua, em alguns casos até
mesmo ‘nacgdes’ no convés inferior de um navio negreiro” (REDIKER, 2011, p. 140).

O encarceramento em massa traz o agravamento das condicdes de vida no
carcere, acompanhado pelas praticas de torturas, ineficacia crbnica da assisténcia
prisional, sucessao de rebelides e pela consolidagdo do poder de grupos criminosos.
Além da ideologia punitivista, disseminada desde a midia até a producao académica, e
se consolidando em politicas publicas, variados sdo os elementos que instigam a

superlotagdo dos novos navios negreiros:

A criminalizagdo da miséria, a repressdo as ilegalidades e estratégias de
sobrevivéncia das camadas pobres e o combate ao trafico de drogas compdem
0s principais ingredientes que explicam a explosdo nas taxas de
encarceramento em praticamente todos os paises do mundo ocidental. O Brasil
parece representar um bom exemplo desta linha de analise. (SALLA, 2006, p.
289)

O inspetor penitenciario Martins, lembra que vieram [para o CPP], no final da
década de 90, funcionarios transferidos de outras reparticbes do estado. Veio o

“Neguinho” (ex-jogador do Sampaio) e “ltamar”, vieram para tratar do esporte, mas

favorece o fortalecimento da seguranga publica pouco relacionada com os direitos humanos. (2008, p.
01)

195 N.E. Andlise realizada pelo professor Evandro Pizza em palestra ministrada durante a IX Semana
Juridica: A Criminologia no Século XXI: Critica aos Sistema Juridico-Penal Brasileiro — Pl, em 07 de
novembro de 2014
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acabaram na seguranca. E o cara sem nenhum preparo recebia uma escopeta para
trabalhar. Observa-se, assim, a maximizacao do Estado de policia em detrimento do
Estado de direito. (ZAFFARONI, 2007, 09)

Junto a isso, soma-se o0 acelerado processo de terceirizagdao de servicos pelo
qual o Complexo Penitenciario de Pedrinhas passa desde meados do ano 2004, a
comecar pela desvalorizacdo das carreiras profissionais dos agentes e inspetores
penitenciarios, com a minoracao dos concursos publicos e a contratacdo de empresas
privadas para a realizagdo da segurancga. Atividades, antes exercidas pelos proprios
internos, como a alimentagao e o servico de limpeza das unidades, foram terceiradas.
Apesar de conservarem a gestao publica, todos os estabelecimentos de Pedrinhas
possuem terceirizagao “parcial”.'%

A rotina do dentro do CPP se transforma com o crescimento do numero de
presos e a estagnacéo do numero de agentes. Em regra o plantdo da noite anterior ja
era responsavel por liberar os internos para o banho de sol, as 6:00 a manha. Depois,
tal tarefa foi passada aos plantonistas de chegada, as 8:00 da manha. A tranca (retorno
dos internos para as celas) era feita apenas as 18:00. Com os anos, o tempo do banho
de sol foi reduzido, a abertura para o banho de sol s6 ocorre por volta das 15:00,
enquanto a tranca chega a ocorrer uma hora depois, as 16:00. Isso em razao da
dificuldade na realizacdo da contagem dos presos, provocada pela desproporcao do
numero de agentes em relagao ao numero de internos.

O SINDSPEM/MA, sistematizou a proporcdo entre agentes penitenciario e

internos do CPP, obtiveram como resultados ao quadro a seguir:

Quadro 4: Dados proporcionais da seguranga em relagao aos presos, datado de junho de

2010.
Estabelecimento Numero de Numero de Proporgéo:
Penal agentes internos agentes/internos
CADET 06 643 01/107
CCPJ 02 292 01/146
Penitenciaria Sao 06 163 01/27
Luis
Anexo Penitenciaria 02 196 01/98
Sao Luis

106 Recibos de cadastro de inspegdo dos estabelecimentos penais do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas
Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-
page>, acesso em: 18 de setembro de 2014


http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-page
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-page
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Penitenciaria de 04 152 01/35
Pedrinhas
CDP 02 620 01/310

Fonte: SINDSPEM/MA

Até antes de eu sair, 0s presos do trabalho externo eram muitos. Saiam 6:00 e
as vezes eu esperava eles até 20:00. Quando ainda havia respeito, eu colocava uma
rede no meio do pavilhao e dormia la mesmo, porque 4:00 da manha eu tinha que levar
0S presos pra fazerem o café.

Atualmente, quatro sdo as empresas responsaveis pela seguranca terceirizada
em Pedrinhas: Gestor Servicos Empresariais LTDA, Civiliza Gestao Prisional LTDA,
VTl Servicos com Proj. Mod. e Gestdo Cooperativa LTDA e Atlantica Seguranca
Técnica LTDA, que foram favorecidas no ano de 2014, segundo Portal da
Transparéncia, com R$ 20.701.870,17; R$ 19.116.190,45; R$ 57.189.100,42 e R$
23.423.822,29, respectivamente. Os numeros de homicidios e fugas divulgados no
ultimo ano deixam fortes duvidas quanto a aplicacédo adequada dos recursos fornecidos
e a efetividade desta parceria com o setor privado.

Ainda segundo o Portal de Transparéncia do governo do Maranhao, a empresa
Masan Comercial Distribuidora LTDA, foi favorecida com R$ 34.432.136,50 durante o
ano de 2014, cuja funcao consiste no fornecimento da alimentacdo das unidades
prisionais. Mais uma vez, o valor dos servigos esta em imensa contradicao com a sua
efetividade.

A histérica concentracdo da execugéo da pena privativa de liberdade na capital
do estado do Maranh&o, Séo Luis, € um gravame provocado pelo contexto local. Além
de toda situagdo das delegacias do interior do estado, operadas como
estabelecimentos penais sem qualquer estrutura para tanto, € catastrofica.

As terceirizagbes, primeiros sintomas da logica de privatizacdo dos presidios
importada dos Estados Unidos da América, que por sua vez consiste no avango do
programa politico-econdmico do Estado Neoliberal, surgem do descobrimento da prisao
como negédcio. Sob o forte argumento politico de impoténcia da administracdo estatal
sobre os estabelecimentos penais, a parceria publico-privada é apresentada como
solugcdo para toda a insalubridade do carcere. Entretanto, tal argumentagéo é
historicamente precedida por um processo de sucateamento das instituicdes prisionais,

se trata, em verdade, da criacdo de uma nova area de negécios, na qual prevalecera a
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|6gica empresarial, o retorno do investimento privado, e ndo o dever de garantismo da
dignidade da pessoa humana encarcerada ou a melhor politica publica.

Nao é mera coincidéncia identificar semelhancas entre esse movimento e aquele
ocorrido no decorrer do século XIX com as casas de correcdo, as quais eram
financiadas por interessados na exploracao da mao-de-obra dos internos. Cabe lembrar
custeio de tais instituicdes cessou imediatamente quando deixaram de ter utilidade aos
interesses econémicos.

Por todos os argumentos expostos no decorrer do trabalho, a crise do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas tem raizes nas relagdes sociais contraditérias fundantes de
nossa sociedade, o que vem a tona com a mercantilizacao da violéncia e do controle,
quando a pessoa em privacao de liberdade deixa, até no discurso, de ser tida como
sujeito de direitos e passa, deliberadamente, a condicdo de mercadoria.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas é a maior expressdo atual da
incapacidade do Estado brasileiro de gerir o sistema penitenciario. Esta instituicao falida
para 0s encarcerados e extremamente lucrativa para tantos outros, permite a
manutencdo da pratica de torturas e maus tratos aos prisioneiros, as condicoes
degradantes de encarceramento expressam violacoes cotidianas a dignidade humana.

As movimentacodes ocorridas apds a rebelido de outrubro de 2013 trouxeram os
dados necessarios para a representacao concreta do estado de crise sobre o qual se
constitui o complexo. O acompanhamento dos familiares de vitimas da rebelido foi
singular para a aproximag¢ao com o perfil s6cio-econémico dos sujeitos criminalizados
e de suas familias. Nestes lares o Estado s se fez presente enquanto Estado penal,
quando da imposi¢cdo do controle. O mesmo vale para as mulheres, maes e irmas
agredidas nas penitenciarias, que s6 sao vistas pelo estado enquanto “mulheres de
bandido” e sao tratadas como tal, a base de intolerancia e violéncia.

A participacao nas atividades do Grupo de Familiares e Amigos de Pessoas em
Privacdo de Liberdade — REVOAR, trouxe a perspectiva da resisténcia e do
fortalecimento desses atores marginalizados em prol de uma real emancipacao.

A crise é percebida em diversos aspectos. Enquanto crise aparente, é exposta
a partir das denuncias e dos numeros extraidos dos relatorios oficiais do Estado, que
declaram abertamente o aviltamento dos direitos humanos da pessoa encarcerada e
de seus familiares. Em verdade, Por outro lado,

Identificar os fatores que construiram e sustentam o quadro de desordem e
hostilidade presente em todas as unidades do complexo € um trabalho multifacetario,
que inclui andlises de amplitude macro e microssociolégicas.

De inicio, o cenario a ser estudado foi decomposto, tendo em vista que, antes
de tudo, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas € uma instituicdo historicamente
construida: a prisdo. Assim, partimos do estudo da formacgéo e consolidagéao do carcere
como estabelecimento destinado ao cumprimento da pena privativa de liberdade, que
por sua vez, ganhou centralidade no controle social a partir do processo de
consolidagéo do capitalismo.

E certo, contudo, que o interesse aqui n&o é estritamente histérico. Revisitar as
origens do sistema carcerério significa recusar a consideracdo da prisdo como uma

instituicdo isolada e separada do contexto social. Aqui estdo as razdes profundas da
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crise do sistema carcerario, junto as contradicoes dos modelos econdmicos e politicos
de nossa sociedade.

Voltando o olhar para as formas de pensar o crime e 0s elementos para sua
repressao desenvolvidos em cada época, observa-se que uma ciéncia do crime sé pode
ser desenvolvida com a consolidacao das prisdes, pois reune o objeto, o criminoso, em
um local de observacao que é pressuposto para a aplicagdo do método positivista.

Ap6s demorada revisdo das teorias criminoldgicas, a sua insuficiéncia para
explicar a realidade criminal se expde, em razao de desconsiderarem todo 0 processo
histérico de construcao do céarcere e sua intima relacao com a consolidacao do sistema
capitalista.

Apenas com a revolucao paradigmatica realizada pela teoria do Labeling
Approach, o caminho para uma praxis tedrica é aberto, pois faz girar o eixo do conceito
de crime, que deixa de ser uma qualidade universal e aistorica, ganhando constituintes
sociais e avangando para os conceitos de criminalizag&o.

Considerando os avangos na dimensao de definicao trazido pela concepcao de
processo criminalizante, a Criminologia Critica produz completa ruptura com a
criminologia tradicional, trazendo a luz a busca de uma praxis teérica através da
agregacao da dimensao do poder.

Em vista disso, o atual cenario prisional maranhense foi construido muito antes
dos muros de Pedrinhas. Guiados por Rosa del Olmo e Rediker, fica facil apreender a
pluralidade de raizes que o sustentam: do imperialismo ideoldgico, que impde a
América Latina receitas prontas, porém, desconexas com sua realidade, criando o mito
sobre sua insuficiéncia teorica; do processo colonizador escravista, responsavel por
nossa inclus&do na divisdo internacional do trabalho, ao mesmo tempo que nos mantém
a periferia do mundo; da heranca de uma ditadura “mal resolvida”, cujos resquicios séo
sentidos nas torturas e maus tratos aos “resistentes a disciplina do sistema”. Tal
conglomerado de influéncias resulta no encarceramento em massa, tatica para o
controle da pobreza.

Soma-se a isso, 0 processo de terceirizacdo e sucateamento dos
estabelecimentos penais maranhenses, o que traz a tona a mais profunda das raizes,
as relagdes de producéao capitalistas.

Sendo assim, imprescindivel a persegui¢do de um sistema penal menos injusto,
tomando o garantismo penal como tatica imediata de fiscalizacdo do respeito aos

direitos humanos, mas sem ignorar que o carcere esta comprometido com uma ordem
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social injusta, o que lhe impossibilita de assumir a justica como seu fim. O criticismo se
apresenta, deste modo, como estratégia de superacao radical, possivel apenas com a

efetiva emancipagao humana.
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APENDICE “A”

Manifestacdo, em frente a SEJAP, de familiares de pessoas em privagdo de liberdade no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas (setembro de 2014)
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Repasse da reunido com o secretario da SEJAP em setembro de 2014 (setembro de 2014)
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Repaésé da reunido com o secretério da SEJAP em setemro de 2014 (setembro de 2014)

Reunido de familiares de pessoas em privagéo de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas
para avaliacdo das atividades(setembro de 2014)
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Reunido de familiares de pessoas em privagdo de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas
para avaliagcdo das atividades(setembro de 2014)
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Reunido de organizagcdo do REVOAR (agosto de 2014)

Reunido do REVOAR e cha de bebé (novembre 2014)
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ANEXOS

ANEXO “A”

Conselho Nacional de Justica

Oficion®: /GP - DMF/2013
Brasilia, 27 de dezembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa
Presidente do Conselho Nacional de Justica

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS
DO MARANHAO — OFICIO 363/GP/2013

Senhor Presidente,

As inspegbes foram realizadas na companhia do Conselheiro Alexandre
Berzosa Saliba, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), designado pelo
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

Antes de quaisquer consideragdes sobre a realidade encontrada nos
estabelecimentos penais inspecionados, ha de se destacar um breve histérico da

sequéncia de mortes ocorridas nos estabelecimentos penitenciarios do Maranhao.
Histérico de mortes

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas possui varios estabelecimentos

prisionais em que esta recolhida a maior parte dos presos do Estado. Algumas
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Comarcas que enviam presos para o Complexo estao localizadas ha mais de 800km da
capital.

Essa grande concentracdo de presos, principalmente com a jungédo de
presos do interior com os da capital, foi o principal fato motivador da criagao de facgdes
no sistema prisional maranhense. A primeira delas surgiu exatamente como medida de
defesa dos detentos do interior contra os da capital.

Até a rebelido de 2002, os presos mortos eram sempre oriundos do interior,
0 que serviu de motivagdo para a criagdo da facgdo dos “baixadeiros”. Este grupo
depois passou a se autodenominar de Primeiro Comando do Maranhdo (PCM). Desta
facg@o surgiu outra denominada “anjos da morte”. O “Bonde dos 40” é a facgdo mais
nova e mais violenta que congrega os presos da capital.

Em novembro de 2010 ocorreu uma grande rebelido no presidio Sao Luis
em que 18 presos foram mortos, sendo 03 deles por decapitagdo. Em 07 de fevereiro
de 2011, na Cidade de Pinheiro-Ma, localizada a 80 km da Capital do Estado, 06
presos da Delegacia Regional da Comarca foram mortos durante uma rebelido, sendo
03 decapitados.

Apos a Rebelido ocorrida no Municipio de Pinheiro, o Conselho Nacional de
Justica fez inspecdo na referida Delegacia e constatou a superlotagdo, estrutura
precaria da Unidade, comando de facgbes, mas condigbes de higiene, falta de
iluminacdo, alimentacdo inadequada, servidores desqualificados para as fungées,
péssimas condigbes de segurancga, entre outros problemas.'

O Relatério do supramencionado Grupo de Trabalho também constatou que
os inquéritos n° 589/2008, 1714/2008 e 169/2010, mencionados no ultimo relatoério?
apresentado ao CNJ pelo grupo formado para levantamento e apuragéo de casos de

abuso de autoridade, tortura e qualquer tipo de violéncia perpetrado por agentes

1 Relatério CNJ. Portaria Conjunta N° 01 de 09 de fevereiro de 2011.
2 RELATORIO. Portaria DMF n° 06, de 07/04/2010
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publicos, ou sob a conivéncia destes, contra presos no Estado do Maranhao, realizado

com base na Portaria DMF n° 06, de 07/04/2010, ainda ndo haviam sido concluidos. A

situagdo de cada um, na data do Relatério relacionado a Portaria Conjunta 01/2011, era

a seguinte:

INQUERITO POLICIAL - 589/2008

Finalidade: destinado a apurar supostos atos de tortura contra
“flanelinhas, ambulantes e presos reclusos na CPPJ/ANIL".
Instauracgao: 24/04/2008

Situacdo: Requerimento de dilagdo de prazo. No Ministério
Publico desde 24.01.2011

INQUERITO POLICIAL - 1714/2008

Finalidade: para apurar suposta pratica de tortura contra o
detento Nahilton Costa de Sales no Centro de Detencdo de
Pedrinhas.

Instauragdo: 18/12/2008

Situagdo: Na Policia Federal para oitiva de pessoas.

INQUERITO POLICIAL - 169/2010

Finalidade: para apurar suposto crime de homicidio perpetrado
contra Weldeir Rodrigues de Araljo Filho (detento), nas
proximidades do Centro de Detengcdo Proviséria de Sao Luiz,
guando da tentativa de fuga de varios presos.

Instauragéo: 24/02/2010

Situacdo: Requerimento de dilacdo de prazo. No Ministério
Publico desde 18.02.2011

Outro inquérito policial que caminhava na mesma situagdo na Policia

Federal é o de n° 610/2010, instaurado em 15.10.2010 para investigar eventual

envolvimento em crimes do Ex-Secretario Adjunto de Administragdo Penitenciaria do

Estado. Sobre este fato especifico se deve registrar que o preso que teria sido a vitima

do Secretario Adjunto deu entrevista informando que estava sendo ameacado e acabou

sendo morto pouco antes de ser incluido em programa de protecéo a testemunhas.
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Em 05 de outrubro de 2012 o Ministro Aires Brito, a época presidindo o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, enviou oficio’ ao Governo do Estado solicitando
do executivo audiéncia com o Coordenador da Unidade de Monitoramento Carcerario
do Estado para tratar da assinatura de Termo de Compromisso em que o Governo do
Estado declararia a intengéo de resolver os problemas constatados durante os mutirbes
e inspecgodes, todavia, ndo obteve resposta.

Também em 25 de dezembro de 2012, e de forma infrutifera, a Unidade de
Monitoramento do Sistema Carcerario no Estado do Maranhdo enviou ao Poder
Executivo estadual proposta de Termo de Compromisso?, visando a construgdo de 02
unidades prisionais de seguran¢ca maxima (01 na capital e outra no interior); abertura
de 3.000 vagas com a construgdo e adaptagdo de unidades prisionais no interior do
Estado, dentre outras.

Na noite do dia 9 de outubro do presente ano, houve uma outra rebelido na
Casa de Detencdo no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Na ocasido, além da
destruicdo de varias celas por parte dos presos’, 9 detentos morreram e 30 ficaram
feridos.*

No dia 23 de outubro, o CNJ e o CNMP realizam uma fiscalizagdo nas
Unidades do Complexo Penitenciario de Pedrinhas e no Hospital Socorrdo I,
oportunidade em que ficou reafirmada a condigdo de segurancga e precariedade dos
presidios’.

Apds a inspegdo das Unidades prisionais a equipe reuniu-se com a
Governadora do Estado, oportunidade em que a representante do Poder Executivo

assumiu o compromisso (verbal) de construir 11 unidades prisionais espalhadas no

3 Oficio n° 370-GP-DMF-2012

4 Oficio n® 168/2012 UMAAF/TJMA e Termo de Compromisso.

5 Fotos 09.10.2013. Celas destruidas

6 Foto 09.10.2013. Presos mortos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

7 Relatério de visistas ao sistema prisional do Estado do Maranh&o pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP
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Territério do Estado e realizar a abertura de concurso publico para o quadro de
servidores do Sistema Prisional do Estado.

Em fungado das ultimas mortes ocorridas na Casa de Detengéo, a Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e a Ordem dos Advogados do Brasil acionaram a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, no dia 16.12.2013, foi expedida
Medida Cautelar n® 367-13°, em que a CIDH solicita ao Governo do Brasil,
cautelarmente: medidas necessarias e efetivas para evitar mortes e danos a
integridade dos presos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas; redugdo da
superlotagao prisional; investigacdo dos fatos que ocasionaram a adogdo das medidas
cautelares; e ainda, informagdes, no prazo de 15 dias sobre as medidas adotadas, com
atualizagdes periddicas.

Na manha do dia seguinte a expedigédo da referida Medida Cautelar, houve
um motim no Centro de Detengado Provisdria (CDP) de Pedrinhas, ocasido em que
foram confirmadas as mortes de 04 detentos’. No mesmo dia confirmou-se a morte de
mais um na CCPJ do Anil.

No dia 19, mais um preso foi assassinado no Presidio Sao Luis Il, morte
esta ocorrida em um dos pavilhdes da Unidade, no horario de visita intima.

Foi neste mesmo presidio que foram encontrados os doentes mentais em
cumprimento de medidas de seguranga e em situagéo de internagao cautelar'.

A falta de vagas em unidades de saude para as internagbes cautelares e
para o cumprimento das medidas de seguranga tem levado o Estado a encaminhar os

doentes mentais para o sistema prisional. Este fato por si s6 ja constitui grave violagao

8 MC367-13-pt. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo 11/2013
9 Foto 17.12.2013 - Detentos mortos no CDP.
10 Video 20.12.2013 - Video - Doentes Mentais no Presidio S&o Luis
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de direitos humanos, mas podera ter outras consequéncias, tais como eventual
exterminio dos doentes mentais.

No dia 23, ja depois da inspeg¢ao que resultou neste relatério, o corpo do
preso Antonio Rodrigues de Lima Filho foi encontrado no Presidio S&o Luis Il.

Por fim, ressalta-se que somente no ano de 2013 ja ocorreram 60 mortes
nos presidios maranhenses, sendo que duas delas ap6s as inspec¢des que resultaram

neste relatorio."
Das Inspecdes realizadas

A inspecgdo foi realizada no dia 20.12.2013 nas Unidades do Centro de
Detencao Provisoria - CDP, Central de Presos de Custédia — CCPJ, Casa de Detencéo
— CADET, e Presidios Sao Luis | e Il, objetivando verificar os fatos que estdo causando
as rebelides e mortes de detentos naqueles locais.

Verificou-se que as unidades estédo superlotadas e ja ndo ha mais condigbes
para manter a integridade fisica dos presos, seus familiares e de quem mais frequente
os presidios de Pedrinhas.

Nas unidades visitadas, o acesso a alguns pavilhées era precedido de
negociagdo com os lideres das facgbes. Os chefes de plantédo e diretores das unidades
nao eram capazes de garantir a segurancga da equipe que inspecionava a unidade, sob
o fundamento de que as facgbes poderiam considerar a inspe¢gdo em dia de visita
intima como um ato de desrespeito'”. Os proprios servidores da administragdo
penitenciaria informam que os presos novos sdo obrigados a escolher uma facgéo

quando ingressam nas unidades do complexo penitenciario de Pedrinhas.

11 Lista de Mortos em 2013.
12 Video do chefe de plantdo do CDP informando ser impossivel inspecionar pavilhdo em momento
de visita.
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No Centro de Detengéo Provisoria as celas ndo possuem grades, o que
possibilita a circulagéo de todos os presos sem qualquer restricdo. Esta impossibilidade
de separagdo dos presos inviabiliza a garantia de seguranga minima para os presos
sem posto de comando nos pavilhées.

Em dias de visita intima no Presidio Sdo Luis | e Il e no CDP, as mulheres
dos presos sdo postas todas de uma vez nos pavilhdes e as celas sdo abertas. Os
encontros intimos ocorrem em ambiente coletivo. Com isso, os presos e suas
companheiras podem circular livremente em todas as celas do pavilhdo, e essa
circunstancia facilita o abuso sexual praticado contra companheiras dos presos sem
posto de comando nos pavilhées.

Ressalta-se que a morte ocorrida no dia 19 do més em curso no Presidio
Sao Luis Il foi justamente na ocasido da visita intima, o que pode ser um indicio de que
seria em decorréncia de desentendimentos nos momentos em que ocorriam relagées
sexuais em ambiente coletivo."

O numero excessivo de mortes em um unico ano (60) é outro fato revelador
da necessidade da comunhdo de esforcos para organizar o sistema prisional do
Maranhao.

A extrema violéncia € a marca principal das facgées que dominam o sistema
prisional maranhense. Um video enviado pelo presidente do sindicato dos agentes
penitenciarios mostra um preso vivo com a pele do membro inferior dissecada,
expondo musculo, tenddes, vasos e ossos, tudo isso antes de ser morto nas

dependéncias do Complexo Penitenciario de Pedrinhas'.

13_Video em que o Diretor do Presidio S&o Luis |l fala sobre o preso morto no dia da visita intima.
14 Video de um preso com a pele do membro inferior dissecada no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas.
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Conclusao

A precariedade do sistema prisional maranhense ja foi constatada em
momentos anteriores, em especial por este Conselho Nacional de Justica. O Governo
do Estado do Maranhao ja recebeu varias indicagées da necessidade de estruturar o
sistema com o preenchimento dos cargos na administragdo penitenciaria, construgao
de pequenas unidades prisionais no interior do Estado, além de outras medidas
estruturantes que possibilitem ao Estado o enfrentamento das facgdes do crime
organizado.

Além disso, o Estado tem se mostrado incapaz de apurar, com o rigor
necessario, todos os desvios por abuso de autoridade, tortura, outras formas de
violéncia e corrupgao praticadas por agentes publicos.

Assim, indicamos a necessidade de atuagdo mais intensa deste Conselho
com o objetivo de motivar as instituicbes locais para o cumprimento das
recomendagoes anteriores deste Conselho, do CNMP e da propria OEA.

Essa é a realidade que foi constatada. Sendo assim, submeto o presente
relato a apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente.

Douglas de Melo Martins
Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ e Coordenador do DMF/CNJ

125



ANEXO “B”

CONSELHO
NACIONAL DO
Ministerio PUBLICO

RELATORIO DE VISITAS AO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO MARANHAO

PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP

Para cumprir agenda de trabalhos de visitas ao sistema prisional do Estado

do Maranhao, integrantes da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranga Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP, acompanhados de representagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
compareceram a cidade de Sao Luis, no periodo de 22 a 24/10/2013.

Dia 22/10

PARTICIPANTES:

Conselheiro MARIO BONSAGLIA - Presidente da Comissdo de
Aperfeicoamento da Atuagdo do Ministério Publico no Sistema Prisional, no
Controle Externo da Atividade Policial e na Seguranga Publica — CNMP:

Juiz  Auxiliar DOUGLAS DE MELO MARTINS - Coordenador do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizago do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugéo de Medidas Socioeducativas (DMF) — CNJ:

Membros Auxiliares Ivana Farina Navarrete Pena e Paulo Taubemblatt —
Comissé&o de Aperfeicoamento da Atuagdo do Ministério Plblico no Sistema
Prisional, no Controle Externo da Atividade Policial e na Seguranga Publica,
do CNMP.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

15h30 — Reuni&o com o Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhéo, Desor.
Antbnio Guerreiro Janior',

A abertura da reunido foi feita pelo Desor. Presidente, que saudou os

integrantes do CNMP e do CNJ, externando a preocupagéo do Tribunal de Justica do

I Participaram da reunido de trabalho no TJ/MA, além do Presidente do TI/MA e dos representantes do CNMP e do
CNJ: Dr. José de Ribamar Froz Sobrinho, Desembargador Coordenador-Geral da UMF/TJ-MA; Dra. Terezinha de
Jesus Guerreiro Bonfim, Subprocuradora-Geral de Justica Administrativa do Estado do Maranhéo; Dr. Suvamy
Vivekananda Meireles, Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Maranhdo; Dr. Marco Aurélio
Rodrigues, Promotor de Justiga; Dr. Carlos Roberto Gomes de Oliveira Paula, Juiz de Direito da 1* VEP; Dr. Edimar
Fernando Mendonga, Juiz de Direito da 2* VEP; José Nilo Ribeiro Filho, Juiz Auxiliar da Presidéncia do TI/MA; e
Miguel Antdnio Figueiredo Moyses, Assessor TI/MA.
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Estado do Maranhdo com as diversas questbes relacionadas ao Sistema Prisional e de
Execugbes Penais, sobretudo no que se refere ao elevado numero de presos provisérios
no Estado, bem como a auséncia de responsabilizagéo dos agentes publicos envolvidos
no inconcebivel nimero de mortes no Sistema Prisional local.

Salientou, ainda, que quanto ao Poder Executivo Estadual, ndo ha
investimentos para novos estabelecimentos e também que foi estabelecida uma politica
indevida de transferéncia de presos do interior para a Capital, restando a descentralizagéo
do Sistema Prisional como uma medida a ser adotada com urgéncia. Finalizou realgando
a importancia da instalagéo recente da Unidade de Monitoramento, Acompanhamento,
Aperfeicoamento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario — UMF (janeiro/2012), no ambito
daquele Tribunal de Justiga.

Na sequéncia, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional do CNMP
esclareceu que a visita do CNMP ao Sistema Prisional do Maranhéo ja restava
deliberada, em razéo das graves ocorréncias verificadas desde 2010, ocasido em que se
deu motim no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, contabilizando-se 18 (dezoito)
mortes, e que a presente inspegdo, que ocorre apds a decretagdo do estado de
emergéncia no Sistema Prisional pela Sra. Governadora do Estado, em virtude de nova
rebeli&o naquele mesmo estabelecimento carcerario, ocorrida no dia 09/10 dltimo, com 9
(nove) mortos, é propicia para a avaliagéo da situagéo atual, bem como para a articulagéo
de medidas emergenciais a serem propostas a Chefia do Poder Executivo, para a solugéo
dos graves problemas identificados.

O Conselheiro Mario Bonsaglia enalteceu, na ocasido, a parceria entre o
CNMP e o CNJ para o trato das questbes relativas ao Sistema Prisional, tanto na
realizagdo de mutirdes carceréarios, como também nas inspecées em locais que
apresentam sérios problemas.

Nesse sentido, foi secundado pelo representante do CNJ, Dr. Douglas de
Melo Martins, que rememorou, na oportunidade, proposta de termo de cooperagéo
encaminhada ao governo do Estado pelo CNJ e a ser firmado entre diversas instituicées,
com o objetivo de efetivar a abertura de vagas para presos provisorios e definitivos do
sistema prisional maranhense no sistema de satde e, ainda, em unidades de internagéo
de adolescentes. Anotou que, até a presente data, ndo houve manifestacdo oficial do
Poder Executivo sobre a matéria.

Apés diversas discussbes entre os presentes, restou convergente a
concluséo de que todos os segmentos envolvidos na solugdo dos graves problemas
verificados no sistema prisional do Maranhao trabalhariam em conjunto na proposigéo de
um novo modelo que possa erradicar a superlotagao, fazer frente as facgdes criminosas
em atividade nas prisées e promover a distribuigdo dos presos de forma regionalizada.

Finalmente, foi entregue ao Conselheiro Bonsaglia Relatério Anual (2013) de
atividades desenvolvidas pela Unidade de Monitoramento, Acompanhamento,
Aperfeigoamento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario — UMF, do Tribunal de Justica —
MA.
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18h — Visita ao Ministério Publico Federal — Procuradoria da Reptblica no Estado do
Maranhéo

Os representantes do CNMP, Conselheiro Mario Bonsaglia e Membro
Auxiliar Ivana Farina Navarrete Pena, compareceram em visita ao Ministério Pablico
Federal — Maranhé&o, quando foram recebidos pela Procuradora da Republica Ana Karizia
Tavora Teixeira Nogueira — PRDC, Procuradora da Reptblica Thayna Freire de Oliveira —
integrante do Conselho Penitenciario e pelo Procurador da Reptiblica Alexandre Silva
Soares - PRDC Substituto.

A oportunidade, foi o CNMP cientificado de Representacéo feita pelo MPF-
MA e pela DPU-MA perante o Sr. Procurador-Geral da Republica, com o fim de ser
formulado pedido de intervengdo da Unido no Estado do Maranhdo, para assegurar a
observancia de direitos da pessoa humana, na forma do art. 34, VII, b, da Constituigéo da
Republica, diante do momento atual do sistema penitenciario maranhense.

Dia 23/10

8h30 - Visita ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas e ao estabelecimento Central de
Custédia de Presos da Justiga - CCPJ do Bairro Anil?.

Tendo em vista as consequéncias da ultima rebeligo verificada no Complexo
de Pedrinhas, com destruicédo das instalagdes da Casa de Detengdo — CADET e
remanejamento dos presos, a visita as unidades do Sistema Prisional Maranhense foi
precedida da articulagdo de medidas de seguranga pelo Promotor de Justiga Marco
Aurélio Cordeiro Rodrigues, Coordenador do GAECO-MP/MA, tendo sido as providéncias
executadas pela Forga Nacional de Seguranga Publica, sob o comando do Tenente-
Coronel Francisco Borges, bem como pelas Policias Civil e Militar e pela Secretaria de
Estado de Justiga e Administragéo Penitenciaria, chefiada pelo Dr. Sebastido Uchéa.

Também em virtude do recente motim, & Comitiva néo foi possivel verificar a
real situagao de lotac&o nos estabelecimentos visitados, ja que os presos que antes se
encontravam na CADET foram remanejados por todo o sistema.

2 Participaram das visitas, além dos representantes do CNMP e do CNJ: Dr. Sebastifio Uchda, Secretario de Justiga e
Administrag@io Penitenciaria do Estado do Maranh#io; Tenente-Coronel Francisco Borges, representante da Forga
Nacional de Seguranga Piiblica; Dra. Regina Lucia de Almeida Rocha, Procuradora-Geral de Justiga do MP/MA: Dr.
Suvamy Vivekananda Meireles, Corregedor-Geral do MP/MA; Dr. Marco Aurélio Rodrigues, Promotor de Justiga
do MP/MA; Dr. Pedro Lino Silva Curvelo, Promotor de Justica do MP/MA; Dr. Carlos Jorge Avelar Silva, Promotor
de Justiga do MP/MA; Dr. Willer Siqueira Mendes Gomes, Promotor de Justica do MP/MA; Dr. José Claudio Cabral
Almada Lima, Promotor de Justica do MP/MA; Dra. Ana Karizia Tavora Teixeira Nogueira, Procuradora da
Repiiblica; Dra. Thayna Freire de Oliveira, Procuradora da Repiiblica; Dr. Alexandre Silva Soares, Procurador da
Repiblica; Dr. Carlos Roberto Gomes de Oliveira Paula, Juiz de Direito da 1° VEP; Dr. Edimar Fernando
Mendonga, Juiz de Direito da 2* VEP; Dr. Lufs Anténio Pedrosa, representante da OAB/MA e Dr. Paulo Rodrigeus
de Castro, representante da DPE/MA.
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Casa de Detengédo — CADET

Inicialmente, a comitiva compareceu ao prédio da CADET, que diante da
rebelido e dos diversos danos ali provocados, estava em reforma e abrigava
pouquissimos presos. Causou espécie o tamanho do tinel cavado para a fuga que restou
frustrada, bem como a absurda quantidade de areia retirada pelos detentos nas
escavagles, depositada em sacos alojados ao fundo de uma cela, denotando absoluta
falta de fiscalizagéo pelos agentes responsaveis (fotos abaixo).

O diretor do estabelecimento é o Sr. Raimundo da C. Brenha Saldanha e sua
capacidade, antes da rebelido, era de 410 (quatrocentos e dez) presos.

Centro de Detengéo Proviséria — CDP

Na sequéncia, a comitiva dirigiu-se ao Centro de Detengéo Proviséria — CDP,
destinado a triagem de presos, estabelecimento que, diante da desocupagéo da CADET,
abrigava cerca de 800 (oitocentos) presos por ocasido da visita, embora tenha
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capacidade para apenas 402 (quatrocentos e dois) detentos.

Além da superlotagdo verificada, as condigées de encarceramento
revelaram-se precarias, com a presenca de “gambiarras” na quase totalidade das celas,
formando um quadro que, na avaliagio do conselheiro Mario Bonsaglia, “é extremamente
preocupante, a exigir solugdes emergenciais”.

Em contato com os detentos, as autoridades ouviram denuncias sobre
situagbes aviltantes ocorridas no estabelecimento prisional, como a de uma cela que foi
esvaziada para a visitagdo da comitiva, onde se verificou um quadro de completa
insalubridade, em que o aparelho sanitario encontrava-se entupido e com fezes a mostra,
no mesmo espago em que alimentos eram preparados em um fogareiro no local instalado.
Também naquele estabelecimento, durante a visita, foi retirado um preso que se sentia
mal, alegando ter sido espancado pela Policia. O nome do detento foi encaminhado a
Promotoria de Justi¢a do Controle Externo da Atividade Policial, para apuragéo do caso.

Ainda com relagéo ao CDP, verificou-se, dos depoimentos dos presos, que a
distribuico dos mesmos nas celas ocorria de acordo com a facgdo criminosa que
integravam (Primeiro Comando do Maranh&o — PCM ou Bonde dos 40), ao total arrepio
das disposigdes legais que determinam a separagéo por situagédo processual e por
regimes de cumprimento de pena.

A diretora do Centro de Detengdo Proviséria é a Sra. Josiane Oliveira
Furtado.

Penitenciarias Sdo Luis l e ll

Ainda no Complexo Prisional de Pedrinhas, foram visitadas as Penitenciarias
Séo Luis | e Il, consideradas de “seguranga maxima®’, sem que sejam dotadas da
estrutura correspondente. Na ocasido, os presos ndo foram vistos dentro das celas, pois
estavam todos na quadra esportiva, em banho de sol. Nessas circunstancias, embora
pudesse a comitiva presenciar as condi¢es das carceragens, que s&o antigas e mal
conservadas, ndo lhe era possivel avaliar a real situagdo em que os detentos eram
alojados. >

Também nessa visita foi possivel verificar a existéncia de “gambiarras” em
diversas celas, instalagbes sanitarias entupidas, preparo de alimento nas carceragens e
inscrigbes nas paredes, indicando a presenga das facgdes criminosas “Bonde dos 40” e
“PCM” (Primeiro Comando do Maranh&o) — fotos abaixo.

O diretor das Penitenciarias é o Sr. Raimundo Teixeira Filho.
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CCPJ do Anil

Na Central de Custédia de Presos de Justica — CCPJ do Anil, além da
superlotagdo comum ao sistema, foi identificada a situacéo mais degradante. A comitiva
constatou que em uma das celas 13 detentos se amontoavam, sem nenhuma condicéo de
higiene. O caso mais grave foi de um preso que usa uma bolsa de colostomia e nao
recebe nenhum tipo de acompanhamento médico. De imediato, o conselheiro Mario
Bonsaglia solicitou aos promotores de Justica que identificassem a situagéo processual
de cada um dos presos.

Na CCPJ, a comisséo foi informada sobre o aparecimento de um revélver de
calibre 38, na manha daquele dia. A arma teria sido jogada por cima do muro, dentro de
uma bola de futebol, por duas pessoas que dirigiam uma motocicleta. O episédio ocorreu
no momento em que os detentos se encontravam no patio tomando banho de sol. A
diregéo do presidio disse que o caso esta sendo investigado (fotos abaixo).
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A diretora da CCPJ do Anil é a Sra. Valdene Cardoso.

Hospital Socorrao Il

Apo6s as visitas aos estabelecimentos penais, a Comitiva dirigiu-se ao
Hospital Socorrdo Il, onde encontravam-se internados 05 (cinco) presos feridos na
rebelido de 09/10.

Além das condigdes gerais precarias do Hospital, superlotado e com
pacientes distribuidos em macas pelos corredores, a Comitiva presenciou a total falta de
seguranga em que se dava a internagéo dos presos feridos. Sob a escolta de apenas dois
agentes, estavam algemados pelos pés as macas, de forma vulneravel.
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14h — Entrevista Coletiva

Concluidas as visitas programadas, foi concedida entrevista coletiva no
auditério do MP/MA, com a presenga dos representantes do CNMP e do CNJ, além de
integrantes do MP/MA e MPF/MA.

Na oportunidade, o CNMP recebeu os seguntes documentos ;

— Relatério da Situagéo do Sistema Penitenciario do Estado do Maranh&o, elaborado
e entregue pelo Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Estado do
Maranhéao — SINDSPEM-MA e

- Relatério de Visita a Unidades Prisionais do Complexo Penitenciario de Pedrinhas
— MA, elaborado e entregue pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos do Maranhéo.

15h - Reunido na sede do Ministério Publico do Maranh&o, para discussdo do atual
contexto prisional e articulagéo de medidas a serem propostas.®

Dando inicio & reunido, a Procuradora-Geral de Justiga, Dra. Regina Lcia
de Almeida Rocha saudou os representantes do CNMP, bem como os integrantes do
Ministério Pablico maranhense ali presentes, ressaltando a importancia do tema em
debate, relativo as graves condigdes do sistema penitenciario maranhense e a atuagéo do
parquet estadual no enfrentamento dos diversos problemas verificados por todo o
Maranh&o.

Com a palavra, o Conselheiro Mario Bonsaglia agradeceu, inicialmente, o
empenho do Ministério Publico local para a realizagéo exitosa da agenda de trabalhos no
Estado, assinalando especialmente o exemplo da Procuradora-Geral de Justiga, que
capitaneou os integrantes do MP/MA nas visitas realizadas, bem como o zelo na adogao
das medidas de seguranga a Comitiva, pelo Promotor de Justica Marco Aurélio Cordeiro
Rodrigues.

Na sequéncia, expds a importancia do cumprimento, pelos Promotores de
Justica com atuagdo na Execucgdo Penal, dos ditames da Resolugao n°® 56/10-CNMP, que
estabelece relatérios mensais e anuais de visitas aos estabelecimentos penais, de modo

3 Participaram da reunifo, além dos representantes do CNMP, os seguintes integrantes do MP/MA: Dra. Regina Liicia
de Almeida Rocha, Procuradora-Geral de Justiga; Dr. Suvamy Vivekananda Meireles, Corregedor-Geral; Dr. Marcos
Valentim Pinheiro Paixdo, Assessor-Chefe da PGJ; Dr. Luiz Gonzaga Martins Coelho, Diretor-Geral da PGJ; Dra.
Doracy Moreira Reis Santos, Chefe de Gabinete da Corregedoria Geral; Dra. Rosanna Conceigad Gongalves,
Promotora de Justiga Corregedora; Dr. Marco Aurélio Rodrigues, Promotor de Justiga Coordenador do Grupo de
Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado; Drs. Willer Siqueira Mendes Gomes, Carlos Jorge Avelar
Silva, Pedro Lino Silva Curvelo — Promotores de Justiga de Exceugéio Penal; Dr. José Claudio Cabral Marques,
Promotor de Justiga; Dr. Marcio Thadeu Silva Marques, Coordenador do CAOPE-1J; Dr. Raimundo Nonato Sousa
Cavalcante, Promotor de Justiga da Infancia e Juventude; Dra. Fernanda Helena Nunes Ferreira, Promotora de
Justica de Execugdo de Medidas Sdcio-Educativas e Dr. Jodo Leonardo Souza Pires Leal, Promotor de Justiga de
Defesa da Probidade Administrativa
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a exercer eficaz controle do sistema carcerario, como previsto na LEP. Também externou
a preocupagéo do Conselho com o elevado nimero de mortes de presos verificadas nos
estabelecimentos penais do Maranh&do, assim como com as constantes e violentas
rebelides ocorridas nos ultimos anos e com as precarias condigées de encarceramento,
que submetem os detentos a diversas violagdes de seus direitos.

Apobs essas consideragdes, os representantes do CNMP passaram a ouvir
os depoimentos dos membros dos MP/MA presentes, que relataram as atividades
desempenhadas diante da crise no sistema penitenciario estadual, além das dificuldades
pelos mesmos encontradas na solugéo dos diversos problemas detectados, sobretudo
com relacdo ao Poder Executivo Estadual e & manutencéo de importantes decisées
judiciais em agdes civis publicas, no segundo grau de jurisdigdo.

No encerramento da reunido, externaram a importancia de ser retomada
junto a Governadoria do Estado a discussdo acerca da assinatura de Termo de
Cooperacgédo proposto em setembro de 2012, por intermédio do CNJ, indicando, ainda,
medidas urgentes a serem buscadas, como : abertura de novas vagas no sistema,
construcéo imediata de presidios de seguranga maxima nas cidades de S&ao Luis e
Imperatriz, realizagcdo de concurso publico para agentes penitenciarios, fortalecimento da
seguranga interna institucioanal nos presidios e apuragdo dos diversos homicidios
acorridos nos presidios do Estado, contabilizados em 25 apenas neste Ultimo semestre.

Apos a manifestagédo dos presentes, a Sra. Procuradora-Geral de Justica fez
a entrega ao Conselheiro Mario Bonsaglia dos seguintes documentos:

— Relatédrio de Atividades desenvolvidas pela 32 Promotoria de Justica de Execugbes
Penais de Sao Luis, incluindo Ag¢des Civis Publicas ajuizadas para a Interdigéo de
espagos na Penitenciaria Sao Luis Il e de Pedrinhas, além de Procedimentos
Administrativos e Inquéritos Civis Pulblicos instaurados para apurar
desaparecimento de preso, cobrangas indevidas de honorarios e/ou propinas de
detentos, falta de vagas e de seguranga no sistema prisional de Séo Luis;

— Relatério de Recomendagdes expedidas pela 292 e 312 Promotoria de Justiga
Criminais de S&o Lufs, nos anos de 2012 e 2013, dirigidas a Secretaria de Justiga
e de Administragdo Penitenciaria, tendo como objeto o registro das informacdes
das ocorréncias verificadas no ambito de cada unidade prisional destinada a
presos provisérios; a separacdo e a liberagdo de presos nos estabelecimentos
prisionais; a implementagéo de medidas para a melhoria das condigées fisicas e
humanas das unidades carcerarias de presos provisorios;

— Relatério das providéncias adotadas pelas 2% e 4* Promotorias de Execugdes
Penais de SZo Luis, para melhoria das condigdes dos estabelecimentos prisionais
da Capital, que arrola Inquéritos Civis Publicos instaurados em conjunto com as
demais Promotorias de Justica de Execucdes Penais, para apurar falta de vagas,
deficiéncia estrutural, inseguranga e violagédo dos direitos dos presos custodiados
na Casa de Detengdo | — CADET e para coletar dados acerca da falta de
seguranga na Penitencidria e nos presidios da Comarca; Procedimentos
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Administrativos em tramitagédo, para verificar a correta aplicagédo de recursos,
apurar a falta de vagas na Casa do Albergado e condigbes de cumprimento de
pena em regime aberto, levantar dados acerca do fabrico e comercializagéo de
alimentos no interior dos presidios e acerca da quantidade de presos mortos nos
estabelecimentos prisionais no periodo compreendido de 2004 a 2013, além de
Recomendagdes expedidas e Representagdes diversas;

- Termo de Cooperagéo proposto em setembro de 2012 & Governadora do Estado,
firmado por integrantes do CNJ, do TJ-MA, da PGJ-MA e DPE-MA;

- Relatério da rebelidgo no Presidio de Seguranga Maxima S&o Luis (Complexo
Penitenciario de Pedrinhas), ocorrida nos dias 08 e 09/11/10 e Plano de Agéo
Emergencial n° 01, elaborados pelo Dr. José Claudio Cabral Marques, Promotor de
Justiga;

— Diagnostico do Sistema Carcerario do Estado do Maranhédo, formulado pela
Procuradoria-Geral de Justiga;

- Noticia de instauragdo de Inquérito Civil Publico pela 29% Promotoria de Justica
Especializada da Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa,
para apuragdo de terceirizagdo de mao de obra para prestagédo de servigos de
vigilancia nos presidios do Estado, em substituicao aos agentes penitenciarios;

- Plano Estadual de Saude do Sistema Penitencidrio do Maranhé&o, resultado de
diversas oficinas realizadas pela 152 Promotoria de Justica Criminal de Séo Luis
junto aos Servidores da Salde do Estado, ao municipio de S&o Luis e as
Secretarias de Seguranga e de Administragéo Penitenciaria;

- Relatério de atuagdo das Promotorias de Justica das Comarcas de Pedreiras, Pago
do Lumiar, Agailandia e Bacabal - MA, na atividade de fiscalizagédo do sistema
prisional;

— Documentagdo sobre a atuagdo das Promotorias de Justiga da Infancia e

Juventude de S&o Luis, especialmente relacionada as condigées de pericia técnica
na area e aos locais de cumprimento de medidas socioeducativas;

— Relatério das inspegées efetuadas pelo MP/MA nas Delegacias da Capital, anos
2012/2013;

- Clipping Especial sobre o sistema penitenciario e

— Anexos com documentos relacionados ao Sistema de Seguranga Publica em
diversas cidades maranhenses.
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Dia 24/10
10h - Palacio dos Ledes

Audiéncia com Roseana Sarney, governadora do Estado do Maranhéo,
representantes do CNMP e do CNJ, do MP/MA e do Poder Judiciario/MA, e Secretarios
Estaduais de Justica e de Administragdo Penitenciaria, da Casa Civil e de Seguranga
Publica.

Em reuni&o no Palacio do Governo do Estado do Maranhéo, o Conselheiro
Mario Bonsaglia externou a Governadora Roseana Sarney, inicialmente, a motivagédo das
visitas procedidas pelo CNMP e pelo CNJ ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
diante das graves ocorréncias ali verificadas, desde a rebeliao ocorrida em 2010, até o
ultimo motim, acontecido no dia 09/10 Ultimo.

O Conselheiro, Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica — CNMP, passou entéo a descrever o
complexo como um local em que hé “presidios com amplo desrespeito a direitos humanos
basicos e com reflexos nefastos sobre a seguranga publica”. Lembrou que a ultima
rebelido resultou em dez mortes e dezenas de feridos e ainda que somente neste ano 38
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pessoas ja morreram por conflitos no sistema.

Na sequéncia, anotou que informagdes obtidas junto ao DEPEN-MJ, por
meio de seu Diretor Augusto Eduardo de Souza Rossini, d&o conta de que verbas federais
destinadas aquele Estado para construgédo de novos estabelecimentos penais foram
devolvidas sem utilizagéo, dado ao nao preenchimento de requisitos técnicos para o inicio
das obras.

Passou, entédo, a detalhar as impressdes obtidas apés as visitas, relatando a
existéncia de “celas pequenissimas, com treze presos amontoados, em precarias
condigdes de higiene, um deles colostomizado” e ainda frisando que “presos provisérios
sao mantidos em celas com os j& condenados e o (nico critério de separagéo é a facgdo
criminosa a qual pertencem”.

Ao concluir sua fala, o Conselheiro indicou & Governadora as medidas ja
arroladas, em setembro de 2012, em proposta de termo de cooperagéo, intermediada
pelo CNJ e firmada pelo Poder Judiciario do Maranh&o, pela Procuradoria-Geral de
Justica e pela Defensoria Publica-Geral do Estado, como sendo as iniciativas que urge
sejam adotadas para solugéo dos graves problemas identificados, ressalvando que tais
providéncias revelam-se ainda oportunas, ja que o quadro se mantém inalterado apés o
decurso do tempo. Das proposicdes formuladas, destacam-se a construgdo de duas
unidades prisionais de seguranga maxima; a construgdo ou adaptagdo de
estabelecimentos prisionais em Comarcas do interior, com a regionalizagéo do sistema; a
criagéo de cargos e realizagdo de concursos publicos para todas as vagas de agente
penitenciario; o incremento do orgamento da Defensoria Publica, além do combate a acao
das facgdes criminosas no sistema penitenciario e a corrupgéo de agentes publicos que
ali atuam.

A seguir, o Juiz Auxiliar Douglas de Melo Martins, Coordenador do DMF —
CNJ, ressaltou a importancia da reunigo, anotando que o CNJ acompanha os problemas
do sistema carcerario maranhense e busca, desde 2012, contribuir para soluciona-los.
Asseverou que o agravamento da crise, com a Ultima rebelido e o elevado numero de
mortes verificadas nos estabelecimentos penais, est4 a demandar medidas
proporcionalmente urgentes e enérgicas, corroborando a proposta de que seja retomado
e pactuado o termo de cooperagéo ja referenciado, com o estabelecimento de plano de
acéo pelo governo estadual.

Com a palavra, a governadora do Maranhdo, Roseana Sarney, apés
discorrer sobre as dificuldades orgamentario-financeiras que o Estado enfrenta para
ampliar os investimentos no sistema penitenciario, bem como relatar as razées técnicas
que impediram a utilizagéo de verbas federais, anunciou que o governo estadual investira
R$ 53 milhdes no sistema carcerario. Detalhou que os recursos sdo do BNDES e seréo
utilizados para a construgéo de onze penitenciarias — dez no interior e uma na capital, Sao
Luis. Na ocasido, os secretarios de Justica e Administragdo Penitenciaria, Sebastiao
Uchoa; e de Seguranga Publica, Aloisio Mendes, detalharam o planejamento das obras a
serem realizadas.

Concluida a reunido, o Conselheiro Mario Bonsaglia afirmou que o resultado
das tratativas realizadas mostrava-se positivo, ja que, além de anunciar a destinagéo de
recursos para a melhoria dos presidios, a governadora se dispds a assinar o termo de
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CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTerio PusLico

compromisso apresentado pelo CNMP, CNJ, MP/MA e Tribunal de Justiga do Estado do
Maranhao, com o objetivo de regularizar a situagao do sistema carcerario naquele Estado.

Brasilia-DF, 28 de novembro <(e 2013.

l

il
INA NAVARRETE PENA =
Membio Auxiliar
/ / /
§ 7‘)'/ )
\J
PAULO TAUBEMBLATT
Membro Auxiliar
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TERMO DE DECLARACOES

Aos 09 de janeiro de 2014, compareceu a sala da Comissdo de Direitos |
Humanos da OAB/MA a senhora Iéda Sousa Silva, brasileira, natural de S&o Luis,
solteira, do lar, RG: 22152892002-0, residente e domiciliada na Rua da Estrela, n. 2k
Primavera, Bom Jesus, S&o Luis/MA, e relatou que ¢ mée de Pedro Leonardo Silva :
Miranda e Leandro César Silva Miranda ambos atualmente custodiados no Presidio E
Sao Luis IT; que Pedro Leonardo Silva esta preso desde 24 de junho de 2013 e Leandro |
César Silva Miranda esta preso desde agosto de 2013 ndo tendo sido julgados até o'
presente momento; que desde 27 de dezembro de 2013 foi instituida uma revista diaria
nas celas e nos presos, consistindo em colocar todos os internos na quadra de cueca; que
na véspera do ano novo (31 de dezembro de 2013) o seu filho mais velho, Leandro
César Silva Miranda, sofreu agressio policial sendo vitima de espancamento durante a
revista realizada pela Forga Nacional; que durante a citada revista os policiais
ordenaram que todos os detentos da mesma cela do seu filho retirassem toda a roupa;
que em virtude de ndo estar usando roupa intima (cueca) pediu para permanecer de
cal¢do, o que foi considerado uma afronta e deu inicio as agressdes por parte da policia;
que os policiais atiraram dentro da cela e também agrediram outros detentos; que seu
fitho mais novo, Pedro Leonardo Silva Miranda, ao reclamar da agressdo contra seu
irmio teve sua com objeto perfurante, levando assim, quatro pontos tio local; que todas
as medicacdes que seus filhos necessitam sdo levadas por ela, pois, ndo ha remédio ¢
materiais para curativo na enfermaria: que desde o dia 26 de dezembro de 2013 as
visitas foram suspensas nos pavilbdes € e D da Sao Luis i}, sob a justificativa de todos
os detentos estariam de castigo; que hda um boato de que um interno teria sido
assassinado no més de dezembro, esquartejado, tendo sido encontrado pelos
trabalhadores da limpeza dentro de um saco de lixo; que seus vizinhos lhe relataram
mais de uma vez que o camburfio da policia tem procurado onde ela mora; que teme
pela sua vida, pois desconfia que sejam mandados pelo parente policial da vitima do
homicidio pelo qual seus filhos sdo acusados; ndo tendo nada mais a declarar, requer a
garantia da integridade fisica de seus filhos.

S3o0 Luis/MA, 09 de janeiro de 2014

(EZOCZ{Q o ik

IEDA SOUSA SILVA

RG. 22152892002-0

(\/\8«&\,\&0 MC‘N‘@A’\

NONNATO MASSON MENDES DOS SANTOS

membro da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/MA
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Quvidoria da DPE-MA

lustica e demacracia andam juntas.

BOVERNC DO

Direitos Mumanas, Assistin 9ot # Cldadenis

RELATORIO DE VISITA

LOCAL DA VISITA: Unidade Prisional de Ressocializacdo do Olho Dégua

Diretor: Falconis;
Capacidade: 86

Nimero atual de internos: 191

PARTICIPANTES:

Mari-Silva Maia — Ouvidora Geral da Defensoria Pablica Estadual/DPE-MA

Raimundo César Martins — Ouvidoria de Direitos Humanos da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania- SEDHIC

Sandra Maria Rodrigues da Silva — Assessoria da Comisséo de Direitos Humanos e das
Minorias da Assembleia Legislativa do Maranhao. i

CONSIDERACOES INICIAIS:

O presente relatério visa registrar informagdes obtidas durante visita realizada no dia 28 de
janeiro de 2014 a Unidade Prisional do Olho Dagua, cujo objetivo foi verificar as condi¢bes em que
se encontram os internos que deflagraram greve de fome desde o dia 26/01/2014 e pediram a

presenca de militantes de direitos humanos a fim de apresentarem suas reivindicagoes.

DA VISITA:

A comissao chegou por volta das 16:00 h & Unidade do Olho Dégua e foi recebida pelo
Diretor o qual informou que a greve de fome teria se iniciado em razdo de problemas relacionados a
alimentagio, pois que a mesma chegaria a unidade sempre com problemas, geralmente, azeda.

A administracio da unidade informou que a unidade tem capacidade para abrigar 86
pessoas e atualmente abriga 191 presos, registrando que, inicialmente a unidade foi destinada a
presos provisérios/condenados por crimes contra a liberdade sexual e por violéncia doméstica,
entretanto, atualmente, ali estio misturados presos provisérios, sentenciados - regime fechado,

semiaberto, condenados por crimes sexuais, violéncia doméstica e ameagados de morte.

Em seguida, a comissdo dirigiu-se ao pavilhao interno onde ouviram os relatos, receberam




uma carta de reivindicacdes e observaram as condigdes das celas.

Da alimentacio — Os internos informam que a alimentagfo € de péssima qualidade, que
vem azeda e causa vérios problemas de saide entre os internos. De acordo com as informacdes, a
reivindicagio dos presos em relagio & alimentagdo € antiga, inclusive jd houve conversas com a
nutricionista e outro representante da empresa fornecedora, entretanto, ndo teria havido qualquer
mudanga na alimentacao.

Segundo as informagdes, na tltima 6* Feira (24/01/2014), a comida veio novamente azeda ¢
entdo os internos negaram-se a comer e informaram a diregio sobre o problema, sendo que o proprio
diretor teria constatado que a comida estava imprépria para o consumo e solicitou providencias a
empresa que se comprometeu a substituir o almogo por lanche e reforcar o jantar naquele dia.
Entretanto, o lanche — 01 pdo 01 caixa pequena de suco — chegou as 15h e faltaram 38 lanches.

Novamente, no domingo (26/01/2014), a comida veio azeda sendo constatado pela direcdo
da casa, a0 que os internos recusaram-se ¢ comer ¢ deflagraram greve de fome até que se tomem
providéncias quanto a qualidade da alimentagéo.

Ainda sobre alimentacio, alguns internos relatam o descaso com as dietas especiais como é
o caso de internos soropositivos e diabéticos que por orientagdio médica deveriam receber
alimentacdo diferenciada.

Das condicdes de alojamento — Observou-se que as celas encontram-se em péssimas

condicoes de habitabilidade, superlotadas, completamente insalubres, sendo que a maioria dos
interno