UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE DIREITO

MAURICIO ROBERTO MONIER ALVES FILHO

SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL FORMAL: a necessidade do sistema

penal para a manutencao da ordem publica nas sociedades contemporaneas

Sao Luis

2014



MAURICIO ROBERTO MONIER ALVES FILHO

SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL FORMAL: a necessidade do sistema
penal para a manutencao da ordem publica nas sociedades contemporaneas
Monografia apresentada ao Curso de Direito da

Universidade Federal do Maranhdo, para obtencdo do
grau de bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Cldudio Alberto Gabriel
Guimaries

Sao Luis

2014



Alves Filho, Mauricio Roberto Monier

Seguranga publica e controle social formal: a necessidade do sistema penal para a
manutengdo da ordem publica nas sociedades contemporaneas / Mauricio Roberto
Monier Alves Filho. —2014.

79 f.

Impresso por computador (Fotocépia).
Orientador: Cldudio Alberto Gabriel Guimaraes.

Monografia (Graduac@o) — Universidade Federal do Maranhdo, Curso de Direito,
2014.

1. Sistema penal 2. Seguranca publica 3. Controle social formal. II. Titulo.

CDU 343.2.01




MAURICIO ROBERTO MONIER ALVES FILHO

SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL FORMAL: a necessidade do sistema

penal para a manutenc¢dao da ordem publica nas sociedades contemporaneas

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Maranhdo, para obtencdo do
grau de bacharel em Direito.

Aprovadoem: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Claudio Alberto Gabriel Guimaraes (Orientador)
Doutor em Criminologia e Direito Publico

Universidade Federal do Maranhao

1° Examinador

Universidade Federal do Maranhio

2° Examinador

Universidade Federal do Maranhdo



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Deus, sem o qual nada haveria.

Agradeco, igualmente, aos meus pais e a0 meu irmao, a base de tudo.

Aos meus avos paternos, in memoriam, Luis Augusto Monier Alves e lone
Ribeiro Alves, pela licao de honestidade e seriedade para com a vida.

Aos meus avos maternos, Valentim Costa e Dina Aurea Serra Costa, pelas
agraddveis narrativas da baixada maranhense.

Aos meus tios e tias agradeco pelo apoio necessdrio.

Aos amigos, pelos bons € maus momentos.

Agradeco, ainda, aos professores da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA)
pelas relevantes licdes ao longo do curso de Direito.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, agradeco pelo
exemplo de compromisso académico e profissionalismo.

Por fim, agradeco a todos que, de certa forma, me ajudaram ao longo dessa

caminhada.



“O valor de um Estado, afinal de contas, é o
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valor dos individuos que o constituem”.

(Stuart Mill, Ensaio sobre a liberdade, p. 201).



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade abordar o tema concernente a seguranca ptblica, a
partir da necessidade do sistema penal para a manutencdo da ordem publica nas sociedades
contemporaneas. Com tal desiderato, faz-se necessdrio tracar um breve panorama histérico
sobre a constituicdo do controle social formal, como forma de demonstrar como se deu o
processo de monopolizacdo estatal do direito de punir as condutas criminosas praticadas no
bojo das relacdes sociais. Nesse diapasdo, apds as consideracdes apresentadas, procederd o
trabalho a andlise das teorias criminoldgicas que contestam as esferas de justificacdo e
legitimacdo dos campos institucionais do direito de punir estatal ao longo dos tempos. Em
seguida, o tema serd abordado a partir de uma perspectiva encartada no ambito das sociedades
contemporaneas, pautando-se a discussao na necessidade do controle social formal e, por via

de consequéncia, do sistema penal e de suas implicagdes pragmdticas para as atividades de

controle da criminalidade e violéncia.

Palavras-chave: Seguranca ptblica. Controle social formal. Sistema penal. Direito de punir.

Ordem publica.



ABSTRACT

This study aims to address the theme related to public security. Starting from the need of the penal
system for the maintenance of public order in contemporary societies. With this purpose, it is
necessary to trace a brief historical overview of the constitution of formal social control as a way
of showing how was the process of state monopolization of the right to punish criminal acts
committed in the midst of social relations. In this vein, after the presented considerations, the
analysis of criminal theories opposite to the justification and legitimization of institutional spheres
of the right to punish state will proceed over time. Then the matter will be addressed from a
perspective inset within contemporary societies. Along with, the discussion will be based on the
needing of formal social control and the criminal justice system and its pragmatic implications for

control activities of crime and violence.

Keywords: Public security. Formal social control. Criminal justice system. Right to punish.

Public order.
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1 INTRODUCAO

Falar em seguranca publica é, certamente, romper com as fronteiras disciplinares
existentes nas ci€ncias sociais. Se € que, de fato, existem delimitacdes claras nesse ambito. Na
discussdo, fala-se em pontos e elementos tedricos do Direito, da Sociologia, da Antropologia
e da Ciéncia Politica, por exemplo. Um tema tdo interessante requer uma abordagem
multidisciplinar e detidamente acurada sobre certas questdes fundamentais para o estudo. Esta
¢ a razdo primordial para que nesse trabalho monogrifico, diante do avango tedrico
pretendido, tenha-se rompido com a ortodoxia do marco tedrico a ser adotado, razao pela qual
nao serd adotada nenhuma perspectiva tedrica em particular, mas sim um didlogo entre certos
pensamentos que se complementam no estudo da hipétese a ser desenvolvida.

Atualmente, o tema da seguranca publica é levantado de modo recorrente na pauta
das principais preocupacdes dos governos, das autoridades publicas e da populacdo em geral.
Sob ponto de vista histdrico, as propostas voltadas a superacao dessa realidade essencialmente
perpassaram e ainda, em sua maioria, continuam apostando no sistema penal (Policias,
Ministério Publico, Poder Judicidrio e 6rgdos de Execucdo Penal), ainda que sejam vastas as
criticas a esse monopdlio por parte dessas instancias, o que enseja profunda discussao sobre as
esferas de justificacdo e legitimacao dessa tendéncia frente aos posicionamentos doutrindrios
atuais.

Este trabalho procurou explorar as questdes centradas nos arranjos
organizacionais historicamente institucionalizados na manuten¢do da ordem publica,
entendida aqui como o estado de manutencdo de patamares socialmente tolerdveis de
criminalidade. Em outros termos, a partir de uma andlise histérica que remonta as primeiras
estruturas de policia criadas ja no Império Romano, sob Otavio Augusto, até a consolidacao
desse aparato institucional no processo de formacdao do Estado-Nac¢ao, buscou-se demonstrar
como se desenvolveu o processo de evolugdo e racionalizacdo das atividades estatais de
combate a criminalidade e violéncia nos mais diversos contextos institucionais e sociais.

Partindo-se da hipétese de necessidade do controle social formal e, por certo, do
sistema penal para a manuten¢do da ordem publica nas sociedades, a argumentacio defendida
ao longo desse trabalho perpassa uma espécie de dualidade tedrico-pragmatica: isto &,
entende-se que a sustentagdo tedrica que envolve a hipétese adotada deve ser discutida a luz
das questdes voltadas as esferas de legitimacdo e justificacao do ius puniendi (direito de punir
estatal) na contemporaneidade, como também a partir de um enfoque pritico, um caso

concreto que, da mesma forma, envolva a hipétese a ser trabalhada.



Importante ressaltar que, para a construcdo tedrica relacionada no trabalho, foram
discutidos igualmente os aspectos contrdrios a retdrica defendida no texto. Nesse sentido,
procurou-se explorar alguns elementos cognitivos de criminologia, notadamente as teorias
mais importantes no enfoque critico ao aparato estatal de controle social formal, como o
Labeling Approach (Teoria da Rotulagdo) e a Criminologia Critica. Esses aporte tedricos,
como se sabe, inovaram a perspectiva criminoldgica até entdo produzida, ao questionarem as
esferas de justificagdo e legitimacdo do ius puniendi ao longo da histdria, sobretudo no que
diz respeito entre a relagdo do capitalismo e do sistema juridico-penal.

Em linhas gerais, pode-se dizer que, sob a perspectiva tedrica discutida — de
inspiracdo claramente marxista —, o aparato institucional construido no curso da propria
estruturacao do Estado esteve, em boa medida, coligado aos interesses e privilégios da forca
produtiva e das classes dominantes, o que, por certo, criou um sistema punitivo altamente
seletivo e discriminatério, como se pode notar quando da andlise da clientela do controle
social formal: notadamente os mais pobres, desocupados e outros individuos dispensédveis sob
a Otica da forca produtiva. Neste aspecto, ndo se poderia justificar e nem legitimar o direito de
punir estatal claramente a servico de interesses tendenciosos e puristas em uma conjuntura
como a atual.

De outro lado, estabelecendo uma relag¢do causal entre as desigualdades sociais e
as praticas delituosas, a andlise tedrica em comento toma o sistema penal como um arranjo
organizacional sistematicamente opressor e produtor da violéncia, uma vez que as verdadeiras
causas da criminalidade ndo estariam, em principio, no campo de sua algcada institucional.
Estabeleceu-se, pois, um verdadeiro circulo vicioso de producdo dos delitos, uma vez que, ao
dirigir-se a estratos sociais previamente selecionados, o sistema penal aprofundaria, de modo
contundente, as j4 intensas desigualdades estruturais, o que levaria certos individuos a
cometerem delitos e atos violentos.

Sob essa perspectiva, os defensores deste modelo criminoldgico, acreditam que o
tinico viés palpdvel para a diminui¢c@o das taxas de criminalidade estaria voltado para aspectos
estruturais, isto €, de profundas alteracdes na ordem social, com o objetivo de se alcangar uma
sociedade mais igualitdria. Assim, em ambientes socialmente desiguais ndo havia que se falar
em politicas de seguranca publica no ambito do controle social formal, uma vez que o sistema
penal ndo teria elementos institucionais de atribuicao para lidar com o fendmeno criminoso. O
crime, portanto, na condi¢do de elemento social, somente poderia ser tratado pelas esferas de

tomada de decisdo a partir de reformas estruturais nas sociedades.



10

Todo esse conjunto tedrico histérica e criminologicamente trabalhado passa a ser
analisado a luz das implicacdes democriticas das sociedades contemporaneas. Em outras
palavras, procura-se responder o que, de fato, justificaria e legitimaria a atuacdo do ius
puniendi, e por via de consequéncia, de todo o aparato organizacional do controle social
formal na atividade de manutencdo da ordem ptblica. Se realmente a hipétese defende a
necessidade do sistema penal para o combate a criminalidade e violéncia nas sociedades
atuais, o que sustentaria tal afirmacao? Existe governabilidade estatal, no ambito de seguranca
publica, sobre o fendmeno criminoso?

Questdes como essas, certamente, sdo muito controversas, gerando indmeros
debates na doutrina. Entretanto, partindo-se do idedrio de que o Estado possui Orgdos e
agéncias publicas com destinacao diversas, ou seja, com finalidades determinadas a partir de
sua constitui¢do, entende-se que os problemas afetos a seguranca devem ser tratados, pelo
menos de modo predominante, nas esferas de controle social formal, mais especificamente do
sistema penal. Este campo de atuacdo estatal é que possui capacidade de lidar de modo
racional e efetivo com a manutengdo da ordem publica, sendo imprescindivel a sua
intervengdo nas sociedades contemporaneas.

Nesse sentido, novamente volta-se a questdo de justificacdo e legitimacdo do
direito de punir estatal na contemporaneidade. Assim, a partir do exame de um caso concreto
(enfoque pragmatico-argumentativo), como o que aconteceu na cidade de Nova York, na
década de 1990, procura-se analisar, ja sob ponto de vista pratico, como a hipétese pode ser
discutida na realidade fatica. Em outros termos, busca-se avaliar qual o papel que o sistema
penal, e em particular o trabalho policial, desempenhou nessa conjuntura institucional
amplamente conhecida de reducdo das taxas de criminalidade e violéncia urbana.

Estes sdo os principais pontos de argumentacdo do presente trabalho. A adocao de
caracteres argumentativos tedricos e praticos, nesse sentido, fez-se necessaria, uma vez que é
interessante consignar elementos tedricos e pragmaticos de argumentacdo para a sustentacao
cognitiva da hipdtese apresentada. Dessa forma, a discussdo perpassa ndo s6 os caracteres de
fundamentacdo (justificacdo e legitimagdo do direito de punir), como também andlise do

modo como estas esferas se entrelacam na realidade fética, em se tratando da atividade de

manuten¢ao da ordem publica nas sociedades hodiernas.
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20 PROCESSO HISTORICO DE CONSTITUICAO DO CONTROLE SOCIAL
FORMAL: o Estado como ente provedor da ordem ptiblica

2.1 Aproximacoes iniciais: o processo de coletivizagdo da ordem publica

A seguranca publica é, indubitavelmente, um dos temas de maior relevancia para
o atual debate politico nas sociedades modernas. O controle institucional da criminalidade
constitui atribuicao inerente ao idedrio de Estado, cuja concep¢do, que remonta as bases
tedricas e ideoldgicas do contrato social, sustentou-se na promessa de seguranca para os
individuos'. Pode-se afirmar, inclusive, que a legitimidade dos governos atuais depende, em
boa medida, da garantia de estabilidade politica e consequente desenvolvimento das
atividades socioecondmicas” proporcionados pela manutencio da ordem publica nas
sociedades contemporaneas.

O Estado, portanto, é figura proeminente quando a pauta de discussdo € a
seguranca publica. Contudo, ndo se pode afirmar que a atividade de combate ao crime tenha,
ao longo da histéria, manifestado caracteres genuinamente publicos. Inicialmente, as
sociedades ocidentais a conceberam como atribuicio de cunho privado’, sem maiores
intervengdes por parte de um poder central. Ao longo da evolugdo politica das sociedades,

entretanto, as preocupacdes com a criminalidade e a violéncia passaram a envolver interesses

! Assim observa Hobbes (2006, p. 141), para quem o contrato social e, por via de consequéncia, o Estado, tém
por designio institucional a seguranga para os individuos, pois “se ndo for instituido um poder suficientemente
grande para nossa seguranca, cada um confiard, e poderd, legitimamente, confiar, apenas em sua prépria forca e
capacidade, como protecdo contra todos os outros”. Assim entendendo, somente o Leviatd, aditando a vontade
de todos os homens, seria “capaz de defendé-los das invasdes dos estrangeiros e das injurias uns dos outros,
garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para que [...] possam alimentar-se e viver satisfeitos”.
Necessdrio, igualmente, mencionarmos Locke (1998, p. 468) para quem o objetivo principal da unido dos
individuos em uma sociedade civil constitui-se na possibilidade de “viverem confortavel, segura e
pacificamente uns com os outros, num gozo seguro de suas propriedades e com maior seguranga contra aqueles
que dela ndo fazem parte”. Para concluir, reportamo-nos a defini¢do de liberdade politica encontrada em
Montesquieu (2000, p. 159): “¢ essa tranquilidade de espirito que provem da opinido que cada um possui de sua
seguranga; e, para que se tenha essa liberdade, cumpre que o governo seja de tal modo, que um cidadao ndo
possa temer outro cidadao”.

% A violéncia revela-se extremamente dispendiosa sob ponto de vista humano, social e econdmico. Os Relatérios
do Banco Mundial de 2011, denominados Conflito, Seguranca e Desenvolvimento e Violence in City,
demonstram que os altos indices de criminalidade e a inseguranga social afetam de modo direto o
desenvolvimento econdmico de paises que vivem essa realidade, colaborando decisivamente para o aumento da
desigualdade social e dificultando avangos nos indicadores socioecondmicos (BEATO FILHO, 2012, p. 112-
117).

3 “A atividade de manutencio da ordem nos Estados tradicionais estava em boa medida restrita as comunidades
locais, prevalecendo a descentralizacdo e as instancias privadas sobre as publicas. A nogdo de desvio e o
acionamento de mecanismos de controle social limitavam-se a instancias fora da abrangéncia do Estado, como
era o caso dos proprietdrios feudais, ou mesmo derivavam da designacdo, pela autoridade central, de agentes
especificos para a realizacdo de tarefas atinentes a ordem e a seguranga, como nas cidades-estado gregas”
(SAPORI, 2007, p. 22).
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cada vez mais coletivizados. Desse modo, a provisdao da ordem, enquanto bem coletivo4, por
parte de arranjos institucionais formalmente organizados, desenvolveu-se paulatinamente no
curso da prépria concepgao politica do Estado moderno (BOBBIO, 2012).

Nesse contexto, sob ponto de vista socioldgico, o processo de coletivizacdo de
determinados bens, como a assisténcia social, a saide e a ordem publica tornou-se aspecto
fundamental para definicao das atividades estatais ao longo da histdria. O padrao mutavel das
relagdes entre os individuos produziu na consciéncia coletiva, principalmente no seio das
elites politicas, a concep¢do de que a convivéncia em sociedade teria como pressuposto o
cardter de interdependéncia ativa entre seus integrantes (ELIAS, 1994). Determinados
interesses, portanto, passariam a demandar acdes mais de carater coletivo e organizacional do
que meramente individual e particularizado.

A titulo ilustrativo, toma-se o processo histérico de assisténcia aos pobres nas
sociedades ocidentais. A atividade, embora de inicio estivesse relacionada a a¢des de ordem
privada, converteu-se paulatinamente em uma atribuicdo estruturante das instancias publicas.
O que fora objeto das atencdes pontuais de certos individuos passou a constituir-se em uma
preocupacao social muito mais abrangente, que demandava por esforcos mais robustos do que
iniciativas meramente individuais.

Assim sendo, em boa parte do continente europeu, do século IX ao XIV, as
organizacdes rurais de camponeses desenvolveram entre si mecanismos de caridade de caréter
voluntdrio. As autoridades religiosas locais desempenhavam um papel importante nesse
contexto, uma vez que os estimulavam a fornecer determinados servi¢os de atendimento aos
mais pobres, que iam desde a doacdo de esmolas e mantimentos até a instituicdo de casas de
caridade para abrigar os desafortunados. Nas aglomeragdes urbanas medievais, igualmente,
surgiram estruturas de contribui¢do espontinea, tendo os clérigos atribui¢des referentes a
organizacdo, coordenacdo e investimentos das quantias arrecadadas em prol dos mais
necessitados.

Esse arranjo sistémico, entretanto, de aspecto local e voluntério, revelava-se
suscetivel ante as instabilidades de toda ordem (social, politica e econdmica), que marcaram
todo o periodo histérico que compreendeu a Idade Média. Em virtude dessa conjuntura, a

capacidade dessas organiza¢des camponesas em prestar assisténcia efetiva para os seus pobres

* A nocdo de bem coletivo, segundo anélise de Swaan (1988), tem como premissa a responsabilizacdo do Estado
pela sua provisdo, tendo a comunidade que se dispor a pagar determinada contribui¢do para o fornecimento —
ndo mais individualizado —, e sim coletivo, do servigo publico. Menciona-se, também, Alexy (2004, p. 186-
187, traducdo nossa), para quem: “Um bem ¢ um bem coletivo de uma classe de individuos quando
conceitualmente, fitica ou juridicamente, é impossivel dividi-lo em partes e outorgi-las aos individuos.
Quando esse € o caso, o bem tem um carater nao distributivo. Os bens coletivos sdo bens ndo distributivos”.
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passou a ser questionada. J4 no século XVI, esse modelo comunitirio sofreu algumas
transformagdes institucionais, principalmente no que diz respeito ao seu ambito de atuacdo,
que se expandiu para o atendimento de cardter regional, bem como na regulacdo da assisténcia
social, que foi incorporada a disposi¢cdes legaiss.

A partir desse momento, vdrias cidades europeias passaram a instituir casas de
assisténcia administradas pelas unidades de provincia, caracterizadas pelo confinamento de
grupos socialmente marginalizados. O rompimento do paradigma assistencialista da Idade
Média, entretanto, ndo se operou unicamente no ambito de execucdo dessas atividades. As
bases ideoldgicas de confinamento desses grupos esteve relacionada a questido da produgdo. A
massa recolhida a essas instituicdes representava a parcela ociosa da populacdo nas
sociedades pré—industriaisﬁ, podendo-se falar, inclusive, que esse modelo de encarceramento
visava a reintegracao social mediante o trabalho.

Durante o século XVII, o envolvimento das autoridades publicas dos Estados
europeus, juntamente com o financiamento e administracdo de entidades assistenciais, época
em que surgiram as workhouses, consolidou o processo de transformacdo da assisténcia aos
pobres em um bem puiblico. Ao longo dos séculos seguintes, esse modelo estrutural de
internacdo (FOUCAULT, 2004) desdobrou-se em arranjos institucionais especializados, como
os asilos, orfanatos, hospitais e prisdes. Nesse sentido, tem-se que capitulacdo legal
instrumentalizou-se como expediente recorrente das autoridades centrais no que diz respeito a
regulamentacdo de um bem que se tornara coletivo.

Em suma, a passagem da esfera privada (individual, voluntdria) para a esfera
publica da provisdao da assisténcia aos mais necessitados estd estritamente vinculada ao
surgimento do Estado enquanto entidade monopolizadora dos mecanismos de distribui¢ao
coletivizada na sociedade. Como coroldrio desse processo, a consolidacdo de um aparato
burocritico de administracdo vinculado a regulamentacdo legal imposta pelas autoridades
publicas tornou-se uma varidvel decisiva ao longo desse periodo histérico de coletivizacio da

assisténcia social.

> Melossi e Pavarini (2006, p. 36), traduzem o referido processo da seguinte maneira: “Todavia, foi apenas com
as diversas disposi¢des da Poor Law da rainha Elisabeth, em vigor de forma praticamente inalterada até 1834,
que foi dada uma primeira orientag¢@o, univoca e geral, ao problema. Com uma lei de 1572, organizou-se um
sistema geral de relief (subsidio), que tinha como base a pardquia, pelo qual os habitantes desta, mediante o
pagamento de um imposto para os pobres, deviam manter ‘the impotent Poor’ que viviam na localidade”.

® Guimardes (2007, p. 101), a respeito do periodo histérico considera: “[...] foram criadas casas de corregio com
o claro propésito de recolher nas mesmas aquela parcela da populacdo excluida — mendigos, prostitutas,
desocupados em geral entre outros tantos adjetivos comumente empregados para aqueles que ndo lograram
acesso as minimas condic¢des dignas de vida — que desde aquele tempo ji incomodava, sobremaneira, a parcela
incluida do corpo social”.
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No que diz respeito a ordem publica, aqui entendida como o estado de
manuten¢do de patamares de criminalidade’ socialmente tolerdveis®, o convivio social ¢ o
préprio desenvolvimento das atividades humanas acabaram por consignar o entendimento de
que a pratica delituosa e a violéncia representavam problemas menos de ordem individual e
mais afetos a organizacdes estruturais publicas especializadas. Nesse sentido, a legitima¢do do
Estado como entre provedor da ordem passou a ganhar contornos institucionais mais claros.

Ressalta-se, também, que a acepcdo de seguranca interna, desmembrada da
concepcdo de seguranga externa, converteu-se em paradigma tedrico das atribuicdes estatais
de vigilancia e protecdo populacional, por intermédio de estruturas organizacionais
centralizadas, separadas dos contingentes militares, como € o exemplo dos primeiros sistemas
policiais modernos. A missao de pacifica¢do interna com vistas a estabilidade politica tornou-
se aspecto marcante do processo de coletivizacdo da ordem publica.

Tracados os contornos institucionais acerca da coletivizacdo de determinados
bens, para facilitar a compreensdo do texto, antes de se desenvolver o estudo acerca do
processo historico de constitui¢do das esferas do controle social formal, € necessario fazer
delineamentos de significacdo importantes para o andamento da discussdo. Em outros termos,
serdo brevemente apresentadas as consideracdes doutrindrias sobre as categorias utilizadas ao

longo do trabalho.

2.2 Aproximacoes conceituais pertinentes

A nogdo de delito acompanhou o processo civilizatorio humano em todos os seus
periodos histéricos (TANGERINO, 2007). O fendbmeno criminoso, segundo a doutrina de
Durkheim (2007), € experiéncia aparentemente normal do convivio social, devendo ser

entendido a partir de caracteres histéricos e culturais previamente determinados. Ao longo do

7 “Criminalidade evidentemente niio é um conceito meramente quantitativo. A ‘qualidade’ dos crimes pesa sobre
a criminalidade. Hipoteticamente, em regra, uma sociedade com nenhum homicidio, mas com elevado nimero
de furtos é uma sociedade cuja criminalidade é ‘menor’ que a de outra na qual ha um niimero consideravel de
homicidios e poucos furtos, ainda que a soma destes dois ultimos seja inferior ao total de furtos observados na
primeira sociedade. Isso porque o homicidio representa risco maior para a convivéncia social. Portanto, quando
se falam em manter a ordem publica, ou seja, manter a criminalidade em patamar de equilibrio com as
condicdes socioecondmicas de uma sociedade, leva-se em conta ndo apenas aspectos quantitativos mas
também qualitativos, de forma que a criminalidade é uma varidvel ponderdvel, isto €, a sua formagdo decorre
da conjun¢do de elementos com pesos distintos” (FILOCRE, 2010, p. 47).

Nesse sentido, adota-se uma perspectiva juridificante de ordem piiblica, no sentido de ser a ordem desejada
pelo direito positivo. Vincula-se, portanto, o conceito ao sistema juridico-penal, que, por meio da tipificagdo
legal, busca reafirmar os valores regentes da sociedade, através da sanc¢do penal. Pode-se afirmar que a ordem
publica, sob essa perspectiva, configura um desdobramento da ordem juridica, a qual, segundo Silva Sanchez
(2011, p. 35) tem por objetivo “a manutengdo de patamares de criminalidade socialmente aceitos”. Para
aprofundamento desta abordagem, ver Ferndndez-Valmayor (1990).

8
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desenvolvimento das sociedades humanas, a disposicdo de mecanismos de controle de
comportamentos desviantes e, mais especificamente, de acdes criminosas tornou-se uma das
questdes institucionais mais patentes para a consolida¢do do poder politico.

Assim sendo, o processo de interacdo social pressupde uma sociabilidade
reciproca de que os individuos orientem as suas condutas nio somente de acordo com as
normas juridicas, mas também com as regras inerentes a convivéncia social. Tal
conformidade, atrelada a abrangéncia e intensidade sancionatdria, sdo aspectos essenciais a
concepcdo das esferas de regulacdo social, as quais estdo dispostas, doutrinariamente, em dois
ambitos de incidéncia, que se diferenciam basicamente pelo modus operandi no que diz
respeito a atividade de controle de comportamentos.

Fala-se, primeiramente, em controle social informal, que se manifesta, de modo
concreto, por uma diversidade de respostas diante da quebra de expectativa gerada por um
comportamento individual, embora nao regulado pelo direito, contrario a normas bésicas de
convivéncia social. Serd exercido basicamente pelos grupos sociais primdrios (escola, familia,
vizinhanga, igreja), sendo descaracterizado de arranjos institucionais burocriticos ou
centralizados’. Quanto aos contornos sancionatérios, pode-se afirmar que, no ambito deste
controle, ndo passam de censuras sociais, repreensoes de grupos especificos, que, por 6bvio,
possuem alcance limitado"’.

No que diz respeito a esfera de regulagcdo formal, pode-se afirmar que compreende
um conjunto de institui¢des, estratégias e san¢des sociais que pretendem promover e garantir
a submissdo do individuo a modelos e normas comunitdrios (GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, 1999). Caracteriza-se por uma disposi¢ao institucional centralizada e burocrética,
representando a autoridade estatal na regulaciao dos conflitos sociais. Por ter no cerne de suas
atribui¢Oes o idedrio de afirmagdo da ordem juridica, no ambito deste controle, a violagdo das
normas de direito acarretam consequéncias negativas de maior amplitude, dentre as quais

podemos listar a reparacdo de danos, as sancdes pecunidrias e a restricdo de direitos.

% «“Q controle informal €, ao contrdrio, difuso, mutdvel e espontaneo e realiza-se através da dindmica que se
desenvolve no ambito de pequenos grupos sociais. Os meios de controle informal sdo préprios de sociedades
pequenas e homogéneas (aldeias, tribos), onde ndo ha necessidade de criar instituicdes especificas para o
controle dos seus membros. Porém, o controle informal também se manifesta nas sociedades modernas. Neste
contexto, este ¢ exercido através da familia, amigos, colegas de trabalho, entre fieis da mesma religido etc.,
que reprovam determinados comportamentos e fazem recomendacdes” (SABADELL, 2002, p. 133).

10«0 pai que decide castigar o filho que ndo obteve bom desempenho escolar atua sem nenhuma formalidade.
Niao existem normas de procedimento a respeito nem preceitos que determinem o tipo de castigo ou sua
gravidade. [...]. A comunidade também castiga marginalizando ou desqualificando (sancionando) seus
membros incdmodos, descorteses ou inconvenientes, sem necessidade de submeter essa decisdo a qualquer
conjunto normativo. [...]. Em ambos os casos estamos diante de instituicdes de controle social ‘informal’”.
(GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2012, p. 32).
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Toda a argumentacdo a ser sustentada no restante deste trabalho terd por norte o
controle social formal, representado pelos sistemas normativos (legislacdo penal e processual
penal) e pelas instincias do sistema penal'' (Policia, Ministério Pablico, Poder Judicidrio e
orgdos de execucdo penal), que, conforme serd visto, tém a incumbéncia de manter a ordem
pl’lblica12, principalmente através da aplicacio de sangdes penais13 , promovendo e
reafirmando valores regentes das sociedades, tais como a no¢do de ética, o respeito a lei e as
autoridades e o asseguramento da ordem juridica.

Desse modo, pode-se afirmar que a aplicagdo da sanc@o penal ocupa um espaco
central no universo da discussdo pretendida. A proposta de andlise conjuntural da seguranca
publica no ambito das sociedades contemporaneas, a partir da necessidade do controle social
formal, compreende, de certa forma, um processo analitico do préprio Direito Penal em seu
aspecto subjetivo, ou, como € normalmente denominado, do ius puniendi (poder de punir)
estatal, vez que corresponde ao fundamento desta esfera de controle, seu substrato tedrico de
atuagﬁoM.

Conforme se verd adiante, o processo de constituicdo das esferas de controle
social formal se fez impreterivelmente necessario. A evolucdo civilizatéria das sociedades
humanas compreendeu, por certo, a evolu¢do do préprio aparelhamento repressivo do Estado,
superando-se o estdgio de barbirie em que se encontravam nio sé as comunidades, como

também as instancias publicas centrais quando da aplicagdo das sancdes penais. Nesse

""" Andrade (2003, p. 132) sobre o Sistema Penal, explica que: “[...] o sistema penal, mecanismo de controle
social formal (Legislativo- Lei Penal- Policia- Ministério Publico- Judicidrio- Prisdo- ciéncias criminais-
sistema de seguranga publica, etc.) constréi a criminalidade e os criminosos em intera¢do com o controle
social informal (familia escola — universidade — midia — religido — moral — mercado de trabalho — hospitais-
manicdmios), funcionalmente relacionados as estruturas sociais”.

'2 Sapori (2007, p. 21), sobre o controle social formal e a atividade de manutencdo da ordem publica, preleciona:
“A criacdo da necessidade pela ordem publica € parte do processo de emergéncia de concepc¢des de crime
reconhecidas e categorizadas pelas autoridades publicas e por especialistas profissionais. Acompanha, assim, a
expansdo administrativa do Estado e sua paulatina aquisi¢do do monopdélio efetivo da violéncia. A vigilancia
torna-se um meio bdsico de concentracdo de recursos politicos envolvidos na formac¢do do Estado-nacio,
caracterizando um processo de pacificacdo interna”.

13 Assim preceitua Guimardes (2013, p. 4): “No espago destinado ao controle social formal punitivo, a quebra
das expectativas reguladas pelo direito gera um efeito muito peculiar a aplicacdo de sancdes penais. Tais
castigos oriundos da autoridade estatal, enquanto forma de controle social formal, podem ser analisados sob as
mais variadas interpreta¢des, convergindo, entretanto, para dois pontos cruciais: um de viés marcadamente
utilitdrio, como técnica de controle da criminalidade e outro de viés mais filos6fico, preocupando-se os
estudiosos que aderem a tal postura justificar, inclusive sob o aspecto moral, a aplicagdo das penas”. Nesse
sentido, ver, igualmente, Garland (2007).

4 Assim preleciona Garcia-Pablos de Molina (2012, p. 225): “Numa sociedade conflitiva, pluralista e
democrética (tal como a do nosso tempo) o ius puniendi estatal (em tese) pode se apresentar como instancia
publica capaz de resolver o conflito criminal — e as expectativas que ele gera — de forma pacifica e
institucional, de forma racional e previsivel, formalizada, eficaz, com escrupuloso respeito as garantias
individuais, quando fracassam com os mecanismos primdrios de autoprotecdo da ordem social. S6 o ius
puniendi estatal encontra-se em condi¢des de assegurar a justa tutela dos bens juridicos fundamentais,
monopolizando a violéncia privada assim como a autodefesa”.
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sentido, o processo histérico de monopolizacao da violéncia legal por parte do Estado, deu-se
paralelamente 4 concentracio do ius puniendi em suas mios (GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, 1999).

Nao é casual, portanto, a fundamentacdo politica do poder de punir estatal que
envolve a Filosofia e a Ciéncia Politica. Historicamente, esta atribui¢do coligou-se com as
mais diversificadas orientacdes ideoldgicas, adquirindo contornos proprios de acordo com as
formulagdes tedricas de cada paradigma estatal: o absolutismo, o liberalismo, o
constitucionalismo e o intervencionismo. Em todos esses modelos de estruturacdo do Estado,
o ius puniendi, embora dotado de certas peculiaridades institucionais, procurou, em esséncia,
reprimir a criminalidade através da aplicacdo da san¢do penal — sob uma 6tica utilitarista —,
como forma de manutenc¢do do status quo.

Sob ponto de vista instrumental, o Estado, titular inconteste do ius puniendi” ,
detentor do monopdlio da forga, através do controle social formal, constituiu a atividade de
manuten¢do da ordem como aspecto estruturante de afirmacdo de seu poder poh’tic016.
Entretanto, essa titularidade do poder de punir originou-se paulatinamente ao longo de
séculos, tendo como ponto de partida tedrico e ideoldgico, sem divida, o [luminismo e a
noc¢ao de Contrato Social, embora a preocupacao das autoridades centrais com a preservacao

da ordem publica seja muito mais antiga do que se possa imaginar.

2.3 Aproximacoes historicas: o processo de constituicdo das esferas do controle social

formal

Conforme se depreende, o que hoje doutrinariamente se entende por controle
social formal € fruto de um processo de constitui¢ao historico, que, em boa medida, confunde-
se com o proprio desenlace institucional do Estado ao longo dos anos. Bauman (2013)
considera que a incerteza e a vulnerabilidade social sdo alicerces de todo e qualquer poder

politico, e que foi sobre essa dupla de efeitos decorrentes da condicio humana que se

1 Zeidan (2002, p. 53) assevera que “nos dias atuais, ¢ inconcebivel que o ius puniendi tenha um titular distinto
do Estado, ou que comparta com outros poderes ou institui¢des esse minus. O processo histérico de apari¢do
da pena publica e o de consolidagdo do recurso da coagfo fisica corroboram com a ideia de que a potestade
punitiva € intransmissivel, indelegdvel e insusceptivel de ser compartilhado por uma pluralidade de titulares”.

'® Nessa linha, Bobbio (2012, p. 80-81): “O uso da forga fisica é a condi¢io necesséria para a defini¢do do poder
politico, mas ndo € a condicdo suficiente. [...]. Quem tem o direito de usar a for¢a sobre um determinado
territério € o soberano. Desde que a for¢a é o meio mais resolutivo para exercer o dominio do homem sobre o
homem, quem detém o uso destes meios com exclusao de todos os demais dentro de certas fronteiras € quem
tem, dentro dessas fronteiras, a soberania entendida como summa potestas, como poder supremo [...]. Se o uso
da forga é condicdo necessdria do poder politico, apenas o uso exclusivo deste poder lhe é também a condicio
suficiente”.
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fundamentou a promessa de um Estado moderno protetivo e intervencionista, sobretudo no
que diz respeito a provisao da ordem publica.

Apontam-se no Império Romano os primeiros laivos do aludido processo, a
exemplo do pioneiro policiamento ostensivo (patrulhamento de ruas e postos estrategicamente
fixos de vigilancia) a época do Império de Otavio Augusto (27 a.C — 14 d.C). Cerca do século
VI, ja sob a égide do Império Bizantino, assenta-se de vez a concep¢do de um direito
codificado a servi¢co da coletividade (direito de familia, de pessoas, da propriedade e criminal)
e absorto no poder de uma autoridade central, o que ja prenunciava certa inquietagdo do Poder
Publico com os “reveses sociais”.

A decadéncia do Império Romano e as invasdes dos povos barbaros no continente
europeu permitiram certa destituicdo dos Orgdos particularizados que até entdo, embora de
modo incipiente e esparso, cumpriam a funcdo de policia. A descentralizacdo politica
marcante na Idade Média estendeu-se tanto a funcdo de policia quanto ao exercicio da propria
justica, ainda que no feudalismo tenha-se observado certa estabilidade quanto a gestao dessas
fungdes, porém tendo-se, também nesse periodo, a manuten¢do da ordem interna caréter de
atividade essencialmente privada.

Nesse periodo histérico, a violéncia fisica consistia em um padrdo socialmente
aceito para a gestdo dos conflitos de ordem individual e coletiva. Tal era o estado de
beligerancia da época, que lutas sangrentas entre familias, penas de morte e execugdes, que
mais pareciam eventos sociais, com grande publico espectador, faziam parte do cotidiano das
pessoas' . A auséncia de uma autoridade central que se fizesse sentir no bojo das
comunidades locais seguramente contribuiu para a cultura da violéncia que marcou a Idade
Média.

O rompimento desse paradigma operou-se no rumo da consolidacdo da soberania
estatal, marca essencial constitutiva dos Estados absolutistas europeus. O poder central,
consubstanciado na figura do monarca absoluto, abarcava tanto competéncias administrativas
quanto jurisdicionais. O processo de expansao da codificacdo legal configurou desdobramento
fundamental para a no¢do de controle politico. Nesse entendimento, cabia a autoridade central
a garantia da ordem no territério sob seu dominio, dai a composi¢cdo de exércitos

permanentes, que, por meio do uso da for¢a, combatiam os comportamentos desviantes.

"7 Elias (1994, p. 201), sobre as festividades como forma de sociabilidade na Idade Média, comenta: “Na Paris
do século XVI um dos grandes prazeres nas festividades de Sdo Jodo (24 de junho) consistia em queimar
vivos uma ou duas dizias de gatos. Essa cerimOnia era famosa. A populacdo se reunia, musica solene era
tocada, e sob uma espécie de forca erguia-se uma pira enorme. Em seguida, um saco ou cesta comegava a
queimar, os gatos cafam na pira e queimavam até a morte, enquanto a multiddo se regozijava em meio a
enorme algazarra. Geralmente o rei e a rainha compareciam”.
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A consolidacao de exércitos permanentes e profissionalizados, marca institucional
do Estado absolutista, converteu-se em um dos aspectos mais relevantes para o processo de
afluéncia do poder nas maos do monarca. A partir dessa nova disposicao das forgas protetivas
do Estado, foi possivel a constituicao de grandes exércitos, bem como treind-los e utiliza-los
como garantia da ordem interna e externa. Nao € causal, portanto, que as for¢cas dominantes
na Europa do século XV, quais sejam a Franca e a Espanha, fossem detentoras de avangadas
tecnologias e taticas de guerra empregadas na condugdo de seus respectivos contingentes
militares.

Como decorréncia do processo de centralizacdo do poder e atribuicdo de
seguranca interna ao monarca, a politica de instituicdo de unidades correcionais - de feicdo
institucional semelhante a hospitais (FOUCAULT, 1978) - durante os séculos XVI e XVII
(MELOSSI; PAVARINI, 2006) compreendeu o processo de constitui¢ao de um dos estratos —
prisional — da arquitetura sistémico-penal18 responsavel pela mantenca da ordem e pacificacio
interna. A unidade de Bridwell, de 1556 (Inglaterra), e o Hospital Geral de Paris, de 1657, sao
exemplos tipicos da politica de encarceramento empreendida durante esse periodolg. Ainda
nesse contexto, operaram-se mudangas pontuais na organizacdo das policias europeias. Os
Estados passaram a constitui-las aos moldes e caracteres gerais conservados nos sistemas de
policia modernos®.

As organizagdes policiais estruturaram-se com base em arranjos institucionais
centralizados e sob orientacdo estatal, desenvolvendo um organograma burocritico na
coordenacgdo de suas agdes no que concerne a manuten¢ao da ordem publica. O novo desenho
institucional apresentado pelas policias europeias € aspecto significativo nesse processo
histérico, pois demarca precisamente 0 momento de transi¢cdo entre a tutela da ordem pelo
ambito privado para o publico, a transicdo da autoridade descentralizada para a presenca
estatal. Assim sendo, a formagdo dos sistemas policiais modernos assume um papel decisivo

na coletiviza¢ao da ordem publica por parte do Estado.

'8 Sobre o sistema penal, tem-se “[...] o controle social punitivo institucionalizado, que na prtica abarca a partir
de quando se detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que se impde e executa uma pena,
pressupondo uma atividade normativa que cria a lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos
funciondrios e define os casos e condi¢des para esta atuagdo (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2006, p. 63);
Batista N (2011, p. 25, grifo do autor) aduz: “Vimos a sucessiva interven¢do em trés nitidos estagios, de trés
instituicdes: a instituicdo policial, a instituicdo judicidria e a instituicdo penitencidria. A esse grupo de
instituicdes que, segundo as regras juridicas pertinentes, se incumbe de realizar o direito penal, chamamos de
sistema penal”.

' Uma abordagem histdrica sobre a pena privativa de liberdade pode ser encontrada, em profundidade, em
Guimaraes (2007).

2% Sobre estudo histérico aprofundado acerca da origem das policias modernas europeias em perspectiva
comparada, seus desafios e perspectivas, ver Monet (2011).
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Posteriormente, a consolidacdo do Estado—nagﬁom, rematou o processo de
monopolizacdo da violéncia pelo poder central, cujo intento precipuo era a manutencdo da
ordem interna e o resguardo de seus administrados. A soberania dos Estados sobre territérios
com determinacdes fronteiricas e seus respectivos habitantes materializou-se por meio da ac¢io
de um conjunto de funciondrios selecionados em razdo de suas aptiddes para atuarem no
ambito da incolumidade publica patrimonial e pessoal. A utilizacdo da forca fisica como
instrumento de reafirmacdo do poder estatal, no que diz respeito a gestdo da ordem,
converteu-se em mecanismo fundamental para a legitimac¢do do soberano enquanto fonte de
poder politico.

A essa altura da andlise, € importante atentarmos para a relacdo existente entre a
afirmacdo das atribui¢cdes administrativas do Estado-nagdo e a consolida¢do de uma sociedade
industrial e urbanizada. A ascensdo da classe burguesa ao poder, fruto das transformagdes
socioecondmicas pelas quais passou a Europa ocidental a época, demarca a nova disposicao
da pirAmide social e reformulacdo da estrutura de classes na sociedade europeia. E exatamente
o periodo de formacdo dos grandes centros urbanos do século XVIIL. A preocupagdo social
com as atividades criminosas que rapidamente se disseminaram nas aglomerac¢des urbanas
demonstra nitidamente essa dinamica relacional.

O processo de urbanizacdo europeu, consequéncia da expansao industrial no plano
econdmico, operou-se de forma célere e desorganizada. O aumento populacional e o
desemprego em franca expansdo, decorrentes das inovacdes tecnoldgicas na cadeia produtiva,
foram varidveis importantes no que diz respeito a deterioracdo da qualidade de vida nas
sociedades urbanas. Nesse contexto, o referido processo criou condi¢des para que as
atividades delituosas passassem a compor uma realidade palpdvel, especifica, necessitando-se
da intervencdo estatal para a resolucdo do problema.

No curso desse periodo, o sistema policial vai se estruturando através de agéncias
centralizadas, burocraticas e profissionalizadas, adquirindo, institucionalmente, o monopdlio
da provisdo da ordem no ambito interno. A dependéncia da arquitetura de seguranga publica
dos Estados em relac@o ao uso das instancias militares, enquanto instrumento de dominagao —
como se deu durante o processo de consolidacdo do Absolutismo — diminuiu gradativamente
ao longo do século XIX. Nesse sentido, os exércitos e demais unidades das for¢as armadas

vao perdendo consideravelmente as atribui¢des de provisdao da ordem publica. Seu ambito de

21 . . . . . . . P
Discorre Giddens (2001, p.145) “um conjunto de formas institucionais de governo, mantendo um monopélio
administrativo sobre um territério com limites demarcados, seu dominio sendo sancionado por lei e por um
controle direto dos meios internos e externos de violéncia”.
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atuacdo passa a compor a relacdo entre Estados soberanos, isto €, diz respeito as relagcdes
estatais externas.

A legitimacdo da tutela publica no ambito do Estado-nagdo instrumentalizou-se
deveras no processo de elaboracdo legislativo-criminal, alcancando uma espécie de
“paroxismo legal”, em que reinou imperiosamente o principio da legalidade penal. A
codificacdo criminal propagou-se amplamente no continente europeu nos idos do século
XVIII e na primeira metade do século XIX, ao tempo em que se perpetrou o idedrio de
estruturacao racional do Estado, paralelamente a alcada de inimeros direitos politicos e civis
dos individuos frente as ingeréncias estatais, marca do denominado constitucionalismo
moderno™.

A instrumentalizacdo da regulamentacido legal como mecanismo disponivel as
autoridades centrais para a manuten¢do da ordem publica é demonstrativo do vinculo
institucional existente entre o Estado-nacdo e a nocdo de civil law tradition. A estrutura
burocritica e centralizada das agéncias de controle social formal mostrou-se bastante
receptiva a uma sistematizacdo legal de cardter formalista (SOARES G, 2000). No que diz
respeito ao processo criminal, essa espécie de tradicionalismo legal incorporou elementos
fundamentais a atividade estatal de manuten¢ao da ordem publica.

O cenério juridico existente ja tinha por indiscutivel a institucionalizagdo dos
direitos civis e a consequente limitacio ao arbitrio do poder de punir do Estado, consolidando-
se, dessa maneira, modelos de estruturagdo legal de manutencdo da ordem, tais como o
sistema inquisitorial e o sistema acusatério. Apesar de possuirem caracteristicas muito
peculiares, sobretudo, na posicdo do agente criminoso diante do aparato repressivo do Estado,
a observancia a essas garantias conjunturais se fez necessaria para a legitimagdo dos sistemas
legais de controle da criminalidade.

Pode-se afirmar, neste passo, que os direitos de cidadania, desenvolvidos e
incorporados aos ordenamentos juridicos a partir do século XVIII e XIX, possuem soélida
relacdo com a atividade publica de manutencdo da ordem. Mais especificamente,
reconheceram limites as atribuicdes de contencdo da criminalidade, seja na esfera policial,

seja no aparato de justica criminal que se instituiu no bojo deste novo paradigma estatal.

2 Nesse trilhar, Bulos (2012, p.71) aduz “Como movimento juridico, politico e cultural, o constitucionalismo s6
adquiriu consisténcia no fim do século XVIII, com o fortalecimento de certos principios, que passaram a ser
adotados pela maioria dos Estados, sob a forma de declaracdo de direitos e garantias fundamentais. [...]. A
partir de entdo, a ideia de constitucionalismo ficou associada & necessidade de todo Estado possuir uma
constituig@o escrita para frear o arbitrio dos Poderes Publicos”.
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Entrava em cena, nesse momento, o principio da ordem sob a lei, como orientacdo juridica
definidora da atuacdo das esferas de controle social formal no combate a delinquéncia.

A instituicdo de estabelecimentos carcerdrios — afastados da concepc¢do
correcional —, destinados tdo somente aqueles que violassem as normas constantes dos
codigos criminais, submetendo-os as penas privativas de liberdade, bem como a constituicdo
de policias militares, as quais assumiram as atribui¢cdes antes relegadas aos exércitos reais de
repressdo e controle da ordem interna, encerraram os tracos essenciais do processo de
firmacdo do Estado-nacdo e, consequentemente, das instancias oficiais de controle social
formal. Estavam institucionalmente delineados tanto os sistemas normativos quanto o sistema
penal como mecanismos de controle da criminalidade.

Nesse sentido, a ratificacdo de modelos inquisitoriais e acusatorios da persecu¢cdo
penal, a conjuncao de principios gerais do direito e a pacificagdo interna que se propiciou com
as “fincas institucionais” desse novo modelo estatal foram importantes desdobramentos do
processo de transi¢do entre o absolutismo e essa nova realidade politico-social. O processo de
transposicdo da atividade de mantenca da ordem, no que diz respeito a transferéncia do
ambito privado para o publico, constituiu, por certo, a faceta institucional mais clara do
Estado: a caracterizacdo de um aparato organizacional dotado de neutralidade para a
resolucao dos conflitos sociais (ALBRECHT, 2010).

Como ilagdo do até agora desenvolvido, pode-se afirmar que a consolidacdo do
monopdlio estatal da atividade de manuten¢do da ordem publica, através das esferas do
controle social formal, deu-se ao longo de um periodo de 300 anos, mais especificamente,
entre os séculos XVII e XIX. Nesse sentido, a arquitetura institucional disposta pelo Estado
implicou na prevengdo e repressio da criminalidade, por intermédio do policiamento
ostensivo, da investigacdo policial, da instrucdo probatodria e, por fim, da condenagdo, via
pena privativa de liberdade, dos individuos que violassem as disposicdes normativas da
ordem juridico-penal.

Entretanto, a condicdo do Estado como ente publico provedor da ordem, mais
precisamente, a legitimidade do controle social formal nesta esfera ndo estéd livre de criticas
doutrindrias. As variantes ideoldgicas da Criminologia Critica e outros aportes tedricos deste
ramo do conhecimento assinalam para o fracasso institucional em que incorreram as
instancias publicas no curso desse processo de monopolizagdo. Seletividade, estigmatizagdo e
conservadorismo sdo alguns dos juizos axioldgicos proferidos em relacdo a estas esferas de

controle por parte de alguns estudiosos.
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Assim sendo, no capitulo seguinte, iremos nos comprometer com a andlise das
bases teoricas e ideologicas do discurso critico doutrindrio acerca da “proeminéncia” do
Estado no combate a criminalidade e violéncia ao longo dos anos. Por razdes de ordem
metodoldgica, fez-se necessario abordar este panorama conceitual para a construcao cognitiva
tedrica e pragmdtica da hipdtese do presente trabalho, o que serd mais claramente

demonstrado ao longo do texto.
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3 SISTEMA PENAL E CRIMINOLOGIA DO CONFLITO
3.1 Sistema penal e criminologia: do consenso ao conflito

A atividade estatal de manutencdo da ordem publica, nas sociedades ocidentais,
consolidou-se ao longo do periodo compreendido entre os séculos XVI e XIX, conforme visto
no capitulo anterior. O apogeu de todo esse processo implicou a constituicdo de arranjos
organizacionais formalmente aparelhados para o controle do fendmeno criminoso. O
gerenciamento estatal do crime, como estratégia de governamentalidade™, passou a envolver
um complexo sistema de relacdes normativo-institucionais entre os mais diversos Orgaos
publicos de controle social. Dai porque a associagdo histérica entre o processo de
modernizacdo do Estado e a criacdo de um sistema legal racionalmente positivado para a
regulacdo dos conflitos sociais (ADORNO, 1996; WEBER, 2004).

Nesse contexto de atribuicdes concernentes a esfera publica, o sistema penal
assumiu um papel de grande relevancia. A disposicdo de atividades juridico-administrativas
desempenhadas por suas agéncias representa 0 modo como o Estado passou a regular as
condutas criminosas existentes no meio social. Em outros termos, o policiamento ostensivo, a
investigacdo preliminar, a formacao da relacdo processual penal, a condenacdo judicial e a
execucdo da pena privativa de liberdade denotam o grau de racionalizagdo e divisdo gerencial
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das atividades publicas de manutencio da ordem nas sociedades contemporaneas”.

2 0Os estudos sobre a governamentalidade foram desenvolvidos inicialmente por Michel Foucault, em suas
palestras no Collége de France, ao longo do ano de 1978, que depois resultaram na obra Seguranca, territorio
e populagdo. Segundo o autor francés, Foucault (2008, p. 143-144), pode-se conceituar o termo como sendo:
“o conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populagcdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os
dispositivos de seguranga. Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forga
que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde hd muito, para a preeminéncia desse tipo de poder
que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por ‘governamentalidade’, creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco ‘governamentalizado’”. Sobre o
tema, recomenda-se, igualmente, a leitura de Garland (1997).

Nesse sentido, sob o enfoque da sociologia das organizagdes, ¢ interessante considerar que os desenhos
funcionais do sistema penal, em diversos contextos instrucionais, sdo caracterizados pelo conhecido tipo-ideal
weberiano de burocracia. Em linhas gerais, segundo esse paradigma estrutural, as organizacdes modernas sdo
compostas de imposi¢des formais — e até mesmo legais — que coordenam o fluxo racional das atividades
desenvolvidas por essas ordena¢des, notadamente marcadas pela hierarquizagdo, formalismo, impessoalidade,
divisdo do trabalho, rotinizagdo e especializa¢do formalismo, impessoalidade, divisdo do trabalho, rotinizagdo
e especializacdo. Nos ultimos anos, outras perspectivas tedrico-institucionais tém sido adotadas nos estudos
relativos as agéncia publicas do sistema penal, principalmente no que diz respeito a administra¢do da justica
criminal sob a 6tica da burocratizacdo de Max Weber. Assim sendo, recomenda-se a leitura de Adorno (1994)
e Sapori (1995, 2006).
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Estudos diversos tém se ocupado do sistema penal nos dltimos anos. A despeito
das tradicionais abordagens juridica e criminoldgica, nota-se uma certa inclinacdo académica
para o enfoque de outras disciplinas das ciéncias sociais, a exemplo da sociologia, da
antropologia e da ciéncia politica (LIMA et al., 2000). Apesar das peculiaridades de natureza
conteudistica e metodoldgica, as variadas perspectivas cientificas no ambito da literatura
especializada parecem assinalar para uma questao central: o sistema de controle social formal
€ capaz de impactar o fendmeno criminoso, no sentido de reduzi-lo? Esse debate, certamente,
€ uma das grandes controvérsias da expertise académica, ndo havendo consenso entre 0s
especialistas na matéria (HAGAN, 1996).

O questionamento acerca da real capacidade de o Estado, por via do sistema
penal, prover a ordem publica, nos remete a duas perspectivas de andlise do problema. A
primeira, de natureza filos6fica e politica, perpassa as esferas de legitimacao e justificagao do
ius puniendi nas sociedades contemporaneas. A segunda, de viés, marcadamente utilitario,
refere-se ao modelo de organizacio dos arranjos institucionais do sistema penal, no sentido de
impactar a dindmica criminal em determinados ambientes. A divisdo argumentativa deu-se tao
somente por razdes metodoldgicas, vez que, na realidade factual, essas duas perspectivas se
complementam de tal forma que ja ndo € possivel afastd-las, sendo em sustentagdes tedricas
(GUIMARAES, 2013).

A Criminologia preocupa-se de modo recorrente com esta dualidade tedrico-
pragmdtica. Estudar o delinquente, o delito, a vitima e o controle social sdo contribuicdes de
suma importancia para o enfrentamento da questdo. A depender da perspectiva tedrico-
cientifica adotada, as decorréncias préticas no modus operandi de execugdo de politicas
criminais® poderdo ser sentidas de modo categoricamente diverso. O saber criminolégico, em
uma acepg¢ao funcional, cumpre um papel determinante: a de vetor tedrico para a aplicacao

Lo . . PP . .
pratica do conhecimento cientifico ®  Nesse sentido, conforme analisado, o estudo da

» Segundo Batista N (2011, p. 23): “Do incessante processo de mudanga social, dos resultados que apresentem
novas ou antigas propostas do direito penal, das revelagdes empiricas propiciadas desempenho das
instituicdes que integram o sistema penal, dos avangos e descobertas da criminologia, surgem principios e
recomendacdes para a reforma ou transformagdo da legislagdo criminal e dos 6rgdos encarregados de sua
aplicacdo. A esse conjunto de principios e recomendagdes denomina-se politica criminal. Segundo a atengdo
se concentre em cada etapa do sistema penal, poderemos falar em politica de seguranga publica (énfase na
instituicdo policial), politica judicidria (énfase na institui¢do judicial) e politica penitencidria (Enfase na
instituicdo prisional), todas integrantes da politica criminal”.

“A fung¢do basica da Criminologia consiste em informar a sociedade e os poderes publicos sobre o delito, o
delinqiiente, a vitima e o controle social, reunindo um nicleo de conhecimentos - o mais seguro e contrastado
- que permita compreender cientificamente o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de modo
positivo no homem delinqiiente. A investigacdo criminolégica, enquanto atividade cientifica, reduz ao
médximo a intui¢do e o subjetivismo, submetendo o problema criminal a uma andlise rigorosa, com técnicas
empiricas. Sua metodologia interdisciplinar permite, ademais, coordenar os conhecimentos obtidos
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criminologia relaciona-se diretamente com a dicotomia assinalada, que envolve o sistema
penal e a atividade de manutencdo da ordem publica.

As perspectivas de andlise do problema ganham contornos mais claros quando do
estudo das classificagdes tedrico-criminoldgicas. Doutrinariamente, podem-se agrupa-las em
duas grandes visdes. A primeira, de cardter funcionalista (teorias da integracdo ou teorias do
consenso), concebe a coesao social a partir de uma espécie de “consenso” entre os individuos,
acatando-se as regras vigentes pelo bem da comunidade. A segunda, composta das teorias do
conflito, entende que a ordem social é imposta pela dominacdo de certos individuos em
relacdo a outros, através de um aparato institucional coercitivo e desigual. Cada perspectiva
enfrenta, a sua maneira, a dualidade a que se fez referéncia.

As chamadas teorias da integracao, sob a perspectiva de legitimagdo e justificacdo
do ius puniendi, nao contestam o poder punitivo estatal nas sociedades modernas. Em outros
termos, admite-se o paradigma repressivo do Estado na geréncia das atividades de
manuten¢do da ordem publica. O consenso social estabelece que, para o bem da vida em
comunidade, € necessdrio que se obedeca aos regramentos (formais ou ndo) socialmente
impostos. Quando isso ndo ocorre, deve o aparelho institucional do Estado regular tal
conjuntura, da maneira socialmente eleita para tanto, seja pela regulacdo penal, seja por outras
esferas de controle.

Em relacdo ao crime, ja na segunda perspectiva, de viés utilitarista, a contribui¢do
tedrica da visdo funcionalista reside no fato de se levantarem elementos que contribuam para
a contencao da criminalidade (violenta ou ndo) no seio dos agrupamentos sociais. Em linhas
gerais, parte-se do pressuposto de que o sistema penal possui ampla capacidade de gerenciar o
fendmeno criminoso, voltando-se a questao para o estudo das formas mais adequadas (politica
criminal) de se efetivar esta atribuicao na realidade fatica. Sao objetos de andlise as causas da
criminalidade, os mecanismos mais efetivos de prevencao e repressiao, os motivos ensejadores
da reincidéncia, dentre outros. Objetiva-se, em principio, estruturar o Estado de construgcdes

tedricas e evidéncias empiricas relacionadas as causas do crime.

setorialmente nos distintos campos do saber pelos respectivos especialistas, eliminando contradi¢cdes e
suprindo as inevitaveis lacunas. Oferece, pois, um diagnéstico qualificado e de conjunto sobre o fato delitivo.
Convém, sem embargo, desmitificar algumas crencas sobre o saber cientifico criminolégico, pois oferecem
uma imagem distorcida da Criminologia como ciéncia, da contribui¢do que esta pode oferecer e de sua
prépria funcdo. A Criminologia, como ci€ncia, ndo pode trazer um saber absoluto, certo e definitivo sobre o
problema criminal, senio um saber relativo, limitado, provisional a respeito do mesmo. A experiéncia
demonstra que com o0 tempo € 0 Progresso as teorias se superam, as concepg¢des outrora mais aceitas caem no
esquecimento e tornam-se obsoletas. A Criminologia aspira conhecer e explicar a realidade com pretensdes
de objetividade, busca a verdade e o progresso. Entretanto, como disse Popper, ao referir-se a este tiltimo, o
progresso constitui uma ‘busca sem fim’” (GARCfA— PABLOS DE MOLINA, 2010, p. 143).
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Quando se trata da perspectiva do conflito, a dualidade tedrico-pragmaética é
avaliada de maneira oposta. A legitimacdo e justificacdo do ius puniendi é posta em questdo.
Argumenta-se acerca da real legitimidade de um Estado, claramente a servigo das classes
dominantes, prover a ordem publica. O poder punitivo € visto como um expediente
institucional claramente tendencioso a manutencdo dos interesses e privilégios de alguns em
detrimento da criminalizacdo de outros, marginalizados do suposto “consenso” fundante da
sociedade. Sob este aspecto, o crime € 0 criminoso so existiriam em razao de um processo de
tipificacdo prévio, através do qual alguns interesses das elites politico-econdmicas estariam
garantidos.

O enfoque priatico do paradigma do conflito did-se sobre as questdes de
criminalizacdo, € ndo mais a respeito da criminalidade. Investigam-se os métodos escusos de
elaboragdo e aplicacdo juridico-penal, como forma de marginalizar ainda mais segmentos da
sociedade. O sistema penal seria o instrumento basico de manutencdo das desigualdades
sociais, alimentando de modo expressivo o circulo vicioso da violéncia. O aspecto utilitarista,
envolvendo a ordem publica, a ser proposto pelas teorias do conflito nos remete a reformas
sociais e institucionais profundamente estruturais, as quais, segundo as indicacdes de seus
tedricos, tangenciariam as verdadeiras causas do crime no tecido social.

Desta breve explanagdo, pode-se depreender que a dicotomia (consensual-
conflito) ndo é, de todo, excludente. H4, certamente, pertinéncia argumentativa dos dois lados.
Compreender a sociedade sob ponto de vista consensual nao exclui, por 6bvio, a existéncia de
uma visdo conflitual e vice-versa. Portanto, seria mais correto falar-se em predominancia
consensual ou predominincia conflitiva, uma vez que existem certas similaridades tedricas
(SERRANO MAILLO, 2013). Entretanto, é importante que nos atenhamos a alguns pontos,
especialmente no que diz respeito ao sistema penal e a seguranca publica. A depender do
paradigma tedrico adotado, a discussdo, tanto no plano politico-filoséfico quanto no
utilitarista, pode tomar rumos visivelmente distintos.

[lustrativa desta realidade € a questdo policial trabalhada no campo criminolégico.
Alguns autores afirmam que pouco ou nada pode ser feito pelas institui¢des policiais no
tocante a pratica delituosa. O desempenho funcional das policias na atividade de manutengao
da ordem publica, nos termos de Bayley (1994), seria como se valer de “band-Aid para curar
cancer”. Evidéncias empiricas em diversos contextos tém levantado uma série de dados que
corroboram com esta visdo, como as que assinalam para o fato de nao haver relagdo causal

entre a diminui¢cdo das taxas de criminalidade e a alocacdo de recursos e investimentos em
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seguranca publica, como aquisicdo de equipamentos funcionais ou aumento do contingente
policial, por exemplo (COSTA, 2004).

Para esses tedricos, a atuagdo policial sobre o problema do crime ndo revela
impactos significativos porque as varidveis que determinam a pratica delituosa fogem a sua
atribui¢do institucional. Estdo vinculadas a questdes de ordem socioecondmica, o que
demanda a atuacdo de setores estatais diversos dos responsdveis pelo controle social. Alguns
estudiosos, inclusive, veem nessa “paralisia institucional”, principalmente das policias, no
contexto da seguranga publica, a prova concreta do reconhecimento dos limites estatais no
que se refere a contencao da criminalidade pelas vias do controle social formal®’.

De outro lado, o modelo de policia instituido em Nova York, no que diz respeito
aos crimes de menor potencial ofensivo — “crimes de qualidade de vida” — normalmente
relegados a segundo plano na gestdo policial, revolucionou o modelo gerencial e estratégico
de controle dos delitos nos ambientes urbanos (BEATO FILHO; SILVA; TAVARES, 2008,
p. 693-694). A politica de tolerancia zero instituida na cidade norte-americana, claramente
influenciada pela teoria das janelas quebradas (SOARES, 2008), seria a expressdo mais
concreta de que a atuacdo policial tem o conddao de impactar o fendmeno criminoso.
Evidéncias empiricas comprovam o sucesso do programa de contencdo da criminalidade
(SAPORI; SOARES, 2014), que se difundiu pelo mundo como um importante referencial na
area de seguranca publica.

O paradigma implantado na cidade de Nova York conferiu a policia, enquanto
instancia do sistema penal de maior penetracio e capilaridade no que diz respeito a contencao
das préticas delituosas, uma condi¢do de protagonista nos processos de intervencao urbana de
manuten¢do da ordem publica. Entretanto, estudos questionam a eficiéncia propalada pelo
programa, especialmente em relacdo ao expressivo incremento da massa carcerdria norte-
americana a partir da difusdao do modelo gerencial de policia para outros estados norte-
americanos>, bem como das constantes dentincias de violéncia policial e abuso de autoridade

envolvendo a politica de seguranca (SHECAIRA, 2009).

7 Garland (1999, p. 64) é categorico: “A dificil situagdo que os governos tém que enfrentar reside no fato de que
eles ndo podem mais ser a principal fonte da seguranga e da repressdo criminal, a0 mesmo tempo em que
sabem que a curto prazo uma tal confissdo publica tem todas as chances de ser politicamente desastrosa. Dai
um esquema de acdo politica notavelmente ambivalente: de um lado, a preocupacio em enfrentar o problema e
desenvolver novas estratégias que lhe sejam racionalmente adequadas; mas, de outro, ao lado dessas novas e
as vezes dolorosas adaptacdes, uma tendéncia recorrente a uma espécie de “negag@o” histérica ¢ a reafirmacéo
enfatica do velho mito da soberania do Estado. A caracteristica distintiva do periodo atual ndo é a
“punitividade”, mas antes a ambivaléncia. Ele oscila de modo erratico entre “adaptagdo” e “negacdo”, entre
tentativas de enfrentar a situac@o e tentativas de fazé-la desaparecer magicamente”.

2 Wacquant (2001, p. 86): “Essa mudanga de objetivo e de resultado traduz o abandono do ideal de reabilitacio,
depois das criticas cruzadas da direita e da esquerda na década de 1970 e de sua substituicdo por uma ‘nova
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Conforme se depreende, ndao ha consenso quanto a capacidade estatal de provisdao
efetiva da ordem publica. Um mesmo contexto pode ser diferentemente analisado e, inclusive,
apresentar evidéncias empiricas distintas quanto a atuacdo do sistema penal na
governabilidade sobre o delito. Contudo, no campo da seguranga publica, essa imprecisao
tedrico-pragmadtica € temerdria, uma vez que esta drea de intervengdo estatal € estratégica para
os membros do corpo social. Apesar das divagacdes tedricas proporcionadas, sob ponto de
vista pragmaético, a gestdo em seguranga publica demanda por acdes de gerenciamento,
planejamento e execucdo de atividades, cuja estrutura, em um primeiro momento, passa ao
largo de toda essa discussdo tedrica inicialmente levantada.

Entretanto, a hipétese aventada no trabalho deve enfrentar todas as circunscri¢des
retoricas — diga-se — apresentadas nesse contexto. Obviamente, para que se demonstre a real
necessidade do controle social formal e, mais especificamente do sistema penal, para a
manutencdo da ordem publica nas sociedades, deve-se enfrentar ambas as perspectivas de
andlise do problema: tanto as esferas de justificacdo e legitimacdo do ius puniendi estatal,
quanto o aspecto utilitario de controle da criminalidade. Estes dois parametros analiticos sao
indissociaveis do presente estudo, uma vez que se encontram plenamente articulados, de tal
modo que a andlise de um revela impactos na do outro.

Nao € casual, portanto, a caracterizag¢do, neste capitulo, dos principais elementos
tedricos e argumentativos que envolvem as chamadas feorias criminolégicas do conflito. Em
termos gerais, esse aporte tedrico engloba vdrias linhas de pensamento, que, entretanto,
compartilham determinados aspectos suficientes para que sejam postos em um mesmo
universo. Nesse sentido, foram eleitas as teorias que mais densificaram esta nova concepcao
criminoldgica, quais sejam o enfoque do etiquetamento ou labeling approach e a
Criminologia Critica, que, em ultima instancia, representa o processo — sem uma solucdo de
continuidade propriamente dita — de maturacdo dos ideais tedricos do etiquetamento,
conforme serd analisado.

Entender as principais linhas argumentativas preconizadas por estas teorias € de
suma importancia para a construcao tedrica defendida neste trabalho, principalmente no que
diz respeito a func¢do institucional do sistema penal na questdo da ordem publica. Convém

ressaltar que as perspectivas esposadas, do mesmo modo, serdo discutidas a luz da dualidade

penalogia’, cujo objetivo ndo é mais nem prevenir o crime nem tratar os delinquentes visando seu eventual
retorno a sociedade, uma vez sua pena cumprida, mas isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus
membros mais diruptivos mediante uma série padronizada de comportamentos e uma gestdo aleatéria dos
riscos, que se parecem mais com uma investigacdo operacional ou reciclagem de ‘detritos sociais’ que com o
trabalho social”.
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tedrico-pragmdtica que enfrenta toda a questdo da governabilidade estatal sobre o fendmeno
criminoso. Dito de outro modo, analisaremos de que forma se posiciona o pensamento
criminolégico do conflito acerca do papel funcional do poder punitivo do Estado, bem como
sobre as questdes praticas de enfrentamento das préaticas criminosas nas sociedades

contemporaneas.

3.2 Criminologia critica e sistema penal: ordem publica para quem?

3.2.1 Aproximacgdes epistemoldgicas: o paradigma do labeling approach

Os antecedentes tedricos da Criminologia Critica remontam ao paradigma do
chamado labeling approach ou enfoque do etiquetamento, que teve origem nas concepgoes
fenomenoldgicas norte-americanas em meados do século XX. O modelo dessa andlise tedrica
promoveu uma grande ruptura com as abordagens criminoldgicas até entdo existentes,
principalmente em razdo da natureza contestatéria de seus argumentos frente as causas da
criminalidade (BARATTA, 2011). Pode-se dizer que o labeling approach inovou
teoricamente a criminologia tradicional ao romper com os métodos de investigacdo do
fendmeno criminoso: ndo se analisava, a principio, as causas de profusdo do crime, mas sim
os processos de criminalizagdo socialmente impostos.

O ambiente de pesquisa no qual se insere a perspectiva do etiquetamento sofreu
grande influéncia de duas vertentes da sociologia norte-americana estreitamente ligadas, quais
sejam o interacionismo simbdlico e a etnometodologia. Ambas as perspectivas sdo tributdrias
da Escola de filosofia pragmatica estadunidense e, como tal, dedicaram-se ao estudo das
interacdes humanas a partir de varidveis e caracteres depreendidos do mundo prético.
Segundo estas teorias, a construgcdo social da realidade deveria ser analisada sob o ponto de
vista das relagdes pragmdticas entre os individuos em um mundo didrio, prescindiveis,
portanto, das divagacdes tedricas e conceituais da metodologia socioldgica tradicional.

O enfoque interacionista parte do pressuposto de que a constru¢do social da
realidade envolve um processo de interacdo concreta entre os individuos, aos quais, a partir de
um sistema de tipificagdo, confere-se uma visdo que acaba por se afastar deste plano concreto
e se estender para um plano linguistico (BERGER; LUCKMANN, 2004). Em outros termos,
os interacionistas consideram que os aspectos morais da sociedade sdo frutos de uma

constru¢do social pautada em determinados interesses. Refutam, portanto, o ideal de
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J4

moralidade pré-constituida, entendendo que esta ¢ “estabelecida” pelos individuos através de
reivindicacOes baseadas em seus proprios interesses, valores e visao de mundo.

A etnometodologia, que também se dedica ao tema, concebe a sociedade a partir
de uma construcio social de processos de definicdo e tipificacdo de grupos e individuos na
sociabilidade cotidiana. Note-se que a abordagem € muito proxima do posicionamento
interacionista. A etnometodologia, contudo, possui um carater procedimental mais acentuado,
de certo modo que procura entender quais os métodos de percepcdo individual e como sio
empregados no processo de interacdo social. Interessa saber o modo pelo qual a leitura
subjetiva dos membros do corpo social se concretiza no mundo pratico (GIDDENS, 1996).

Esses dois aportes tedricos, associados, estruturaram as correntes da chamada
“sociologia do desvio”, dentre as quais a de maior destaque ¢ justamente a do labeling
approach, apresentada por Howard S. Becker, em seu livro Qutsiders: studies in the sociology
of deviance, de 1963. Segundo o autor, 0 comportamento criminoso nio carregava orientagdoes
meramente ontoldgicas para que assim fosse definido, mas corresponderia a uma constru¢ao

normativa elaborada pela sociedade (BECKER, 2008). Em outros termos, o crime existiria

nao pela pratica da conduta em si, mas por haver um arcabougo normativo que o define como

tal®.

E mais importante, portanto, investigar os métodos que engendram as
qualificagcdes legais do que as causas do crime propriamente ditas. Os postulados mais
relevantes do labeling approach estdo voltados para os mecanismos utilizados pelo controle
social na produc¢do da criminalidade. Argumenta-se que as instancias oficiais de controle
social formal é que geram a pratica delituosa, mediante seu etiquetamento, € ndo o contrario,

como a principio se poderia supor. O efeito da aplicacdo das sangcOes penais seria a

demonstracdo mais concreta dessa hipdtese, uma vez que perpetua a criminalidade, em um

# «“Tal pressuposto [concepgdes socioldgicas do delito] parece-me ignorar um fato central acerca do desvio: ele é
criado pela sociedade. Nao digo isso no sentido em que ¢ comumente compreendido, de que as causas do
desvio estao localizadas na situacéo social do desviante ou em ‘fatores sociais’ que incitam sua a¢do. Quero
dizer, isto sim, que grupos sociais criam o desvio ao fazer regras cuja infragcdo constitui desvio, e ao aplicar
essas regras a pessoas particulares e rotuld-las como outsiders. Desse ponto de vista, o desvio ndo € uma
qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicagcdo por outros de regras e sangdes a
um ‘infrator’. O desviante ¢ alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; o comportamento desviante
¢é aquele que as pessoas rotulam como tal. Como o desvio é, entre outras coisas, uma consequéncia das reacdes
de outros ao ato de uma pessoa, os estudiosos do desvio ndo podem supor que estdo lidando com uma
categoria homogénea, quando estudam pessoas rotuladas de desviantes. Isto é, ndo podem supor que essas
pessoas cometeram realmente um ato desviante ou infringiram alguma regra, porque o processo de rotulacido
pode nao ser infalivel; algumas pessoas podem ser rotuladas de desviantes sem ter de fato infringido uma
regra. Além disso, ndo podem supor que a categoria daqueles rotulados conterd todos que realmente
infringiram uma regra, porque muitos infratores podem escapar a deteccdo e assim deixar de ser incluidos na
populacdo de ‘desviantes’ que estudam. [...]. O que ¢, entdo, que pessoas rotuladas de desviantes t€ém em
comum? No minimo, elas partilham: o rétulo e a experiéncia de serem rotuladas como desviantes” (BECKER,
2008, p. 21-22, grifo do autor). Nessa linha, recomenda-se, ainda, a leitura de Andrade (2003, p. 41-45).
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circulo vicioso, e estigmatiza o agente na condigdo de “criminoso” (GARCIA- PABLOS DE
MOLINA, 2010, p. 292-294).

Neste aspecto é que os doutrinadores enfatizam para a ruptura paradigmatica na
criminologia. Se a comunidade académica tradicional, em concordancia com a noc¢ao
durkheiminiana de delito como fato social, estudava unicamente as varidveis pertinentes ao
criminoso € ao crime, o modelo tedrico-analitico do etiquetamento indaga-se sobre novas
questdes, especialmente a respeito do processo de definicio dos comportamentos
criminosos™. O labeling approach, na realidade, apresenta-se como opg¢ao tedrica ao modelo
etiolégico tradicional de andlise da criminalidade, razdo pela qual se atribui a este enfoque
certo aspecto de vanguarda na literatura especializada (CASTRO, 1983).

Entretanto, o enfoque do etiquetamento apresentou certas limitacdes no que
pertine a compreensdo do fendmeno criminoso. Coube a nascente Criminologia Critica
desenvolvé-lo como paradigma mais profundo de andlise da criminalidade. Uma vez operada
a ruptura de investigagdo cientifica do delito — que, de certo modo, saiu da esfera dos
controlados para a dos controladores — o aprofundamento deste modelo se fez necessario.
Neste aspecto € que a teoria politica marxista faz as suas primeiras incursdes na criminologia,
especialmente pela via dos estudos criticos. O cerne da andlise, que ja estava centrado no
sistema penal, deveria deslocar-se para as relacdes de poder que ensejavam os processos de
criminalizacao.

Considerada incipiente a critica do etiquetamento acerca das relacdes politico-
econdmicas que ditavam os mecanismos de criminalizagdo na sociedade, o processo de
maturacdo desta paradigma para a consolidacdo da Criminologia Critica deu-se de maneira
natural, quase que inevitdvel, nos termos de Pavarini (1980). Assim, pode-se afirmar que o
labeling approach, através de suas linhas cientificas de investigacao do delito, deu passagem
ao conhecimento, ja condensado, que estaria por vir sob a denominag¢do de Criminologia
Critica, o qual, sob ponto de vista tedrico, assentou as bases de sustentacdo ideoldgicas da

chamada Criminologia do Conflito.

3% Baratta (2011, p. 88), ao comentar sobre a linha de pesquisa que orienta este paradigma, afirma que: “Os
crimin6logos tradicionais examinam problemas do tipo ‘quem ¢é criminoso?’, ‘como se torna desviante’? ‘em
quais condi¢des um condenado se torna reincidente?’, ‘com que meios se pode exercer o controle sobre o
criminoso?’. Ao contrario, os interacionistas, como em geral os autores que se inspiram no labeling approach,
se perguntam: ‘quem ¢ definido como desviante?’, ‘que efeito decorre desta defini¢do sobre o individuo?’,
‘em que condigdes os individuos podem se tornar objeto de uma defini¢do?’ e, enfim, ‘quem define quem’?”.
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3.2.2 Criminologia critica e sistema penal: ordem publica para quem?

A formulacio do pensamento critico’’ marca a incursdo pioneira do materialismo
de Karl Marx e F. Engels no terreno criminoldgico. A despeito de os tedricos alemaes terem
escrito fragmentaria e esparsamente certas referéncias sobre o crime em suas obras
(CASTRO, 2005; BATISTA V, 2011), a construcao tedérica do materialismo foi muito bem
recepcionada pelos estudiosos alinhados a perspectiva critica. Procurou-se, a partir da
constatacdo da real influéncia das teorias econdmico-politicas sobre as relagdes entre as
classes sociais, transferir esta abordagem para os estudos acerca da criminalidade, mais
precisamente, para os estudos sobre os processos de criminalizac;ﬁo3 2 que se constroem nas
relagdes de poder em sociedade.

O pensamento marxista, nessa Otica, admite o controle social formal (sistemas
normativos + sistema penal) como estrutura - na verdade, superestrutura - legitimadora da
ordem capitalista. Os agentes publicos do sistema penal, enquanto detentores de um saber
juridico sistemdtico, estariam a disposicdo da ordem estabelecida, ao aplicarem normas
juridico-penais univocamente destinadas, em sua elaboracdo, a determinados estratos da vida
social. As consideracdes marxistas sobre o delito, em suma, envolviam o processo de
constituicdo do aparelho institucional repressivo do Estado capitalista, como ente garantidor
do regime de exploragdo da massa proletaria. As decorréncias estruturais desse processo
adquirem um caréter determinante para a investigacio criminoldgica que estava por surgir.

Anitua (2008, p. 615) remonta a trés marcos autorais indissocidveis do
pensamento da Criminologia Critica, quais sejam Willem Bonger, Evgeni B. Pasukanis e
Georg Rusche e O. Kirchheimer. Compreender os matizes tedricos desses autores &

fundamental para o estudo dos eixos de pensamento desenvolvidos por este novo paradigma.

1 Ppor pensamento critico, ndo importando a denominacdo utilizada, se Nova Criminologia, Criminologia
Radical ou Criminologia Critica, entende-se a estrutura metodoldgica que se perfaz em constante oposi¢do ao
dito “discurso oficial”, a ideologia dominante, baseada e reproduzida pelas teorias criminologicas tradicionais
do controle social (SANTOS, 2006).

“Quando falamos de ‘criminologia critica e, dentro deste movimento tudo menos que homogéneo do
pensamento criminoldégico contemporaneo, colocamos o trabalho que se estd fazendo para a construgdo de
uma teoria materialista, ou seja, econdmico-politica, do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e
da criminalizagdo, um trabalho que leva em conta instrumentos conceituais e hipdteses elaboradas no ambito
do marxismo, ndo s6 estamos conscientes da relagdo problemdtica que subsiste entre criminologia e
marxismo, mas consideramos, também, que uma semelhante construcdo tedrica ndo pode, certamente, ser
derivada somente de uma interpretacdo dos textos marxianos, por outro lado muito fragmentdrios sobre o
argumento especifico, mas requer um vasto trabalho de observagdo empirica, na qual ja se podem dizer
adquiridos dados assaz importantes, muitos dos quais foram colhidos e elaborados em contextos tedricos
diversos do marxismo. Por outro lado, os estudos marxistas sobre o argumento se inserem em um terreno de
pesquisas e de doutrinas desenvolvidas nos tultimos decénios, no dmbito da sociologia liberal contemporanea,
que preparam o terreno para a criminologia critica” (BARATTA, 2011, p. 159).
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Isso porque j4 € possivel identificar, em suas obras, os primeiros contornos de aproximagdo da
teoria politica marxista com a questdo criminal. Parte-se do pressuposto de que as relagdes de
poder econdmico que ditavam a vida social no capitalismo — em suas diversas etapas —
estavam profundamente associadas ao sistemas punitivos institucionalizados nas sociedades.

Willem Bonger, em seu livro Criminality and economic conditions, de 1916,
assinala para a decorrente relagdo entre capitalismo e criminalidade. A delinquéncia seria a
mais acabada expressdo do egoismo promovido pela sociedade capitalista na distribuicao
desigual de bens e servicos entre os individuos. Em face das condi¢cdes econdOmicas
desfavordveis, certos atores tenderiam a pratica criminosa, como forma de equilibrar tal
estado de coisas. Merece destaque a andlise segundo a qual seriam as condutas dos menos
poderosos as mais perseguidas pelo sistema de justica penal, ao contrdrio dos delitos
cometidos pelos mais abastados. Apesar das consideragdes trabalhadas em seus estudos,
ressalte-se que Bonger ainda se acha em uma linha de orientagdo criminoldgica estritamente
positivista (SERRANO MAILLO, 2013).

As consideragdes tedricas abordadas por Evgeni B. Pasukanis, em sua obra A
Teoria Geral do Direito e o Marxism033, de 1924, relacionam as necessidades institucionais
de sustentacdo do regime capitalista e a noc@o de igualdade juridica propalada pelo direito. A
desigualdade econdmica advinda dos mecanismos de produgdo e distribuicdo de bens no
império do capital seria compensada pela igualdade juridica, tendo em vista a possibilidade de
se estabelecerem condi¢des igualitdrias de contrato entre os detentores do meio de produgio e
os vendedores da forca de trabalho (GUIMARAES, 2007). O direito é visto como um
aparelho estatal de coercdo e, consequentemente, de manutencdo da ordem politica em um
sistema econdmico que valoriza dogmaticamente o acimulo de capital.

Mais especificamente, temos que o Direito Penal, na perspectiva de Pasukanis
(1989), tem razdo de existir pela necessidade de garantia da propriedade privada como pedra
angular das relagcdes politico-econdmicas existentes na sociedade capitalista. O aspecto
funcional de combate a comportamentos criminosos € relegado a um plano secundério,
interessando apenas a tutela penal nas hipdteses em que tais condutas pusessem em risco a
ordem econdmica plenamente estabelecida. A relacdo entre Direito Penal e fundamentos
puramente econdmicos, nesse sentido, perpassa toda a obra do autor russo.

Em um primeiro momento, a andlise desta constatacdo remonta as primeiras

invocagdes filoséficas acerca do Direito Penal como institucionalizagdo da vinganga, que,

33 Um estudo aprofundado sobre o pensamento de Pasukanis pode ser encontrado em Naves (2000).
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conforme Pasukanis (1989), serviria tdo somente para “encher” os cofres dos detentores do
poder. Exemplo disso seria o confisco dos bens pertencentes ao condenado, pratica penal
muito comum nas primeiras organizagdes coletivas. J4 na Idade Média, em virtude da
descentralizacdo politica marcante, a aplicagdo do Direito Penal voltou-se contra as classes
menos favorecidas, principalmente diante das constantes revoltas de camponeses
inconformados com as condi¢des de trabalho a que eram submetidos.

A consolidagdo da burguesia, ja no século XVIII, implicou a mudanga das bases
tedricas e ideoldgicas que fundamentavam o discurso punitivo. Os suplicios corporais, muito
bem descritos por Foucault, foram gradativamente dando espaco a uma puni¢ao mais racional,
em conformidade com os auspicios iluministas da época: a san¢do privativa de liberdade.
Segundo o autor, embora os mecanismos punitivos tenham sido profundamente humanizados,
a relacdo entre a classe dominante (burguesia) e o controle penal, como institucionaliza¢ao da
preservacio de seus interesses, continuaria linearmente estabelecida (PASUKANIS, 1989).

Em relacdo a pena privativa de liberdade, argumenta-se sobre a disjuncdo formal
entre a retdrica penal e a realidade concreta da sociedade. Enquanto o discurso punitivo
apregoava o principio da reparacdo equivalente (SANTOS, 2005) como fundamento
irrefragdvel do viés sancionatério do Direito Penal, a relacdo espago-temporal do trabalho
humano é que, na opinido de Pasukanis (1989), seria a sustentacdo oculta dessa aplicagcdo
principioldgica. Dito de outro modo, em vez de sopesar o tempo da san¢@o imposta com base
na gravidade do crime, esta propor¢do estaria mais relacionada ao trabalho medido em tempo
(produtividade potencial do condenado) do que com aspectos ontolégicos da pratica
criminosa.

O livro de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, Punicdo e Estrutura Social, que
veio a lume em Nova York, no ano de 1939, orbita em torno da relagido histérica entre o
capitalismo e o sistema punitivo. Apesar de conter fundamentos eminentemente marxistas, €
tendo a teoria materialista uma influéncia considerdvel a época, a obra ndao obteve a
repercussao que se esperava no ambiente académico. Somente em 1967, com a republicacao
nos Estados Unidos € que o trabalho dos autores passou a ser reconhecido pelos estudiosos de
criminologia. Em linhas gerais, pode-se afirmar que ao longo do livro € palpavel a visdo de
que o sistema penal e a ordenagdo econdmica vigente possuem uma conexao institucional
reciproca.

Em outros termos, a producdo legislativa e a orientagdo punitiva dos sistemas
penais constituiram-se a partir dos ditames e interesses do sistema econdmico. Para tanto,

recorreu-se a uma andlise histérica dos paradigmas e varidveis que influenciaram a realidade
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politico-punitiva das sociedades ocidentais. Segundo os autores, j4 na baixa Idade Média,
pode-se notar que a substituicdo das san¢Oes de fianca e indenizagdo — comuns a época —
pelas penas de castigos corporais guardava profunda relagdo com a tentativa de neutralizar,
por parte das elites econdmicas e religiosas, a delinquéncia das classes subalternas, sobretudo
os camponeses e estrangeiros (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Com o desenvolvimento do sistema mercantilista, que institucionalizou as praticas
estruturantes do capitalismo, o aparelho punitivo teve de se adequar aos novos interesses
sociais. O sistema penal, enquanto braco armado do Estado na manutencdo de suas pretensoes
politico-econdmicas, passou a controlar as massas de desocupados existentes nas sociedades,
como criminosos, mendigos e loucos. E o periodo de grande escassez de mio-de-obra e baixo
crescimento populacional experimentado pela Europa no século XVII. Conforme analisado
anteriormente, nessa época ja se desenhavam os primeiros contornos dos sistemas
penitencidrios modernos, a exemplo das casas de correcdo que, na opinido dos autores
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004; MELOSSI; PAVARINI, 2006), foram estruturadas para
atender as necessidades do capitalismo nascente™”

O desgaste do regime mercantilista e a consequente ascensdo do capitalismo
também significaram implicacdes estruturais para o sistema penal. O ingresso das maquinas
industriais no ciclo produtivo e o crescimento populacional europeu, ja no século XVIII,
redesenharam institucionalmente as agéncias publicas de controle social formal,
principalmente no que se refere ao sistema carcerario. O modelo correcionalista foi superado,
e as preocupagdes das autoridades publicas com a criminalidade voltaram-se para o excesso
demogrifico manifestado por todo continente europeu, que representou, igualmente, o
aumento das taxas de criminalidade nas sociedades ocidentais.

Os autores prosseguem, identificando, no século XIX, a consolida¢do da pena
privativa de liberdade como principal san¢do aplicada pelo sistema de justica criminal as
praticas delituosas sujeitas a sua apreciacdo. A partir da segunda metade do século XIX, em
razao dos indmeros avangos socioecondmicos, os indices de criminalidade europeus entraram

em queda, de modo que a politica de encarceramento irracional arrefeceu-se. O paradigma

** Tlustrativo desta acepcao € o excerto de Melossi e Pavarini (2006, p. 211): “Porém, o carcere perseguiu com
sucesso, pelo menos na sua origem histérica, uma finalidade — se quisermos ‘atipica’ — da produgdo (leia-se,
transformacdo em outra coisa de maior utilidade): a transformacdo do criminoso em proletario. O objeto desta
producdo ndo foram tanto as mercadorias quanto os homens. Dai a dimensdo real da ‘invengdo penitenciaria’:
0 ‘carcere como maquina’, capaz de transformar [...] o criminoso violento, agitado, impulsivo (sujeito real) em
detido (sujeito ideal) em sujeito disciplinado, sujeito mecadnico. Em sintese, uma fun¢do nd@o apenas
ideolégica, mas também atipicamente econdmica. Em outras palavras, a producdo de sujeitos para uma
sociedade industrial, isto €, a producdo de proletdrios a partir de presos forcados a aprender a disciplina da
fabrica”.
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carcerdrio incorporou os ideais iluministas, e as condi¢cdes da prisio melhoraram
significativamente. A pena, nesse contexto, assumiu uma fungao reabilitadora, tendo em vista
a forte influéncia do pensamento positivista a época.

Ao final, faz-se uma breve andlise acerca dos sistemas penais nazistas e fascistas,
consolidando o entendimento de que as disposicdes normativas que regem o sistema de
controle social formal, na atividade de manuten¢do da ordem publica, ou seja, de combate aos
supostos “criminosos”, estdo estreitamente ligadas aos fundamentos politico-econémicos que
ditam a ordem social. Em outros termos, o sistema penal, enquanto controle punitivo
institucionalizado, estaria vinculado aos interesses politicos e econdmicos dos grupos
detentores de poder. Esta relacdo, inclusive, acompanha toda a obra dos autores.

Os antecedentes tedricos do pensamento critico, conforme assinalado, delineiam
as principais tendéncias metodoldgicas de investigacdo do fendmeno criminoso por parte dos
doutrinadores da Criminologia Critica. A rela¢do peculiarmente conflituosa nas esferas social
e juridica € uma particularidade importante desse novo enfoque analitico. Refuta-se a ideia do
bem comum como fim legitimo da constitui¢do social, de maneira a revelar, historicamente,
que as relagdes estruturais em sociedade estariam marcadas pela predominancia de interesses
e percepcdes de certos grupos - impostos de maneira extremamente articulada - sobre as
reivindicacdes e necessidades da maioria.

O Direito e, mais particularmente a sua esfera penal, ocupam uma posi¢do central
nessa perspectiva. Assegurar os interesses e privilégios das classes dominantes com base em
uma retdrica igualitiria e autolegitimadora encerra, segundo este viés critico, as fungdes
basicas do Direito Penal na sociedade. Outro aspecto a ser mencionado diz respeito as grandes
desigualdades existentes nas bases de sustentacdo do corpo social. A hegemonia da ordem
instituida pelos detentores dos meios de producdo € fundamental para a perpetuacdo das
disparidades socioecondmicas entre os individuos, e o Direito Penal, em tltima anélise o

. . . . . 35
sistema penal, o aparato institucional mantenedor dessas desigualdades™.

%% Guimaries (2007, p. 69) é categorico: “Como desiderato logico das ilagdes acima expendidas, entende a
Criminologia Critica que o Direito Penal ndo defende os bens juridicos interessantes a todos os cidaddos e
comina penas com intensidade desigual; o starus de criminoso € distribuido de modo desigual e
ideologicamente interessado; o dano e a gravidade das infragdes ndo constituem a principal varidvel para a
reagdo do sistema penal e sim a pessoa que comete o delito. Deste modo, no ambito dos estudos desenvolvidos
pela Criminologia Critica, configurando-se como um dos seus mais caros postulados, afirma-se
categoricamente que o direito, e sua forma geral, e o Direito Penal, de forma particular e mais acentuada, sdao
desiguais por exceléncia”. Baratta (2011, p. 213, grifo do autor) preleciona que: “O elemento ideologico ndo €
contingente, mas inerente a estrutura e a forma de funcionamento do sistema penal, assim como este, em geral,
¢ inerente a estrutura e ao funcionamento do direito abstrato moderno. A forma da mediacdo juridica das
relagdes de producgdo e das relacdes sociais na sociedade capitalista moderna (o direito igual) € ideoldgica: o
funcionamento do direito ndo serve, com efeito, para produzir a igualdade, mas para reproduzi e manter a
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Entretanto, as relacdes entre pobreza e criminalidade ndo foram a unica
abordagem tedrico-metodoldgica da Criminologia Critica. Conforme aventado por Bonger, ja
em 1916, a criminalidade dos poderosos e sua tendéncia para a impunidade (BAUMAN,
2000) constitui outra importante linha teérica de estudo para os pesquisadores da drea. Este
aspecto, inclusive, reforca sobremaneira as acepcoes criticas quanto a seletividade do sistema
penal (YOUNG, 2002). Note-se que o pioneirismo dos estudos voltados a criminalidade de
colarinho branco (dos poderosos) nos remete aos estudos de Edwin Sutherland, que,
posteriormente, seriam trabalhados pelas teorias criticas a partir de enfoques ndo mais
etiolégicos, como o fez o socidlogo norte-americano (SANTOS, 2001).

Atente-se que, ainda no campo da seletividade do sistema penal, as agéncias
publicas de controle social revelam uma contradi¢io imanente a sua prépria estrutura, qual
seja a relacdo dialética entre igualdade formal dos sujeitos de direito e desigualdade
substancial dos individuos. Para certos atores sociais, as chances de serem definidos e tratados
como desviantes (retorno ao paradigma do labeling approach) seriam exponencialmente
maiores do que para outros integrantes de posi¢do social diversa®®. Assim, os processos de
criminalizacdo estariam destinados a certos integrantes do meio social, em uma clara alusio
ao enfoque do etiquetamento da sociologia do desvio.

Outro ponto a ser destacado € a critica contumaz as teorias da chamada
criminologia tradicional (SHECAIRA, 2013). De certo modo, assinalam os estudiosos para uma
espécie de “conivéncia” existente entre a ordem posta e os demais aportes tedricos de
criminologia produzidos até entdo. Estudar tdo somente as causas do delito, como o
paradigma metodoldgico vigente, acabava por ocultar as desigualdades e injusticas sociais
imanentes a pratica penal, pelo que concordaria a criminologia majoritaria ou tradicional com
um status quo eminentemente desigual (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2006). Conforme as
linhas tedricas do pensamento critico, sem contestar os processos de criminalizagdo e as
praticas punitivas do sistema penal na sociedade ndo seria possivel compreender o fendmeno

criminoso em sua inteireza.

desigualdade. O direito contribui para assegurar, reproduzir € mesmo legitimar (esta dltima é uma fungdo
essencial para o mecanismo de reprodu¢do da realidade social) as relagdes de desigualdade que caracterizam a
nossa sociedade, em particular a escala social vertical, isto € a distribui¢do diferente dos recursos e do poder, a
consequéncia visivel do modo de produgéo capitalista”.

% «As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da ‘populagdo criminosa’ aparecem, de fato,
concentradas nos niveis mais baixos da escala social (subproletariado e grupos marginais). A posi¢do precdria
no mercado de trabalho (desocupacdo, subocupagdo, falta de qualificagdo profissional) e defeitos de
socializacdo familiar e escolar, que sdo caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis mais baixos, e
que na criminologia positivista e em boa parte da criminologia liberal contemporanea sdo indicados como as
causas da criminalidade, revelam ser, antes, conotacdes sobre a base das quais o status de criminoso é
atribuido” (BARATTA, 2011, p. 165).
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Nesse ponto da discussdo, volta-se ao capitalismo como o cerne da questdo da
delinquéncia. Aqui, concentram-se duas dimensdes do problema. A primeira, de natureza
ontolégica — pode-se dizer —, refere-se ao fato de este sistema econdmico tolerar as sérias
desigualdades estruturais, as quais, de certo modo, ele préprio alimenta. A segunda diz
respeito a natureza relacional opressora que o capitalismo promove. Muitos individuos sdo
explorados pelas atividades econdmicas que constituem as sociedades modernas. Esse regime
opressor cria, conforme Ruggiero (2000, p. 178-179), oportunidades sistematicamente
convidativas para a pratica criminosa.

A dualidade tedrico-pragmdtica que permeia o saber criminoldgico, e que ganha
contornos mais expressivos com a Criminologia Critica, em virtude de sua natureza
contestatoria, implica a observacdo das decorréncias praticas de suas principais linhas
tedricas. Em outros termos, conforme visto, pergunta-se de que forma os arranjos
organizacionais do sistema penal podem impactar o fendmeno criminoso, de maneira a
reduzi-lo e, por via de consequéncia, a manter a ordem publica no seio das populagdes. Trata-
se de analisar a chamada “politica criminal alternativa”, proposta pela Criminologia Critica no

bojo de suas consideragdes tedricas.

3.2.3 Politica criminal “alternativa”: por uma sociedade mais igualitaria

Como jé se afirmou, a ruptura operada na criminologia pelo pensamento critico,
antes de se debrucar sobre as questdes de criminalidade, concentrou seus esfor¢os tedricos nas
relacdes de poder que concebem os processos de criminalizacdo. Identificou-se nesse
complexo sistema politico-penal um processo de articulagdo altamente concatenado entre os
mecanismos de manutencdo das desigualdades socioeconOmicas € um discurso de
asseguramento dos bens juridicos mais relevantes para a sociedade. O sistema penal, nesse
aspecto, converte-se em um aparato institucional desigual por exceléncia.

Diante disso, surgiu a necessidade de se repensar a politica criminal opressora em
voga na ordem politica estabelecida pelo regime capitalista. Analisar as estruturas de poder
que ditavam os processos de criminalizacdo e manutencdo das disparidades de condi¢des
entre os individuos demandou, como em qualquer teoria criminoldgica, a estruturagdo de uma
concep¢do pragmdtica que superasse tal estado de coisas. A chamada politica criminal
“alternativa” representou a possibilidade aventada pela Criminologia Critica de, por meio do

sistema penal — desde o processo de elaboracdo a aplicacdo juridico-penal —, tornar a
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sociedade mais igualitdria. Podem-se reunir os principais eixos dessa politica criminal do
seguinte modo, sendo vejamos.

Primeiramente, o cardter reformador dessa politica criminal € o que ha de mais
notdvel em sua elaboracdo critica. O sistema penal deveria estar comprometido com as
grandes reformas sociais e institucionais para a garantia da igualdade, da democracia e dos
direitos civis, sem qualquer tipo de distingdo sOcio antropolégica nos processos de
criminalizacdo. As transformagdes radicais no modo de produgdo e de distribuicdo de riquezas
constituem o substrato tedrico das propostas de controle da criminalidade. Parte-se do
pressuposto de que uma sociedade mais igualitdria levaria a uma diminui¢do considerdvel das
praticas criminosas (SERRANO MAfLLO, 2013).

De outro lado, assumiria o Direito Penal uma nova forma de reacdo institucional
ao desvio, principalmente pela necessidade de um endurecimento legal diante da chamada
criminalidade econdmica, dos crimes contra a administracdo estatal e das organizacdes
criminosas. Conforme Baratta (2011), este novo desenho punitivo garantiria a manuten¢do
dos interesses coletivos. A impunidade dos poderosos expressa um dos aspectos mais
incisivos para a manutengdo da seletividade e estigmatizagdo penal. Democratizar o aparato
reativo do Direito Penal e, por via de consequéncia, o carcere, € premissa inarredavel desse
novo modelo de politica criminal proposto.

Ainda no bojo de estruturacdo punitiva, o processo de contracdo mixima do
sistema penal € outro postulado decorrente da politica alternativa cogitada pela Criminologia
Critica. Assim, faz-se referéncia a uma reformulacdo despenalizadora de determinadas
condutas tipificadas como crime. Trata-se, em verdade, de mitigar as pressdes negativas
exercidas pelo sistema punitivo sobre as classes socialmente marginalizadas. A diretriz de
contragdo significa a preferéncia por outras formas de controle social que ndo o penal, como
sancdes administrativas ou civis, proporcionando uma intervencao estatal nos conflitos sociais
menos estigmatizante.

Além de uma reestruturacdo da legislacdo penal, propde-se, igualmente, uma
reforma organizacional das agéncias publicas de controle social formal. Reformular e
humanizar a Policia, o Poder Judicidrio e demais 6rgdos componentes do sistema de justica
criminal é o primeiro passo para o processo de democratizacdo e modernizacdo pelo qual
essas instancias teriam de passar. Os mecanismos punitivos que regem o fluxo de atividade
juridico-administrativas deste complexo arranjo institucional estariam defasados, alimentados
por uma ideologia autoritdria, seletiva e desigual. Proceder a essas modificacdes estruturais €

de suma importancia para a consolidag¢ao da politica criminal critica.
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A sancdo privativa de liberdade também foi objeto de andlise pragmadtica da
Criminologia Critica. Nesse sentido, de viés mais utilitarista, deve-se reconhecer o fracasso da
pena privativa de liberdade para fins de controle da criminalidade e de reinser¢do social.
Objetiva-se, mediatamente, a abolicio do carcere. Entretanto, a construcdo deste processo
englobaria outras medidas menos radicais, como a ampliacdo das medidas alternativas a
prisdo e demais adequacdes cabiveis. O “mito burgués” da reinser¢do e reeducagdo do
condenado na sociedade, desse modo, ndo se sustentaria com uma simples retrospectiva
histérica das institui¢des prisionais, notadamente, receptivas as classes subalternas.

Por fim, a opinido publica cumpriria um relevantissimo papel na consolidacio
ideoldgica desta visdo alternativa de politica criminal, especialmente no que diz respeito a
legitimacdo e justificagdo dessa nova face do Direito Penal. A opinido publica fundamenta
certa visao dominante acerca da criminalidade e do delinquente. Esta percepcdo é comumente
absorvida pela sociedade, que constréi reacdes ao desvio e a pratica delituosa. Para os tedricos
criticos, este conjunto reativo social acaba por se estender as agé€ncias publicas de controle
social formal (sistema penal), concorrendo para a concretizagdo de seus efeitos praticos no
cotidiano do sistema de justi¢a criminal.

Dito de outro modo, € na opinido publica que se processam as percepgdes sociais
sobre o criminoso, o delito e o sistema penal, em uma relacdo essencialmente legitimadora.
Nao € casual, portanto, que nos tempos de crise em matéria de seguranca publica, as forcas
politicas interessadas se utilizem dos veiculos de comunicacdo formadores de opinido para
legitimar mecanismos punitivos com base no espectro politico-criminal da lei e da ordem. Se
é compreensivel que cultural e ideologicamente as for¢as de opinido publica que legitimam o
sistema penal e suas praticas estdo a servico das classes dominantes, igualmente, em uma
politica-criminal alternativa, o papel da opinido publica como fonte legitimadora desse novo
sistema penal ndo pode ser subestimado.

De maneira breve, estas sdo as principais diretrizes da politica criminal alternativa
proposta pela Criminologia Critica como forma de enfrentar, de modo concreto, as
desigualdades socioecondmicas — que ensejariam a pratica delituosa — decorrentes do regime
de producdo capitalista. Combater as disparidades sociais por intermédio de um sistema de
justica criminal compromissado com os ideais de Democracia, Igualdade e Justica € o “mote”
de toda a orientacdo politico-criminal produzida pelo pensamento critico. Desse modo,
imperioso reconhecer o fundo politico imanente as constru¢des pragmadticas deste modelo

conflituoso de criminologia.



42

3.3 A guisa de conclus3o...

Pode-se afirmar, diante do que se expds ao longo do capitulo, que a Criminologia
Critica, enquanto linha de pensamento mais importante para as teorias do conflito, introduziu
elementos tedricos politico-econdmicos que revolucionaram a estrutura tradicional
(consensual) criminoldgica até entdo hegemoOnica. Conceber a sociedade a partir de uma
perspectiva extremamente conflituosa, em que a ordem — de alguns — é imposta de modo
coercitivo em relagdo a outros implicou sérias modificacdes de andlise social. O crime,
enquanto fendmeno integrante desta construgcdo social, sofreu, igualmente, as influéncias
tedricas dessa acep¢do, de modo que passou a ser visto em um contexto muito mais
abrangente do que antes.

As relagdes de poder politico-econdmico que se desenvolveram no bojo da
constituicdo social capitalista guardaram estreitas ligagdes com os processos de defini¢do dos
criminosos na sociedade. As classes dominantes resguardavam seus interesses através,
principalmente, do controle penal, que selecionava as massas inutilizadas pela for¢a produtiva
para neutralizd-las e exclui-las ainda mais do processo social. Nesse ponto, a distribuicao
desigual de riqueza no plano econdmico favorecia, em boa medida a prética criminosa, que
seria, de certo modo, uma manifestagdo “natural” contra a imutavel ordem social imposta.

As relacdes entre pobreza e criminalidade influenciaram significativamente os
variados setores da elite intelectual em diversas sociedades. Criou-se uma visdo de que a
pratica delituosa estava diretamente associada as desigualdades estruturais que as classes
dominantes, por intermédio da elaboragdo e aplicacao juridico-penal, tencionavam conservar.
O sistema penal consolidou-se como instrumento repressivo, seletivo e estigmatizante, a
servico unicamente dos interesses escusos de alguns para a contencao das classes subalternas.
Argumentava-se, inclusive, que o proprio sistema de controle social formal produzia a
violéncia e a criminalidade, uma vez que os reais fatores de estimulo ao crime ndo eram
contemplados em sua atribuicao funcional.

O ius puniendi estatal, compromissado com os privilégios da classe burguesa, ndao
poderia legitimar-se nem se justificar com base em sua retérica de protecdo juridica e
igualdade formal entre os individuos. Esta estratégia, de outro lado, revelava a disjuncao
formal entre o discurso penal e a realidade social. O sistema de controle social formal, por seu
turno, demonstrava historicamente a sua incapacidade institucional em conter a criminalidade
e a violéncia, especialmente em relacdo as penas, que ndo cumpriam as suas funcdes oficias,

mas se mostravam extremamente efetivas quanto as suas funcdes ocultas (GUIMARAES,
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2007). Em suma, o controle social formal das sociedades capitalistas estava reconhecidamente
fadado ao insucesso no que diz respeito ao combate a criminalidade.

Como ilacdo de seus argumentos tedricos, a Unica maneira de superar este estado
de coisas, no ambito do direito, seria por intermédio de uma politica criminal alternativa, que
estivesse compromissada com profundas reformas sociais e institucionais. O Direito Penal,
tanto sob aspecto objetivo quanto subjetivo, teria de adequar-se a essa nova perspectiva, que,
de certo modo, via na elaboracdo e aplicacdo juridico-penal uma maneira de se atenuar as
desigualdades socioecondmicas existentes no corpo social. E inegdvel concluir, desse modo, o
fundo eminentemente politico que assume esta estratégia da Criminologia Critica no que diz
respeito a manutencio da ordem publica

Estes sdos os principais delineamentos argumentativos propostos pelas teorias
criticas no que se refere ao controle da criminalidade. Fatores relacionados a desigualdade
social, a seletividade do sistema penal e a construcdo dos processos de criminaliza¢io estdo
intimamente associados a profusdo criminal no seio das populagdes. A relacdo entre
fundamentos econdmicos e juridicos perpassa todo o contexto de analise da Criminologia
Critica, o que, por certo, contribuiu decisivamente para a andlise macrossocioldgica a que se
submeteram os estudos sobre o delito. Cumpre, portanto, avaliar estes postulados criticos, a
luz da seguranca publica no ambito das sociedades contemporaneas, conforme sera procedido

no capitulo seguinte.
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4 SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL FORMAL: a necessidade do

sistema penal para a manutencdo da ordem publica nas sociedades contemporaneas

4.1 Recapitulando...

As vertentes de argumentagdo tedrica e pragmadtica que envolvem a hipétese do
trabalho orbitam em torno de um modelo sistémico-institucional explicitado ao longo dos
capitulos anteriores. Embora ja descritos os aspectos histéricos e criminolégicos que
fundamentam o paradigma, para facilitar a compreensdo do texto — e como revisao, inclusive,

do tema discutido — segue a andlise do diagrama abaixo:

Figura 1 — Estrutura do [us Puniendi

[ CRIMINOLOGIA }

U

POLITICA
CRIMINAL

U

CONTROLE
SOCIAL FORMAL
ESTADO [> (SISTEMAS [> ORDEM E> SEGURANCA
NORMATIVOS + PUBLICA PUBLICA
SISTEMA PENAL)
[ IUS PUNIENDI (DIREITO DE PUNIR) ]

Fonte: Elaboragdo do autor.

O Estado, na condi¢do de ente detentor do monopdlio da violéncia legitima
(WEBER, 2001), mediante o controle social formal — este composto dos sistemas normativos
e do sistema penal — realiza a atividade de provisdo da ordem pitiblica nas sociedades. A no¢ao
de ordem publica, como visto, refere-se ao estado de manutencdo de patamares socialmente
tolerdveis de criminalidade, uma vez que as licoes durkheiminianas acerca do crime o
concebem como fato social normal (CARVALHO, 2013). Nesse contexto, adota-se um

enfoque de significacdo juridico, como sendo a ordem publica uma espécie de extensdo da
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ordem esperada pelo direito positivo, especificamente pela positivagdo juridico-penal
(FILOCRE, 2010).

Os aportes criminolégicos ocupam uma posicdo de destaque para o modelo
delineado. Na condi¢do de ciéncia autdnoma, o conhecimento multidisciplinar produzido em
seu campo de estudos constitui um importante vetor tedrico para a elaboracdo e execucdo de
politicas criminais. Assim, a manutencao da ordem publica pelo controle social formal, para
além das disposi¢des legais, depende da implementacdo de politicas e programas
desenvolvidos a partir dos elementos cognitivos estudados na esfera criminolégica.
Entretanto, a relacdo descrita ndo é tdo linear como na ilustracdo acima, principalmente no
que tange a legitimidade estatal nesse ambito, fortemente desqualificada pelos
posicionamentos criticos (SILVA SANCHEZ, 2011), conforme visto no capitulo anterior.

A seguranga publica, por sua vez, consiste no conjunto de atribui¢des e estratégias
institucionais destinadas a manuten¢do da ordem pﬁblica37. E oportuno recordar que o
conceito adotado € estritamente formal, ou seja, refere-se ao aspecto descritivo das agéncias e
orgaos publicos que compdem o sistema pena138. Em outros termos, compreende a estrutura
do controle social formal, as politicas publicas de controle da criminalidade e o conjunto
sist€émico-normativo que regulamenta todo esse complexo institucional. Sob tal perspectiva, a
seguranca publica englobaria o nucleo essencial de medidas elaboradas instincias estatais, na
esfera do controle social formal, para a manuten¢do da ordem publica.

A fundamentagdo de todo esse processo sistémico de articulag@o entre as agéncias

e orgdos do sistema penal e as atividades concernentes a ordem publica remonta a no¢ao de

ius puniendi, que, em ultima andlise, sustenta a proeminéncia do Estado na gestdo do

7 “Tenho que a relagio entre ordem piiblica e seguranca publica nio é de todo para a parte, nem de continente
para conteido, mas de efeito para causa. Realmente: se as garantias proporcionadas pela seguranga publica
sdo eficientes e satisfatérias, tem-se mantida a ordem publica. Se as garantias proporcionadas pela seguranga
publica sdo deficientes ou insatisfatérias, tem-se abalada. Se as garantias proporcionadas pela seguranca
publica sdo insuficientes, estd sacrificada a ordem publica. E, pois, como se v&, uma relacio causal. [...]. Em
termos de funcionalidade homeostatica, a seguranga publica é o conjunto de estruturas e fungoes que deverao
produzir atos e processos capazes de afastar ou eliminar riscos contra a ordem publica” (MOREIRA NETO,
1988, p. 152-153 grifo do autor). Filocre (2009, p. 131-132, grifo do autor), abordando o conceito, descreve
que: “Passadas duas décadas, questiona-se a evolucdo do tema, especialmente quando a doutrina é quase
unanime em adotar seguranga piiblica como manutengdo da ordem piiblica. A matéria € de suma importancia,
vez que, ao elaborar uma politica de seguranga publica e ao efetivd-la, o governante deve ter clara a ideia de
ordem publica, posicionando-se adequadamente no enfrentamento da criminalidade. De fato, somente com
uma visdo bem definida do que seja ordem puiblica é que o Estado efetivamente faz seguranca piiblica de
forma qualificada, isto €, entre outros, com racionalidade cientifica, inteligéncia estratégica e com garantia de
direitos”. Recomenda-se, ainda, a leitura de Sabadell (2000, p. 54).

“[...] antes de tudo, cumpre distinguir entre seguranga publica como setor da administragdo, e seguranga
publica como corpus de conhecimento. No primeiro caso, refere-se ao conjunto de instituicdes e 6rgaos,
instalagdes, meios humanos e materiais, a normatividade penal e administrativa a ela relacionada, e as agdes
desenvolvidas com o propdsito de obté-la [...]” (SILVA, 2003, p. 39).

38
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fendmeno criminoso. O Direito Penal subjetivo, enquanto constru¢do histérica e politica das
sociedades humanas, € a mais acabada expressdo da natureza dos interesses envolvidos nas
questdes referentes ao crime, ao criminoso e  reacdo institucional previamente determinada® .
O direito de punir, neste aspecto, é o substrato tedrico de todo este aparato institucional ao
qual nos referimos, uma vez que o respalda tedrica e estruturalmente.

Aquilo que doutrinariamente se convencionou chamar de fundamento politico do
ius puniendi refere-se aos aspectos ontoldogicos desta potestade punitiva nos mais diversos
modelos de Estado experimentados ao longo da evolucdo politica da humanidade. A
organizacao institucional e as bases ideoldgicas do Estado em questdo determinam a atuacio
do poder de punir e, consequentemente, de todo o modelo acima esquematizado. Os arranjos
institucionais de seguranca publica estariam, portanto, vinculados aos caracteres politicos
constitutivos das tipologias estatais, especialmente no que se refere ao grau de limitagdo da
ingeréncia do poder central em relacdo aos direitos e garantias dos individuos.

A titulo ilustrativo, tomemos as disposi¢cdes organizacionais do Direito Penal
subjetivo em regimes totalitdrios. Nesse modelo, o Estado, dotado de alta capilaridade
institucional, penetra nos mais diversos estratos da vida social, como forma de convalidar sua
autoridade politica. O sistema penal assume o protagonismo nessa esfera de atuacdo. Sob a
justificativa de manuten¢do da ordem publica e da ordem social, violam-se as mais bdsicas
garantias individuais préoprias da condi¢cdo humana, ratificando-se o establishment opressor
marcante nesse paradigma politico™. As policias e demais agéncias do sistema de justica
criminal encontram-se alinhadas ao pensamento conservador dominante e terminam por

legitima-lo institucional e ideologicamente.

3 Sobre os aspectos referentes a titularidade do ius puniendi, Mir Puig (2003, p. 97-98, traducdo nossa): “A
primeira questdo ndo precisa de uma andlise mais detida [titularidade do poder de punir]. Apesar de suas
origens de ordem privada, em que o direito de punir correspondia aos individuos, hd tempos — sem dividas ja
no direito romano, inclusive — que se constituiu o principio indiscutivel de que a pena — e a medida de
seguranca — sdo atribui¢cdes exclusivas do Estado. Exprime-se, desta forma, mais uma consequéncia da atual
concepcio de politica, segundo a qual o Estado pretendeu monopolizar o uso da coercéo fisica. Ao mesmo
tempo, a natureza notadamente publica dos interesses afetados pelo crime, puni¢do e medidas seguranga ja ndao
¢é objeto de controvérsias”.

40 «A firmamos, portanto, que o Direito Penal é disposto pelo Estado para a concreta realizacdo de fins; toca-lhe,
portanto, uma missdo politica, que os autores costumam identificar, de modo amplo, na garantia das
‘condicdes de vida da sociedade’, como Mestieri, ou na ‘finalidade de combater o crime’, como Damasio, ou
na ‘preservacdo dos interesses do individuo ou do corpo social’, como Heleno Fragoso. Tais féormulas ndo
devem ser aceitas com resignacdo pelo iniciante. O direito penal nazista garantia as ‘condi¢des de vida da
sociedade’ alemd subjugada pelo estado nazista ou era a pedra de toque do terrorismo desse mesmo Estado,
garantindo em verdade as condigdes de morte da sociedade?” (BATISTA N, 2011, p. 20-21).
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A férmula do Estado orwelliano® compOs a histdria politica de inimeros paises, a
exemplo dos regimes totalitirios alemado, italiano e soviético, da primeira metade do século
XX. Mais recentemente, na América Latina, a realidade politica tornou-se profundamente
marcada pela instituicdo de regimes ditatoriais, os quais, do mesmo modo, utilizaram-se do
“brago armado” do sistema penal para a consecucdo de seus interesses politicos e
econdmicos™”. A despeito da transicdo democratica iniciada na década de 1980, as instituicdes
do controle social formal dos paises dessa regido ainda conservam alguns tracos do periodo
autoritario, que se revelam basicamente nos caracteres de seletividade do sistema penal, como
aspectos referentes a violéncia policial e a elaboragdo e aplicacdo no ambito juridico-penal43 .

Entretanto, a andlise pretendida, que envolve as sociedades contemporaneas, nao
se dedica a questOes voltadas para a atuacdo do Estado na atividade de manuten¢@o da ordem
publica em regimes totalitirios. A men¢do a essa conjuntura politica deu-se por razdes
notadamente exemplificativas, como € possivel depreender. Por op¢des metodoldgicas e de
argumentacdo, o estudo a ser desenvolvido restringe-se aos caracteres institucionais dos
chamados Estados democraticos™* amplamente legitimados no contexto politico ocidental. As
referidas linhas de argumentagdo tedrica e pragmatica, portanto, serdo discutidas a luz das
implica¢des politico-juridicas constitutivas desse paradigma estatal.

Assim sendo, a hipétese relacionada a necessidade do sistema penal e, por via de
consequéncia do controle social formal, para a manutenc¢io da ordem publica nas sociedades

contemporaneas serd trabalhada com base nesse cendrio institucional. Em outros termos, a

*! Faz-se referéncia ao romance distopico “/984”, do escritor britdnico George Orwell. A obra tornou-se
conhecida ao dissecar os mecanismos de domina¢do de governos autoritdrios sobre os individuos, em clara
referéncia aos regimes fascistas e comunistas europeus. Desde entdlo, o termo orwelliano refere-se ao regime
politico descrito no livro que, embora ficcional, representa com maestria as nuances do poder autoritdrio do
Estado na preservacdo de suas pretensdes politico-ideoldgicas.

2 Um estudo interessante acerca dos modelos teéricos e ideolégicos de concepgio do Estado e os paradigmas de
seguranga institucional na politica brasileira pode ser encontrado em Freire (2009). A autora procede a um
resgate histdrico do periodo compreendido entre a Ditadura Militar e a consolidacdo dos ditames politicos e
juridicos da Constitui¢do Federal de 1988 sob a ética das ideologias de seguranga nacional, seguranca publica
e seguranga cidada, analisando a relagdo existente entre as bases ideoldgicas do Estado e os modelos
organizacionais de seguranga no pais.

3 Sobre a seletividade do sistema penal latino-americano, ver Zaffaroni (2010). Em um estudo especifico sobre a
violéncia policial na América Latina, Costa (2004, p. 26) ilustra esse posicionamento ao afirmar que: “Tais
violagdes aos direitos civis demonstram a precariedade do estado de direito nos paises da regido. O estado de
direito implica a ideia de que os agentes estatais agirdo em conformidade com o que prescreve a legislacdo e
todos receberdo tratamento igual perante a lei. No caso da América Latina, embora existam leis e
regulamentos discriminatdrios contra minorias politicas (como mulheres, grupos indigenas e detentos), as
maiores defici€ncias do estado de direito dizem respeito a aplicacdo desigual da lei e aos abusos cometidos
pelos agentes estatais. Tais defici€ncias, portanto, dizem respeito muito mais a aplicacdo da lei do que a
existéncia formal de direitos e garantias individuais”.

# Adota-se o conceito de Mendes, Coelho e Branco (2014, p. 213) que o entendem como “uma organizacio
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes, escolhidos
em eleicdes livres e periddicas, mediante sufrdgio universal e voto direito e secreto, para o exercicio de
mandatos periddicos”.
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fundamentacdo ideoldgica que ampara as estruturas organizacionais desse espectro politico
sdo de grande importancia para a compreensao da dindmica existente entre as agdes do Estado
e as questdes voltadas ao controle da criminalidade. A pretensdo cognitiva a que se faz
mencao deve necessariamente analisar as dimensdes do processo de governabilidade estatal
sobre o fendmeno criminoso no ambito das limitagcdes impostas pelos regimes democraticos

vigentes nas sociedades atuais.
4.2 A ordem publica nas sociedades contemporaneas

Muitos sd@o os tedricos das ciéncias sociais que se dedicam ao estudo das
sociedades contemporaneas. H4 uma grande profusdo conceitual sobre o tema. Fala-se em
pos-modernidade, modernidade tardia (SANTOS, 2004), modernidade reflexiva ou
modernidade inconclusa para designar o atual estdgio de desenvolvimento social®. A despeito
das variadas perspectivas de significacdo, o nicleo essencial da andlise contemporanea sobre
0 tema converge para um exercicio reflexivo consequencial: a ideia de que o processo de
modernizagdo nao ¢ mais concebido univocamente como uma espécie de ‘“‘arauto de
prosperidade e desenvolvimento”, mas como um fendomeno de ruptura paradigmética da
realidade humana® que, igualmente, trouxe riscos e prejuizos concretos para as
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comunidades™".

> Adota-se a periodizagdo histérica de Hobsbawn (1995), segundo a qual o século XX — a Era dos Extremos -,
compreendeu o periodo de 1914 a 1991, com a queda do Muro de Berlim e o final da Unido Soviética. Assim,
o século XXI, cujo inicio se da no ano de 1991, pode ser aceito como a “Era da mundializacdo das
Conflitualidades”, marcada pela universalizacdo dos processos econdmicos e pela mundializacdo de novas
questdes sociais que se manifestam simultaneamente, porém com especificidades, nas diferentes sociedades.

% Bauman (2001, p. 21-22) aborda o tema sob a Gtica das relacdes sociais. Segundo o autor, a solidez das
instituicdes tradicionais, como a familia, as rela¢des de trabalho, o casamento, etc., vai perdendo espaco de
modo cada vez mais rdpido para aquilo que pode ser chamado de fenémeno da liquefacdo social. Vive-se em
tempos de dinamismo e transformagdes aceleradas, nos quais a liguefagdo das relacdes entre os individuos é
um processo, no minimo, inevitdvel. Nesse contexto, a constru¢cdo de uma nova liberdade individual, que se
manifesta na nocdo de descompromisso e de volatilidade relacional, € a tonica do padrdo de sociabilidade
existente nas sociedades contemporineas. Entretanto, todo esse redimensionamento dos modelos de interacdo
humana criou, igualmente, as suas “patologias”. Depressdo, soliddo, hipocondria e isolamento sdo alguns
exemplos dessa nova realidade social. Em linhas gerais, a nova conjuntura social pode ser assim descrita: “A
desintegracdo da rede social, a derrocada das agéncias efetivas de acd@o coletiva, é recebida muitas vezes com
grande ansiedade e lamentada como ‘efeito colateral’ ndo previsto da nova leveza e fluidez do poder cada vez
mais mével, escorregadio, evasivo e fugitivo. Mas a desintegracdo social é tanto uma condi¢do quanto um
resultado da nova técnica do poder, que tem como ferramentas principais o desengajamento e a arte da fuga.
Para que o poder tenha liberdade de fluir, o mundo deve esta livre de cercas, barreiras, fronteiras fortificadas e
barricadas. Qualquer rede densa de lacos sociais, e em particular uma que esteja territorialmente enraizada, é
um obstaculo a ser eliminado. Os poderes globais se inclinam a desmantelar tais redes em proveito de sua
continua e crescente fluidez, principal fonte de sua forca e garantia de sua invencibilidade. E sdo esse derrocar,
a fragilidade, o quebradico, o imediato dos lagos e redes humanos que permitem que esses poderes operem”.

" Tlustrativo é o excerto de Silva Sanchez (2013, p. 35-36): “Com efeito, a sociedade atual aparece caracterizada,
basicamente, por um ambito econdmico rapidamente variante e pelo aparecimento de avangos tecnolégicos
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A nocdo de risco, em sentido amplo, parece acompanhar as novas estruturas
sociais que denotam o paradigma a que se faz referéncia. De certo modo, pode-se afirmar que
a realidade atual adere a uma perspectiva social na qual parece inevitivel a exposi¢ao
individual e coletiva a determinados riscos e perigos. Se de um lado a continua evolucao
tecnoldgica desses novos tempos proporcionou aos individuos uma série de beneficios de
ordem socioecondmica, ndo se pode deixar de reconhecer que houve, igualmente, um
aprimoramento efetivo no que diz respeito a apari¢do de novos riscos. Atualmente, as grandes
preocupacdes dos governos, autoridades publicas e populagdo em geral dizem respeito a
gestdo desse contexto social cada vez mais complexo (GIDDENS, 2003).

O ambiente de sociabilidade cotidiana dos individuos estd cada vez mais
naturalizado com a possibilidade de ocorréncia de riscos e perigos. O aspecto de normalidade
em relacdo a essa conjuntura € particularmente interessante, uma vez que, se de um lado ha
plena consciéncia de que o pior pode ocorrer a qualquer um, de outro, existe a clara percep¢ao
de que niao h4 governabilidade — confidvel, diga-se - pelas tradicionais esferas de controle
estatal sobre tais circunstancias (SILVA SANCHEZ, 2013). Essa dicotomia expressa de modo
significativo as novas modalidades de controle que se afirmaram nas sociedades
contemporaneas, especialmente as relativas a iniciativa privada.

No que diz respeito a natureza desses riscos, é importante aventar a contribuicdo
de Giddens (2003, p. 36) para a compreensao do fendmeno em andlise. Segundo autor, para
que se entenda o atual quadro interpretativo das sociedades atuais, é necessario proceder a
distin¢@o entre dois tipos basicos de risco: o externo e o fabricado. O primeiro refere-se a
fendmenos exdgenos, advindos de forcas da tradicdo ou da natureza, a exemplo das
catdstrofes naturais. O segundo pode ser considerado como aquele produzido pelo impacto do
crescente conhecimento humano sobre a realidade que o cerca, sobre o qual ndo ha
experiéncia historica sob ponto de vista cognitivo. Recaem nessa categoria a maior parte dos

riscos ambientais, como aqueles relativos ao aquecimento global.

sem paralelo em toda a histéria da humanidade. O extraordindrio desenvolvimento da técnica teve, e continua
tendo, obviamente, repercussdes diretas em um incremento do bem-estar individual. Como também as t€m a
dindmica dos fendmenos econdmicos. Sem embargo, convém nado ignorar suas consequéncias negativas. Entre
elas a que interessa aqui ressaltar € a configuragdo do risco de procedéncia humana como fendmeno social
estrutural. Isso pelo fato de que boa parte das ameacas a que os cidaddos estdo expostos provém precisamente
de decisdes que outros concidaddos adotam no manejo dos avangos técnicos: riscos maios ou menos diretos
para os cidaddos (como consumidores, usudrios, beneficidrios de servigos publicos etc.) que derivam das
aplicagdes técnicas dos avancgos na industria, na biologia, na genética, na energia nuclear, na informatica, nas
comunicagdes etc. Mas também porque a sociedade tecnolégica, crescentemente competitiva, desloca para a
marginalidade ndo poucos individuos, que imediatamente sdo percebidos pelos demais como fontes de riscos
pessoais e patrimoniais”.



50

A previsibilidade constitui um elemento central na perspectiva do autor,
especialmente quando se atenta para a classificagcdo acima. Assim, € possivel distinguir
algumas espécies de riscos sobre as quais se pode construir certa nocdo de previsibilidade.
Cada vez que se entra em um carro, por exemplo, é possivel calcular as possibilidades de
ocorréncia de um acidente. Esta caracteristica, certamente, ndo se estende aos chamados
riscos fabricados, que, sob ponto de vista prospectivo, inviabilizam qualquer progndstico
mais aprofundado. Tomando-se o exemplo do aquecimento global, constata-se que ndo ha
respostas categdricas no ambito da literatura especializada se ha aspectos humanos envolvidos
diretamente com as alteracdes climéticas percebidas (GIDDENS, 2003).

Nao h4, portanto, certeza quanto aos rumos que podem tomar os chamados riscos
fabricad0s48. Prevalece, nesse sentido, o consenso da divida sobre os seus efeitos. O
progresso cientifico, antes incontestdvel, ja ndo mais possui os ares de dogma que assumiu no
século XX. Os individuos estdo cada vez mais vulnerdveis as inovagdes tecnoldgicas, tanto no
que se refere aos seus efeitos positivos quanto aos negativos. Nesse sentido, a profusido de
riscos que permeia o mundo cotidiano manifesta-se no medo como principal elemento das
relagdes sociais contemporaneas.

O autor prossegue em seu estudo, assinalando para o aspecto distributivo dos
riscos no tecido social. Segundo o Giddens (2003), a rotinizacdo de perigos sociais e das
temeridades cotidianas conduziu a questdo para uma ldgica estritamente distributiva, na qual
os cidaddaos assumem os riscos a que estdo submetidos, porém os confiam para outras
estruturas de controle, sobretudo para os sistemas de seguro. Opera-se, desse modo, um mero
processo de redistribuicdo de funcdes, através do qual os riscos ndo desaparecem, mas sao
transferidos, em troca de pagamento, para outras esferas de controle. Em suma, nos termos de
seu trabalho, pode-se denotar que tais questdes obedecem a logica de mercado tipica das
sociedades capitalistas atuais.

Nessa linha, outros tedricos exploram o tema a luz do sistema econdmico
capitalista. Para autores como Lupton (1999), algumas das mais importantes instituicdes da
modernidade tardia, tais como os governos, as grandes corporacdes empresariais, a industria e
a ciéncia sdo as maiores produtoras de risco nas sociedades. Beck (2002), igualmente, assinala

para a relacdo diretamente proporcional entre a produgao social de riqueza e a produgdo social

¥ “Nzo muito tempo atras (1996) assinalou-se o décimo aniversério do acidente da usina nuclear de Chernobyl,
na Ucrania. Ninguém sabe quais serdo suas consequéncias a longo prazo. Pode haver ou ndo um desastre para
a sadde ali guardado, pronto pra eclodir daqui a certo tempo. Exatamente o mesmo pode ser dito sobre o
episddio da encefalopatia espongiforme bovina do Reino Unido — o surto da chamada doenca da vaca louca —
em relacdo a suas implicagdes para os seres humanos. No momento, ndo podemos saber ao certo se ela ird
vitimar um nimero de pessoas muito maior que atualmente” (GIDDENS, 2003, p. 38-39).
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de riscos. O autor estabelece um paralelo entre os ideais e circunstincias politicas das
chamadas sociedades industriais ou de classes, na acep¢ao mais ampla de Marx e Webber, e
os aspectos constitutivos da nova realidade social do século XXI, por ele denominada como
sociedade do risco.

Assim, ao comparar os ideais da sociedade de classes (o paradigma social da
modernidade) e os da chamada sociedade do risco (o modelo atual), o soci6logo alemdo atesta
para a disparidade cognitiva existente: enquanto no padrio classista, as aspiracdes sociais
conduziam ao desejo de igualdade de oportunidades, no paradigma atual objetiva-se
prontamente o estado de seguranca dos individuos. Nao ha mais preocupagdes que sinalizem
para aspectos de solidariedade entre os atores sociais. Pelo contréario, o sentimento coletivo
questiona predominantemente questdes relacionadas a protecdo social diante de novos riscos,
sejam eles provenientes de forcas naturais, artificiais ou de relacdes intersubjetivas
(GIDDENS, 2003; SILVA SANCHEZ, 2013).

Os postulados brevemente relacionados acerca das sociedades contemporaneas
também impactaram os estudos na area da seguranca publica. Os avangos técnicos e
cientificos decorrentes de todo esse processo continuo de producdo tecnoldgica implicou
novas formas de distribuicdo do crime e, inclusive, de novas formas de pratica delituosa®.
Com efeito, o Estado, no ambito do controle social formal, teve de se adequar diante das
novas perspectivas de criminalidade que se manifestavam. Em outros termos, o aparato
institucional de manutencdo da ordem publica teve de se reorganizar, no sentido de
estabelecer inovacdes estratégicas e praticas gerenciais sobre as novas dimensdes do
fendmeno criminoso, como forma de administrar os riscos criminais até entao existentes.

Neste ponto, retorna-se aos aspectos fundamentais que permeiam os estudos sobre
o crime e a segurang¢a publica. Em um contexto social tdo complexo como o atual, qual a real
posicao do Estado e, por via de consequéncia, das instdncias de controle social formal no que
diz respeito a manuten¢do da ordem publica? Conforme visto no capitulo anterior, ndo hd uma
resposta categorica para esse questionamento. Ha respeitdveis diagndsticos de base tedrica e
conceitual que apontam para visdes diferentes. Atualmente, diante do que se expds acima, as

novas formas de estruturacdo social que se manifestam no seio das sociedades

¥ <O progresso técnico da lugar, no 4mbito da delinquéncia dolosa tradicional (a cometida com dolo direto ou de
primeiro grau), a adocdo de novas técnicas como instrumento que lhe permite produzir resultados
especialmente lesivos; assim mesmo, surgem modalidades delitivas dolosas de novo cunho que se projetam
sobre os espacos abertos pela tecnologia. A criminalidade, associada aos meios informaticos e a internet (a
chamada ciberdelinquencia), é, seguramente, o maior exemplo de tal evolugdo. Nessa medida, acresce-se
inegavelmente a vinculacdo do progresso técnico e o desenvolvimento das formas de criminalidade
organizada, que operam internacionalmente e constituem claramente um dos novos riscos para os individuos
(e os Estados)” (SILVA SANCHEZ, 2013, p. 36). Nesse sentido, ver, também, Schiinemann (2002, p. 49 e ss).
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contemporaneas requerem por parte do Estado uma resposta decisiva e eficiente no
enfrentamento dessas questoes.

Assim, a argumentagdo a ser procedida enfrentard, como depreendido da leitura
do capitulo precedente, tais questdes a partir de uma perspectiva tedrico-pragmatica, isto &,
terd por objeto de anélise os aspectos referentes a justificacdo e legitimacao do ius puniendi na
contemporaneidade, bem como o exame de um paradigma analitico baseado na realidade
fatica. Entende-se necessario coadunarem-se ambos os enfoques, uma vez que acabam por

compor um sistema de intervencao estatal uniformizado e genérico.

4.3 Perspectiva tedrica: as esferas de justificacdo e legitimagdo do Direito Penal subjetivo

nas sociedades contemporaneas

A vertente de argumentagdo tedrica a ser desenvolvida parte do pressuposto de
que as esferas de legitimacgdo e justificacdo do ius puniendi na contemporaneidade estdo
histérica e sociologicamente assentadas no ambito do controle social. Isso significa dizer que
a construcdo tedrica esposada procedera a discussdo do atual contexto em que se insere o
direito de punir estatal em confronto com os postulados criticos apresentados no capitulo
precedente. No intuito de defender a hipdtese deste trabalho € necessdrio, obviamente, que
sejam analisados de forma conjunta os argumentos contrérios a concepcao adotada, no sentido
de apontar-lhes certos aspectos opostos aquilo que se concebe como mais pertinente.

Os estudos sobre o Direito Penal (tanto em sentido subjetivo quanto objetivo) na
contemporaneidade abordam, de modo recorrente, o estado de crise pelo qual passa essa
potestade punitiva do Estado. Conforme nos ensina Silva Sanchez (2011), trata-se de algo
congénito ao Direito Penal, que envolve, basicamente, os fundamentos de sua legitimidade —
o que também perpassa o cardter de justificacio — no que tange ao aparato penal e sua
precipua funcdo social, qual seja a de ente disciplinador das relagdes humanas em
comunidade. Questiona-se a justificativa de recorrer o Estado & madquina penal, seu
instrumento mais poderoso, para a resolucdo de conflitos sociais. Neste entendimento, o ponto
nevralgico da tensdo alude aos meios (vinculados a esfera de legitimagdo) e fins (adstritos a
esfera de justificacdo) do ius puniendi na atualidade.

Nao obstante a secdo que inicia o presente capitulo, é importante fazer mengao
novamente a estrutura que contempla a hipétese defendida. Ja se falou de modo exaustivo que
o direito de punir estatal € o fundamento bésico de toda a estrutura sist€émica constituida pelo

Estado na atividade de provisao da ordem publica. Portanto, em relac¢ao a crise de que se trata
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em ambito doutrindrio, deve-se compreender que o chamado maquindrio penal refere-se a
este conjunto institucional objeto de andlise do trabalho, ou seja, ao controle social formal
(sistemas normativos + sistema penal), que, juntamente com a implementac¢ao de politicas e
programas de combate a criminalidade e violéncia, estruturam a concep¢do formal de
seguranca publica utilizada no presente estudo.

Embora os aspectos referentes a crise em questdo parecam, pelo menos a
principio, estar vinculados a digressOes tedricas das ciéncias penais € criminologia, os
argumentos tendentes a justificacdo do ius puniendi estatal guardam relacdo mais precisa com
as categorias historicas referentes ao estudo do contratualismo, enquanto substrato ideolégico
do Estado moderno. Assim, pode-se justificar-lhe a existéncia na propria finalidade a que se
propde, qual seja o controle, dentro do ambito no qual lhe € possivel atuar, das relacdes entre
os membros do corpo social, tomando-se como pressuposto as proprias normas
disciplinadoras do convivio harmonico entre os individuos.

Grosso modo, ndo seria esta sentenca espécie de pedra angular do Contrato
Social?® Ora, sob essa perspectiva, vé-se que € consectario 16gico da constitui¢do do Estado
a atuacdo de uma instincia disciplinadora no ambito das relagdes intersubjetivas, de forma
que se estabeleca, a partir da consciéncia plasmada pelo anseio coletivo, que as normas
vinculantes a comunidade devem ser acatadas pelo bem do convivio social’'. Assim
entendendo, o Direito Penal, enquanto uma das instincias responsdveis pelo processo de

regulacdo social, surge naturalmente com o desenvolvimento cognitivo dos individuos em

relagdo a convivéncia em comunidade.

30" Albrecht (2010, p. 156, grifo do autor) assevera: “Nucleo do iluminismo ¢ a teoria do Contrato Social.
Filosofos do Iluminismo — Hobbes, Rousseau, Locke — ‘descobriram’ a teoria do Contrato Social, ¢ a
desenvolveram com ideias reciprocamente divergentes nos respectivos detalhes. Em primeiro lugar, o
Contrato Social é, no seu niicleo, ndo mais do que uma construgdo mental — caso se queira, uma ‘invengdo da
liberdade’. Com a inveng¢do, pretende-se garantir a liberdade pessoal do individuo, deve poder ser superado o
estado de natureza perigoso para o individuo. A inven¢do deve funcionar assim: entdo, no caso de um conflito,
portanto, quando um outro penetra, sem permissdo, na prépria esfera de liberdade, deve o homem renunciar ao
emprego dos préprios meios de violéncia, que lhe estdo diretamente a disposicdo. Em lugar de empregar meios
de violéncia préprios, transferem-se estes para um terceiro neutro. Este assume entre a solucdo do conflito,
quando este é tdo grave que exigiria demais dos participantes do conflito. Como a rentncia reciproca a
violéncia, e sua transferéncia para um terceiro, o Estado é fundado. E importante que a rentincia tenha
resultado voluntdria e que o terceiro neutro considere apenas o seguinte — com toda seguranca que é garantida
-, sempre defender a liberdade individual do préprio individuo. Assim os homens passam do estado de
natureza, que Hobbes pintou em cores sombrias, para um Estado de Direito”. Sobre as teorias do contrato
social, ver Locke (1998), Hobbes (2006) e Rousseau (2011).

Conforme Muiioz Conde (2005, p. 8-11): “Para regular a convivéncia entre os homens, estabelecem-se normas
vinculantes que devem ser respeitadas pelas pessoas enquanto membros da comunidade. O acatamento dessas
normas € uma condicdo indispensavel para a convivéncia em sociedade. A ordem juridica e o Estado nio sdo,
por conseguinte, mais que um reflexo ou superestrutura de uma determinada ordem social incapaz, por si
mesma, de regular a convivéncia de um modo organizado e pacifico. Na medida em que a ordem social seja
auto-suficiente, poderemos prescindir da ordem juridica e do Estado™.

51
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A histéria demonstra que as relagdes humanas sdo eivadas de violéncia,
necessitando-se de regras que as disciplinem a fim de que néo se instale um estado de barbarie
na sociedade’®. A superacdo desse estdgio histérico implicou a criagdo de mecanismos
reguladores das complexas relacdes advindas do meio social. Assim, surge o Direito Penal,
como uma das formas de controle estatal, objetivando disciplinar condutas criminosas, a
manuten¢do da ordem juridica — o que também se estende a ordem publica - e as condi¢des de
vida da sociedade (DAHRENDOREF, 1997).

A existéncia de um instrumento disciplinador das relagdes sociais, estipulando
normas vinculantes aos membros da comunidade, alude, por certo, a respostas imediatas
aqueles que eventualmente violarem tais preceitos normativos, como forma, inclusive, de
reafirmacdo axioldgica que permeia a préopria formacao social, tais como integridade moral, a
noc¢ao de ética, o respeito as leis e as autoridades, dentre outros. Desse modo, remonta-se a
questdo concernente a ameaga da pena como instrumento supostamente eficaz de consecugao
dos fins perseguidos pelo Direito Penal nas sociedades.

Nesse particular, figura a reprimenda penal e, como natural em ambito cientifico,
0s respectivos aportes tedricos que objetivam fundamentar os seus efeitos™. A guisa do que se
argumentou anteriormente, tem-se, da mesma forma, a pena como elemento convergente a
propria regulacdo social. Em outros termos, pode-se apontar o amago dos efeitos de aplicagcdo
das sangdes penais como consectdrio da funcdo insita a acepcdo do controle social: a
ratificacdo, por meio das sangdes impostas, do préprio sistema normativo que disciplina os
comportamentos individuaisS4, ainda que ndo se afastem outros efeitos decorrentes, tais como

a ressocializacdo, neutraliza¢do ou intimidacao dos criminosos.

2 Entende Hobsbawn (2013, p. 348, grifo do autor): “Nesse contexto, entendo que ‘barbarie’ signifique duas
coisas. Primeiro, a ruptura e colapso dos sistemas de regras e comportamento moral pelos quais fodas as
sociedades controlam as relagdes entre seus membros €, em menor extensdo, entre seus membros e os de
outras sociedades. Em segundo lugar, ou seja, mais especificamente, a reversdo do que poderiamos chamar de
projeto do Iluminismo do século XVIII, a saber, o estabelecimento de um sistema universal de tais regras e
normas de comportamento moral, corporificado nas institui¢des dos Estados e dedicado ao progresso racional
da humanidade: a Vida, Liberdade e Busca da Felicidade, a Igualdade, Liberdade e Fraternidade ou seja 14 o
que for”.

Cuida-se, essencialmente das teorias absolutas, relativas e unitdrias. Pontualmente, pode-se dizer que as teorias
absolutas ou retribucionistas concebem a pena como um fim em si mesma, sem necessidade de submeté-la a
objetivos praticos; ja as ponderagdes relativas tem como pressuposto de fundamentacdo a existéncia da pena
como instrumento eficaz de prevencdo da criminalidade; por fim, as denominadas teorias da unido ou unitarias
pugnam por uma finalidade duplicada da pena, qual seja a de repressdo e prevencdo de delitos. Nesse sentido,
sobre as teorias das penas, recomenda-se a leitura de Mir Puig (1998) e Guimaraes (2007).

O cerne da questdo, pois, diz respeito unicamente ao aspecto de legitimagdo das sancdes infligidas, isto &,
partindo-se da premissa de que se existem normas atinentes ao convivio social, a violagdo destas por certos
individuos deve ter, por parte do Estado, algum tipo de resposta, que, como nos mostra a histéria das
civilizagdes, constituiu-se, essencialmente, na reprimenda penal. Este posicionamento coaduna-se com
discurso neo-retribucionista que possui antecedente 16gico na filosofia hegeliana, quando o autor idealista
alemdo assevera que a “pena € a negacdo da negagdo do direito”, isto ¢, a imposi¢ao da reprimenda possui um
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Todo o aparato institucional construido pelo Direito Penal ao longo dos tempos,
que envolve desde o processo de elaboragdo legislativa a execu¢do de sancdes penais, reflete,
como ja dito, o modelo racionalmente burocratico pelo qual o Estado administra o fendmeno
criminoso nas sociedades. Conforme os ditames da fundamentagdo politica do ius puniendi,
os arranjos organizacionais do sistema penal se estruturam de modo a prover a ordem publica
no seio das populagdes, confirmando a posi¢ao indispensdvel que assumem as instancias de
controle social formal na atividade de seguranca publica, independentemente da tipologia
estatal — e de suas bases tedricas e conceituais — de que se esteja tratando’’.

A esfera de justificacdo do direito de punir nas sociedades contemporaneas,
portanto, nao requer digressdes cognitivas mais complexas para que seja entendida. A
constituicdo mesmo da sociedade e a necessidade de normas vinculantes aos seus membros
para que o Estado possa regular condutas e acdes parecem argumentos suficientes, sob ponto
de vista tedrico, para justificar toda essa estrutura a que se faz referéncia no presente trabalho.
Assim, em todas as sociedades — e ndo poderia ser diferente com as formagdes sociais
contemporaneas, as esferas de regulagcdo social, especialmente as relativas ao Direito Penal
subjetivo, constituiram aspectos fundamentais para a possibilidade de convivéncia harmonica
entre os individuos™.

No que diz respeito a esfera de legitimacdo do ius puniendi nas sociedades
contemporaneas, € necessdrio, de antemao, fazer algumas ressalvas. Parte-se da hipdtese de
que o Estado é composto de varios 6rgaos e instituicdes destinados aos fins mais diversos. Ha
os que se vinculam a assisténcia social, a satide, a economia e a educagdo, por exemplo. A
implementacdo de programas e estratégias de intervencdo seguem os preceitos determinados

pelas suas finalidades, sendo possivel, entretanto, que um mesmo contexto fatico seja objeto

cardter reafirmador dos valores imanentes & prépria constituicdo da sociedade, ao idedrio de Justica e ao
respeito ao status quo (HEGEL, 1997).

Merece destaque a acepgdo de Dahrendorf (1997, p. 11): “Em conclusdo, argumenta-se que sem a fraternidade
ndo existird a sociedade. Mas a verdadeira fraternidade € dificil de obter no mundo moderno. Serd bom
manter-se o raciocinio frio, em vez de se deixar levar por alguma das ilusdes roméanticas em oferta em nosso
tempo. Argumentamos também que sem a sociedade a liberdade ndo poderd existir ou, melhor dizendo,
comegamos a discutir esse ponto, ao qual retornaremos mais adiante. Nao iremos ficar livres a ndo ser que
aceitemos as instituicdes sociais como protecdo e oportunidade para a sociabilidade insocidvel do homem.
Portanto, o contrato social, as san¢des e o resto sdo uma condi¢@o para a liberdade”.

Garcia-Pablos de Molina (2012, p. 199), ao fazer a correspondéncia entre a potestade punitiva do Estado e os
interesses sociais tutelados, afirma que: “Em outras palavras: o Direito penal s6 protege os bens mais valiosos
para a convivéncia humana; o faz, ademais, exclusivamente diante dos ataques mais intolerdveis de que
possam ser objeto (natureza ‘fragmentaria’ da intervengdo penal); e quando ndo existem outros meios mais
eficazes, de natureza ndo penal, para salvaguardd-los (natureza ‘subsidiaria’ do Direito Penal). Como
consequéncia o Direito penal realiza uma fungdo indispensdvel porque a vida em comunidade dos seres
humanos s6 se torna viavel quando sdao grandes eficazmente esses ‘bens juridicos’. Se ndo existisse uma
instancia superior que procurasse assegurar a inviolabilidade da vida, da satide, da liberdade etc. ndo haveria
convivéncia possivel. Seria o bellum omnium contra omnes! (isto é, guerra de todos contra todos)”.
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de intervencOes diversas. Esse modelo organizacional € elementar para qualquer tipologia
estatal, at¢ mesmo naquelas em que hi um recolhimento da atuacdo estatal, como nos
chamados Estados minimos.

Neste aspecto, mais precisamente, ¢ que a discussdo passa a tangenciar os
postulados criticos explicitados no capitulo anterior. Em linhas gerais, € no ambito de
legitimagdo dos meios disponiveis ao Estado para a regulacdo de comportamentos desviantes
que se constata a necessidade de aproximacdo do controle social formal as premissas
democriticas que integram o contexto politico das sociedades contemporineas. E necessario,
portanto, que se instituam mecanismos legitimos, isto €, em conformidade com as implicacdes
politico-juridicas dos regimes democraticos para a consecucdo do referido objetivo
organizacional do sistema penal.

Neste ponto, entretanto, € que se enquadram as principais criticas feitas ao Direito
Penal enquanto esfera de controle social. Como visto no capitulo anterior, para o pensamento
critico, a utilizagdo dos mecanismos formais do controle social penal para a regulacdo da vida
em comunidade constituiu um modelo oculto de reafirmagdo das desigualdades sociais. O
sistema penal, enquanto mecanismo seletivo de criminalizagdo, encontra-se alinhado as
classes dominantes, razdo pela qual nao se pode legitimd-lo no ambito das conquistas
democrdticas. Pelo contririo, a igualdade formal amplamente propalada pelos legalistas ndo
se sustenta em si mesma, pois que € inegavel reconhecer a selecdo darwiniana de certos
estratos da sociedade pelo sistema de controle social formal (BERISTAIN, 2000).

Embora se reconheca a procedéncia dos argumentos de alguns setores da doutrina
criminolégico-critica, entende-se que a natureza de tais questionamentos é de ordem politica.
Expressado de outro modo, ha um claro reducionismo tedrico em atribuir ao sistema penal, a
partir da elaboracdo e aplicac@o juridico-penal e, mais particularmente das finalidades da
sancdo privativa de liberdade (GUIMARAES; REGO, 2009), a manutencdo das desigualdades
sociais entre os individuos. Essas questdes referem-se a ambientes institucionais que ndo se
encontram na alcada das competéncias do sistema de controle social formal. Entendemos,
portanto, que as varidveis apontadas ndo sdo frutos de uma atuacdo das esferas de controle
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social formal, mas sim de outros setores de intervengao estatal”".

37 Guimardes (2013, p. 21) é categérico quanto a assertiva. Segundo o autor: “A partir de tal desiderato, portanto,
o primeiro ponto a ser enfrentado, reside no campo tedrico, das ideias, e passa pela discussdo dos fins
atribuidos as penas. E preciso resgatar, antes de tudo, a coeréncia do discurso que objetiva legitimar a
aplicacdo de penas no meio social.”. Mais adiante, Guimaraes (2013, p. 22) conclui: “Partindo do pressuposto
de que o Estado é formado por diversos 6rgdos com os mais distintos fins, todos vinculados as politicas
piblicas de desenvolvimento humano, como o Sistema Unico de Satide, a rede publica de ensino, o Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS, entre tantos outros, necessario que se entenda que cada segmento de
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Neste aspecto, inclusive, pode-se trazer a argumentacdo a chamada politica
criminal alternativa defendida pelos criticos. As recomendagdes de que se valem os
postulados principais deste modelo alternativo sdo, de certo modo, equivocadas para o
contexto sistémico analisado. Ora, como superar a seletividade e estigmatizacdo do sistema
penal no ambito do préprio sistema? De que modo serdo praticados os principais eixos
orientadores desta politica? Nesse sentido, e agora faz-se referéncia as disposicdes tedricas
gerais adotadas por esta perspectiva, pode-se afirmar que estas concep¢des se mostram, no
ambito do sistema juridico-penal, invidveis®®.

Entretanto, ndo se quer dizer com isso que os postulados criticos sdo utopicos ou
romanticos, nem que a sua analise sobre o fendmeno criminoso esteja de todo equivocada. E
plenamente possivel que as suas orientacdes tedricas sejam efetivamente aplicadas no ambito
das sociedades atuais. Contudo, sob ponto de vista funcional, este processo ndo pode ser
desenvolvido no contexto do controle social formal. Os canais de participacdo politica e
democrdtica parecem configurar um ambiente mais propicio a essas modificacdes, uma vez
que a reducdo das disparidades sociais e de outras varidveis relacionadas estdo sob
responsabilidade de setores estatais diversos daqueles voltados ao controle social formal.

No que diz respeito a relacdo entre pobreza e criminalidade, ou, de maneira mais
geral, entre fatores estruturais e a pratica delituosa, o posicionamento critico faz alusdo a uma
espécie de circulo vicioso da criminalidade e violéncia no ambito do controle social formal.

Silva Sanchez (2011, p. 38) ilustra bem esta concepcao, afirmando que o sistema penal, como

tais politicas estd voltado para uma finalidade especifica. Logo, ndo serd na rede de seguridade social que as
pessoas deverdo procurar atendimento médico, assim como, ndo irdo se dirigir para as escolas puiblicas a fim
de requerer aposentadoria, por exemplo. Infere-se de tal argumento, ser dificil compreender quais as razdes
que levam a doutrina a indicar como finalidades do controle social formal algo que ndo estd, pelo menos
dentro de uma ordem l6gica, na esfera de suas atribuicdes. [...]. A aplicacdo da pena se justifica, e s6 pode se
justificar, em razdo do fim para o qual foi pensado e criado o controle social formal: exclusivamente a
disciplina dos cidaddos como pressuposto de existéncia da prépria sociedade organizada pela via da protecdo e
manuten¢do da ordem juridica. Assim, a educacdo fica a cargo da rede publica de ensino, a satde sob
responsabilidade dos hospitais publicos e a seguridade social garantida pelo INSS, enquanto a protegdo contra
atos que atentem contra a propria existéncia da sociedade organizada fica sob a responsabilidade do Sistema
de Controle Social Formal ou Sistema Penal”.

Assim, manifesta-se Bitencourt (2014, p. 601-602, grifo do autor): “Alessandro Barata sugere algumas
solugdes ao problema da delinquéncia, que despretensiosamente, passamos a analisar. Uma politica criminal
ndo pode ser uma politica de substitutivos penais que se circunscreva a uma perspectiva vagamente reformista
e humanitaria. As circunstancias atuais requerem uma politica de grandes reformas sociais, que propiciem a
igualdade social, a democracia, mudancas da vida comunitdria e civil, oferecendo mais alternativas, e que
sejam mais humanas. Também supde o desenvolvimento do contrapoder proletdrio, mediante a transformacao
radical e a superacdo das relagdes da produgdo capitalista. [...]. Mas a politica criminal que propde Baratta
visa a total substituicdo do sistema social vigente, e essa possibilidade é sempre remota ou, pelo menos, muito
pouco provavel, pelo que se mantém a mesma pergunta feita anteriormente: enquanto se faz a reforma (dentro
ou fora do sistema), qual serd a politica criminal a seguir? Que se fard com os reclusos que nesse momento
sofrem uma pena privativa de liberdade? Acreditamos que para esses problemas do presente continuard sendo
valida a politica criminal reformista e humanitdria, repelida por Baratta”.
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produto da estrutura classista e patriarcal da sociedade, seria o principal responsdvel pela
existéncia do fendmeno criminal, especialmente porque os verdadeiros fafores que ensejam a
pratica criminal ndo estariam, mais uma vez, nos dominios de suas atribuigdes.

O roteiro histérico construido pelos estudiosos criticos — e isso fica ainda mais
evidente na leitura social defendida pelos seus antecedentes autorais (W. Bonger, Pasukanis,
Georg Rusche e O. Kirchheimer) — € taxativo: o capitalismo e suas transformacdes internas
contribuiram imensamente para o recrudescimento das taxas de criminalidade e violéncia nas
sociedades humanas. Entretanto, as primeiras evidéncias empiricas colhidas no dmbito da
literatura especializada passaram a contestar essas afirmagdes, a principio, incontestaveis na
comunidade académica.

Soares (2008), em um interessante estudo sobre as varidveis estruturais do crime
de homicidio ao longo da histéria, demonstra que tal assertiva ndo se sustenta. Segundo o
autor, os dados apontam, com rara consisténcia, para uma reduc¢do da violéncia e da
criminalidade entre o periodo que vai do século XV até o fim da primeira metade do século
XX. De modo mais pontual, estatisticas cuidadosamente coletadas denotam que a redugdo
mencionada deu-se de modo mais acentuado entre os séculos XVI e XVII, principalmente em
nacdes industrializadas como Alemanha, Inglaterra, Franca, Holanda e Suécia. Entretanto,
convém ressaltar que houve variacdo nas taxas levantadas, embora reste indiscutivel a
constatacdo do arrefecimento criminal.

Curiosamente, conforme assinalado no capitulo inicial, o periodo em que se
computou a redug@o mais acentuada nos estudos a que o autor faz referéncia, corresponde ao
processo de expansdo institucional das esferas de controle social formal do Estado. Dito de
outro modo, ndo € casual, portanto, que ao longo dos séculos as taxas de criminalidade e
violéncia percebidas nas sociedades tenham diminuido a2 medida em que foi se afirmando o
poder punitivo do Estado com base no consenso social de que existe um corpo normativo que
disciplina os comportamentos e atitudes dos atores sociais. Seria forcoso, de outro lado,
atribuir coincidéncias a um processo histérico tao longo e consistente como este.

Claro que a esse panorama de analise, somam-se, igualmente, 0s processos
sociolégicos de pacificacdo social interna e civilizador, estudados, respectivamente, por

Anthony Giddens e Norbert Elias™. O estado social de inseguranca e vulnerabilidade

%% Sapori (2007, p. 35), analisando o mesmo periodo, constata que: “Somente considerando essa dupla dimensdo
histdrica é que podemos entender a redugd@o da violéncia na sociabilidade cotidiana das populag¢des europeias,
tanto urbanas quanto rurais, entre os séculos XIII e XX. A evolucdo histérica da incidéncia de homicidios na
Inglaterra € uma evidéncia concreta nesse sentido. Entre 1244 e 1276, a taxa de homicidios em diversos
condados ingleses era superior a 40 homicidios por 100 mil habitantes. Em Londres, por sua vez, o indice
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marcantes do periodo feudal vao sendo substituidos gradativamente por um maior controle
gerencial do Estado sobre a pratica delituosa e a violéncia, configurando, desse modo, o
referido fendmeno de pacificador que se consolida ao longo do préprio desenvolvimento
institucional do Estado (GIDDENS, 2001). Outro aspecto determinante diz respeito a propria
evolu¢do comportamental dos individuos, que se aperfeicoou de maneira mais humanizante,
sobretudo no que se refere ao controle dos impulsos mais primitivos, por assim dizer®.

A construcio tedrico-argumentativa até entdo trabalhada parece denotar que o
aspecto de legitimacdo do ius puniendi nas sociedades contemporaneas remonta a duas
questdes bdsicas: ao processo histérico de constituicdo do préprio controle social formal e a
fundamentacdo politica do direito de punir estatal. Assim, no curso desse processo
constitutivo, os meios de que se valeu a potestade punitiva do Estado na atividade de
manuten¢cdo da ordem publica mostraram-se legitimos de acordo com a base tedrica e
ideoldgica que assentaram o poder de autoridade estatal. A titulo ilustrativo, destacam-se os

estudos historicos relacionados a aplicagdo das penas, especialmente aos aspectos de
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humaniza¢do que adquiriram as sanc¢des penais nesse contexto .

oscilava entre oito e 15 por 100 mil no mesmo periodo. Ao final do século XVIII, a taxa de homicidios na
Inglaterra estava em torno de cinco mortes por 100 mil habitantes. A tendéncia de queda persiste nos séculos
posteriores, de modo que a partir da década de 1950, apds a II Grande Guerra, as taxas de homicidio ficam em
torno de uma morte para cada grupo de 100 mil habitantes. Essa mesma tendéncia ocorreu em outras
atividades criminosas, tais como os assaltos a peregrinos e comerciantes comumente praticados nas estradas.”.
Elias (1994, p. 193) aduz que: “Na verdade, nada na histéria indica que essa mudanga tenha sido realizada
‘racionalmente’, através de qualquer educagdo intencional de pessoas isoladas ou de grupos. A coisa
aconteceu, de maneira geral, sem planejamento algum, mas nem por isso sem um tipo especifico de ordem.
Mostramos como o controle efetuado através de terceiras pessoas e convertido, de vérios aspectos, em
autocontrole, que as atividades humanas mais animalescas sdo progressivamente excluidas do palco da vida
comunal e investidas de sentimentos de vergonha, que a regulacdo de toda a vida instintiva e afetiva por um
firme autocontrole se torna cada vez mais estdvel, uniforme e generalizada. Isso tudo certamente nio resulta
de uma ideia central concebida hd séculos por pessoas isoladas, e depois implantada em sucessivas geracdes
como a finalidade da acdo e do estado desejados, até se concretizar por inteiro nos ‘séculos de progresso’.
Ainda assim, embora ndo fosse planejada e intencional, essa transformac@o ndo constitui uma mera sequéncia
de mudangas caoticas e ndo estruturadas”.

“Mas qual é o status tedrico da dissuasdo e dos aspectos institucionais do controle social? Existe uma vasta
tradicdo tedrica que lida com o tema da punicdo desde os séculos XVII e XIX, quando assistimos a
importantes mudancas em relacdo aos crimes e & maneira como a sociedade passou a reagir a eles. No periodo
pré-iluminista, a preservacdo da ordem sobrepunha-se a liberdade individual. A Justica era arbitréria, cruel,
corrupta e injusta. Foucault mostra, em vigiar e punir, como a pratica penal francesa, derivada de 1670,
regulava o suplicio por meio de processo conduzido em segredo, do inicio a sentenga, permanecendo oculto
até para o acusado. [...]. Uma das mudangas mais importantes, pela centralidade que tem até os nossos dias,
tem a ver com uma nova mentalidade em relagdo aos delitos e as penas. Pensadores como Cesare Beccaria
(1738-1794) e Jeremy Benthan (1748-1832), interessados em humanizar o sistema altamente arbitrério e cruel
de puni¢cdes existentes em seu tempo, formularam uma concepcio que, em muitos aspectos, ainda é atual. A
humanizagdo das penas inaugurou uma nova fase da ‘sobriedade punitiva’, conforme Foucault denominava,
na qual os suplicios, que eram caracteristicos do periodo anterior, tornaram-se mais discretos” (BEATO
FILHO, 2012, p. 31-32).
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Em outros termos, no que diz respeito a legitimagdo dos meios de que se utiliza o
direito de punir, desde os primérdios da humanidade até as atuais e muito mais complexas
sociedades contemporaneas, pode-se afirmar que esteve atrelada a condi¢cdes de ordem
politica e institucional. Por isso é que violéncias institucionais ditas comuns em outros
periodos histéricos s@o execrdveis em nossos dias, a exemplo da violéncia policial, tortura,
aplicacdo desigual da lei, entre outros. No entanto, sabe-se que em alguns paises — ditos
democraticos —, como no Brasil, essas praticas inaceitdveis sdao recorrentes. Dai as intimeras
criticas doutrindrias acerca do sistema penal e suas préticas atuais totalmente contrdrias as
expressoes democraticas das sociedades contemporaneas.

Entende-se, mais uma vez, que estes mecanismos ilegais que, infelizmente,
compdem o fluxo do sistema penal de algumas realidades institucionais hodiernas, antes de se
manifestarem como elementos ontolégicos do préprio sistema, sdo externalidades plenamente
controldveis tanto interna quanto externamente. Faz-se referéncia, portanto, ao paradigma do
accountability, ou seja, a no¢do de que em sociedades democréticas as acdes dos agentes do
Estado sejam, de alguma forma, controladas e submetidas a avaliacdo dos cidaddos®. E
importante entender que priticas como essas deslegitimam, por certo, a atuacdo estatal no
sentido de prover a ordem publica, e quanto a isso ndo ha discussiao que se sustente.

Nesse sentido, vélidas sdo as criticas e percep¢des dos pardmetros tedricos das
vertentes do conflito estudadas. Porém, mais importante ainda € a constru¢do de estratégias
politicas de superacdo destas falhas institucionais do sistema penal apontadas no ambito da
realidade fatica, o que, mais uma vez, relaciona-se ao plano politico, aos canais de
participacdo democritica de que dispdem os cidaddos para reivindicar os seus interesses e
direitos. De outro lado, conforme visto, toda a atual concep¢do das instancias policiais, do
processo penal e da execugdo das penas € fruto de um processo historico e ideoldgico tao
antigo quanto a propria humanidade. Por mais inaceitdvel que seja lidar com a violéncia
institucional do Estado, é necessario compreender que este problema serd resolvido no curso
de um processo de conscientizag¢io coletiva no ambito democrético.

A breve andlise sobre as esferas de justificacdo e legitimacgdo do direito de punir
estatal na contemporaneidade nos remete a convic¢do inicial de que o curso da prépria

histéria dos agrupamentos humanos, per si, € capaz de fundamentar ambas as esferas. De

62 Costa (2004, p. 27) considera: “Accountability acarreta a nogdo de responsabilidade, controle e transparéncia.
Por responsabilidade entende-se que os agentes estatais encarregados de tomar decisdes serdo
responsabilizados juridica, politica administrativamente se algo der errado. O conceito também inclui a ideia
de que todas as acdes dos agentes estatais serdo controladas e estardo, de facto, sujeitas a inspe¢des por parte
das agéncias encarregadas de controle e fiscalizagdo, bem como por parte da sociedade civil. Isso implica
dizer que todos os atos desses agentes estatais seguirdo procedimentos transparentes”.
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acordo com o que se estudou no presente capitulo, o direito de punir estatal justifica-se pelos
seus proprios fins, quais sejam o disciplinamento social e a prote¢do dos individuos contra a
delinquéncia e criminalidade, o que engloba igualmente a nog¢do de ordem publica e
seguranga pﬁblica63. Nesse ponto, € que se constata a necessidade de todo o aparato
institucional repressivo do controle social formal para a manuten¢dao da ordem publica nas
sociedades contemporaneas.

Em relagdo aos meios de que se vale a potestade punitiva do Estado, referindo-se
aos seus aspectos de legitimagdo, € necessario compreender que tais mecanismos, que vao
desde a elaboracdo legislativa as praticas de execugdo da pena, devem estar alinhados com a
ambiéncia politico-institucional vigente nas sociedades. Note-se, entretanto, que tais pontos
de tensdo ndo podem ser resolvidos no ambito do préprio sistema penal, mas sim € na
concretude democrética, sobretudo no que diz respeito as esferas de controle institucional
tanto internas quanto externas.

Tracados os principais contornos tedricos da presente argumentagdo, parte-se para
a andlise do enfoque pratico anteriormente mencionado, como forma de conferir maior solidez
a hipétese do trabalho. Neste ponto, serd demonstrado como as instancias do sistema penal, e
mais especificamente a policia, podem, no ambito de suas atribuicdes institucionais, impactar
de maneira relevante os indices de criminalidade existentes em determinados locais. Assim,
conforme mencionado, serdo igualmente analisados os aspectos de justificacdo (finalidade) e

legitimagdo (meios utilizados) no exercicio da manutencio da ordem publica nesse contexto.

4.4 Enfoque pragmatico: Nova York e o programa de Tolerancia Zero

No curso das décadas de 1970 e 1980, Nova York tornou-se conhecida por ser
uma cidade violenta e extremamente perigosa. A contragosto de seus cidaddos, que ndo se
agradaram da fama adquirida pela cidade, as taxas criminais levantadas no periodo sio

categéricas quanto ao estado de violéncia e criminalidade em que se encontrava o grande

% Guimardes (2013, p. 14) aduz que: “A solucio de tal problema niio nos parece tio complexa. Entendemos que
a questdo da justificacdo do Direito Penal deva se dar exclusivamente no ambito dos fins a que se propde o
controle social — a nosso ver exclusivamente a disciplina social — e a questdo da legitimagdo exclusivamente
na esfera dos meios empregados para consecucdo de tal mister, possuindo cada uma destas esferas sua prépria
fundamentacdo. Melhor explicando, o que justifica a existéncia do controle social formal e,
consequentemente, do Direito Penal e do Sistema de Justica Penal é a clara necessidade que todas as
sociedades possuem de disciplinar as relacdes intersubjetivas — hodiernamente, com a tendéncia de
criminalizacdo da pessoa juridica, tais relagdes ja ndo sdo mais tdo intersubjetivas assim. Por outro lado, para
que tal disciplina seja exercida, necessdrio que se busquem meios para alcance de tal finalidade imanente a
propria existéncia do Estado™.
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centro urbano: a taxa de homicidios, por exemplo, manteve-se préxima de 20 ocorréncias por
100 mil habitantes (COSTA, 2004). A partir do ano de 1982, entretanto, nota-se uma queda
dos indices relacionados, o que prontamente passou a ser objeto de estudos no meio
académico, que associaram o declinio a diminui¢do da populacdo jovem (19-25) anos,
notadamente mais propensa a condutas e acdes mais violentas (SAPORI; SOARES, 2014).

Contudo, a partir da metade da década de 1980, houve um recrudescimento
significativo nos indices criminais nova-iorquinos, alcangando o seu maximo no ano de 1990,
quando se computou a taxa de 30,8 homicidios por 100 mil habitantes®. Fatores relacionados
a expansao do trafico de drogas, sobretudo cocaina, heroina e crack, que assolaram a cidade,
foram apontados pelos estudiosos como causas do fendmeno de crescimento do nimero de
homicidios (COSTA, 2004). De modo similar as explicacdes sobre a reducdo dos indices a
partir de 1982, autores creditaram o aumento, também, a a¢ao dos jovens, em geral. Estimou-
se, por exemplo, que dados referentes ao nimero de mortes ocasionadas por armas de fogo,
bem como a quantidade de prisdes efetuadas poderiam levar a esta conclusio®.

Em relacdo ao plano politico, no periodo compreendido entre o final da década de
1980 e inicio dos anos 90, Nova York tinha como prefeito David Dinkins, defensor de uma
politica criminal mais progressista, de cardter mais tolerante, pode-se dizer. Em 1993, € eleito
prefeito da cidade Rudolph Giuliani, candidato pelo Partido Republicano, com uma
plataforma politica voltada essencialmente para as questdes de segurancga publica. No ano de
1994, foi nomeado William Bratton comissério de policia da cidade, que antes tinha ocupado
o posto de chefe do Departamento de Transito de Nova York, atuando com énfase no combate
a criminalidade e decadéncia no metr6 da cidade (SHECAIRA, 2009). Ressalte-se que o
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comissario Bratton era entusiasta da chamada teoria das “janelas quebradas™, e pautou as

acoes estratégicas da policia nova-iorquina nesse conjunto cognitivo.

8 A titulo comparativo, para que se tenha uma nocdo, segundo critérios da Organizacdo Mundial de Saide
(OMS, 2002), taxas de até 10 mortes por grupo de 100 mil habitantes sdo consideradas socialmente aceitdveis.
Nos locais onde ha indices acima desse patamar, o problema da criminalidade e violéncia ji pode ser
considerado endémico.

‘Entre 1985 e 1993/1994, o crescimento acelerado das taxas de homicidios foi provocado,
predominantemente, por adolescentes € homens jovens. As prisdes, nesse grupo, aumentaram de 23 para 60
por 100 mil naquele curto periodo. O nimero de homicidios com revélveres e pistolas cometidos por
adolescentes com menos de 18 anos mais do que quadruplicou” (SOARES, 2008, p. 170).

Soares (2008, p. 170) considera que: “A teoria das broken windows [janelas quebradas] €, sobretudo, uma
teoria do ‘astral’ de um local. Ndo é uma teoria de pessoas, mas uma teoria do astral das comunidades. O
desleixo fisico e social enviaria sinais a adolescentes, pré-adolescentes e jovens adultos, estimulando-os a
[novos] atos incivis. Esses pequenos (e ndo tdo pequenos) delinquentes acabariam intimidando a cidadania
mais fragil, como idosos, maes, mulheres, numa escalada que chegaria até a afugentar a prépria policia. Inclui
a ‘tese das incivilidades’. A hipdtese subjacente ao patrulhamento a pé € que este evitaria a espiral do crime,
ndo s6 impedindo os pequenos crimes e incivilidades, como estabelecendo relacdes com a populagcdo”.
Shecaira (2013, p. 287) a descreve em quatro eixos: “Os quatro principais elementos da teoria podem ser
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Em linhas gerais, pode-se afirmar que o aporte criminoldgico em questdo estd
pautado no principio segundo o qual os comportamentos desordeiros na comunidade, se nao
forem efetivamente controlados, propiciam o cometimento de delitos mais graves por parte
dos infratores. Nesse sentido, em nao havendo controle preventivo ou repressivo da desordem
social, as possibilidades de ocorréncia de condutas mais sérias sdo expressivas. Incluem-se na
categoria de desordem social, como visto no capitulo anterior, os chamados “crimes de
qualidade de vida”, isto €, infragdes de menor potencial ofensivo — algumas nem mesmo
configuram crime -, como pichacdes, pequenas depredacdes ou o comércio ambulante sem a
devida autorizagéo67.

A base tedrica em questdo implicou a intervencdo policial em espacos urbanos
degradados, tidos como mais desorganizados socialmente, como forma de disciplinamento de
areas publicas. O controle destas esferas pelo Estado demonstra-se de modo particularmente
interessante no que diz respeito a perspectiva social acerca da ingeréncia estatal nessa
atividade. A deterioracdo de espagos publicos estd estreitamente ligada a visdo de desordem e
degradacao de certos locais e daqueles que neles vivem. Em outras palavras, as caracteristicas
ambientais de determinados espagos contribuem sensivelmente para a no¢do de ordem,
cidadania e respeito as autoridades que podem ser depreendidas pela percepcdo e andlise

. 68
externas desses locais™".

assim resumidos: (I) Ao lidar com a desordem e com pequenos desordeiros, a policia fica bem mais informada
e se pde em contato com os autores de crimes mais graves, prendendo também os mais perigosos; (II) a alta
visibilidade das agdes da policia e de sua concentracdo em dreas caracterizadas pelo alto grau de desordem,
protege os bons cidaddos e, a0 mesmo tempo, emite mensagens para os maus e aqueles culpados de crimes
menores no sentido de que suas atitudes nao serdo toleradas; (III) os cidadaos comecam a retomar o controle
sobre os espagos publicos, movendo-se para o centro dos esforcos de manutencdo da ordem e prevengdo do
crime; (IV) na medida em que os problemas relacionados a desordem e ao crime deixam de ser
responsabilidade exclusiva da policia e passam a envolver toda a comunidade, todos se mobilizam para
enfrentar tais questdes de uma forma mais integrada”.

Sapori e Soares (2014, p. 55) analisam que: “Entretanto, as desordens sociais tornaram as areas inseguras. A
cidadania evita essas areas e se encolhe, reduzindo suas relagdes pessoais, atividades profissionais e de lazer.
Tendem a ocorrer, paralelamente, os mecanismos de controle social informal, esfacelando-se a vida
comunitaria. A drea torna-se mais vulnerdvel a mais comportamentos desordeiros e a delitos graves.
Criminosos de diversos tipos passam a integrar o cotidiano dessas dreas. Os residentes modificam seus
comportamentos. VAo as ruas com menos frequéncia, evitam conversas com vizinhos e sobretudo
desconhecidos, passam a ser mais calados e temerosos. Alguns podem chamar as policias em certas ocasioes,
se garantido o anonimato. Prisdes ocasionais ocorrem, mas o crime e a desordem continuam”.

Soares L (2000, p. 354), analisando o programa de Tolerincia Zero e as questdes levantadas no texto, dispoe
que: “Um exemplo do poder simbdlico ¢ emocional de contagio —positivo e negativo — dos cendrios urbanos,
foi a receptividade popular aos resultados alcangados pela nova politica no primeiro ano. A quantidade dos
principais crimes, no metrd de Nova York, por exemplo, ja havia caido drasticamente, sem que a populagdo
reconhecesse a redugdo e perdesse 0 medo do metr6. Somente quando os trens foram pintados e as estacdes
reformadas € que a populacdo comecou a aceitar a realidade dos novos niimeros da violéncia e a viajar de
metré sem medo”.
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Inicialmente, as medidas implementadas pelo plano de gestdo do novo comissario
assumiram o compromisso de reforma institucional® firmado por Giuliani em sua campanha
eleitoral. Contrataram-se doze grupos de consultores e especialistas em seguranca publica
para o levantamento de dados e informagdes precisas para a delimitacdo de estratégias e
politicas publicas. Nesse sentido, formularam-se umas centenas de recomendagdes acerca dos
mais variados aspectos, do uso de armas letais e ndo letais aos métodos de organizagdo e
patrulhamento, do recrutamento a comunicagdo interna e com o grande publico. No curso
desse processo, vale ressaltar, as corregedorias policiais também passaram por algumas
reformas.

No intuito de combater as inclinagdes corporativistas e a corrupgao, trés medidas
iniciais foram tomadas. Primeiramente, os métodos de recrutamento para o exercicio dos
cargos e atribui¢des funcionais passaram por inimeras modificacdes. Nesse sentido, para que
um policial ascendesse na carreira, seria necessario exercer por dois anos atividades nesse
departamento, mediante um efetivo controle funcional. Isso possibilitou um trabalho mais
sério e comprometido com as apuracdes de dentncias contra colegas de corporagdo. De outro
lado, um 6rgdo de controle interno mais forte e coerente implicava necessariamente na
responsabilidade da atuagcdo dos demais policiais, que passaram a exercer suas atividades da
maneira mais qualificada e profissional possivel.

Outro fator de ordem institucional foi a contratacdo de uma consultoria privada
para estipular normas e métodos praticos de selecao e apuracdo de dentincias contra policiais,
especialmente no que diz respeito a gestdo e selecdo de processos. Como havia uma grande
nimero de dentincias, nem sempre todas eram devidamente investigadas, sobretudo as mais
graves, demonstrando o claro corporativismo que dominava esse departamento. Assim, com o
auxilio de mecanismos de selecdo e andlise detida de procedimentos, problemas como a
impunidade nestas organizacdes comegaram a ser enfrentados.

Ainda em relagdo a aspectos processuais, alguns dispositivos de colaboracio
institucional devem ser salientados. A titulo de exemplo, tem-se que policiais envolvidos em
atos ilegais e devidamente identificados poderiam optar pela colaboracdo com a propria

corregedoria, em vez de serem investigados, processados e até mesmo expulsos de sua

% Interessante ressaltar que estes aspectos voltados as reformas institucionais dirigiram-se a outros arranjos
organizacionais do sistema penal, a exemplo do sistema penitencidrio. Nesse sentido, Soares (2008, p. 170)
comenta que: “Os principios do programa foram adotados por outras agéncias da cidade como o
Departamento f Correction. Tanto os presos quanto os agentes passaram a ser responsaveis pela reducio da
violéncia e do contrabando. Por essas regras, os presos que ferissem outro(s) seriam acusados e processados, o
que poderia aumentar a pena em até sete anos. O resultado foi um declinio de 90% na violéncia dos presos no
complexo penitencidrio da ilha Rickers. Porém, se, por um lado, houve uma redu¢do na violéncia, 75% dos
presos foram presos outra vez antes de passado um ano de sua soltura”.
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corporacao. Desse modo, os policiais investigados firmariam um compromisso de denunciar
outros agentes publicos que viessem a praticar determinadas ilegalidades. De outro lado, os
ditos colaboradores, uma vez mantidos na policia, seriam constante e igualmente
supervisionados por outros colaboradores, como forma de manter a probidade da instituicao.

O aspecto de maior importancia nessa politica de seguranga nova-iorquina é,
indubitavelmente, a reengenharia gerencial da atuacdo da policia na realidade de deterioracao
da ordem publica. A gestdo da atividade policial passou a ser descentralizada, de maneira que
cada chefe policial responsdvel pelo seu distrito deveria cumprir metas de reducdo da
criminalidade estabelecidas por um comando central. O emprego de um sistema eletronico
computadorizado de monitoramento dos atos criminosos, o chamado CompStat (computerized
mapping system), contribuiu decisivamente para a nova politica implantada.

Particularmente, esse novo sistema computadorizado passou a levantar dados e a
georrenferenciar logradouros publicos em conjunto com um grande nimero de cameras de
monitoramento externo, que forneciam informagdes para as unidades policiais. A nocao de
produtividade pautava as acdes e planejamentos estratégicos de prevencdo e repressao da
criminalidade. Reunides periddicas nas quais, através de métodos inovadores de avaliagao
operacional, discutiam-se os métodos empregados e os resultados alcancados nas mais
diversas atividades de policiamento tornaram-se cada vez mais frequentes70.

As disposicdes organizacionais, como a distribuicao de recursos e qualificagdo de
profissionais, estavam, em boa medida, coligadas a nocdo de planejamento, o que
proporcionou uma inversao da dinamica policial, que se tornou cada vez mais preventiva e
proativa (SOARES L, 2000). A comunicacdo entre as experi€éncias compartilhadas em cada
distrito policial também constituiu um aspecto fundamental para a revisdao de metodologias e
perspectivas de acdo entre os proprios policiais. Outro aspecto relevante diz respeito aos
pontos estratégicos iniciais de atuacao, que se resumiram a politicas de busca e apreensdo de
armas de fogo, bem como a repressao aos comportamentos desviantes de grupos jovens, que,
seguramente, contribuiram para a reducao da criminalidade e violéncia nos primeiros anos de

implementacdo do programa (COSTA, 2004).

" Soares L (2000, p. 353), relatando os mecanismos gerenciais do programa salienta: “Nessas reunides,
discutem-se os resultados descritos pelo mapa digitalizado e também se ouvem os pedidos de recursos. As
boas solugdes sdo propagadas e as informacdes sobre as falhas sdo compartilhadas, para evitar que se repitam.
Nas reunides do CompStat, enquanto os responsdveis pelas delegacias explicam o que fizeram, o mapa de seu
distrito é projetado sobre uma grande tela, ao fundo da sala. Sobre o mapa, projetam-se os nimeros relativos
aos crimes ocorridos na dltima semana e no dltimo més, além dos resultados acumulados ao longo do ano em
curso. Outras informagdes importantes para a avaliacdo dizem respeito a aspectos administrativos da
delegacia e as reclamacdes sobre abusos policiais, formuladas pelos conselhos comunitdrios, que fazem as
vezes de ouvidorias locais”.
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O novo paradigma institucional, portanto, estruturava-se em um modelo de gestdo
inovador, enfatizando-se a atividade de inteligéncia tatica flexivel. Outro ponto importante diz
respeito ao gerenciamento de recursos financeiros e humanos. A prestacdo de contas acerca
dos investimentos e alocac@o de verbas publicas era rigidamente controlada pelas autoridades
centrais. Por fim, o acompanhamento e avaliacdo das atividades desenvolvidas encerram os
esforcos institucionais orientados. Todo esse corpo de atribui¢des e atividades distribuidas
destinava-se a redugdo da criminalidade violenta, ao disciplinamento social e ao combate a
corrupcdo no interior das institui¢oes.

Em linhas gerais, estas foram as principais orientacdes de combate a
criminalidade e violéncia que estruturaram as fei¢cOes institucionais do programa de
Tolerancia Zero na cidade de Nova York. Os resultados, como previsivel, ndo tardaram a
aparecer. Particularmente, em nimeros absolutos, os indices de homicidios cairam de 2.945,
em 1990, para 606, em 1998. Os delitos no metrd, por exemplo, foram reduzidos em torno de
80%, além da reducdo de outros crimes, como estupros, roubos/furtos de veiculos, dentre
outros. Os homicidios foram reduzidos em 72% entre os anos de 1990 e 1998, e os delitos
violentos, em sua totalidade, na ordem de 51% (SOARES, 2008).

Parece incontestdvel assinalar para a reducdo dréstica das taxas de criminalidade e

violéncia em Nova York a partir da década de 1990, como demonstra a figura a seguir:

Figura 2 — Homicidios em Nova York — 1979-1999
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Conforme se v€, a partir da década de 1990, os indices de homicidio em Nova
York declinaram de modo significativo, pelas razdes ja expostas. Embora a atuacio policial —
e, em ultima andlise, a renovagdo do paradigma de gerenciamento institucional — tenha
contribuido decisivamente para o quadro em andlise, alguns estudiosos apontam para outros
fatores estruturais que impactaram o fenomeno. Segundo esses autores, o prolongado periodo
de crescimento econdmico experimentado pelos Estados Unidos a partir de 1993, juntamente
com a reducdo demografica da parcela de jovens na populacio e a redugdo expressiva do
comércio e do consumo do crack poderiam melhor explicitar o declinio assinalado
(WACQUANT, 2001).

Entende-se que realmente essas varidveis se manifestaram ao longo de periodo,
mas nao tém o condao de retirar, de outro lado, o protagonismo da policia nova-iorquina nesse
sentido. Um ponto a ser discutido diz respeito ao fato de que outras cidades que também
experimentaram dessas varidveis macroestruturais ndo tiveram reducdes significativas em
suas taxas de criminalidade, por exemplo. Além disso, o caso de Nova Orleans ¢é
particularmente interessante. A cidade adotou préticas semelhantes, inclusive, através de
didlogos institucionais com a cidade de Nova York, e os resultados positivos nao tardaram a
aparecer (SOARES, 2008).

O caso em andlise € o claro exemplo de que, sob ponto de vista pragmético, €
possivel que o controle social formal, e, em especial o sistema penal, dentro do seu ambito de
atuacdo, possa impactar o fendmeno criminoso, de maneira a comprovar a sua necessidade
para manutencio da ordem publica nas sociedades contemporaneas. E plenamente aceitivel —
e devidamente comprovado em outras conjunturas institucionais, como na Coldombia e em
alguns estados brasileiros (KAHN; ZANETIC, 2005; SAPORI; SOARES, 2014) — que as
instancias publicas do controle social formal estabelecam mecanismos de atuacdo no combate
a criminalidade e delinquéncia dos individuos.

Convém ressaltar, entretanto, que para as posicoes esposadas ao longo do
trabalho, a atuacdo das referidas instancias deve ser extremamente articulada, sobretudo em
relagdo a concepcdo sist€émica adotada. Falar em sistema penal € conceber a atuacido das
policias, do Ministério Piblico, do Poder Judicidrio, do Sistema Penitencidrio e do Poder
Legislativo — este assumindo uma posi¢io de destaque nesse conjunto — em plena
conformidade e harmonia institucional. Os problemas relacionados a deterioracdo da
seguranca publica ndo serdo unicamente resolvidos por uma dessas agéncias ou Orgaos,
principalmente se concordarmos que esse fluxo sistémico € produto de um longo e complexo

processo histérico e socioldgico de associacdo de esforcos.
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Assim, diante do exposto, resulta mais do que claro que, tanto sob ponto de vista
tedrico quanto pratico, ser possivel que as esferas de controle social formal e, sobretudo o
sistema penal, atuem de modo incisivo no que diz respeito a manuten¢ao da ordem publica.
Independentemente das varidveis que contribuam para a pritica criminosa, € importante
ressaltar que as agéncias e 6rgaos estatais integrantes do sistema de Justica Criminal sdo
plenamente capazes de impactar as atividades criminosas em um determinado contexto social,
como verificado historicamente ao longo de um processo sociolégico que remonta a
antiguidade cldssica. Ignorar esta assertiva significa, certamente, ignorar o préprio Estado e

suas esferas de atuacdo em prol do interesse publico.



69

5 CONCLUSAO

Embora a sec@o do final deste trabalho denote um sentido de consumacao, de se
levar a cabo, de se findar a discussdo ou dar um fecho ao tema, entende-se que esse momento
de conclusdo do texto ndo consiste, ou pelo menos ndo o deveria, no término da discussdao
levantada. Antes, porém, € necessdrio intensificar o debate, coadunar posi¢des mais
tradicionais aos pensamentos de vanguarda, explorar os caminhos tedricos de outras
disciplinas, integrd-las a discussdo, mas, principalmente, orientd-las para a producdo de
conhecimento prético. Falar em seguranca publica implica em pragmatismo, em agdo. Nao se
quer dizer com isso que as divagacdes tedricas ndo sejam importantes, pelo contrario, mas €
necessario encontrar-se um equilibrio entre teoria e prética.

Nao é por outra razdo que tenha dito certa vez René Descartes que um bom
pensador deve ter “pés de chumbo e asas”. A afirmagdo ¢ extremamente oportuna para o
contexto do trabalho. Para o filésofo francé€s, grandes questdes deveriam ser enfrentadas desse
modo, ou seja, partindo-se do chdo, seria possivel ir além da superficie. Mas nem tanto. Ter
asas ndo significaria atingir planos intangiveis, pelo que o chumbo assim impediria. Desse
modo, € muito importante que se mantenha um certo equilibrio entre essas duas locugdes,
pode-se dizer. A despeito das consideracdes metaféricas, a maxima cartesiana enquadra-se
bem no contexto do trabalho, uma vez que envolve grandes questdes tedricas €, a0 mesmo
tempo, suas implicagdes praticas.

A formagao histérica do Estado € indissocidvel do processo de titularidade do ius
puniendi em suas atribui¢des institucionais. A tradicao filoséfica weberiana confirma isso sem
muitas controvérsias a respeito. Desde a antiguidade clédssica as preocupacdes com a ordem
publica denotam o entendimento ora consignado. Ao longo dos tempos, toda a concepg¢do de
tutela estatal das agéncias e 6rgaos publicos do controle social formal passou por mudancas
racionalizadas em seu fluxo continuo de atividades. Assim € que os suplicios fisicos foram
gradativamente dando espagco a sancdo privativa de liberdade; os limites de investigacdo
estatal passaram a ganhar contornos cada vez mais bem delineados; e os ares de proeminéncia
do Estado nessa drea foram devidamente assentados.

A convivéncia humana, para que se torne possivel, necessita de normas e
regramentos que as disciplinem. Isto ndo € uma grande descoberta e nem € preciso ser uma
autoridade em antropologia ou sociologia para sabé-lo. Dai a razdo mais do que justificada
para a atuacdo estatal nesse contexto. O contratualismo € uma doutrina irrefragédvel quanto a

isso. Os individuos abdicaram de uma parcela de sua liberdade para a concep¢ao de um ente
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legitimo que lhes assegurasse a tranquilidade e a paz social necessdrias para o
desenvolvimento de suas atividades cotidianas. Desse modo, os aspectos voltados a ordem
publica acabaram por se desligar da esfera privada para se coadunar com o &ambito
institucional publico, a partir da atuacdo de agentes e Orgdos especializados para esse
contexto.

A figura do Estado, portanto, assumiu um papel central nas esferas de regulacdo
de comportamentos criminosos € violentos. O patrulhamento policial nas ruas, como uma
espécie de presenca corporal do poder estatal entre os individuos, e a funcdo dissuasdria
atribuida ao sistema de justica criminal nessa conjuntura sdo exemplos da posi¢ao de destaque
do Estado na atividade de manutengdo da ordem publica. Esse contexto, portanto,
aperfeicoou-se ao longo dos anos, justificado e legitimado pelos individuos nas sociedades.

Sob ponto de vista doutrindrio, estudiosos passaram a dedicar-se as questdes
voltadas aos mecanismos e estratégias de atuagdo estatal nesta drea. Neste aspecto, surgiram
linhas de pensamento contestadoras da supremacia estatal no que se refere ao combate a
criminalidade e a violéncia. Particularmente, a Criminologia Critica constituiu elementos
tedricos significativos de argumentacdo quanto a essas problemdticas. Assim, o que antes
parecia incontestdvel, passou a dar sinais de vulnerabilidade diante dos posicionamentos
destes setores criticos. O aspecto central desse aporte tedrico refere-se a auséncia de
mecanismos legitimos no ambito do sistema juridico-penal para a manutencdo da ordem
publica.

Argumenta-se que a criminalidade provém de aspectos estruturais, de perspectiva
macroecondmica e politica. O sistema penal, nesse ambito, mostrava-se seletivo e
notadamente estigmatizante no contexto de suas atribui¢des institucionais, pelo que
alimentava as préticas criminosas, € por via de consequéncia, violentas, ao aprofundar as
desigualdades sociais com a aplicacdo desigual da lei. Segundo estes autores, as propostas
voltadas para a superacdo desses problemas consistiriam em uma ampla reforma social
através, inclusive, do préprio sistema penal, bem como recomenda¢des de fundo politico e
humanitério organizadas em uma politica criminal alternativa, como ficou conhecida.

Entende-se, entretanto, que tais posicionamentos nao podem se firmar no contexto
das sociedades contemporaneas. A questdo, sob ponto de vista teérico — dai porque nos
remetermos as asas cartesianas — perpassa as esferas de justificacdo e legitimacdo do direito
de punir estatal ao longo dos tempos. O processo histdrico e socioldgico de constituicdo das
instancias de controle social formal é um forte elemento de ratificacdo do Estado em suas

atribui¢des de combate ao crime e a desordem. Os fundamentos, como ja visto, encontram-se
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nas bases tedricas e ideoldgicas do proprio contratualismo, bem como na necessidade de
disciplinamento dos individuos em ambientes comunitarios.

De outro lado, a concep¢do de um Estado setorizado, isto é, composto de
diferentes agéncias com finalidade distintas parece reforcar a hipétese defendida no trabalho.
No ambito do controle social formal h4 elementos que possibilitam o controle institucional da
criminalidade, de maneira que se promova a ordem publica no seio das populagdes. Assim, é
que os mecanismos pelos quais se utiliza o sistema penal para o combate a praticas delituosas,
como se encontra previamente determinado em seu fluxo continuo de atividades, podem, de
fato, impactar o fendbmeno criminoso.

Essas assertivas tedricas podem ser comprovadas por meio de dados e estatisticas
consistentes acerca da atividade de manutencdo da ordem publica procedida pelo Estado.
Conforme visto, os indices de criminalidade das sociedades ocidentais declinaram
sistematicamente no periodo que compreende cinco séculos. Ainda, note-se que tal
periodizacdo contempla, igualmente, o periodo de consolidagdo das bases institucionais do
Estado na historia do Ocidente. Seria for¢oso, portanto, reputar ao panorama analisado uma
mera coincidéncia histérica ou algo semelhante.

Por fim, o exemplo de Nova York acaba por ratificar a hipétese discutida, ja,
como visto, sob ponto de vista pragmatico. Em outros termos, é notério como o sistema penal,
no caso em questdo, particularmente a policia, mediante atividades concatenadas de
monitoramento e avaliacdo operacional pode, de modo positivo, impactar o fendmeno
criminoso. Assim, torna-se claro tanto sob ponto de vista tedrico quanto pragmatico que o
controle social formal, principalmente na esfera de atuacdo do sistema penal, é imprescindivel
para a manuten¢do da ordem publica nas sociedades atuais.

O debate aqui proposto denota, como a frase de Descartes, o quao importante € a
confluéncia de argumentos tedricos e evidéncias empiricas. Problemas complexos como os
relativos a seguranca publica envolvem, certamente, a discussdo de grandes questdes tedricas
da criminologia, da sociologia, do direito, dentre outros. No entanto, é igualmente necessario
que se discutam pontos de ordem pratica, estratégias de manutencdo da ordem publica
eficientes. Embora saibamos que outras conjunturas institucionais podem atuar ou impactar
indiretamente as varidveis de criminalidade, a exemplo da atuacdo de agéncias de
desenvolvimento social ou de educacdo, por exemplo, parece-nos inegdvel admitir que no
ambito de manuten¢do da ordem publica nas sociedades contemporineas o controle social

formal, enquanto representante do Estado, € imprescindivel.
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Assim, é que, partindo-se da realidade fética, deve-se chegar as grandes

z

discussdes de fundo tedrico, o que ndo inviabiliza o efeito reverso, isto €, que profundas
questdes cognitivas possam ser construidas a partir da realidade e concretude das coisas. E
imperativo que se faca este esfor¢co académico, sobretudo nos estudos voltados a seguranca
publica, que, como ja exaustivamente reforcado, envolve todos os cidaddos componentes do
tecido social, convertendo-se em verdadeira questdo de Estado. Por isso, € necessdrio que os
individuos compreendam a questdo da mesma maneira, ou seja, aquilo que € questdo de

Estado, é, também, questdo de cidadania e de interesse publico. Esta, basicamente, € a razdo

da epigrafe escolhida como mote do trabalho.
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