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RESUMO

A presente monografia analisa os relatérios da Controladoria Geral da Unido (CGU)
de fiscalizagdo em municipios maranhenses entre os anos de 2012 e 2013, com o
intuito precipuo de corroborar a relacédo inversamente proporcional existente entre o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a corrupgdo politico-administrativa
verificada no municipio, demonstrando que municipios com menor IDH tendem a
apresentar mais casos envolvendo praticas de improbidade administrativa. Enfatiza-
se a importancia existente na articulacao e na atuacao conjunta dos érgaos publicos
no combate a corrupcdo politico-administrativa, sendo esta encarada como um
entrave ao desenvolvimento humano. Os municipios analisados foram extraidos dos
Sorteios Publicos 36°, 37° e 38° assim como aqueles envolvidos em recentes
noticias de desvio de recursos publicos, nos quais foram constatadas as praticas
mais corriqueiras de corrupgao politico-administrativa na gestao publica municipal. O
presente estudo expbe bases empiricas para a relagdo corrupgdo e
desenvolvimento, demonstrando que o investimento publico ndo corresponde a
melhores niveis de desenvolvimento humano devido as mais diversas praticas de
corrupcgao politico-administrativa verificadas nos municipios.

Palavras-chave: Controladoria Geral da Unido. Municipios Maranhenses. Corrupgéo.

Desenvolvimento.



ABSTRACT

This monograph analyzes the of the Comptroller General Reports (CGU) supervision
in Maranhdo municipalities between the years 2012 and 2013, with the primary
purpose of corroborating the inversely proportional relationship existing between the
Human Development Index (HDI) and the administrative political corruption found in
the city, showing that municipalities with the lowest HDI tend to have more cases
involving practices of administrative misconduct. Emphasizes the importance existing
in the articulation and joint action of public agencies to combat political and
administrative corruption, this being seen as an obstacle to human development. The
cities examined were extracted from the Public Draws 36, 37 and 38 as well as those
involved in recent reports of misuse of public resources, in which were found the
most common practices of political and administrative corruption in municipal public
administration. This study exposes empirical bases for the relationship corruption and
development, demonstrating that public investment does not match the best levels of
human development due to various practices of political and administrative corruption

found in the cities.

Keywords: The Comptroller General Union. Maranhdao municipalities. Corruption.
Development.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, também denominada de improbidade administrativa, a
corrupgdo tem um viés cultural, cujas raizes encontram-se no colonialismo, em que
as praticas politicas e administrativas antissociais do Reino alastraram-se e
contaminaram o modo de vida, os valores e indole do povo no territério recém-
descoberto. O Estado ja nasceu deficiente para solucionar os problemas sociais e
econO6micos, manipulado o Direito em favor dos governantes e crendo a sociedade
em um ordenamento juridico ficticio.

Encarada como uma patologia, a corrupcao alastrou-se nos mais diversos
meios: politico, econdbmico, académico, social, laboral, familiar, legal, administrativo,
cultural. Apresentam-se alcances diferenciados, desde a grande corrup¢do que
permeia 0 mais alto escalao do governo, até a pequena, que envolve a entrega de
pequenas quantias de dinheiro ou pequenos favores.

E a partir desse contexto que o presente trabalho buscar analisar os
Relatérios da Controladoria Geral da Unido (CGU), obtidos a partir do Programa de
Fiscalizacao por Sorteios Publicos, em municipios maranhenses nos anos de 2012 e
2013, extraindo-se as praticas mais corriqueiras de corrup¢ao politico-administrativa
na gestdo publica municipal, confrontando-as com o indice de Desenvolvimento
Humano verificado em cada municipio.

Inicialmente, abordou-se o alcance do termo corrupg¢ao, cujo impacto é
evidenciado nao apenas no crescimento econbémico, como também no
desenvolvimento humano e institucional, o0 que assevera os baixos indicadores
sociais e a ineficacia das politicas publicas. A Administracdo Publica brasileira é
permeada por inumeras praticas corruptas; por sua vez, a Controladoria Geral da
Uniao (CGU) é a instancia administrativa que efetua o combate a corrupgao.

Em seguida, delimitou-se o conceito de desenvolvimento, observando
também o indice de Desenvolvimento Humano. Pautado antes na troca de favores
do que no mérito e competéncia pessoal, 0 uso e ascensao ao poder estdo
imbricados por praticas que lesam os interesses da coletividade, em que aquilo que
é publico recebe um tratamento de como se privado fosse.

Apesar do discreto avango quanto aos indicadores de desigualdades
sociais, a sociedade brasileira ainda encontra-se entre as que mais apresentam

restricdbes de acesso aos direitos fundamentais, principalmente no que tange aos
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hipossuficientes. A maioria dos municipios brasileiros ndo apresenta capacidade
institucional para implementacao e execugao de politicas publicas e programas de
governo. Isto porque, grande parte desses municipios foi criada como meros
instrumentos eleitoreiros e, como néo dizer, conveniéncia politica.

Posteriormente, analisou-se os Relatorios de Fiscalizagao dos Municipios
Balsas; Bacuri e Araguana; Brejo de Areia e Mata Roma; oriundos dos Sorteios
Publicos 36°, 37° e 38° respectivamente. Ademais, procedeu-se a analise dos
relatorios de municipios maranhenses envolvidos em recentes escandalos exibidos
em noticiarios nacionais. Obteve-se as praticas mais recorrentes de improbidade
administrativa observada na gestao publica maranhense.

Permeados por um esquema de compra de apoio politico que revela os
absurdos gastos destinados as eleicdes brasileiras, os municipios ndo possuem vida
econOmica prépria, sendo totalmente dependentes das transferéncias
constitucionais e legais realizadas pelos governos federal e estadual. E assim, além
dos gestores publicos municipais, também o Congresso Nacional e as Assembleias
Legislativas fazem parte deste imenso arcabouc¢o que sustenta todo o processo
eleitoral do Brasil.

Neste cenario, as instituicbes de controle séo frageis, os mecanismos de
prestacao de contas sao inoperantes e a lei carece de efetivacao, e assim, onde se
compromete o principio da regra de direito, deve-se esperar altos niveis de
corrupgao politico-administrativa, a qual representa um abuso de poder publico em
beneficio préprio.

Enquanto isso, a populagéo torna-se cada vez mais dependente dos
programas assistencialistas e dos politicos locais, o que favorece ainda mais o
clientelismo, notadamente marcante no interior brasileiro. Nao ha controle social,
oposicao politica e, tampouco, imprensa atuante, o que faz com que praticas
corruptas e corruptoras sejam cada vez mais corriqueiras.

O presente trabalho apresentara bases empiricas aos estudiosos do
fendbmeno da corrupg¢do, comunidade académica e, principalmente, sociedade civil.
Para a realizagdo da presente pesquisa académica, adotou-se o método dedutivo,
utilizando como fontes documentais os Relatérios de Fiscalizacdo da CGU, livros e
artigos cientificos.
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2 A CORRUPCAO COMO UM PROBLEMA INSTITUCIONAL

Encarada ndo apenas como um problema ético, a corrupcdo € um
obstaculo ao desenvolvimento, reduz investimentos e fragiliza as instituicbes. O
termo possui muitas definices, facetas e causas; contudo, ha predominancia de
dissimulacdes, pactos para violacdo de regras, ganhos individuais em prejuizo de
ganhos coletivos.

A maioria dos municipios brasileiros é assolada pela pobreza, baixo nivel
de desenvolvimento, precariedade dos servigcos publicos, fragilidades institucionais.
Os atos de improbidade administrativa municipal acarretam ganhos particulares em
detrimento do bem publico.

2.1 Conceito e alcance do termo corrupcao

Desde a Antiguidade, a corrupcdo se manifesta como uma das piores e
mais propagadas formas de comportamento que afrontam a boa administragdo dos
interesses publicos; tomava-se como corrupcdo apenas os atos praticados por
agentes e servidores publicos, fossem eles integrantes do Legislativo, do Executivo
ou do Judiciario. Contudo, no decorrer dos ultimos cem anos, tais comportamentos
nao se restringiram apenas a esfera publica, alastrando-se também por setores
tipicamente privados.

De acordo com os tempos, costumes, circunstancias historicas e
geograficas certas praticas podem ser consideradas corruptas ou licitas. Sdo muitas
formas, tipos e graus de corrupcéo e, ante isto, ndo ha definicdo de corrupcao que
faca uma abrangéncia geral.

O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (HOUAISS, 2001) apresenta
esta definicdo para o termo corrupgao:

corrupcao s.f. (1344 cf. IVPM) ato, processo ou efeito de corromper 1
deterioragdo, decomposicao fisica, organica de algo; putrefacdo <c. dos
alimentos> 2 modificacado, adulteragao das caracteristicas originais de algo
<c. de um texto> 3 fig. depravacao de habitos, costumes etc.; devassidao 4
ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa prépria ou alheia,
ger. com oferecimento de dinheiro; suborno <usou a c. para aprovar seu
projeto entre os membros do partido> 5 emprego por parte de grupo de
pessoas de servigco publico e/ou particular, de meios ilegais para, em
beneficio préprio, apropriar-se de informagbes privilegiadas, ger.

acarretando crime de lesa-pétria <é grande a c. no pais> 6 JUR disposi¢édo
apresentada por funcionario publico de agir em interesse proprio ou de
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outrem, ndo cumprindo com suas fun¢des, prejudicando o andamento do
trabalho etc.; prevaricagdo ° ETIM lat. corruptio,6nis 'corrupgéo,
deterioragdo; ver romp-; f.hist. 1344 corrupgon, sXVI corrup¢éo ° SIN / VAR
corrompimento, corrugdo; ver tb. sinonimia de declinio, indecéncia e
suborno ° ANT incorrupcao; ver tb. antonimia de declinio e indecéncia.

Percebe-se que em tal conceito, corrupcdo nao se restringe apenas as
funcbes publicas, engloba também as fungbdes privadas. Segundo afirma Larissa
Ramina, "[...] pode-se extrair a definicAo geral de corrupgdo, em sentido amplo,
como sendo um estado de deterioracdo moral ou perversdo" (RAMINA, 2009, p. 27).

Ha ainda a definicao legal, que apresenta a corrup¢do como passiva ou
ativa. O corrupto ativo é aquele que, por exemplo, suborna um agente publico;
enquanto que este ao receber o suborno é denominado de corrupto passivo.
Segundo o principio da longa manus,0 qual prima pela eficiéncia no funcionamento
de qualquer organizagdo, ndo pode haver interferéncia das relagdes pessoais ou
familiares no poder de decisdo econdmica, seja este realizado por agentes privados
ou publicos.

Importante estabelecer a diferenciacdo existente entre a corrupgédo no
setor publico e no setor privado:

Uma das diferencas da corrupgéo no setor publico e no setor privado reside
no direito de propriedade. Enquanto o proprietario ou principal acionista age
em nome préprio ou em nome de seus interesses, 0 agente publico age em
nome dos contribuintes ou de seus representantes eleitos. O "suborno
privado" € enderecado a individuos encarregados do gerenciamento dos
interesses privados. A grande companhia privada é analoga ao setor publico
nesse aspecto. Todavia, tanto no setor publico como no privado, um
empregado é geralmente tido por agir corruptamente quando privilegia o
ganho pessoal em detrimento dos interesses publico ou corporativo no
ambito de seu poder de decisdo no exercicio da funcdo. Ademais, o
elemento de coercdo ou ameaca de coer¢ao que existe por tras do
lancamento de tributos e o fato de que os agentes publicos lidam sempre

com o dinheiro do povo trazem razdes adicionais para que os agentes
publicos sejam mais honestos e justos. (RAMINA, 2009, p. 31).

Conquanto existam definicbes mais abrangentes, ha também as praticas
politicas, sociais e econémicas tidas como corruptas e que integram as diferentes
formas de corrupcado. Dentre tais praticas, pode-se citar: suborno, fraude, compra de
votos, lavagem de dinheiro, enriquecimento ilicito, abuso de poder, etc.

Suborno envolve a promessa, fornecimento ou pagamento de dinheiro ou
qualquer outro tipo de favor a agentes publicos ou privados, no intuito de deturpar
sua postura ética no exercicio de seus deveres profissionais, principalmente no que
diz respeito a tomada de decisdes. Utiliza-se a palavra propina como sinonimia de
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suborno.

A fraude apresenta varias nuances, tais como, fraude em licitagdes,
fraude em contratos publicos, fraude na execucédo de obras, fraude eleitoral, entre
outras. Em sentido amplo, fraude é um processo ilicito ou de ma fé executado para
obter vantagens pessoais.

A corrupcao alcanca ainda a pratica da compra de votos. Também
denominada de aquisicéo ilicita de pleito, configura uma das mais recorrentes
praticas eleitoreiras, dando-se de forma dolosa e ilicita, através de pagamentos
diretos ou ainda pela troca de favores como empregos, presentes; perpetuando-se,
desse modo, o clientelismo, que tem suas raizes desde a época dos "coronéis".

A lavagem de dinheiro € uma conduta que mascara a origem ilegal do
dinheiro, dando a este um carater de licitude. Ocorre mediante praticas econdédmico-
financeiras que dissimulam a origem ilicita de bens patrimoniais e ativos financeiros.
Um dos exemplos mais recentes de investigacao por pratica de lavagem de dinheiro
€ o caso do empresario Eike Batista (TREVISAN, 2014).

No que tange ao enriquecimento ilicito, este também pode ser chamado
de enriguecimento sem ou locupletamento ilicito. Perfaz-se quando "um individuo
aufere vantagem indevida em face do empobrecimento de outro, sem causa que o
justifique" (SOUSA, 2011).

O abuso de poder caracteriza praticas que contrariam as leis vigentes,
ocorrendo nos diferentes niveis de poder, desde o poder familiar até o poder
exercido nos mais altos cargos publicos. Trata-se da imposicdo da vantagem de um
sobre a de outro, por intermédio do uso ilegal ou coercitivo do poder com o intuito de
alcancar determinada finalidade.

Ante o exposto, conclui-se que sdo multiplas as faces da corrupgéo e, por
conseguinte, o estabelecimento de uma definicAdo ampla e geral tem sido uma
tentativa ardua, haja vista que nao se pode prescindir das varias praticas que devem

compor tal conceito.
2.2 Corrupcao na Administracao Publica brasileira
Inobstante as diferentes nuances associadas ao termo corrupgéo, tendo

em vista 0os inUmeros e cada vez mais crescentes escandalos envolvendo a

Administracdo Publica no Brasil, hd que se abordar a relagdo existente entre
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corrupcao e imoralidade administrativa, que passou a configurar o que hoje se
denomina de improbidade administrativa.

A improbidade administrativa ou corrupgao politico-administrativa refere-
se a todo ato ilegal que contrarie os principios da Administracdo Publica, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais
encontram guarida no artigo 37 da Constituicao Federal.

Historicamente, a corrupcéo politico-administrativa no Brasil é tida como

herancga do colonizador portugués, sendo vejamos:

A corrupgao politico-administrativa no Brasil possui um viés cultural, como
parte do legado do descobridor portugués. Presente nas praticas politicas e
administrativas antissociais, implementadas pelos dirigentes do Reino, foi
incorporada as ideias, indole, valores, filosofia de vida e de trabalho da
sociedade lusa. E com o descobrimento, foi repassada a sociedade
brasileira nascente pelos aventureiros, mercadores, exploradores e
funcionarios régios através de um processo informal.

A razdo de todo o problema radica na opc¢do patrimonial de dominagéo
levada a efeito em Portugal, desde a fundacdo do Estado nacional. Ao
promover um modelo centralizador, absolutista e privatista de poder, a
Coroa lusitana permitiu o surgimento de um leque de préaticas politicas e
administrativas lesivas aos interesses da coletividade. A filosofia subjacente
aquelas préticas contaminou as estruturas mais intimas da Nacéo. Por
mecanismos psicossociais incontrolaveis, interessados e inconscientes do
imaginario da coletividade desenvolveram-se padrées de moralidade
carregados de antivalores sociais. A concepgao de trabalho ndo se baseava
na disciplina e no método, mas numa visédo aleatéria e predatéria de viver e
a honorabilidade social nao dependia do mérito e competéncia pessoal, mas
do reconhecimento e da graga do soberano.

[...] A corrupgdo politico-administrativa no Brasil € o resultado visivel da
reproducdo de antivalores sociais herdados dos descobridores, 0 que, em
ultima andlise, se resume na falta de cultivo de uma ética social.
(ZANCANARO, 1994, p. 157 € 161).

Pela corrupcdo, mas precisamente improbidade administrativa, os
agentes politicos e administrativos tratam o publico como privado. Neste prisma, ha
"um agente publico que recebe a vantagem indevida, retardando ou deixando de
praticar ato que Ihe incumbe, ou praticando com ofensa ao seu dever funcional."
(FIGUEIREDO e GARCIA, 2002, p. 51). Os agentes publicos sdo os sujeitos da
corrupgao passiva.

De acordo com a Lei de Improbidade Administrativa, cuja previsao
encontra-se em seu artigo 2%, agente publico é "todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,

emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior".
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Entretanto, assim como ha o corrupto, ha a figura do corruptor, aquele
que é sujeito da corrupcao ativa. Trata-se do particular que fornece a vantagem
ilicita a fim de obter do agente publico a pratica ou omissdo de determinado ato
quando do exercicio de suas fungdes, ele induz ou concorre para o ato de
improbidade, beneficiando-se direta ou indiretamente.

De forma mais acentuada e com exemplos mais expressivos, verifica-se
a corrupgao praticada no ambito da Administracdo Publica municipal. O gestor
publico municipal detém a maquina orcamentaria do municipio,e infelizmente, na
grande maioria das vezes, em vez de cumprir com as promessas eleitorais que
seriam beneficios para a populacdo, ele se vale do nepotismo, do desvio de
recursos publicos.

Dentre as praticas mais corriqueiras, vislumbra-se o favorecimento de
parentes e amigos que colaboraram financeiramente para suas campanhas ou,
ainda, o privilégio de certo grupo empresarial em detrimento de outros. Nos
municipios brasileiros, criou-se uma industria de fraude em licitagbes de obras
publicas, e os desvios de recursos publicos da-se precipuamente por meio de notas
fiscais "frias", nas quais 0s servigos expressos nao sao executados e tampouco os
produtos especificados sao entregues.

Outrossim, a improbidade administrativa também € configurada nos
conluios realizado entre os gestores publicos municipais e empresas fornecedoras
ou prestadoras de servigos, mediante esquemas sofisticados em que as empresas
vendem produtos e servigos superfaturados, em que 0s recursos obtidos pela
diferenca entre o preco real e o valor superfaturado sédo divididos entre os
participantes do esquema de corrupgao.

Nas licitagdes, empresas-fantasmas sao habilitadas em processos de
tomada de precgo, convite e concorréncia devido a participacao e consentimento da
Comissao de Licitacbes das prefeituras. Ha ainda as praticas corruptas que nao
apenas o gestor publico municipal, mas os proprios funcionarios da prefeitura, como
aqueles responséaveis pelo almoxarifado, compras, tesouraria, contabilidade, entre
outras fungdes. Na obra O Nobre Deputado, Marlon Reis (2014, p. 50-51) assim
aborda:

As licitagOes, que em tese existem para tornar justa a concorréncia para
esta ou aquela obra publica e premiar quem faz o melhor trabalho cobrando

pouco, ndo funcionam na pratica. Quer dizer, funcionam muito bem para
nds. Nunca ouvi falar de uma licitacdo que tenha sido conduzida de forma a
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contratar o melhor projeto. Os resultados de um processo assim sao
meticulosamente combinados entre as partes interessadas. Sempre.

Nao pense que é facil identificar uma licitagcdo viciada, todos que trabalham
nessa area recebem muito bem, e precisam apresentar servigos limpos,
perfeitos. Quando se analisa o processo de uma licitagdo - uma bem feita, é
claro - vocé conclui que todos os procedimentos estao dentro da lei. Ele é
totalmente legal ser vocé levar em conta sé os aspectos meramente
formais. Ao examinar os documentos, € muito dificil encontrar alguma falha.
[...] Elas tém expertise para fazer obras de excelente padrdo técnico, mas
ndo é isso que esperamos delas. NOs as contratamos justamente para
descumpri as obrigagées assumidas contratualmente. As obras tocadas por
empresas que venceram licitagdes publicas nunca s&o totalmente
concluidas; os servicos nunca sado prestados do jeito que deveriam. O
projeto sempre € modificado para reduzir o custo. Materiais sdo substituidos
por outros mais baratos - e de qualidade inferior -, prédios de dez andares
saem do papel com quatro pavimentos, énibus novos para a rede escolar
sdo trocados por veiculos sucateados obtidos a preco de banana depois
que a Justica os proibiu de rodar em algumas capitais. Em alguns casos, a
obra ou servico nem sai do papel. Mas o dinheiro sempre sai dos cofres
publicos e vai para em nossas contas bancarias.

Alguns fatos podem ser sinalizadores da existéncia de corrupgéo, séo
eles:

Histérico comprometedor da autoridade eleita e de seus auxiliares;

Falta de transparéncia nos atos administrativos do governante;

Auséncia de controles administrativos e financeiros;

Apoio de grupos suspeitos de préticas de crimes e irregularidades;
Subserviéncia do Legislativo e dos Conselhos Municipais;

Baixo nivel de capacitagdo técnica dos colaboradores e auséncia de
Treinamento de funcionarios publicos;

Alheamento da comunidade quanto ao processo orgamentario. (TREVISAN;
CHIZZOTTI; IANHEZ; VERILLO, 2004, p. 29).

A corrupcgéao politico-administrativa assola as popula¢cdes dos municipios,
sendo revelada como uma das principais e mais decisivas causas responsaveis pela
caréncia e pobreza dos cidadaos brasileiros. Os atos de improbidade administrativa

municipal acarretam ganhos particulares em detrimento do bem publico.

Os efeitos da corrupgao sao perceptiveis na caréncia de verbas para obras
publicas e para a manutencdo dos servicos da cidade, o que dificulta a
circulacdo de recursos e a geracao de novos empregos € hovas riquezas.
Os corruptos drenam os recursos da comunidade, uma vez que tendem a
aplicar o grosso do dinheiro desviado longe dos locais dos delitos para se
esconderem da fiscalizacao e da Justica e dos olhos da populagéo.

A corrupgao afeta a qualidade da educacdo e da assisténcia aos
estudantes, pois os desvios subtraem recursos da merenda e do material
escolar, desmotivam o0s professores, prejudicam o desenvolvimento
intelectual e cultural das criangas e as condenam a uma vida com menos
perspectivas de futuro.

A corrupgao também subtrai verbas da salde, comprometendo diretamente
0 bem estar dos cidaddos. Impede as pessoas de ter acesso ao tratamento
de doencas que poderiam ser facilmente curadas, encurtando as suas
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vidas.
O desvio de recursos publicos condena a nagdo ao subdesenvolvimento
econdmico crénico [...]. (TREVISAN; CHIZZOTTI; IANHEZ; VERILLO, 2004,
p. 18).

A corrupcao na Administracao Publica brasileira mais do que prejudicar os
servicos publicos haja vista o desvio de verbas publicas, proporciona a
contaminacao dos individuos no que tange a sua dignidade de cidadao; estimula a
busca por "dinheiro facil" independentemente da origem deste; desestrutura a
economia, uma vez que os investidores n&o tem confianga de realizar negdcios em
tais municipios.

A probidade administrativa deve ser buscada no intuito de corrigir as
intengbes e comportamentos dos gestores da res publica.

2.3 Praticas institucionais de combate a corrupg¢ao: a atuagao da Controladoria
Geral da Unido

Onde predomina a corrupgao, dificilmente sdo encontrados sinais de
prosperidade e crescimento econémico. As praticas corruptas abalam os projetos
sociais, culturais e de desenvolvimento de uma comunidade. Para que se alcance
uma sociedade justa e equilibrada, é imprescindivel combater as numerosas
modalidades de desvios de recursos publicos, por meio de ag¢des anticorrupgao
intrincadas nos campos politico, juridico, legal, estratégico, de motivagcdo e
mobilizag&o social.

Ha uma década, a corrupgao néo era assunto importante na agenda politica
internacional, mas a necessidade de combaté-la sistematicamente ganhou
destaque nos ultimos anos. Podemos verificar a presenca desse tema nos
mais diversos ambitos da cooperagao internacional. No ambito classico da
cooperacdo entre Estados soberanos, a ameaga que a corrupgao
representa os leva a negociar novas formas de cooperacdo para
investigacdo e penalizagdo desses crimes. Adicionalmente, as grandes
instituicdes internacionais e regionais de cooperagédo (da ONU as agéncias
de financiamento) desenvolveram linhas de financiamento para ajudar os
paises a enfrentar os custos da corrupgdo. Por fim, novos atores da
cooperacgao transnacional, como empresas e a sociedade civil, tiveram um
papel central na inser¢cdo do tema da corrupgéo na agenda das negociagoes
internacionais. Organizagdes da sociedade civil criaram redes que
incentivam e interligam os movimentos anticorrupgdo no mundo. E o mundo
empresarial discute a necessidade de auto-regulagdo além dos limites
impostos pelo poder publico. Os anos 90 foram, definitivamente, a década
da transformacgéo da corrup¢do em um dos tépicos mais importantes das
relagbes transnacionais. (SPECK, 2002, p. 445).
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A ordem institucional deve apresentar clareza, objetividade e
impessoalidade com a aplicacdo de sancdes punitivas e preventivas aos agentes
politico-administrativos que cometerem atos de improbidade administrativa. No
Brasil, destacam-se pelo menos cinco instituicdes que tem o papel de combater a
corrupcao: Tribunais de Contas da Unido e dos Estados; Policia Federal; Ministério
Publico; Advocacia-Geral da Unido e Controladoria Geral da Unido. Além das
instituicdes mencionadas, é necessaria ao combate a corrupgédo a concatenacéo de
esforcos de instituicbes como o Poder Judiciario, Agéncias Reguladoras, leis,
departamentos de ensino e pesquisa nas Universidades que estudem as fraudes,
Conselho Nacional de Justica, Procuradorias, Corregedorias, entre outros.

A importancia da agao dessas instituicdes esta comprovada cientificamente
pelo artigo de Lee Alston, Marcus Melo, Bernardo Mueller e Carlos Pereira
intitulado The predatory or virtuous choices governors make: the roles of checks
and balances and political competition. Usando dados de cada um dos
Estados do Brasil, os autores mostram que, quanto mais ativas sdo essas
instituicdes, menos os politicos do respectivo Estado enriquecem; menor é o
gasto com pessoal como propor¢do da receita do Estado; e menor é
o deficitprimario daquela unidade da Federacdo. Eles provam que a
interacdo entre Poder Judicidrio ativo, Tribunais de Contas atuantes,
procuradores publicos militantes, com o auxilio da midia local e da opinido
publica, sdo imbativeis quando se trata de limitar a margem de manobra dos
politicos no uso do dinheiro publico. A licao é clara: quem quer combater a
corrupgao precisa apoiar o fortalecimento das instituigdes que controlam o
poder dos politicos.

Os cinco Estados que tém as instituicbes de controle mais fortes sdo Rio
Grande do Sul, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Séo
Paulo. O lanterninha é o Maranh&o de Sarney, antecedido por Roraima, Rio
Grande do Norte, Piaui e Alagoas. Isso mostra que as familias Sarney e
Collor ndo sao fenémenos isolados, que pairam sobre o mundo sem ligacao
alguma com suas instituicdes. Pelo contrario, os Sarneys s6 existem
porque, em seu Estado, ndo foram desenvolvidas as instituicdes que os
combateriam.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) é um érgao do Governo Federal,
cuja responsabilidade é a defesa do patriménio publico, transparéncia e combate a
corrupgao, assistindo direta e indiretamente ao Presidente da Republica por meio de
atividades de controle interno, auditoria publica, correigéo e ouvidoria.

A Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao (STPC) é uma
das unidades finalisticas da CGU, a qual "atua na formulacdo, coordenacao e
fomento a programas, acées e normas voltados a prevencdo da corrupgcado na
administracao publica e na sua relagdo com o setor privado." (CGU, 2014).

Outra unidade da CGU ¢é a Corregedoria-Geral da Unido (CRG), a qual
combate a impunidade na Administracdo Publica Federal, por meio da promocao,
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coordenacdo e acompanhamento da execugdo de acOes disciplinares a fim de
apurar a responsabilidade administrativa de servidores publicos. (CGU, 2014).

Para a CGU, a melhor forma de combate a corrupgéo é a transparéncia, a
qual impulsiona os gestores publicos a agirem com responsabilidade. Assim sendo,
o Portal da Transparéncia permite que a populacdo dos municipios controlar as
acOes dos governantes e verificar se 0s recursos publicos estdo sendo aplicados
corretamente.

Ademais, a CGU possui o programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, que
prima pela participacao cidada como meio de combate a corrupcao, exercendo o
controle social do gasto publico. Aos cidaddos cabe o controle dos gastos do
Governo Federal em todo o Brasil, visando a garantia da correta aplicacdo do
dinheiro publico.

Como forma de fomento da integridade também no setor privado, a CGU
contribuiu para a edi¢do da Lei da Empresa Limpa (Lei n. 12.846/2013), a qual

amplia o rol de condutas puniveis, e introduz a responsabilizacdo objetiva
da pessoa juridica, cometidas em seu interesse ou beneficio, contra a
administracado publica. Dessa forma, as empresas precisam cada vez mais

adotar medidas internas de compliance e uma cultura organizacional
baseada na ética. (CGU, 2014)

Além dos ja referidos acima, destaca-se no combate a corrupcdo o
Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos, criado em abril de 2003 pelo
governo federal com o intuito de coibir dos gestores de todas as esferas da
administracdo publica. Utilizando-se o0 mesmo sistema de sorteio das loterias da
Caixa Econémica Federal sdo estabelecidos os municipios e Estados, em que sera
fiscalizado o uso dos recursos publicos federais.

A cada sorteio sdo definidos 60 municipios, onde os auditores da CGU
examinam contas e documentos, além de inspecao pessoal e fisica das
obras e servicos em realizagdo. Durante os trabalhos, o contato com a
populacdo, diretamente ou através dos conselhos comunitarios e outras
entidades organizadas, estimula os cidadaos a participarem do controle da
aplicacéo dos recursos oriundos dos tributos que lhes sdo cobrados. Fazem

parte do sorteio municipios com até 500 mil habitantes, exceto as capitais
estaduais. (CGU, 2014).

O ultimo sorteio publico de municipios ocorreu em 17 de fevereiro deste
ano, sendo este o0 39° sorteio. No Estado do Maranh&o, os municipios determinados
por este ultimo sorteio foram Coelho Neto e Bela Vista do Maranh&o. Os relatorios

de fiscalizagdo em municipios que apresentam irregularidades sdo encaminhados
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para Policia Federal, Ministério Publico Federal e Ministérios de onde provieram os
recursos desviados. Tal fato demonstra a articulagéo e atuag&o conjunta existente
entre essas instituicdes e érgdos no combate a corrupcdo politico-administrativa;

atuacéo esta que deve ser complementada com a participagéo popular.
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3 DESENVOLVIMENTO: questdes gerais

Por muitas vezes, o desenvolvimento foi associado tdo somente ao
crescimento econémico e a reparticdo dos recursos econdmicos. Entretanto, nos
dias atuais, vinculou-se a concepgao de desenvolvimento a instrumentos de
realizacdo dos direitos humanos bem como a participacao e justica social.

O desenvolvimento econbémico passou a compor o préprio
desenvolvimento humano, estruturando direitos e deveres. Mais do que ater-se aos
aspectos quantitativos do crescimento econdmico, este passou a ser analisado a
partir de questbes qualitativas. A maneira como o0s recursos advindos do
crescimento sao distribuidos em sociedade, a erradicacdo da miséria, a reducédo da
pobreza, o aumento salarial, 0 acesso a saude e a educagdo, a melhoria na
qualidade de vida sao alguns dos aspectos que denotam a interligacao entre os

desenvolvimentos econdmico e humano.

3.1 Delimitacao do conceito de desenvolvimento

Ante os moldes que perfazem a abordagem sobre o desenvolvimento,
configura-se uma diversidade quanto ao tema trazendo a tona direitos econdémicos,
sociais, culturais, ambientais, politicos e civis.

Ema conceituagdo mais tradicionalista, o desenvolvimento é abordado
essencialmente no viés econdmico, sendo apresentados significados também nos
campos da mdusica, religido, arquitetura, matematica, topografia, sustentabilidade.
Porém, muitas vezes, atribui-se a palavra desenvolvimento conotagdes que lhe
imprimem abrangéncia tal, que a significacao deste depende do contexto em que é
utilizado. Para Gustavo Esteva (2000, p. 64),

O desenvolvimento ndo consegue se desassociar das palavras com as
quais foi criado: crescimento, evolugdo, maturacdo. Da mesma forma, os
que hoje usam a palavra ndo conseguem libertar-se de uma teia de
significados que causam uma cegueira especifica em sua linguagem,
pensamento e acdo. Nao importa o contexto no qual estd sendo usada, ou a
conotagdo precisa que o usudrio queira lhe dar, a expressédo, de alguma
maneira, torna-se qualificada e colorida com outros significados que
provavelmente nem eram desejados. A palavra sempre tem um sentido de
mudanca favoravel, de um passo do simples para o complexo, do inferior
para o superior, do pior para o melhor. Indica que estamos progredindo
porque estamos avangando segundo uma lei universal necesséaria e
inevitavel e na direcdo de uma meta desejavel. Até hoje a palavra retém o
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significado que Ihe foi dado ha um século por Haeckel, o criador da
ecologia: "A partir deste momento, o desenvolvimento € a palavra mégica
que ira solucionar todos os mistérios que nos rodeiam ou, pelo menos, que
nos ira guiar até nossas solugdes".

Conquanto os enfoques apresentados, o desenvolvimento néo se reduz a
crescimento econdmico, ele integra o quadro dos direitos humanos, como um
instrumento que promoverd liberdades e oportunidades, fomentando a repercussao
econOmica no acesso a direitos politicos, juridicos, culturais, econémicos e sociais.
Trata-se do desenvolvimento humano, como direito a uma sobrevivéncia digna.

Proclamada em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos traz
em seu bojo a estruturagdo de uma comunidade internacional pautada num
arcabouco de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, com o objetivo
precipuo de preservar a dignidade da pessoa humana; neste sentido, disciplina o
seu artigo XXV:

Todo ser humano tem direito a um padréao de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitagéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou

outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (BRASIL, 1948)

Em 04 de dezembro de 1968, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
por meio da Resolucdo n. 41/128, reconheceu a Declaragdo sobre Direito ao
Desenvolvimento, tendo apresentado, em seu paragrafo primeiro, a conceituacéo de
desenvolvimento como um direito humano inalienavel, pelo qual toda pessoa e todos
0s povos estdo aptos a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico, e ainda, contribuir para ele e dele desfrutar, sendo necessaria a realizagéo
plena dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Em 1993, em Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, adotou-se
a Declaracdo e o Programa de Acao de Viena, que reafirma o direito ao
desenvolvimento enquanto direito universal, inalienavel e integrante dos direitos
humanos fundamentais, corroborando o disposto na Declaracdo sobre Direito ao
Desenvolvimento.

A interrelagdo entre desenvolvimento, direitos humanos e de democracia e
a confirmagéo do direito ao desenvolvimento como um direito humano séo
fatores que determinam a importancia da Declaragéo e Programa de Acao

de Viena para a discussdo do direito ao desenvolvimento. (SOUSA, 2011,
p. 203).
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Fortaleceu-se a figura da pessoa humana como o sujeito central do
desenvolvimento, e ainda, afirma-se que este facilita o gozo de todos os direitos
humanos, porém a sua auséncia ndo pode ser utilizada como justificativa para limitar
direitos humanos reconhecidos pela comunidade internacional. Além disso, deve
haver um cooperacao entre os Estados a fim de garantir o desenvolvimento e dirimir
0s obstaculos a este. Para que haja um progresso perene de efetivacao do direito ao
desenvolvimento, € imprescindivel "a adocdo de politicas de desenvolvimento
eficazes a nivel nacional, bem como o estabelecimento de relacbes econGmicas
equitativas e a existéncia de um panorama econdémico favoravel a nivel
internacional." (ONU, 1993).

Neste prisma, Inés Soares (2010, p. 467) conceitua desenvolvimento
enquanto um direito:

O direito ao desenvolvimento é um processo especifico de desenvolvimento
econdmico, social e cultural que facilita e possibilita a realizagdo de
liberdades e direitos fundamentais e visa expandir capacidades e
habilidades basicas das pessoas para que usufruam seus direitos e tenham
acesso aos bens da vida. No entanto, o desenvolvimento € ndo somente um
direito: é um veiculo para efetividade de dignidade da pessoa humana, um

instrumento de ligagéo intra e intergeragdes, o qual requer a constante
construgdo e manutengao das bases materiais para vida com dignidade.

Consoante se depreende do conceito acima exposto, a teoria, que
apresenta desenvolvimento e crescimento econémico como sinénimos ou
expressdes equivalentes, é reducionista, pois a fim de equilibrar crescimento
econOmico e direitos humanos, o direito ao desenvolvimento integra a categoria dos
direitos humanos inalienaveis, abrangendo além da dimensdo econOmica, as
dimensdes social, politica e cultural, das quais o ser humano deve participar e se
beneficiar ativa e diretamente. Livia Sousa (2010, p. 314), ao apontar o

desenvolvimento como mecanismo de reducéo da pobreza, afirma que:

De fato, o crescimento econdmico, que acaba por beneficiar reduzida
parcela da sociedade - ao invés de contribuir para o bem-estar daquelas -
aumentando a desigualdade social existente, ndo pode ser entendido como
desenvolvimento, uma vez que, na qualidade de direito humano inalienével,
o direitos ao desenvolvimento ndo envolve apenas aspectos econdmicos.
Ao contrario, conforme restou expressado na declaragcdo da ONU de 1986,
o desenvolvimento envolve uma perspectiva de direitos sociais, culturais,
civis e politicos.
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Segundo a mencionada Carta da ONU, o direito ao desenvolvimento
possui duas dimensodes, individual e coletiva. A dimensao individual volta-se a
pessoa humana, conferindo-lhe o direito de aprimorar sua capacidade intelectual,
nao apenas com acesso a condigcdes minimas de sobrevivéncia, mas com a garantia
de que podera exercer todos os direitos humanos que lhe sdo assegurados. Por sua
vez, a dimensado coletiva destina-se ao desenvolvimento das nagdes, pelo qual os
Estados, valendo-se dos recursos financeiros, garante e realiza a dignidade da
pessoa humana.

Ante o exposto, assevera-se a importancia dos Estados na realizacao do
direito ao desenvolvimento, posto que estes sdo 0s responsaveis primarios pela
criacdo de condicbes nacionais e internacionais em prol do desenvolvimento em
todas as suas dimensoes.

N&o somente nas positivagdes da comunidade internacional, o direito ao
desenvolvimento e seu carater multifacetado também ¢é verificado no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 assegura o
desenvolvimento nacional, mediante a erradicacao da pobreza e da marginalidade, e
ainda, a redugéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° CF/88).

O artigo 1% da Carta Magna apresenta a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, para a qual o direito
ao desenvolvimento concorre. Outrossim, apesar de ndo constar expressamente no
rol de direitos fundamentais estabelecido no artigo 5°, da CF, em seu §2°, deflui-se o
carater de direito fundamental do direito ao desenvolvimento, tendo em vista a
previsdo de que "os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte." (SOUSA, 2010,
p. 318).

Os titulos VII e VIII da CF/88, que abordam a Ordem Econdmica,
Financeira e Social, expdem como fim destas assegurar existéncia digna a todos,
segundo os ditames da justica social. Ademais, o Brasil, como signatario de tratados
e pactos internacionais, incorporou ao texto constitucional o desenvolvimento, e
assim, comprometendo-se com a efetivacdo desse direito humano. Logo, deve o
legislador, o executivo e a comunidade civil estabelecerem mecanismos que

possibilitem a implementacao desse direito.
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3.2 O indice de Desenvolvimento Humano: consideracdes gerais

O enfoque pelo desenvolvimento, como apontado, é um anseio da
comunidade internacional, que acreditava ser necessario considerar as multiplas
faces da realidade para mensurar e definir os niveis de vida da populacdo mundial,
analisando-se aspectos como: saude, alimentacdo, nutricdo, educacao,
analfabetismo, profissionalizagdo, condicbes de trabalho, nivel de desemprego,
economia, transporte, moradia, seguranca publica, lazer, liberdade humana.

Desde o inicio da década de 1990, o Programa das Nacgdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) calcula e divulga o indice de Desenvolvimento Humano
ou simplesmente, IDH, indicador das condi¢des de vida das populagdes do mundo.

O IDH sintetiza os diversos indices de desenvolvimento humano,
construido a partir de trés grandes indicadores: expectativa de vida ao nascer, nivel
de instrugéo e o PIB per capita. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano
2007/2008 (p. 358), o indice de Desenvolvimento Humano

[...] mede os progressos registrados, em média, num determinado pais, em
trés dimensbes basicas do desenvolvimento humano:
¢ Vida longa e saudavel, medida pela esperanga de vida ao nascer.
¢ Nivel de conhecimentos, medido pela taxa de alfabetizagdo de adultos
(com ponderagéo de 2/3) e pela taxa de escolarizagdo bruta combinada do
ensino fundamental, médio e superior (com ponderagéo de 1/3).
« Nivel de vida digno, medido pelo PIB per capita (em US$ PPC)
Antes de calcular o IDH propriamente dito, € necessario criar um indice para
cada uma destas trés dimensdes. Para o calculo destes indices - esperancga
de vida, educacdo e renda -, sdo escolhidos valores minimos e maximos
(referéncias) para cada indicador primario.
O desempenho em cada dimensao é expresso na forma e um indice que
varia entre 0 e 1, aplicando-se a seguinte formula geral:
Indice de dimensao = valor pesquisado - valor minimo

valor maximo - valor minimo
O IDH é, entéo, calculado como uma média simples dos indices parciais.

Indicador Valor Maximo Valor Minimo
Esperanga de vida ao
nascer (anos) 85 25
Taxa de alfabetizacao
de adultos (%) 100 0
Taxa de escolarizacao
bruta combinada (%) 100 0
PIB per capita

40 000 100
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Por muito tempo, o IDH foi encarado como um medidor dos niveis de
felicidade das populagdes mundiais ou, ainda, como o indicador do melhor pais para
se viver. Entretanto, tal concepgdo ndo pode perpetuar, uma vez que o indice de
Desenvolvimento Humano compde-se pela interrelagdo entre longevidade, renda e
educacdo, abrangendo assim o real processo de desenvolvimento humano. "Desta
forma, um IDH baixo indica que a escolhas nao estao disponiveis para os individuos,
ou que ha sérios entraves para que estes adquiram capacidades minimas."
(SOUSA, 2011, p. 105).

Para se analisar o desenvolvimento de um pais ou o nivel de vida de sua
populacdo ndo se deve destinar o foco apenas aos indicadores econdmicos
tradicionais, como renda per capita, PIB ou PNB; deve-se ponderar também fatores
sociais, politicos e sustentabilidade ambiental.

O padrao de vida é um busca recente na sociedade, surgida também
como um imperativo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
apregoa a igualdade entre os povos. E, assim, para avaliar, quantificar e comparar
os padrées de vida mundialmente, ocorreu a padronizagdo das medidas a fim de
alcancar um denominador comum, o IDH.

Neste enlevo, a expectativa de vida apresenta-se como indicadora das
condi¢cdes de vida de uma populacdo, por exemplo, se as pessoas tem uma
alimentacao saudavel, condi¢des higiénico-sanitarias adequadas bem como servigos
médicos de boa qualidade, elas tém mais chances de alcancar uma vida longa. O
indice da expectativa de vida mede os progressos relativos de um pais quanto a
esperanca de vida ao nascimento.

Por sua vez, pelo nivel de instrucdo de uma populagédo, € possivel
verificar a qualificagdo da méo-de-obra do pais e a exclusdo social. Para calcular a
taxa de escolarizacdo toma-se a porcentagem de criangas e jovens que estejam
matriculados em um dos trés niveis de ensino. As taxas de alfabetizacdo de adultos
séo estimativas e projecdes realizadas pela Organizacdao das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

O indice do grau de instrucdo mede os progressos relativos de um pais
tanto quanto a alfabetizacdo de adultos como a escolarizagdo bruta
combinada do ensino basico, primario, secundario e superior. Primeiro, sao
calculados os indices da alfabetizacdo de adultos e da escolarizagao bruta
combinada. Posteriormente, estes dois indices sdo combinados de modo a
se obter o indice do grau de instrugdo, sendo atribuida uma ponderacao de
dois tercos a alfabetizacdo de adultos e de um terco a escolarizacédo
combinada.
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Diferente do que ocorre nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, nos paises desenvolvidos cerca de 100% das criancas estao
matriculadas na faixa etaria equivalente, enquanto que na grande maioria desses
paises mais de 80% estdo matriculadas no ensino médio.

O Produto Interno Bruto (PIB) compara o desempenho da economia
nacional, para o calculo do qual sdao sopesados os bens produzidos dentro das
fronteiras do pais assim como as atividades de comércio e servigos. Devido a
dificuldade de avaliar a desigualdade entre os paises, o PIB passou a ser dividido
pela populagao.

O PIB per capita tornou-se o balizador da desigualdade mundial.
Entretanto, ainda assim, ele oculta tracos reais da distribuicao social da riqueza, pois
ndao demonstra a parcela de renda real cabivel a cada habitante de um pais. O
PNUD utiliza a renda per capita pois esta tem uma abrangéncia maior, que apesar
de ocultar as insuficiéncias dos rendimentos pessoais, oferece as maiores
informacdes estatisticas quanto ao grau de pobreza.

As dimensdes do desenvolvimento humano que nao sao alcangadas pela
expectativa de vida e a taxa de escolarizacao, sdao esbocadas pelo PIB; este
rendimento é ajustado, pois o desenvolvimento ndo depende necessariamente de
um desenvolvimento irrestrito.

Desse modo, a renda demonstra-se importante mas néao € o fim ultimo do
desenvolvimento, posto que o bem-estar de uma populacdo deve ser apurado a
partir das capacidades e oportunidades que os individuos auferem, baseadas em
aspectos culturais, sociais e politicos.

Nunca é demais dizer que os componentes do IDH sao indissociaveis, e a
perda de um ndo pode ser compensada pelo ganho de outro. o conjunto
satisfatorio formado pela combinacdo de longevidade, renda e educagao é
que torna viavel o processo de desenvolvimento humano, e uma mostra
dessa divisibilidade se da através da educacao feminina e do acesso de
mulheres a educacdo. [...] Deduz-se também que compensar a fraqueza de
um indice componente do IDH por outro é comprometer a avaliagdo do
desenvolvimento humano em seu conjunto. Os avangos em uma
determinada area (educacdo, por exemplo), dificiimente sdo mantidos
quando o progresso nao é estendido aos outros elementos componentes do
desenvolvimento humano; um baixo coeficiente de salde (externado

através da expectativa de vida) pode frear o crescimento econdmico.
(SOUSA, 2011, p. 107).

Em 1990, foi idealizado pelo economista paquistanés Mahbul ul Hag, com
a colaboracao do economista indiano Amartya Sen, o Relatério de Desenvolvimento
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Humano (RDH), comissionado pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, este relatério é publicado anualmente e apresenta temas,
guestdes e politicas de desenvolvimento de interesse internacional além do IDH da
maioria dos paises do mundo, avaliado como instrumento capaz de fomentar a
conscientizagdo sobre o desenvolvimento humano em uma ordem global (PNUD,
2014). Os RDH's nédo tem a pretensdo de apresentar os paises mais ricos e 0s mais
pobres, objetivam primordialmente expor informacbes sobre a pobreza e o
desenvolvimento alcangcado por paises no mundo todo. Neste sentido, Monica
Sousa (2011, p. 108) assevera que
O RDH's tém servido para guiar politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento humano, e o mérito destes relatérios estad justamente em
identificar os maiores problemas e sinalizar algumas possibilidades de
mudanca. Para que haja uma conversao desse crescimento econémico em
avangos de desenvolvimento humano, as decisbes publicas internas e
internacionais devem atender a distribuicdo dos beneficios provenientes
desse crescimento e da interdependéncia da economia internacional,
aliados a investimentos em areas rurais e incremento do setor de servigos.
Além disto, os investimentos sociais ndo podem ser esquecidos, pois se as
oportunidades de acesso a um bom servigo de saude e de eficiente sistema
de educagédo bésica ndo forem estendidas a todos, independentemente do

nivel de crescimento da economia, os beneficios que poderiam ser
destinados aos individuos acabaram por se perder.

Ha alguns indicadores apresentados como complementares ao
desenvolvimento humano, quais sejam: indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado & Desigualdade (IDHAD), indice de Desigualdade de Género (IDG) e indice
de Pobreza Multidimensional (IPM). O IDHAD, também denominado de indice de
desenvolvimento potencial, aponta a desigualdade de acordo com as trés dimensdes
do IDH, das quais desconta os valores médios que representam esse nivel de
desigualdade. Por sua vez, o IDG relaciona-se as desigualdades de género,
baseado nas perspectivas da saude reprodutiva, autonomia e atividade econémica.
Ja o IPM objetiva acompanhar a pobreza, que nao é s6 a concernente a renda, mas
as privagdes em educacédo, saude e qualidade de vida (PNUD, 2014).

Ademais, os paises membros da ONU séo classificados a partir do quadro
de indicadores, que se da de quatro maneiras: pelos principais agregados mundiais,
regionais, nivel de desenvolvimento humano e de rendimento. Senédo vejamos:

Principais classifica¢cdes do mundo. Os trés grupos mundiais sdo 0s paises
em desenvolvimento, Europa Central e do Leste e a CEl e OCDE. Estes

grupos nao sdo mutuamente exclusivos. (Substituir o grupo OCDE pelo
grupo OCDE de rendimento elevado, pode dar lugar a grupos mutuamente



29

exclusivos; ver a classificacdo dos paises). A classificagdo mundo
representa o universo dos 173 paises incluidos nos principais quadros de
indicadores.

Classificagbes regionais. Os paises em desenvolvimento sdo, depois,
classificados nas seguintes regides: Paises Arabes, Asia Oriental e Pacifico,
América Latina e Caraibas (incluindo o México), Asia do Sul, Europa do Sul
e Africa Subsariana. Estas classificagdes regionais sdo consistentes com as
Agéncias Regionais do PNUD. Uma classificagao adicional é a dos paises
menos desenvolvidos, tal como definidos pelas Nacdes Unidas
(CNUCED2001).

Classificacdes de desenvolvimento humano. Todos os paises séo
classificados em trés grupos, segundo a realizagdo em desenvolvimento
humano: desenvolvimento humano elevado (com IDH igual ou superior a
0,800), desenvolvimento humano médio (0,500-0,799) e desenvolvimento
humano baixo (menos de 0,500).

Classificagbes de rendimento. Todos os paises sdo agrupados pelo
rendimento, segundo a classificagdo do Banco Mundial: rendimento elevado
(PNB per capita igual ou superior a 9.266 délares, em 2000), rendimento
médio (756-9.265 dbélares) e rendimento baixo (755 ddélares ou menos).
(ONU, 2002).

O progresso, o crescimento econdmico e a globalizagdo trouxeram
consigo 0 aumento da desigualdade social, vez que a maior parte do planeta néo
goza de suas necessidades basicas, a guisa da transgressao de direitos politicos,
civis, culturais, juridicos, sociais e econémicos.

O critério tradicional de mensuracao da pobreza é o baixo nivel de renda;
no entanto, como bem alerta Amartya Sen "a pobreza deve ser vista como privacao
de capacidades basicas" (2000, p. 109). O economista indiano n&o vinculava ao
desenvolvimento apenas o ideal de liberdade, focando ndo apenas no individuo
como promotor do desenvolvimento, mas também o como um destinatario deste,
alguém que participa ativamente. A pobreza perfaz-se em faltas e deficiéncias, que
podem ser de natureza nao-material e existencial, ou material. O préprio
desenvolvimento é sobrestado pela privacdo e escassez de recursos minimos
necessarios a qualidade de vida digna.

E neste enlevo que se ressalta a importancia dos Estados como
propulsores de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das capacidades
humanas, por meio de atendimentos as basicas de educacgéao, alimentacao, saude e
qualificacado para o mercado de trabalho. O Relatério de Desenvolvimento Humano
2013 dispde que:

Um Estado forte, proativo e responsavel desenvolve politicas dirigidas a
ambos os setores, publico e privado, com base numa lideranga e visdo de
longo prazo, normas e valores comuns, bem como regras e instituicbes que
promovem a confianca e coesdo. Uma transformagao duradoura requer que
as nagbes definam uma abordagem ao desenvolvimento consistente e
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equilibrada. As nagbes que conseguiram criar condi¢des e sustentar um
aumento de rendimento e do desenvolvimento humano, ndo adotaram, no
entanto, uma férmula Unica. Confrontadas com desafios diferentes,
seguiram diferentes politicas relacionadas com a regulagdo do mercado, a
promog¢do de exportacdes, o desenvolvimento industrial e o progresso
tecnologico. Ha que centrar as prioridades nas pessoas e promover
oportunidades, protegendo simultaneamente os cidaddos dos efeitos
adversos. (PNUD/RDH, 2013)

No cenario atual, sendo o direito ao desenvolvimento considerado um
direito fundamental, cabe ao Estado fomenta-lo por meio de uma atuac¢ao conjunta
com a sociedade que enseje a efetivagdo do desenvolvimento humano, garantindo o
acesso a direitos civis, politicos e sociais pelos individuos.

Contudo, a promocéao de politicas de desenvolvimentistas ndo pode ser
pautada apenas em politica publicas e transferéncia de renda, mais do que um
Estado assistencialista, para que se possa transpor a barreira das privagdes de
capacidades e liberdades, como bem demonstra Amartya Sen, € imprescindivel a
programas de desenvolvimento que promovam o bem-estar, educacdo, servicos
publicos de qualidade. Estes sdo meios que enfatizam o crescimento econémico,

mas, acima de tudo, promovem a dignidade da pessoa humana.
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4 A CORRUPCAO COMO ENTRAVE AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Como um mal que se manifesta arraigado desde os tempos da
colonizagdo, a corrupgdo infesta as instituicbes e dérgaos estatais, e pode ser
visualizada sobremaneira na gestao publica municipal. Evidenciada na malversacao
dos recursos publicos, esse problema institucional agrava a desigualdade social,
asseverando as mazelas da fome, ensino de baixa qualidade, saneamento basico
quase inexistente, servigos de saude precarios, desemprego.

Em beneficio do favorecimento préprio e de seus familiares e, ainda, para
alimentar os conchavos eleitoreiros que assolam a politica brasileira, a grande
maioria dos gestores publicos municipais utilizam-se do desvio de verbas publicas,
configurado em obras superfaturados, licitagcdes fraudulentas, empresas-fantasma,
entre outros.

Entretanto, antes de ser um mal que afeta o Brasil, a corrupcédo é
verificada em todos os paises, sendo, porém, mais acentuada nos paises mais
pobres, onde ha fragilidade no sistema juridico bem como nao consolidagdo da
cidadania popular.

Assim, para mensurar o grau de corrup¢ao na grande maioria dos paises,
a organizagcdo nao governamental Transparéncia Internacional, cuja sede encontra-
se em Berlim - Alemanha, elabora anualmente o indice de Percepcéo da Corrupgao
(IPC). Com base nesse indice, os paises séo classificados de acordo com o grau de
corrupg@o no setor publico. Os valores do IPC variam de zero (paises altamente
corruptos) a cem (paises altamente limpos).

No ano de 2013, o Indice de Percepgdo da Corrupgdo revelou que "o
abuso de poder, as negociacdes secretas e 0 suborno continuam a devastar as
sociedades ao redor do mundo." (TRANSPARENCY, 2014). O IPC de 2013 revelou
que os paises mais integros sao Dinamarca e Nova Zelandia, os quais se encontram
em primeiro lugar com 91 pontos, cada. Por sua vez, os paises que apresentam o
mais alto grau de corrupgdo, sendo considerados altamente corruptos, sao
Afeganistao, Coréia do Norte e Somalia, que somam apenas 8 pontos, cada. Dos
177 paises analisados, mais de dois tergcos apresentam pontuacdo abaixo de 50
ponto. Abaixo apresenta-se o mapa da corrup¢cdo mundial:
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Figura 1 — Mapa da corrupgdo mundial
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Fonte: Corruption Perception Index 2013. Disponivel em:
<http://www.transparency.org/cpi2013/results>. Acesso em: 18/11/2014.

Como nao é possivel obter dados objetivos/reais da corrupgéo, trata-se
de um indice de percepcao pautado em entrevistas e pesquisas realizadas por
diversas entidades junto a especialistas, politicos, empresarios e setores da
sociedade de cada pais e mundial. Uma vez que o IPC analisa tdo somente a
corrupcao no setor publico, acaba por nao considerar que a grande maioria dos
paises que se encontram na lista dos menos corruptos colaboram para a corrupgao.

Por exemplo, a Suica é um dos paises menos corruptos do mundo (quinto
na lista do IPC), no entanto, tem um histérico de abrigar em seu sistema
bancario - em contas secretas - dinheiro oriundo de esquemas de corrupgao
em paises em desenvolvimento. Por isso, vem crescendo a pressao sobre
os "paraisos fiscais" para que seus sistemas financeiros sejam mais
transparentes e menos coniventes com a corrupgéo internacional. (SENE;
MOREIRA, 2010, p. 259)

Tanto no @mbito dos paises quanto dos municipios, a corrup¢do € uma
das causas decisivas da pobreza, analfabetismo, baixa renda da populacédo e, por
conseguinte, dos baixos niveis de desenvolvimento humano. O desvio do dinheiro
publico é um entrave a realizacdo de projetos sociais, culturais e de
desenvolvimento. Desse modo, em vez de beneficiar a populagédo e edificar uma
sociedade equilibrada e justa, alavancam-se servigos publicos arruinados e, com
isso, cidadaos sem esperancas e perspectivas de vida digna para as futuras

geracoes.
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4.1 Analise dos Relatorios de fiscalizacao da CGU

Enquanto o Indice de Percepcdo da Corrupcdo, elaborado pelo
Transparéncia Internacional, apresenta os niveis de corrup¢ao no setor publico de
grande maioria dos paises do mundo, a Controladoria Geral da Unido, por
intermédio do Programa de Fiscalizagao por Sorteios Publicos, apresenta relatorios
contendo dados e informacdes acerca dos recursos publicos federais repassados
aos Municipios sorteados.

Assim sendo, apesar de ndo apresentar um indice proprio do nivel de
corrupgao, os relatorios de fiscalizacdo da CGU apresentam as mais diversas e
recorrentes praticas corruptas e atos de improbidade administrativa que assolam a
gestao publica municipal no Brasil.

A fiscalizacao referente ao correto uso das verbas publicas federais, se da
a partir da andlise das A¢des de Governo e Programas repassados pelos Ministérios
gestores das politicas publicas, bem como verificar a atuacdo dos 6rgaos e
entidades federais, estaduais, municipais e legalmente habilitadas responsaveis
pelos recursos transferidos ao Municipio.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de
fiscalizagdo aplicadveis ao Servico Pulblico Federal, tendo sido utilizadas,
dentre outras, as técnicas de inspecdes fisicas e registros fotogréficos,
andlises documentais, realizacdo de entrevistas e aplicagdo de
questionérios. (CGU, 2012)

Dependendo da situagdo verificada, pode haver a necessidade de
medidas preventivas e corretivas a serem realizadas pelo gestor municipal. Tais
medidas tém o condao de melhorar a execucdo dos Programas de Governo,
ressarcir as verbas publicas aplicadas incorretamente ou, ainda, instaurar a Tomada
de Contas Especial competente.

Inicialmente, as medidas corretivas sdo de competéncia do gestor,
entretanto, como os relatérios também sao repassados ao Ministério supervisor,
também cabe a este a adocdo de mecanismos corretivos que visem a melhor
execucao das politicas publicas assim como a apuracao das responsabilidades.
Destarte, aos érgaos de defesa do Estado, como Policia Federal e Ministério Publico
Federal, também devem tomar as providéncias devidas na seara de suas

competéncias.
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Com o intuito precipuo de analisar a relacdo existente entre o indice de
Desenvolvimento Humano de um Municipio e as praticas associadas a corrupgao na
Administracdo Publica e, desse modo, demonstrar que a corrup¢cédo é um entrave ao
desenvolvimento, verificou-se os relatérios de fiscalizagdo da CGU em municipios
maranhenses entre 2012 e 2013.

Nos referidos anos, foram realizados trés sorteios publicos; dentre os
municipios sorteados em todo o Brasil, os maranhenses foram: Balsas e Ribamar
Fiquene (36° sorteio/2012); Bacuri e Araguana (37° sorteio/2013); e, Brejo de Areia e
Mata Roma (38° sorteio/2013). Vale destacar, que em virtude do Municipio néao ter
repassado os documentos solicitados pelos auditores da CGU, nao foi a possivel a
elaboracao do relatério de fiscalizacdo de Ribamar Fiquene.

A partir de cada Ministério gestor, analisou-se as A¢des e Programas de
Governo financiados com recursos federais e repassados aos Municipios
supracitados, destacando-se as irregularidades mais significativas quanto aos
impactos sobre a efetividade dos Programas/Acdes realizados.

No municipio de Balsas, um fato recorrente foi a efetuacdo de processos
licitatorios com medidas restritivas a competitividade e limitadoras da ampla
participagdo, o que ocasionou uma baixa quantidade de interessados nas licitagdes,
evidenciando, desse modo, o0 objetivo de burlar o carater competitivo do processo
licitatorio. Constatou-se, ainda, que os recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), nos anos de 2011 e 2012, ndo tiveram destinagdo e permaneceram
em conta bancaria, o que demonstra um descaso em atender a finalidade do
Programa, ou seja, investir em melhorias na infraestrutura escolar, com a construgao
de instalagdes e aquisi¢cdo de bens, para conferir um atendimento de qualidade aos
alunos.

Além disso, a Prefeitura Municipal de Balsas/MA consentiu com a
execugao irregular do servigo publico de transporte de escolares, o qual era
realizado em veiculos para transporte de cargas ou por condutores sem a devida
habilitacdo de motorista. Tais recursos sao provenientes do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), e os gastos inapropriados somaram R$ 1. 196. 495, 08. Outra
falha na gestdo do municipio que ocasionou danos aos cofres publicos foi a
realizacdo de despesas publicas, especialmente no que tange as obras de

engenharia, mediante violagdo grave a normas do sistema financeiro; os
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pagamentos davam-se de maneira irregular devido as omissdes no procedimento de
identificagao da liquidagao da despesa publica (CGU, 2012).

Proveniente do 37° sorteio (2013), o Municipio de Araguana apresentou
irregularidades, como atuacéo deficiente do Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE)
e condicoes de armazenamento e de preparo inadequadas da merenda escolar.
Quanto ao transporte escolar, os veiculos utilizados ndao possuiam cinto de
seguranga, o extintor de incéndio estava com a validade vencida, um condutor ndo
apresentava Carteira Nacional de Habilitacao e, ainda, o procedimento licitatério
para aluguel dos veiculos ndo seguiu os parametros da Lei de Licitagdes (Lei n. 8.
666/1993) (CGU, 2013).

Em Araguand, no que tange aos recursos do FUNDEB, a administracao
municipal ndo comprovou a aplicacdo do percentual minimo de 60% destinado a
remuneracao dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio como também néo
foi comprovado o recolhimento das contribuicbes ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) dos profissionais da Educagdo. Constatou-se uma atuagéo falha do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e
deficiéncias na execucao do Programa Distribuicao de Materiais e Livros Didaticos
para o Ensino Fundamental. Também verificou-se na andlise dos procedimento
licitatorios, além de restricoes a competitividade, sobrepreco na planilha
orcamentaria.

No municipio, foi analisado ainda o Programa Saude da Familia, do qual
nao foi encontrada comprovagéo quanto a carga horéria contratual dos profissionais
das Equipes de Salde da Familia; foram identificados postos de salde sem
infraestrutura adequada para funcionamento e o armazenamento inapropriado dos
medicamentos. Observou-se também a movimentacdo de recursos da conta do
convénio sem a comprovacgao da despesa e, mais agravante ainda, sem sequer a
obra ter sido iniciada.

Quanto a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF), o municipio de
Araguana apresenta beneficiarios cujos perfis ndo correspondem as normas do
programa e, ainda, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) atuava de
forma deficiente e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) nao possuia
infraestrutura adequada para atendimento ao publico.

Por sua vez, na andlise do relatério do Municipio Bacuri, constatou-se

irregularidades quanto a prestacédo de servicos médicos nas Equipes de Saude da
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Familia como a auséncia de médicos nos postos de saude, jornada de trabalho
efetuada inferior a contratada, realizacdo de servicos por profissionais néo
contratados, 0 que denota o pagamento por servicos que ndao estavam sendo
efetuados, ocasionando prejuizo aos cofres publica e a saude da populagao.

Ademais, foi revelado também o pagamento de beneficios do Programa
Bolsa Familia a comerciantes, servidores municipais e estaduais,aposentados e
pensionistas, ou sejas, pessoas cujos os perfis ndo sdo aqueles determinados pelas
normas do Programa para beneficiarios, fato este que aponta um consideravel déficit
"da gestdo municipal do programa no processo de monitoramento, atualizacdo e
controle de dados e condigdes de acessibilidade."

Também foi verificada a realizacdo de despesas sem a devida
comprovacado e com desvio de finalidade segundo o regulamento do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI); falta de transparéncia na movimentacao dos
recursos do FUNDEB; desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos do FUNDEB e
da Saude; gastos nao efetivamente comprovados diante das a¢des programaticas e
aplicagéo irregular dos recursos.

Além das ja apontadas, destacam-se préaticas corruptas verificadas em
Bacuri:

g) Quanto a gestado de pessoal que atua na rede municipal de ensino,
destaquem-se as seguintes ocorréncias:

- Inexisténcia de Plano de Carreira e remuneragcdo dos profissionais da
Educacao Basica;

- lrregular recolhimento de contribuicdes sociais (INSS empregado e
empregador);

- Remuneragéo de professores abaixo do piso salarial;

- Desvalorizagdo da regra do concurso publico para ingresso na rede
publica de ensino.

h) Irregularidades em licitacoes e contratos.

A analise de processos de licitagcdo e contratos, por sua vez, revelou graves
situagdes, sintetizadas pela simulacdo de procedimentos. O fato se
fundamentou na analise dos seguintes processos:

- Convite n? 06/2011. Aquisicdo de livros didaticos da educacao infantil. R$
67.005,20.

- Pregéo Presencial n® 05/2011. Locagéo de veiculos para prestar servigos
no transporte de alunos. R$ 529.342,00;

- Pregéo Presencial n® 06/2011 e Pregé@o Presencial n® 02/2012. Aquisi¢do
de combustivel. R$ 487.080,00;

- Pregdo Presencial n® 07/2012. Aquisi¢cdo de materiais de expediente para
manutencéo da rede de ensino. R$ 299.481,10;

- Pregao Presencial n® 09/2012. Locacgéo de veiculos para prestar servigos
no transporte de alunos. R$ 623.000,00;

- Pregdo Presencial n® 04/29011/CPL e Pregdo Presencial n°
08/29012/CPL. Aquisi¢cdo de géneros alimenticios. R$ 1.417.966,00. (CGU,
2013)
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O Municipio Brejo de Areia (38° sorteio/2013) apresenta fraudes quanto
as licitacoes realizadas pela Prefeitura, vez que nao possui um arquivo para o
deposito de documentos e processos. Além disso, as licitagdes que teriam sido
processadas no municipio ficavam sob responsabilidade de um terceiro e, na
verdade, ocorriam "montagens de licitagdes", pois foram analisadas unidades de
disco rigido de computadores e extraidos arquivos com minutas de planilhas,
propostas de precos, declaragdes e outros documentos que demonstram a
realizacdo de licitac6es fantasmas com a simulacéo de participacdo das empresas.
Também foram encontrados papéis nao preenchidos, mas que ja estavam
timbrados, assinados e carimbados; notas fiscais, certiddes negativas inidéneas e
outros documentos que revelam "montagens de convites e de tomadas de precos”
(CGU, 2013).

Quanto a alimentacdo escolar em Brejo de Areia, apresentam-se
irregularidades no armazenamento dos alimentos, restou evidenciada au auséncia
de distribuicdo da merenda escolar para as escolas assim como a realizacdo de
despesas sem comprovacao. pela analise dos recursos do FUNDEB, constatou-se
simulagéo na realizagédo de servigos, fraudes na execugao de reformas, pagamentos
realizados a empresas que nao executaram os servicos, fraudes em reformas de
escolas. O professores estavam recebendo remuneracdo abaixo do piso da
categoria, 1/3 de férias estavam sendo pagos em duplicidade, foram efetuados
pagamentos a secretarios municipais que nao tinham atuacdo na Educacéo, e
ainda, irregularidades na constituicdo do Conselho do FUNDEB.

No que se refere ao aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS),
nao ocorreram processos seletivos para contratacdo de agentes comunitarios de
saude, a infraestrutura de Unidades de Saude da Familia era deficiente, aplicacao
de recursos com desvio de finalidade, medicamentos adquiridos a pregos superiores
aos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e falta de
medicamentos basicos. Uma constatacdo alarmante refere-se a gastos sem
comprovacgao no valor de R$ 890. 943, 72. Além disso, houve uma retirada de R$
259. 652, 20 da conta-corrente de movimentacdo dos recursos financeiros por
intermédio da emissao de cheques, com inegavel afronta a norma federal.

A distribuicdo de agua no municipio traz riscos a populacdo, tendo em
vista as condi¢des insalubres de captacao que nao dao garantia de potabilidade
para o consumo humano. O Programa Bolsa Familia, em Brejo de Areia, também
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beneficia pessoas cujos perfis ndo se encaixam com os estipulados pelo
regulamento; nao ha controle de frequéncia dos beneficiarios bem como
disponibilidade na apresentacédo dos diarios de classe; nao foi criada a instancia de
controle social do Programa (CGU, 2013).

Em Mata Roma, municipio sorteado no 38° Sorteio/2013, a gestao
municipal ndo executou ou executou irregularmente obras e servicos; abaixo
salienta-se as despesas efetuadas sem comprovacgao e os objetos que teriam de ser

realizados:

i) Construtora S&o Lourenco Ltda., CNPJ 10.402.298/0001-10. Quadra
poliesportiva. R$ 431.392,40.

i) E.C.C. Construgées Ltda. CNPJ 13.519.933/0001-31. Construgdo de
creche. R$ 270.887,08.

i) ECC Construgdes Ltda. CNPJ 13.519.933/0001-31. Médulos Sanitarios.
R$ 244.780,88.

iv) Construtora Talento Ltda. CNPJ 05.572.919/0001-73. Sistema de
abastecimento de agua. R$ 135.500,00. (CGU, 2013)

Depreende-se de tais casos que houve simulacdo de despesas publicas
pela administracdo municipal. Na Educag¢do Basica, ndo havia competitividade em
licitacao, o transporte publico de escolares era efetuado em veiculos nao permitidos,
pagamentos por servicos ndo comprovados no montante de R$ 537. 336, 22 e,
também, recursos do FUNDEB aplicados sem comprovacao no valor de R$ 1. 027.
142, 98.

A execucgao dos servigos publicos de saude também sofre consequéncias
criticas, como movimentagao irregular de recursos, atuagdo inadequada dos
Agentes Comunitarios de Saude, descumprimento da carga horaria pelos
profissionais da Equipe de Saude da Familia, deficiéncia na infraestrutura das
Unidades Baésicas de Saude. Ademais, o Programa Bolsa Familia possui
beneficiarios com renda superior a prevista na regulamentacdo, como aposentados,
pensionistas, servidores estaduais e municipais.

Na situacdo citada, foram envolvidos R$ 1.879.437,79. Além disso, R$
170.086,84 foram utilizados em agbes (média e alta complexidade) nao
cobertas pelo Programa. E, por fim, apontaram-se despesas inelegiveis, no

valor de R$ 50.171,51, por ndo se mostrarem vinculadas a agdes do
Programa. (CGU, 2013)

Ha que se ressaltar mais uma vez que as irregularidades, impropriedades
e falhas acima expostas sdo as que possuem maior relevancia quanto as

repercussdes na execucdao dos Programas/Agdes na gestdo de cada um dos
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municipios apontados, evidenciando, deste modo, as praticas mais recorrentes de
desvio dos recursos publicos federais.

Ante as recentes aparicdes em noticiarios nacionais devido as denuncias
de corrupgdo politico-administrativa, analisou-se também os Relatorios de
Fiscalizaggo da CGU de Anajatuba e Vargem Grande. Outros municipios
maranhenses envolvidos em escandalos de desvio de dinheiro publico foram Mata
Roma - cujo relatério ja foi analisado- e Anapurus, o qual ainda nao foi sorteado pelo
Programa de Fiscalizacao por Sorteio Publicos, ndo apresentando, assim, relatério
para analise.

A fiscalizagdo do Municipio Anajatuba foi objeto de sorteio especial
realizado em 2008, constatou-se falhas em projetos do sistema de abastecimento de
agua; e, os beneficiarios do Programa Habitacdo de Interesse Social nao
correspondem as exigéncias estabelecidas no Plano de Trabalho. O Fantastico, na
edicao do dia 02 de novembro deste ano, divulgou a denuncia de desvio de dinheiro
publico feita pelo vice-prefeito do municipio, segundo o qual "se trata de milhdes.
Milhées que deveriam estar sendo usados no municipio de forma mais justa junto
com aquelas pessoas que realmente precisam”. O desvio totaliza R$ 9 milhdes,
pagos a quatro empresas, das quais a que mais recebeu recursos da prefeitura foi a
empresa A4, que, em 2013, firmou um contrato no montante de R$ 6,5 milhdes para
aluguel de carros e maquinas (G1, 2014).

Por sua vez, a fiscalizagdo no Municipio Vargem Grande foi realizada em
2006, as constatacdes obtidas revelaram fatos como indisponibilidade de processos
licitatorios; falta de recolhimento de contribuicbes previdenciarias; prestacdo de
contas com notas fiscais inidoneas; saques de conta bancaria sem documento
comprobatério de despesa correspondente; entre outras. Em matéria exibida no
Jornal Nacional, edicao do dia 18/11/2011, Vargem Grande foi apresentada como o
municipio que tem o menor rendimento médio do Estado, segundo o IBGE. Na
época, de um total de quase 50 mil habitantes, 36% da populacdo sobrevivia com
renda de até R$ 70, estagio considerado de extrema pobreza (G1, 2011).

Em matéria exibida em 20 de julho deste ano, o Fantastico expbs o desvio
de recursos publicos nos municipios Mata Roma e Anapurus, tendo a equipe de
reportagem sido ameacada e assaltada durante a investigacdo, umas das pessoas
identificadas como autor do furto da camera de filmagens é sobrinho da prefeita de

Anapurus, demonstra fraudes em programas de abastecimento e saneamento
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bésico, para construgdo de banheiros e perfuragdo de pogos de agua, somam um
montante de R$ 30 milhdes (GLOBO, 2014).

Ante todo o exposto, resta claro que mudam-se os gestores municipais,
mas as praticas corruptas permanecem como um mal que estd arraigado nas
profundezas da administracdo publica municipal, que mais do que evidenciar 0s
ultrajantes desvios de dinheiro publico, revelam um descaso com a populacdao que
depende das politicas publicas, dos programas e agdes de governo para melhor

viver, ou pelo menos, sobreviver.

4.2 ldentificacdo e comparacdo do indice de Desenvolvimento Humano dos
municipios analisados

Os indicadores de desenvolvimento humano dos Municipios e Estados
brasileiros estdo disponiveis no Atlas Brasil 2013, apontando referéncia
populacionais, de educacédo, saude, habitacdo, renda, emprego e vulnerabilidade, a
partir dos dados obtidos nos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. O Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 é uma plataforma que proporciona uma
visdo mais aproximada do desenvolvimento humano nos municipios brasileiros,
demonstrando também as desigualdades existentes quanto analisados os fatores de
bem-estar social. Desse modo, os cidaddos podem ter um contato maior e efetuar
uma percepgdo do desenvolvimento do seu municipio através da coleta de dados e
feitura de andlises.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) passou a ser
calculado em 2012 a partir de uma adaptacdo na metodologia do IDH Global,
realizada pelo PNUD Brasil, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
pela Fundacdo e pela Fundacdo Jodo Pinheiro. O IDHM dos 5.565 municipios
brasileiros foi calculado com base nos dados do Censo Demografico 2010, tomando
como referéncia as trés dimensdes utilizadas no IDH Global: expectativa de vida,
nivel de instrugéo e PIB per capita. Entretanto, o IDHM coaduna-se a realidade dos
municipios brasileiros e, além de tomar por base as dimensdes referidas, averigua
também indicadores nacionais préprios. O indice varia de 0 a 1, sendo considerado
baixo entre 0,500 e 0,599; médio entre 0,600 e 0,699; alto entre 0,700 e 0,799.

Dos municipios analisados a partir dos relatérios de Fiscalizacao da CGU,
Balsas é aquele que apresenta o maior IDHM, qual seja, 0,687, e portanto,
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encontrando-se na faixa do desenvolvimento humano médio. Entre os anos 2000 e
2010, o maio crescimento verificado foi na dimensao Educacao, acompanhada por
Longevidade e Renda.

Apresenta-se também o IDHM de Ribamar Fiquene, o qual foi objeto
sorteado no 36° Sorteio/2012, mas nao foi possivel a elaboracao de relatérios devido
ao ndo fornecimento por parte da gestdo publica municipal das documentagdes
solicitadas pelos auditores da CGU. O municipio apresenta desenvolvimento
humano médio, vez que seu IDHM é 0,615; e, a dimensdo que mais se elevou em
valores absolutos também foi a Educacao.

Por sua vez, o Municipio Bacuri apresenta IDHM no valor de 0,578, sendo
considerado um desenvolvimento humano baixo. Também possui desenvolvimento
analisados, o que apresentar o menor IDHM é Brejo de Areia com 0,519. Mata
Roma, por sua vez, apresenta 0,570 de IDHM, o que também é considerado um
desenvolvimento humano baixo. Tanto Anapurus quanto Anajatuba apresenta IDHM
de 0,581, ja Vargem Grande é 0,542; ambos tidos como desenvolvimento humano
baixo.

Figura 2 — Quadros comparativos dos IDHM's dos dois municipios maranhenses extraidos
em cada um dos Sorteios Publicos examinados:

BALSAS x RIBAMAR FIQUENE (Fonte: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/arvore/municipio/>. Acesso
em: 25/11/2014)
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BACURI x ARAGUANA (Fonte: <http:/atlasbrasil.org.br/2013/pt/arvore/municipio/>. Acesso em:
25/11/2014)

BREJO DE AREIA x MATA ROMA (Fonte: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/arvore/municipio/>.
Acesso em: 25/11/2014)
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ANAPURUS x ANAJATUBA (Fonte: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/arvore/municipio/>. Acesso em:
25/11/2014)

ANAPURUS x VARGEM GRANDE (Fonte: <http:/atlasbrasil.org.br/2013/pt/arvore/municipio/>.
Acesso em: 25/11/2014)

As comparac6es entre o IDH desses municipios e o nivel de corrupgéo
politico-administrativa neles constatado demonstram essa relacdo inversamente
proporcional: quanto mais sao verificadas praticas corruptas de desvio do dinheiro
publico, menor é o indice de Desenvolvimento Humano do Municipio. De todos os
municipios avaliados, apenas dois encontram-se na faixa de desenvolvimento
humano médio.
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Logo, para que se ampliem as capacidades, liberdades e oportunidades
dos cidadaos, fomentando o desenvolvimento humano dos municipios brasileiros, é
necessario que se combata com veeméncia toda e qualquer pratica corrupta, seja
ela representada pelos grandes rombos nos cofres publicos ou pelo simples "furar”
uma fila. Mais do que acumulo de riquezas e aumento de renda, o desenvolvimento
humano deve significar qualidade de vida digna e bem-estar social de todos.
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5 CONCLUSAO

Pela analise dos relatérios de fiscalizagdo da Controladoria Geral da
Unido, verifica-se uma série de repeticoes de praticas relacionadas a corrup¢ao nas
quais incidem a maioria dos gestores municipais. Fraudes em processos licitatorios,
nao distribuicdo de livros didaticos, obras abandonadas, auséncia de merenda
escolar, deficiéncia na atuacao dos Conselhos Municipais, infraestrutura inadequada
das Unidades de Saude e falta de profissionais capacitados sdo as praticas mais
corrigueiras nos casos de corrupgao politico-administrativa do Poder Publico
Municipal, especificamente nos municipios maranhenses analisados.

Evidenciada na malversacao dos recursos publicos, a corrupgédo agrava a
desigualdade social. Na pesquisa, constatou-se que o indice de Desenvolvimento
Humano de um municipio é inversamente proporcional a corrupgdo politico-
administrativa nele verificada. A grande maioria das populacbées dos municipios
analisados vive situacbes de pobreza, subnutricdo, privacdo de direitos
fundamentais, marginalizacdo social. O desenvolvimento humano exige uma
ampliagcéo das liberdades, beneficios e direitos de que as pessoas possam fruir.

O dinheiro nao deve ser utilizado para o financiamento de campanhas ou,
ainda, para o beneficio de uma minoria. Os cidaddaos devem conscientizar-se de que
a venda do voto é o que, no seio da sociedade, alimenta a corrupc¢ao. Para tanto, é
necessario o desenvolvimento de sistemas de controle interno, o que sé acontecera
a partir de investimentos a nivel educacional.

Enquanto ainda vigorar este modelo econdmico, politico e social contrario
a emancipacao e evolucao do povo, serao verificados abismos e paradoxos. Uma
das controvérsias mais visiveis refere-se a condi¢do de o Brasil ser, de acordo com
o Banco Mundial, a 72 maior economia do mundo e o 79° colocado no ranking global
de IDH.

As constatagdes obtidas nos relatérios de fiscalizacdo pela CGU sao
repassadas aos Ministérios que repassaram 0s recursos, e também para o Ministério
Publico Federal e Policia Federal. Assim sendo, é essencial uma articulagdo bem
como uma atuagdo conjunta entre os 6rgdos publicos que trabalham com a
fiscalizagdo e o controle para o combate a improbidade administrativa.

A corrupgéao deve ser inibida e dissuadida por intermédio de praticas mais
rigorosas de controle tanto interno quanto externo, garantindo, desse modo, a
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correta aplicacdo do dinheiro publico. Ademais, para a provisdo de educacao basica,
assisténcia médica, moradia digna sao necessarias politicas publicas apropriadas
abrangendo direitos fundamentais como saude, educacgao, seguranga, moradia.

Mesmo os paises em que se verificam os menores indices de corrupgao,
sao passiveis de casos de abuso de poder, o publico usado como objeto do privado,
superfaturamento de campanhas eleitorais e fraudes em contratos publicos. Assim
sendo, a transparéncia, o regulamento efetivo para atuagcdo em cargos publicos, o
acesso a informacgdes publicas e o controle social sdo mecanismos de combate a
corrupgao.

A PRObidade administrativa deve ser um atuante instrumento de
prevencao por meio da instituicAo de normas que coibam a pratica de condutas
corruptas e garantam o exercicio honesto da funcéo publica, como os codigos de
ética publica, os sistemas de incompatibilidades, impedimentos e proibi¢des,a
apresentacao de declaracées de atividades, bens e interesses. Além disso, deve
haver um efetivo controle da legitimidade do enriquecimento dos agentes publicos.
Logo, é indispensavel vigilancia e correcao nos gastos publicos por meio de maior
transparéncia e participacdo comunitaria efetiva na gestao da res publica.

O desenvolvimento humano nao se restringe as melhorias na qualidade
de vida das populacdes, mas a uma expansdao das habilidades produtivas e
capacidades humanas. Um elemento crucial do processo de desenvolvimento é o
fortalecimento do sistema democratico. Discussdes e debates publicos, grupos
oposicionistas organizados e ndo perseguidos, politica participativa fortalecem a
democracia e, ainda, inibem a pratica dos mais variados atos de improbidade
administrativa municipal. O combate a corrup¢do nao é tdo somente uma questao de
desenvolvimento econémico, mas sobretudo de desenvolvimento humano, em que a
qualidade de vida ndo € medida pela rigueza de cada um, mas pelos direitos e
liberdades que as pessoas usufruem.
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