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RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho ¢ uma analise do Cddigo de Licitagdes e Contratos do
Estado do Maranhao (CLC/MA), introduzido pela Lei Estadual n.° 9.579 de 12 de Abril de
2012, em nosso ordenamento juridico. O CLC/MA apresenta uma gama de inovagdes ¢
beneficios para as contragdes publicas estaduais, a0 mesmo tempo, que se opde em muitos
aspectos ao sistema de licitacdes atualmente vigente. A proposta do CLC/MA ¢ integrar
dentro do estado do Maranhdo uma politica articulada e voltada para as necessidades locais
nas aquisi¢des publicas. Assim, além dos entes da administragdo direta outras entidades das
demais esferas administrativas podem utilizar essa ferramenta nas suas aquisi¢des, tal
inovacao se mostra eficiente, no momento em que existem entre os 6rgaos a possibilidade de
uma articulagdo nas compras publicas, evidenciando assim um compartilhamento ndo s6 de
informagdes relacionadas a legislagdo em si, mas de informagdes preciosas que vao fazer
grande diferenca no resultado final de uma compra. A abordagem inicia-se a partir da analise
do regramento conferido pelo regime geral de licitagdes e contratagdes publicas disciplinado
pela Lei n.° 8.666/1993, em seguida, busca-se o ensejo da criacdo da Comissdo Central
Permanente de Licitagdo, demonstrando sua estrutura organizacional. No capitulo seguinte,
aborda-se, de forma, sistematica a aplicagdo do CLC/MA dando énfase as suas inovacdes e
beneficios. Por fim, destaca-se as principais alteragdes no CLC/MA que contribuiram para
tornar a legislagdo que rege o regime de compras do Estado do Maranhdo mais pratico e

eficiente possivel.

Palavras-chave: Cddigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhdo. Regime geral de

licitagdes. Contratagdes publicas. Principios da administragdo publica.



ABSTRACT

The object of this work is an analysis of the Bids and Contracts Code of the State of
Maranhao (CLC / MA), introduced by State Law No. 9579 of April 12, 2012, in our legal
system. The CLC / MA presents a range of innovations and benefits for public contractions
state, while opposed in many respects to the bidding system currently in effect. The proposed
CLC / MA is integrated within the state of Maranhdo an articulate and focused on local needs
in procurement policy. Thus, besides the ones of direct administration of other entities other
administrative spheres can use this tool on their purchases, such innovation is efficient, when
the organs that exist between the possibility of a joint in public procurement, thus evidencing
a share not information concerning the legislation itself, but valuable information that will
make a big difference in the end result of a purchase. The approach starts from the analysis of
regramento conferred by the general rules of public procurement bids and disciplined by Law
No. 8.666 / 1993, then looking up the opportunity of creation of the Permanent Central
Tender Committee, demonstrating its structure organizational. In the next chapter, we discuss,
in order, the systematic application of CLC / MA emphasizing its innovations and benefits.
Finally, we highlight the main changes in CLC / MA who helped make the laws governing

the system of purchases of Maranhdo the most practical and efficient as possible.

Key - words: Code for Tenders and Contracts in the State of Maranhdo. General scheme of

bidding. Public contracting. Principles of public administration.
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1 INTRODUCAO

O regime de licitacdes brasileiro ¢ um instituto regulamentado pela Lei n.°
8.666/1993, decorreu de uma imposi¢ao constitucional, conforme exigéncia do art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal. Tal dispositivo contém comandos que introduzem importantes
balizamentos a quaisquer normas infraconstitucionais que regulem licitacdes e contratos
administrativos no Pais (MELLO, 2010).

A Lei n° 9579 de 12 de Abril de 2012, instituiu o Codigo de Licitagdes e
Contratos do Estado do Maranhdo - CLC/MA, com o objetivo de legislar sobre as aquisigoes
publicas dos 6rgdo da administracdo direta do Estado, cuja aplicabilidade, esta pautada pelos
principios elencados na Constituicdo Federal e pela propria Lei n° 8.666/1993.

O Coédigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhdo, objeto de estudo
deste trabalho, foi um dos primeiros codigos de licitagdes estadual a ser langado no pais. Ou
seja, o Estado do Maranhdo passou a dar um tratamento diferenciado as suas contratagdes
publicas, como o proprio nome identifica, voltado principalmente para as principais
caracteristicas e analises do mercado local. O CLC/MA se apresenta como uma legislacao
completa, dinamica e evoluida, contempla todo os quesitos de uma aquisicdo publica, desde a
compra de materiais simples até a construcao de obras de alta complexidade e execugdo.

Neste sentido, ¢ preciso identificar, compreender e analisar, politico e
juridicamente, as implicagdes em torno do CLC/MA no que tange as contratagdes publicas,
que modificou e mitigou algumas exigéncias do regime constitucional de licita¢des brasileiro,
para aquisicao, execugdo de obras e servicos publicos.

As profundas inovagdes e beneficios nas licitagdes estaduais advindas do
CLC/MA sobrelevam a importancia do tema, ja que se trata de discussdo acerca de normas
cogentes, posto que versam sobre o interesse publico, notadamente em relacdo a contratacdo
de bens e servigos para a Administracdo Publica do Estado sob um campo de atuagdo a priori
reservado aos 6rgdos da administragdo direta do Estado, mas que ao longo do tempo vem
ganhando espago no cendrio municipal, no que tange aos convénios celebrados entre o Estado
€ municipios, ou seja, anuncia uma provavel extensdo de sua incidéncia.

A Lei n° 9.579, de 12 de abril de 2012, instituiu o Codigo de Licitacdes e
Contratos do Estado do Maranhao, sancionada pela Governadora Roseana Sarney Murad. O

referido Codigo visa implantar no Estado um novo sistema de gestdo publica, a partir da



melhoria das normas de selecao de licitantes e futuros contratos, resultando num aumento da
eficiéncia da Administragdo Publica.

Tem como objetivo mediato responder de forma eficaz e efetiva aos anseios da
sociedade na atual conjuntura dos negocios publicos, com transparéncia, celeridade e
seguranga. O Cddigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhdo é o quarto Codigo
Estadual implantado no Brasil, e poderia ter sido o primeiro, uma vez que a primeira versao
que o projeto de Lei ja havia sido encaminhado a Assembleia legislativa, estava pronta em

2006, ndo tendo acolhida no Estado, mas serviu de base para o Codigo do Estado da Bahia.



10

2 CONCEITO DE LICITACAO PUBLICA

O Estado, em muitos momentos, necessita do fornecimento de certos materiais ou
da prestacdo de servicos oferecidos pelo setor privado, no entanto, a escolha de um particular
para celebrar algum contrato com a Administracdo Publica exige a observancia do principio
fundamental constitucional da igualdade, insculpido nos arts. 5°, caput,1 e 37, XXI%, da
Constituicao Federal. Portanto, a selegdo deste contratado ndo podera ser feita aos alvedrios
dos agentes publicos, mas através de um procedimento concorrencial em que seja garantida a
transparéncia e a igualdade na competigao.

Tal procedimento, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ denominado de licitagao
e esta instituido em forma de normas gerais, pela Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da Carta Magna nacional.

A licitagdo publica ¢ um procedimento administrativo concorrencial, em geral,
anterior a formalizagdo contratual e, se baseia na selegdo da proposta mais vantajosa para a
consecu¢do dos interesses publicos. Visa informar a execu¢@o de obras, servicos, compras de
materiais, alienacgoes, locacdes, concessdes ou permissdes de bens publicos, da Administragdo
Publica direta e indireta, quando forem contratadas com terceiros, para garantir o direito de
todos os interessados em participar do certame, de acordo com as regras estabelecidas no
edital, evitando assim, favoritismos ou escolhas subjetivas dos agentes publicos, e ainda,
limitando a discricionariedade administrativa, a fim de se escolher, de forma objetiva, a
melhor proposta.?

Tem-se por procedimento administrativo concorrencial, a licitagdo, pois, garante a
participag@o de todos os interessados em contratar com a Administragdo em um procedimento
que evidencia as melhores propostas de uma maneira objetiva, excluindo a discricionariedade
do administrador, assegurando as bases para uma competigdo igualitaria.*

Em geral, a formalizag@o contratual “¢ o antecedente necessario do contrato administrativo

[...], a Licitacdo é o procedimento administrativo preparatério do contrato; ¢ a condi¢do para

' “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...];” BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988. Art. 5° caput. Grifos nossos.

? “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes [...]”.
Ibid. Art. 37, XXI. Grifos nossos.

3 BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o artigo 37, inciso, XXI, da Constitui¢ao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Uniéo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993, republicada em 06 jul. 1994. Arts. 1°,2° ¢ 3°

* Ibid. Art. 3°.
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sua formalizacdo” (MEIRELLES, 2006. p. 26). Desta feita, via de regra, a licitacdo & obrigatoria
para a formalizacdo de qualquer contrato administrativo, no entanto, nem sempre sera um
procedimento prévio ao contrato, tendo em vista as ressalvas ao procedimento licitatorio
contidas na Lei n° 8.666/93, admitidas pela Carta Maior no art. 37, XXI° e que Lucas Rocha
Furtado classifica em licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel. (FURTADO, 2007. p. 66-67).

As hipoteses de licitacdo dispensada s@o aquelas direcionadas a alienagdo de bens
moveis e imoveis, definidas nos incisos I e II do art. 17 da Lei 8.666/93; ja a dispensa de
licitagdo ¢ definida por Benjamin Zymler “como o instituto juridico que permite ao
administrador deixar de realizar o certame licitatorio, conforme critério de conveniéncia e
oportunidade, nas hipoteses expressamente previstas em lei,” (ZYMLER, 2009. p. 91), as quais
estdo alocadas no art. 24 da lei em comento; a inexigibilidade de licitacdo ocorre quando
houver inviabilidade de competi¢do, nos moldes do art. 25 dessa mesma lei.

Portanto, a regra de licitar decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade
insculpidos nos arts. 5° e 37 da Lei Maior, no entanto, o proprio texto constitucional, como ja
exposto, conjeturou a existéncia de situagdes nas quais estes principios devem ser afastados
para a consecucdo de outros legitimos interesses publicos e delegou ao legislador a tarefa de
estabelecer tais hipoteses sob a sentinela dos paradigmas constitucionais.

A selegdo da proposta mais vantajosa, objetivo maior da atividade licitatoria, faz-se através de
um julgamento objetivo e, em regra, envolve a vantagem econdmica, mas também pode ter
relacdo com a capacidade técnica, qualidade e a produgdo. (MOTTA, 2002. p. 101-102.)

O julgamento objetivo, assim como a vinculag@o ao instrumento convocatorio sao
principios previstos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos® e possuem uma relagio
bastante significante, tendo em vista que por meio da vinculagdo dos procedimentos do
certame ao edital, seguramente, se terd um julgamento objetivo:

O procedimento da licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do
administrador. [...] Vence a licitagdo a proposta que se configura como a mais
conveniente para a concretizacdo dos interesses coletivos e supra-individuais,
segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida
em que o procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de espago para uma
decisdo discricionaria. Isso significa que ainda que se mudassem os julgadores, a

decisdo adotada na ultima fase teria de ser a mesma. (JUSTEN FILHO, 2005. p. 47-
48.)

3 “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica [...]”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Art. 37, XXI.

® BRASIL, Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o artigo 37, inciso, XXI, da Constitui¢ao Federal,
institui normas para licita¢cdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias. Diario Oficial
[da] Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993, republicada em 06 jul. 1994. Art. 3°, caput.
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Diante do exposto, nota-se que a licitagdo ¢ um procedimento concorrencial que
visa reduzir ao maximo o arbitrio do agente publico, tornando o julgamento das propostas
totalmente objetivo, de modo a extirpar os interesses pessoais e garantir os interesses
publicos, selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragdo e garantindo a

igualdade entre os interessados.
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3 ANALISE TECNICO - LEGAL INSTITUIDO PELA LEI N° 8.666/1993

O regime juridico de direito publico ¢ composto por normas juridicas que
disciplinam o desempenho de atividades e de organizacdes de interesse coletivo, sendo
caracterizado pela auséncia de disponibilidade e pela vinculagdo a satisfacdo de certos fins.
Neste contexto, o regime juridico dos procedimentos licitatorios guarda relagdo direta com os
fins almejados pelo regime juridico de direito publico, quais sejam a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e a observancia aos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, probidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, dentre outros
(JUSTEN FILHO, 2010).

A razdo de existir da Lei n.° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, pauta-se fundamentalmente na necessidade de se
prevenir eventuais condutas de improbidade por parte dos gestores publicos, que em alguns
casos direcionados por interesses diversos que ndo o interesse publico e coletivo, contrata
com o particular sem primar pela melhor proposta que atenda aos interesses da
Administragdo. Tal prevencdo da-se por meio de um procedimento anterior ao proprio
contrato administrativo, que permite a participacdo de multiplos interessados, estimulando a
competitividade, e, consequentemente, a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Esse procedimento administrativo vinculado ¢ a licitacio (CARVALHO
FILHO, 2011).

No mesmo sentido, ensina Mello (2010, p. 524):

Ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando pretendem
adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucdo de obras ou servigos, o Poder
Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-
se licitagao.

A Lei n.° 8.666/1993 ou Estatuto dos Contratos e Licitagbes (CARVALHO
FILHO, 2011) ¢ constituida por normas gerais que estabelecem os requisitos minimos e
indispensaveis a validade da contratacdo administrativa, as hipoteses de obrigatoriedade e ndo
obrigatoriedade da licitagdo, as modalidades e tipos de licitacdo, bem como o regime juridico
da contratacdo administrativa, o que a caracteriza como parametro legal existente sobre

licitagdes e contratos administrativos. Conforme bem assinalou Carvalho Filho (2011, p. 220):

Consagrando principios gerais, como autorizado na Constitui¢do, o Estatuto €, por
assim dizer, a fonte legislativa primaria disciplinadora das licitagdes. Por isso, nele
foram estabelecidas algumas vedagdes também a Estados, Distrito Federal e
Municipios, destacando-se, dentre elas, a que proibe a ampliagdo dos casos de
dispensa e inexigibilidade, e dos limites de valor para cada modalidade de licitacao,
bem como a reducdo dos prazos de publicidade e dos recursos.
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O principio da licitagdo publica tem fundamento constitucional e encontra-se
albergado no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, e implica dizer que nas contratacdes de
execucdo de obras, servicos, compras ou de alienagdes do Poder Publico ha a sujeigdo, como
regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica,
representando, portanto, principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isonomico dos eventuais contratantes com o Poder Publico
(SILVA, 2013).

Um ponto fundamental do estudo das licitagdes e contratos administrativos esta na
analise de formalidades de cumprimento obrigatorio elencadas nos artigos 7° e 14 da Lei n.°
8.666/1993, que representam condi¢des necessarias a instauragdo da licitacdo. Justen Filho
(2010, p. 444) afirma que a imposi¢do dessas condigdes visa evitar contratagdes: “a) nao
antecedidas de planejamento; b) cujo objeto seja incerto; ) para as quais inexista previsdo de
recursos orgamentarios; ou d) incompativeis com as programagdes de médio e longo prazo”.

Na realidade, essas limitagdes se coadunam com o regime de gestdo fiscal
responsavel instituido a partir da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que atua sob duas frentes: a contengdo da expansdo descontrolada da despesa e a
busca por evitar a queda permanente da receita, tudo em prol do equilibrio fiscal (FURTADO,
2012).

Neste sentido, tratando-se de licitagdes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servigos, ¢ imprescindivel que a Administragdo elabore projeto basico, que sera
aprovado pela autoridade competente e estara disponivel para exame dos interessados em
participar do certame (art. 7°, § 2°, I, da Lei n.° 8.666/1993). E o projeto basico que apresenta
as informagdes essenciais a demonstragdo da viabilidade técnica, disponibilidade financeira e
conveniéncia da execugdo do empreendimento. O projeto executivo, por sua vez, sucede o
projeto basico e diferencia-se deste em relacdo ao nivel de detalhamento, representando, na
realidade a operacionalizacdo do projeto basico (BARROS, 2011).

Com relag@o aos projetos basico e executivo, ¢ preciso destacar o que dispoe a

Stimula n°® 261, de 30 de junho de 2010, do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a elaboragao de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza
e proposito diversos.
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Logo, evidencia-se que esses documentos (projetos basico e executivo) sdo de
extrema relevancia para a correta conducdo da licitacdo e execugdo do respectivo contrato.
Sendo razoavel concluir que a realizacdo de licitagdes sem a correta elaboragdo do projeto
basico ou a sua modificacdo injustificada no curso do procedimento constitui falha grave a
ensejar até mesmo a paralisa¢do do contrato (FURTADO, 2007).

Outro ponto fundamental na realizag@o de licitacdes para obras e servigos estd no
detalhamento do or¢amento e a sua disponibilizag@o para todos os interessados. A importancia

dessa previsdo legal (art. 7°, § 2°, 11, da Lei n.° 8.666/1993) ¢ feita por Barros (2011, p. 109):

E com base neste orcamento detalhado, com composi¢do dos custos unitarios, que,
por um lado, os futuros licitantes adquirem maior conhecimento sobre o objeto da
licitagdo (podendo até questionar ou impugnar as estimativas) e, por outro, a
Administrag¢do estabelece a modalidade de licitagdo, determina o valor maximo da
proposta de precos e obtém dados para eventual exclusdo de licitante em face da
inexequibilidade de sua proposta.

A Lei n.° 8.666/1993, em diversos dispositivos’, define obrigagdes especificas de
publicidade e ampla divulgacdo do orgamento estimado elaborado pela Administracdo, em
quaisquer das modalidades licitatorias previstas na Lei (CARDOSO, 2012).

Deve-se destacar, contudo, que, tratando-se da modalidade pregdo, a Lei n.°
10.520/2002, que o instituiu, ndo contém nenhum dispositivo que obrigue a divulgacdo prévia
do or¢amento estimado, tal como ocorre na Lei n.° 8.666/1993, e, em razdo dessa auséncia de
previsdo normativa expressa, o TCU tem entendido ser desnecessaria a divulgacdo do
orgamento estimado juntamente com o edital, mas esse dado deve estar contido nos autos do
respectivo processo licitatorio, cabendo aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, avaliar a
oportunidade e conveniéncia de incluir tais or¢gamentos no edital. Esse posicionamento tem
sido questionado pela doutrina ja que ndo se pode afastar a incidéncia no pregdo das normas
gerais constantes da Lei n.° 8.666 — inclusive daquelas atinentes a divulgacdo do orgamento

estimado, conforme dispoe o art. 9° da Lei n.° 10.520 (CARDOSO, 2012).

70 art. 6° IX, f, define que o projeto basico devera conter “orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados”;
O art. 7°, § 2° II, por sua vez, determina que as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando
“existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios”;
O art. 7°, § 8°, dispde que “qualquer cidaddo podera requerer & Administracdo Publica os quantitativos das
obras e precgos unitarios de determinada obra executada”;
O art. 40, § 2° II, contempla, como anexo do edital, o “or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios”;
O art. 44, § 1°, por sua vez, estabelece que “é vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes”.
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Fixadas essas premissas, temos que o procedimento da licitagdo compreende duas
fases: uma fase interna e uma fase externa. A fase interna antecede a abertura da licitagdo, que
se inicia pela convocacdo dos interessados por meio do instrumento adequado. Essa fase
engloba os atos preparatorios para a realizagdo do referido procedimento, sendo composta
pelos atos de autorizagdo, indicagdo sucinta do objeto e do recurso proprio para a despesa, nos
termos do art. 38 da Lei n.° 8.666/1993. A segunda fase, chamada de fase externa,
compreende as etapas de publicacdo do edital ou do ato convocatorio pertinente, habilitacao,
classifica¢do, homologacio e adjudicacio®. E por meio do edital que a Administracio divulga
a abertura da licitagdo, define o objeto e as condigdes basicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas.

A fase de habilitacido compreende a abertura dos envelopes contendo a
documentagdo exigida no edital referente a habilitagdo dos licitantes e a proposta (art. 43, §
1°, da Lei n.° 8.666/1993). A terceira fase externa ¢ a classificagdo em que a Administracao
faz o julgamento das propostas, classificando-as de acordo com a ordem de preferéncia,
conforme os critérios objetivos constantes do edital. O julgamento das propostas deve ser
realizado de acordo com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio ¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos (art. 45 da Lei n.°
8.606/1993). A fase final do procedimento licitatério compreende a homologagdo e a
adjudicacdo. A primeira equivale a aprovagdo do procedimento apds avaliagdo de toda a sua
regularidade formal e material e a segunda ¢ o ato pela qual a Administracdo, pela mesma
autoridade competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitagdo (DI
PIETRO, 2012).

E na fase de classificagdo, conforme exposto, que se dard o julgamento das
propostas de acordo com os tipos de licitagdo. Os tipos de licitagdo encontram-se enumerados
taxativamente’ no art. 45, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993 e representam na realidade critérios
fundamentais de julgamento estabelecidos pela lei para obras, servigos ¢ compras, sendo os
seguintes: (I) de menor preco, que representa a regra geral e cujo critério de selecdo da
proposta mais vantajosa ¢ o da menor oferta (art. 45, § 1°, I, da Lei n.° 8.666/1993); (II) de
melhor técnica, cuja selecdo da proposta mais vantajosa resulta de uma negociagdo pela

escolha daquela que, tendo alcancado indice técnico comparativamente mais elevado do que o

¥ Deve-se observar que a sequéncia de ocorréncia dessas etapas dependera da modalidade de licitagdo que estiver
sendo aplicada. Por exemplo, enquanto na modalidade concorréncia a habilitagdo ¢ posterior a publica¢do do
edital, na modalidade tomada de precos a habilitagdo antecede a publicagdo do edital.

% Art. 45.[...] § 5° E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagio ndo previstos neste artigo.
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de outras, seu proponente concorde em rebaixar a cotagdo que havia feito até o montante da
proposta de menor prego dentre as ofertadas, estando claro que nem sempre sera escolhida a
proposta de melhor técnica, ao contrario do sugere a denominacdo dada pela lei; (II1) a de
técnica e prego, cujo critério de selegdo da melhor proposta ¢ o que resulta da média
ponderada das notas atribuidas aos fatores técnica e preco, valorados na conformidade dos
pesos e critérios estabelecidos no ato convocatorio; (IV) de maior lance ou oferta, nas
licitagdes para alienacdo de bens ou concessio de direito real de uso (MELLO, 2010).

A escolha do tipo de licitagdo a ser adotado, ou seja, a escolha dos critérios de
julgamento das propostas consagra o principio do julgamento objetivo, que retira do
administrador, salvo excegdes, toda a subjetividade possivel. O julgamento objetivo, além de
afirmar que os critérios devem ser objetivos, determina que eles devam estar previamente
definidos no edital. Logo, ndo pode a comissdo de licitagdo, durante a realizagdo do certame,
modificar ao seu alvedrio os critérios de julgamento das propostas ndo previstos no edital.
Decorre, ainda, desse principio os critérios para desempate de propostas, podendo-se utilizar
tdo somente aqueles estabelecidos na Lei (art. 3°, § 2°, da Lei n.° 8.666/ 1993)'° (FURTADO,
2007).

Ha, ainda, as modalidades de licitacdo, que indicam cada uma das espécies de
procedimentos licitatérios, os quais se diferenciam no tocante a estrutura e ao critério de
vantajosidade escolhido. As diferencas procedimentais de cada uma das modalidades retratam
a necessidade de adequagdo as caracteristicas do objeto a ser contratado e do critério de
julgamento escolhido (JUSTEN FILHO, 2010).

A Lei n° 8.666/1993 contempla cinco modalidades de licitacdo, a saber:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, cuja distingdo conceitual encontra-

se no proprio texto legal (art. 22, § 1°ao § 5°)'".

1 Art. 3° [..] § 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:
I - (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010);
II - produzidos no Pais;
IIT - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no
Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

W Art. 221...]
§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto.
§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificag@o.
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A Lei n.° 10.520/2002 instituiu uma nova modalidade de licitagdo denominada
pregdo, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujas propostas e lances ocorrem em
sessdo publica, presencial ou a distancia, por meio de recursos de comunicagdo pela internet
(JUSTEN FILHO, 2010).

A doutrina aponta, ainda, o regime diferenciado de contratagdes publicas (RDC),
instituido pela Lei n.° 12.462/2011, como nova modalidade de licitagdo'>. Os dispositivos
dessa nova modalidade e suas implicacdes no ordenamento juridico brasileiro ja estdo
inseridos e foram os dispositivos utilizados em grandes eventos como a Copa do Mundo e
Olimpiadas.

A regra geral ¢ a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio para
contratacdo de obras e servigos pela Administracdo Publica, conforme preceito constitucional
inserto no art. 37, XXI. Contudo, existem hipoteses legais em que se admite a contratacdo
direta. Essas hipoteses encontram-se nos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/1993. A contratacdo
direta pode se dar por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

A diferenca basica entre essas duas hipoteses reside na possibilidade ou nao de se
realizar a licitacdo. Com efeito, na dispensa, cujos casos encontram-se previstos
taxativamente no art. 24, a licitagdo € materialmente possivel, mas em regra € inconveniente;
ja na inexigibilidade, cujos casos encontram-se previstos apenas a titulo exemplificativo no
art. 25, a propria competicdo € inviavel e, consequentemente, a licitacdo (CARVALHO
FILHO, 2011).

Uma das hipoteses de inexigibilidade de licitacdo se dd no caso de fornecedor
exclusivo (art. 25, I, Lei n.° 8.666/1993). Esse caso ocorre quando ha unicidade de produtor,
fornecedor ou representante de tal forma que os materiais, equipamentos ou géneros somente
podem ser fornecidos por uma unica pessoa, tornando absolutamente inviavel qualquer

tentativa de se obter mais de uma proposta. Deve-se destacar que ha a vedagdo a preferéncia

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.
§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis
para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

"2 Este ¢ o posicionamento de Andrade; Veloso (2012); Di Pietro (2012); Barros (2011); Nester (2012). Néo foi
identificado nenhum entendimento diverso na doutrina consultada.
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de marca para que ndo fique caracterizada a exclusividade a marca, mas sim ao tipo de
produto. Caso existam mais de uma marca de um mesmo tipo de produto, a competicao torna-
se possivel e a licitagdo, consequentemente, exigivel (FURTADO, 2007).

Furtado, L. (2007, p. 95) explica que:

Em algumas situagdes [...] tem sido admitida, ndo para fins de justificar a
inexigibilidade, mas para facilitar no edital a descri¢do do objeto a ser licitado, a
indicagdo de marca, como pardmetro, mas sempre sendo admitidas outras que sejam

99 <

“equivalentes”, “similares” ou até mesmo “de melhor qualidade”.

Outro ponto que merece destaque nessa seara diz respeito ao processo de
padronizagdo de que trata o art. 15, I, da Lei n.° 8.666/1993. Esse dispositivo determina que as
compras, sempre que possivel, deverdo “atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas”.

Logo, a decisdo da Administragdo Publica pela padronizagdo visa evitar que esta
tenha que manter diversos contratos de assisténcia técnica dos bens que adquire, assim como
evita que se tenha que manter diversos estoques de diferentes pegas de reposi¢do, tudo em
observancia ao principio da eficiéncia. Destaque-se que a padronizacdo nao objetiva definir
determinada marca como padrdo, mas apenas indicar as especificagdes do produto que o
definem como o padrao a ser licitado por determinada unidade administrativa. A invocacao do
principio da padronizagdo como argumento para restringir o campo da competi¢do requer
justificagdo circunstanciada e objetiva dos motivos e condigdes que, no caso concreto,
conduzem a Administracdo Publica & conclusdo de que sua preservacdo nao se compatibiliza
com a realizagdo do certame, ou que este, se realizado, deva limitar-se a equipamentos ou
produtos de determinada procedéncia (FURTADO, 2007).

No tocante aos recursos administrativos cabiveis dos atos decorrentes da licitagdo
e do contrato, o art. 109 da Lei n.° 8.666/1993 reputa como admissiveis o recurso, a
representacdo e o pedido de reconsideragdo. O recurso (em sentido estrito) ou recurso

hierarquico tem suas hipoteses elencadas no inciso I do referido artigo'® (DI PIETRO, 2012).

13 Art. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag@o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacao da licitago;
d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa.
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Quando nao couber recurso, o interessado podera interpor representagdo no prazo
de cinco dias a contar da intima¢ao do ato (art. 109, II). Discorrendo sobre o tema, Jessé

Torres Pereira Junior (apud BONAVOLONTA, 2012) enuncia que:

O recurso de representacdo ¢ o interponivel para denunciar, perante instancia
administrativa superior, qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada contra o
objeto da licitagdo ou do contrato, que ndo se inclua nas alineas do inciso I,
seguindo-se ser meio de reexame hierarquico de largo alcance para coibir abuso ou
desvio que se localize nos atos convocatorios, nas decisdes das comissdes de
licitagdo, na atuagcdo dos fiscais da execucdo dos contratos, entre outros.

(BONAVOLONTA, 2012)

O pedido de reconsideragdo, por seu turno, sera admitido com relagdo a ato de
Ministro de Estado ou Secretario estadual ou municipal, no caso de aplicagdo de pena de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao (art. 109, III). Nas
esferas dos Poderes Legislativo e Judiciario, a penalidade de inidoneidade devera ser aplicada
pela mais alta autoridade desses Poderes, no caso concreto, o presidente do Senado, da
Camara dos Deputados, da Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou do Tribunal de
Justica (BONAVOLONTA, 2012).

Em se tratando dos regimes de execug¢do indireta de contratos de obra publica, ou
seja, 0 modo pelo qual o contratado compromete-se com a Administracdo a realizar a obra e a
receber a remuneracdo ajustada, sdo admissiveis pela Lei n.° 8.666/1993 os seguintes regimes:
empreitada e regime de tarefa (MEIRELLES, 2006).

O contrato de empreitada tem como caracteristicas marcantes a prévia
especificagdo do que sera executado pelo empreiteiro (particular), a prefixagdo do preco
unitario ou global do empreendimento, a autonomia do empreiteiro na condugdo da obra, bem
a sua completa responsabilidade técnica e econdmica por toda a execucdo do objeto
contratado. A empreitada quanto ao modo de pagamento pode ser por prego global ou por
pre¢o unitario. A empreitada por preco global ¢ a aquela em que a Administracdo ajusta a
remuneragdo do empreiteiro para a obra concluida na sua totalidade, podendo, contudo, o
pagamento ser efetuado parceladamente. A empreitada por prego unitario, por sua vez, €
aquela em que se contrata a execugdo de unidades ou etapas de uma obra, por remunera¢io
certa para essas fracdes ou partes do todo, diferenciando-se da empreitada por prego global,
pois nesta fixa-se antecipadamente o custo final de conclusdo da obra, enquanto que naquela o
custo final resulta do que for realizado, medido e pago na base do preco unitario contratado.
Uma ultima espécie do género contrato de empreitada ¢ a empreitada integral, que se
caracteriza pela contratagdo de um empreendimento em sua integralidade, compreendendo

todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do
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contratado até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operacdo (art. 6°,
VIII, “e”, da Lei n.° 8.666/1993), diferenciando-se das outras espécies por nesta estar
abrangida também as instalagdes necessarias ao funcionamento da obra, de forma que o Poder
Publico venha a recebé-la para entrar em operacdo (MEIRELLES, 2006).

No regime de tarefa, a Administragdo incumbe aos particulares a execucdo de
pequenas obras ou partes de uma obra maior, por prego certo, global ou unitario, por meio de
simples ordem de servigo ou contrato precario (art. 6°, VIII, “d” e art. 10, II, “d”, ambos da
Lei n.° 8.666/1993). Em regra, o tarefeiro concorre com mao de obra e instrumentos de
trabalho, podendo, eventualmente, fornecer também o material. Admite-se tal regime para os
casos em que o valor da obra ou de suas partes ndo exige qualquer modalidade de licitagdo, tal
como ocorre, geralmente, com pequenas reparagdes ou ampliacdes de pouco vulto
(MEIRELLES, 2006).

Até a edi¢do da Lei n° 9.579 de 12 de abril de 2012, podia-se afirmar que a Lei n.°
8.666/1993, juntamente com a Lei n.° 10.520/2002', eram os tnicos paradigmas legais do
regime de licitagdes e contratacdes publicas do ordenamento juridico brasileiro e do Estado do
Maranhdo. Contudo, com o advento do CLC/MA, foi instituido o regime de contratacdes
publicas especifico voltado para as caracteristicas locais, que em alguns aspectos contrapde-se
aos comandos normativos emergentes do regime geral da Lei n.° 8.666/1993, conforme se

observara nos capitulos seguintes.

' Lei responsavel pela institui¢do da modalidade de licitagio denominada pregio.
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4 ASPECTOS POLITICOS DA COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE
LICITACAO CLC/MA E SUAS IMPLICACOES

A Comissdo Central Permanente de Licitagdo — CCL/MA ¢ o 6rgdo do Governo
do estado responsavel pela politica de licitagdes e contratos do Estado do Maranhdo. Seu
objetivo, dentre outros, ¢ padronizar e simplificar os métodos de compra do poder publico
estadual, tendo em vista, os principios da legalidade, da igualdade, da publicidade, da
impessoalidade e da celeridade. Criada em 22 de maio de 1995, sob a administragdo da
Governadora Roseana Sarney.

No ano de 2007, apdés doze anos de funcionamento, a Comissdo Central de
Licitacdo teve seus trabalhos interrompidos, tendo sido extinta por meio da Medida Provisoria
de n°. 18 do dia 18 de janeiro do referido ano, ficando suas competéncias e atribui¢des
transferidas as Comissdes Setoriais de Licitacdo de cada 6rgdo. Com a volta da Governadora
Roseana Sarney, a Comissdo Central Permanente de Licitagdo foi recriada através da Lei n°.
9.340 de 28 de fevereiro de 2011.

Em 10 de margo de 2011, através do Decreto Estadual n°. 27.269/2011, que
regulamentou as competéncias e atribuicdes do Sistema Integrado de Licitagdes do Estado do
Maranhao, a Comissdo Central Permanente de Licitagdo teve sua finalidade estabelecida,
sendo de realizar os procedimentos licitatorios de interesse de orgdos e entidades da
administracdo estadual, adjudicar o objeto dos certames, expedir normas especificas para a
instauracdo dos processos e elaboracdo dos atos convocatorios, delegar competéncias as
comissoes setoriais de licitagdo, supervisionando, avaliando e controlando os atos por elas
praticados, dispensar e inexigir licitagdes na forma e nas hipdteses previstas na legislagdo
pertinente, gerenciar o sistema de registro de precos, acompanhar a execugdo dos contratos
administrativos, bem como opinar sobre a celebragdo de termos aditivos, subcontratagdes,

rescisdes e aplicagdo de sangdes administrativas.

4.1 Da constitucionalidade do cédigo de licitacdes do estado do Maranhao.

Como ¢ sabido, o sistema normativo patrio estabelece procedimentos e
competéncias para um diploma normativo adentrar validamente o ordenamento juridico. Caso
contrario, existe o controle de constitucionalidade de modo a anular os diplomas que se

consideram invalidos.
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Neste passo, dentro do complexo sistema de controle de constitucionalidade das
leis brasileiras, as proprias Casas Legislativas tratam de fazé-lo num momento anterior,
enquanto acontece a metamorfose do projeto numa lei ou qualquer outro ato normativo.

Assim, fundamental o trabalho das consultorias legislativas no sentido de fazer
com que os aludidos projetos obedegam a Constitui¢do Federal, a Constituicdo Estadual e ao
devido processo legislativo. Portanto, torna-se obrigatério que o processo de producdo

legiferante observe, estritamente, as regras constitucionais e legais.

DECISAO PL-TCE N° 63/2013

A reparticdo de competéncias ¢ fundamental para a manuteng@o do pacto federativo.
Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a concentragio da
competéncia legislativa na Unido poderia causar graves prejuizos, pela
impossibilidade de atender as peculiaridades regionais e locais;

A Unido detém competéncia privativa para legislar sobre licitacGes e contratos,
conforme o art. 22, XXVII, Constitui¢do Federal/1988. Os demais entes poderdo
legislar apenas de modo suplementar, completando eventuais lacunas deixadas pela
Unido ou adaptando as normas gerais aos aspectos regionais e locais (art. 24, § 2°, ¢
art. 30, I, da Constituigdo Federal/1988);

Os Estados e Municipios, ao exercerem sua competéncia suplementar, estio
impedidos de invadir a competéncia privativa da Unido, modificando o que ja foi
regulamentado em norma geral; (...)

(DECISAO PL-TCE N° 63/2013. Rel. Conselheiro-Substituto: Osmario Freire
Guimaraes. Julgado em 11.09.2013)

A Lei n.° 9579/2012 entrou em vigor em 12 de Abril de 2012 e teve origem a
partir do Projeto de Lei de Conversdo n°. 001/12, oriundo da Medida Provisoria n°. 117/12, do
Poder Executivo, que institui o Codigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhdo.
Neste ponto, deve-se destacar que em nenhum momento do seu texto legal a referida Lei foi
alvo de ADI (agdo direta de inconstitucionalidade).

Evidencia-se que o pilar principal que motivou a instituigdo do CLC/MA ¢ a
busca pela eficiéncia da atuacdo estatal, no sentido de fazer cumprir os procedimentos
licitatérios de forma clara e objetiva visando sempre buscar a melhor formar de contratar os
servigos indispensaveis a populagao.

Decorre do principio da eficiéncia a vedag@o ao desperdicio ou ma utilizagdo dos
recursos destinados a satisfagdo das necessidades coletivas, ou seja, ¢ necessario que se
obtenha o maximo de resultados com a menor quantidade possivel de desembolsos. Contudo,
destaca-se que a eficiéncia administrativa ndo se confunde com a eficiéncia econdmica.
Enquanto a ultima, em termos simplistas, pode ser considerada como a utilizagdo mais
produtiva de recursos econdmicos, de modo a produzir os melhores resultados, a primeira
envolve a ponderacdo de interesses e de valores de distinta natureza, sem eleger o lucro e a

rentabilidade econdmica como principio tnico ou fundamental (JUSTEN FILHO, 2010).
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Complementando tal constatagdo, enuncia Furtado, J. (2012, p. 544) que se deve

[...] fixar uma acepcdo 1util ao principio constitucional da eficiéncia dentro do
sistema normativo que possa orientar a definicdo das politicas publicas, guiar a
execucdo dos programas estatais e qualificar os atos dos gestores publicos. O certo ¢
que o principio constitucional da eficiéncia ndo pode ficar adstrito ao que pode ser
medido pela economicidade; sua compreensdo deve contemplar a efetividade das
politicas publicas em toda a sua plenitude, buscando-se, concomitantemente, o
maximo alcangavel de resultados positivos € 0 minimo possivel de custos incorridos.

Depreende-se, por conseguinte, dos elementos até entdo abordados, que a
instituicdo do CLC/MA deu-se visando simplificar e agilizar o procedimento licitatorio,
notadamente em razdo da necessidade de se aplicar a integragcdo das compras publicas entre os
6rgaos da administragdo direta do Estado, de forma que o cddigo de licitagdes estadual
passasse a oferecer solucdes voltadas a obtengdo de um procedimento mais célere, de modo a
garantir que as contratagdes possam cumprir seus objetivos de forma concreta e integrada.

Essa celeridade e a eficiéncia propagadas para justificar a instituicdo do CLC/MA
ndo deve se dar de maneira predominante, uma vez que toda ¢ qualquer norma vigente deve
harmonizar-se com o texto constitucional. Conforme Silva (2013, p. 46), “todas as normas
que integram a ordenacdo juridica nacional s6 serdo validas se se conformarem com as
normas da Constituicdo Federal”.

Sob esse prisma, deve-se ter em conta sempre que o principio da eficiéncia jamais
podera ser concebido sendo na intimidade do principio da legalidade, posto que justificar a
postergacdo daquele que ¢ o dever administrativo por exceléncia em favor de uma suposta
busca por eficiéncia jamais se admitird em nosso ordenamento juridico (MELLO, 2010).

Com estas consideracdes pretende-se dizer que em um sistema de normas que
compartilham da mesma hierarquia, jamais a interpretacdo podera ser no sentido de que uma
norma derrogue, cancele, neutralize, exclua ou deixe sem efeito as outras, porque todas se
integram coerentemente ¢ devem manter seu significado e alcance em harmonia reciproca e
compatibilidade dentro do conjunto e disto decorre o principio da unidade da Constituicao
(BIDART CAMPOS, 1995, apud MAZZUOLLI, 2009).

O regime geral de licitacdes e contratacdes publicas brasileiro (Lei n.°
8.666/1993), como ja mencionado, fora o unico instrumento utilizado pela administragdo
publica para aquisi¢des de bens e servigos. Dentro do territério nacional € quase unanime a
utilizagdo dessa legislagdo, porém o que € interessante destacar é que o legislador na criagdo
da renomada lei vislumbra a adaptagdo desse instrumento de acordo com necessidades de
cada esfera administrativa, logicamente, mantendo todos os preceitos legais dentro do

conjunto.
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Assim, analisando a Lei 8.666/93, pode-se perceber que o legislador abre a
possibilidade dos Estados e Municipios de fazerem as adaptagdes e adequacdes que julgarem
necessarias para tornar seus procedimentos licitatorios mais eficientes. Desta forma convém
destacar o art. 118 da Lei 8.666/93"°. Nessa contexto, o que o legislador do Estado Maranhdo
fez foi obedecer um dispositivo previsto na lei geral de licitagdes, logicamente, buscando sua
melhor adaptagdo e eficiéncias nas contratagdes publicas

Desta forma, primando pela celeridade e eficiéncia, alterou alguns institutos
juridicos e normas procedimentais inerentes as licitagdes e contratagdes publicas, com
enfoque naqueles que ndo foram previstos pelo regime geral de licitacdes e contratagdes
publicas brasileiro (Lei n.° 8.666/1993) ou que receberam tratamento diverso daquele
conferido pelo regime geral, sempre se verificando a adequacdo da previsdo legal ao
regramento constitucional, ou seja, da compatibilidade entre o principio constitucional

invocado e os demais preceitos constitucionais.

4.2 Do sistema integrado de licitacdes do estado do Maranhio

O Sistema Integrado de Licitacdes do Estado ¢é previsto na Lei Estadual n°. 9.579
de 12 de abril de 2012, que institui o Cddigo de Licitacdes e Contratos do Estado do
Maranhao, disposto no capitulo II. O referido Sistema é composto pelos seguintes 6rgaos: a
Comissdao Central Permanente de Licitagdo — CCL, as Comissdes Setoriais de Licitacao
CSL’s, os pregoeiros e as respectivas equipes de apoio e as Comissdes Especiais de Licitacdo
— CEL’s, cuja composic¢do, competéncia e funcdes estdo especificadas na aludida lei.

A estrutura organizacional da Comissdo Central de Licitag@o, publicada no Diario
Oficial do Estado do Maranhdo em 10 de margo de 2011 é composta pelos seguintes niveis e
Orgaos:

I — nivel de Administragdo Superior:

a) Presidéncia;

b) Camaras de Julgamentos.

II — nivel de Assessoramento:

a) Gabinete da presidéncia;

b) Assessoria de Planejamento e Agdes Estratégicas;

> Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo indireta deverdo
adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta Lei.
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c¢) Assessoria Juridica.

IIT — nivel de Suporte Operacional:

a) Supervisdo Administrativo-Financeira:

1. Servico de Gestao de Recursos Humanos;

2. Servigo de Material, Patrimonio e Servicos Gerais;

3. Servigo de Atendimento ao Publico;

4. Servigo de Execucdo Orgamentaria ¢ Controle Contabil- Financeiro;
b) Supervisdo de Informatica:

1. Servigo de Desenvolvimento e Implantagdo de Sistemas;

2. Servigo de Operagdo e Suporte;

IV —nivel de Atuacdo Programatica:

a) Superintendéncia de Registro de Precos

1. Departamento de Controle de Registro de Pregos;

2. Departamento de Comunicagdo e Editoracao;

b) Superintendéncia de Licitagcdes e Contratos: 1. Departamento de Normatizagio;
2. Departamento de Cadastro de Fornecedores;

3. Departamento de Controle de Contratos.

4.3 Da Abrangéncia do CLC/MA.

Tratando-se de dispositivo concebido dentro da esfera estadual o CLC/MA fica
obrigatorio para os 6rgdos pertencentes a administragdo do Estado do Maranhao, assim ficam

subordinados ao regime da Lei 9.579/2012, conforme o dispositivo abaixo:

Art. 1° Esta Lei estabelece o Codigo de Licitagdes e Contratos do Estado do
Maranhao.

§ 1° Subordinam-se ao regime deste Codigo:

I - os 6rgdos da Administrag@o Direta do Poder Executivo;

II - as autarquias, inclusive as em regime especial, as agéncias executivas e
reguladoras, os consdrcios publicos organizados como associagdes civis ou publicas,
as fundag¢des

publicas;

III - as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

IV - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Estado;

V - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado.

Os municipios também podem adotar o CLC/MA como legislacdo para suas

licitagdes, ou seja, o municipio pode utilizar a Lei 9.579/2012 para executar suas compras
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publicas. Logicamente, que os municipios ndo sdo obrigados a fazer suas licitagdes tendo
como fundamento o Lei 9.579/2012. Porém, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo'®
determinou que os que os municipios estaduais por meio de convénios ou contratos de repasse
deverdo utilizar o CLC/MA, devendo atender as normas e principios estabelecidos por essa
lei. A decisdo consta de resposta do o6rgdo e consulta da Federagdo dos Municipios do Estado
do Maranhd@o — Famem, por intermédio do municipio de Sao José de Ribamar, ao Tribunal.

O objetivo era uma defini¢do sobre a obrigatoriedade da observancia da Lei n°
9.579/2012. Os conselheiros do TCE, em sessdo plendria ordinaria realizada no dia 11 de
setembro, apoiados no art. N° 269, I, do Regimento Interno do TCE e no art. 1°, XXI, e no art.
59 da Lei n® 8.258, de 6 de Junho de 2005 - Lei Orgéanica, decidiram que os municipios
deverdo utilizar o codigo Estadual de Licitagdes e Contratos quando tiverem que aplicar
recursos estaduais por meio de convénios ou de repasses, por for¢a do art. 1°, parag. 2°, do
referido codigo.

De acordo com a decisdo, ndo ha necessidade de norma municipal especifica para
a aplicag@o da Lei Estadual n°® 9.579/2012, visto que os municipios ja se encontram obrigados
a utilizar o CLC/MA, em virtude do que dispde o art. 1°, parag. 2°, da referida lei, quando da
aplicagdo de recursos oriundos do tesouro estadual. Este ¢ o entendimento reiterado do

Tribunal de Constas do Estado do Maranhdao, nestes termos:

DECISAO PL-TCE N° 63/2013

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referentes a consulta formulada pelo
Senhor Gilliano Fred Nascimento Cutrim, Prefeito de Sdo José de Ribamar e
Presidente da Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo, de acerca da
obrigatoriedade da utilizagdo da Lei Estadual n® 9.579/2012, nos casos de convénios
ou de repasses firmados entre os Municipios ¢ o Estado do Maranhdo e sobre a
necessidade de o municipio editar norma especifica para esse fim e qual seria o ato
normativo apropriado.

b.1) a repartigdo de competéncias ¢ fundamental para a manutengdo do pacto
federativo. Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a concentragdo da
competéncia legislativa na Unido poderia causar graves prejuizos, pela
impossibilidade de atender as peculiaridades regionais e locais;

b.2) a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre licitagdes e contratos,
conforme o art. 22, XXVII, Constituigdo Federal/1988. Os demais entes poderdao
legislar apenas de modo suplementar, completando eventuais lacunas deixadas pela
Unido ou adaptando as normas gerais aos aspectos regionais e locais (art. 24, § 2°, ¢
art. 30, II, da Constitui¢do Federal/1988);

b.3) os Estados e Municipios, ao exercerem sua competéncia suplementar, estdo
impedidos de invadir a competéncia privativa da Unido, modificando o que ja foi
regulamentado em norma geral;

¢ Orgdio de controle externo, nos termos da Constitui¢io Estadual e na forma da legislagio vigente, em especial
da Lei n° 5.531, de 05 de novembro de 1992, alterada pela Lei 5.764, de 12 de agosto de 1993.
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b.4) os Tribunais de Contas, para exercicio de suas atribuigdes constitucionais,
também podem afastar a incidéncia de leis e atos normativos quando entenderem
que tais normas ofendem a Constitui¢do Federal/1988 (Sumula 347-STF);

b.5) os Municipios deverao utilizar o Codigo Estadual de Licitagdes e Contratos —
CLC/MA quando tiverem que aplicar recursos estaduais por meio de convénios ou
de repasses, por for¢a do art. 1°, § 2°, do referido cédigo;

b.6) ndo ha necessidade de norma municipal especifica para a aplicacdo da Lei
Estadual n® 9.579/2012, visto que os municipios ja se encontram obrigados a
utilizar o CLC/MA, em virtude do que dispde o art. 1°, § 2°, da referida lei, quando
da aplicagdo de recursos oriundos do Tesouro Estadual,

b.7) o Municipio poderd exercer sua competéncia legislativa suplementar e editar
norma especifica sobre licitagdes e contratos, com base no art. 30, II, da
Constituicdo Federal/1988, no entanto ndo pode transbordar os regramentos
definidos nas normas gerais estatuidas na Lei n° 8.666/1993 e, quando da utilizagdo
dos recursos estaduais, devera atender aos principios estabelecidos no Codigo
Estadual;

b.8) a competéncia suplementar dos Municipios, se for o caso, devera ser exercida
mediante lei ordindria especifica para esse fim (art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal/1988).

b.9) importante observar que, caso os gestores municipais identifiquem no Codigo
Estadual de Licitagdes alguma norma que extrapole a competéncia suplementar do
Estado, é prudente que evitem a utilizacdo da referida norma, socorrendo-se na Lei
n.° 8.666/1993, visto que, nos casos concretos, esta Corte de Contas podera afastar a
aplicabilidade da norma manifestamente contraria a Constituicdo da Republica. (...)
(DECISAO PL-TCE N° 63/2013. Rel. Conselheiro-Substituto: Osmario Freire
Guimaraes. Julgado em 11.09.2013) (grifo nosso)
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5 - ANALISE TECNICO-LEGAL DO CODIGO DE LICITACOES E CONTRATOS
DO ESTADO DO MARANHAO: INOVACOES E BENEFICIOS
5.1 Dos principios acrescentados pelo CLC/MA
Os principios constituem o inicio de toda a legislacdo a eles vinculada, sdo o
ponto de partida, as ideias essenciais de um ordenamento. As normas lhes devem obediéncia e
adequagdo para que sejam validas no corpo juridico. Além disso, os principios também
delimitam o espaco vago deixado pela lei ou pelo decreto e, ainda, atalham o conflito entre
normas, balizando a vontade do administrador a fim de se garantir o interesse publico. No
mesmo sentido, convém citar os renomados Alexandrino e Paulo em um dos seus muitos
trechos excepcionais:
Os principios sdo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e
conferindo a ele um sentido logico, harmonioso e racional, o que possibilita uma
adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e
sentido das regras de um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a

interpretacdo e a propria producdo normativa. (ALEXANDRINO; PAULO, 2008. P.
141.)

A CF, no art. 37, caput, dispde sobre alguns principios'’ que, por estarem contidos
no capitulo em que trata sobre a Administracdo Publica, devem disciplinar toda a matéria
administrativa, inclusive o SRP.

Como o CLC ¢ um procedimento especial de licitagdo, aplicavel para compras,
execucdo de obras e servigos, deve seguir os principios voltados para as licitagdes arrolados
na Lei n° 8.666/93, especialmente, nos seus arts. 3°, 4° e 15 '8 No entanto, assim como o texto
constitucional, a Lei em evidéncia ndo os abaliza de forma exaustiva, isto €, a indicag¢do dos
principios ndo ¢ taxativa, portanto, apenas exemplificativa. Inclusive o art. 3° em alusdo,
depois de enumerar os principios, complementa referindo-se a outros “que lhes sdo
correlatos™"’, dando margem ao entendimento exposto.

Destarte, a seguir tratar-se-a de alguns principios estabelecidos no CLC/MA e

suas relagdes com o tema em analise.

7" S30 eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

'8 Além dos ja citados principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade, a Lei n°
8.666/93, em seu art. 3°, dispde sobre os principios da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo; em outros dispositivos, aplica também principios do
procedimento formal (art. 4°), da padronizagdo e do parcelamento (art. 15).

1 BRASIL, Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o artigo 37, inciso, XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administrag@o Publica e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Uniao, Brasilia, DF, 22 jun. 1993, republicada em 06 jul. 1994.
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5.1.1 Principio da Eficiéncia.

A Administracdo, ndo pouco, e em setores variados, ¢ apelidada de morosa,
ineficiente, ¢ criticada por ter uma baixa produtividade e um elevado desperdicio se
comparada aos empreendimentos dos particulares. Neste cendrio de descontentamento, as
produgdes normativas mais modernas tém nos mostrado que a eficiéncia administrativa deve
se aproximar aos padrdes dos setores privados®’, exigindo um melhor desempenho do agente
publico e organizando a Administracdo de modo a atender sua finalidade: o interesse publico.

O principio da eficiéncia assegura a adequacdo dos servigos publicos as
necessidades sociais, almeja por uma relacdo custo/beneficio satisfatoria, nesse sentido,
destaca-se a judiciosa defini¢do de Alexandre de Moraes:

Assim, principio da eficiéncia é aquele que impde & Administragdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adog¢@o dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,

de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.
(MORAES, 2006. p. 302.)

Criar um sistema administrativo eficiente ndo ¢ uma tarefa impossivel, mas requer
muito esforco dos administradores. O Sistema de Registro de Precos exprime a base de um
procedimento de compras e de prestagdo de servicos eficiente, uma vez que produz solucoes
eficazes aos problemas rotineiros da Administragio,”’ portanto, ¢ imperiosa a ampliagio da
adocdo deste sistema, capacitando os administradores publicos e dando-lhes condi¢cdes de
aplicabilidade do SRP, com vistas a melhorar o atendimento dos 6rgdos publicos frente aos
interesses sociais.

Ressalta-se como uma tentativa bem sucedida no tocante a eficiéncia, data venia a
posicdo de alguns doutrinadores, as adesoes as Atas de Registro de Pregos, uma vez que
transpdem varias fases de um procedimento normal de licitagdo, desburocratizando a

aquisigdo e facilitando a atividade administrativa.”

SN exemplo temos a CF, art. 37 e a Lei n® 8.666/93. Art. 15, I11.

! Cf., item 3.3.
22 Cf., capitulo 4.
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5.1.2 Principio da Padronizagdo

Visa definir as caracteristicas referentes as especificacdes técnicas e de
desempenho de determinado género de produtos que sdo almejados pela Administragdo
Publica.

s 23
A padronizagao™

quer dizer: adogdo de um estander, um modelo [...] que,
vantajosamente, possa satisfazer as necessidades das atividades que estdo a seu cargo”,
(GASPARINI, 1995. p. 288.) efetua-se como forma de garantir um maior desempenho dos

aparelhos e dos servigos.

Enquanto o principio do parcelamento estd intimamente ligado a competitividade,
com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo
disponham de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade
do objeto, possam, contudo fazé-lo em referéncia a itens ou unidades autdnomas. No
entanto ¢ importante registrar que a Administra¢do ndo pode dividir o objeto em
partes economicamente inviaveis e também que deve atentar para as vantagens da
economia de escala. (FERNANDES, p. 63-64. )

5.1.3 Principio da seguranca juridica

Este principio tem por finalidade assegurar e fomentar a confianga legitima dos
atos administrativos e aplicagdo de normas, tendo por base a certeza juridica e estabilidade do
ordenamento, assim como, a confiabilidade na efetividade de direitos e liberdade como direito
publico fundamental.

Trata-se do principio da seguranga juridica, em seu contetido material, impondo

limites a autotutela administrativa. Como ja decidiu o colendo Superior Tribunal de Justiga:

O poder-dever da Administracdo de invalidar seus proprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranca juridica, de indole constitucional, pela evidente
razdo de que os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a
instabilidade originada da autotutela do Poder Publico. (STJ, RMS 25652/PB, 5* T.,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, J. 16.09.2008, DJe 13.10.2008)

Portanto, do principio da seguranca juridica vao gerar possiveis regras de atuacao

para a Administracdo Publica que dardo limites ao poder-dever do Estado de exercicio da

2 TCU decidiu: “(...) a indicagdo de marca na especificagio de produtos de informatica pode ser aceita frente ao
principio da padronizagao previsto no art. 15, I, da Lei 8.666/93, desde que a decisdo administrativa que venha
a identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada ¢ demonstre ser essa a opg¢do, em
termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administragdo.” TCU. Processo n° TC-003.789/1999-3.
Acdrdao n°® 1.521/2003 — Plenario. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti. Brasilia, DF, 2003. Diario Oficial
[da] Unido, Brasilia, DF, 21 out 2003.
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autotutela, entre as quais se passa a analisar o dever de prote¢do a confianga legitima, a teoria
dos atos proprios e o dever de respeito aos precedentes, sejam eles administrativos ou

judiciais.
5.1.4 Principio da celeridade

O principio da celeridade tenta otimizar as acdes dentro dos procedimentos
licitatérios, ou seja, busca simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos e de
formalidades desnecessarias.

Todos os atos administrativos que sdao executados no dia do certame,
preferencialmente, devem ser decididos na propria sessdo, diminuindo assim o processo de
compra de materiais que por sua vez sdo extremamente necessarios para a funcionalidade dos
servigos publicos, consequentemente, para o bem estar social.

Tal principio adquiriu estatura constitucional com a EC 45/04** sendo vejamos o
que nos diz o art. 5°, LXXVIII, da CF/88: “Art. 5°. [...]. LXXVIII - a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € os meios que garantam a

celeridade de sua tramitacdo.”

5.2 Os procedimentos da licitacdo na aquisicao de bens e a possibilidade da exigéncia de

amostra e indicacio de marca.

O art. 19° § 5° da Lei n.° 9.579/2014 estabelece a possibilidade de exigéncia de
amostra nas licitagdes realizadas pelo CLC/MA para a aquisicio de bens, desde que
justificada a necessidade da sua apresentacdo. Tal exigéncia, ndo possuia nenhuma previsao
legal, apesar de excepcionalmente ser admitida em algumas hipoteses.

Com a edicdo da Lei do Pregdo (Lei n.° 10.520/2002), houve aumento da
competitividade entre os licitantes com a consequente redugdo dos precos somado a perda da
qualidade dos bens objeto da licitacdo. Visando solucionar esse “efeito colateral”, a exigéncia
de amostra foi o meio encontrado pela Administragao Publica, de forma a garantir um padrao
minimo de qualidade na aquisicdo de bens e zelar pela adequacdo e satisfatoriedade da
proposta escolhida (ROST, 2012).

O art. 62, §3° a, b e c, da Lei do 9.579/12 estabelece trés momentos em que pode

ser exigida amostra: com antecedéncia a entrega das propostas, para exames pela

** Emenda constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004



33

Administragdo, na forma prevista no edital; no ato do julgamento, pera atender diligencia;
apos o julgamento da proposta, como condicdo para firmar o contrato. Ou seja, no
procedimento de pré-qualificacdo e na fase de julgamento das propostas ou lances.

A pré-qualificagio permanente®, conforme denominado pelo art. 29, LXV, do

CLC/MA, constitui, nas palavras de Justen Filho (2012, p. 312)

[...] um ato administrativo declaratério do preenchimento de requisitos determinados
de qualificagdo técnica por um sujeito e (ou) do atributo minimo de qualidade por
um objeto, produzindo efeito em procedimentos licitatorios ou contratacdes
administrativas futuras.

As vantagens desse procedimento auxiliar das licitagdes do CLC reside na: (a)
producdo de uma unica decisdo administrativa com eficacia para um numero indeterminado
de futuras licitagdes ou contratacdes; (b) redugdo dos custos dos licitantes, que comprovarao
qualificacdo técnica ou qualidade minima do produto em uma tUnica oportunidade; (c)
eliminagdo do risco de decisdes contraditorias, ampliando a seguranca dos licitantes e a
previsibilidade das decisdes administrativas futuras (JUSTEN FILHO, 2012).

Desta forma, a exigéncia de amostra no procedimento de pré-qualificacdo pela
Administragdo Publica visa avaliar de forma especifica e aprofundada a aceitacdo de um bem,
devendo para tanto prever todas as regras do respectivo procedimento desde a apresentacdo
até a sua avaliagdo. Por esta razdo, a exigéncia de amostra so afigura-se pertinente na pré-
qualificacdo objetiva, que visa identificar bens que atendam as exigéncias técnicas e de
qualidade da Administra¢ao Publica.

Com relacdo a exigéncia de amostra na fase de julgamento das propostas ou de
lances, o art. 62°,§3°, “a”, “b”, “c” da Lei 9.579/2012 determina que, quando for o caso, o
edital devera prever todo o procedimento para a apresentagdo da amostra, desde logo
determinando prazos e contemplando os critérios de andlise da amostra. A exigéncia de
amostra, por for¢a dos principios da razoabilidade, celeridade e economicidade, devera recair
tdo somente sobre o licitante classificado em primeiro lugar, ou seja, que preencher todos os
requisitos para contratacdo e caso haja sua desclassificagdo, a exigéncia recaira sobre o
segundo colocado e assim por diante (ROST, 2012).

Por fim, convém destacar que, nos termos do art. 4° do Decreto Federal n.°

7.581/2011, ¢ dever da Administracdo Publica elaborar os atos e expedir os documentos

25 Essa pré-qualificagio ndo se confunde com a pré-qualificagdo prevista no art. 114 da Lei n.° 8.666/1993, ja
que no regime geral a pré-qualificagdo ¢é realizada com vistas a uma licitagdo especifica, cujo objeto recomende
a analise mais detida da qualificagfo técnica dos interessados, enquanto que no CLC/MA a pré-qualificag@o,
conforme enuncia o proprio nome, ¢ permanente, com validade de um ano para cada fornecedor ou cada bem,
admitindo-se a atualizagdo a qualquer tempo (DI PIETRO, 2012).
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necessarios para caracterizacdo do objeto a ser licitado e para defini¢do dos parametros do
certame, assim como a justificativa para a exigéncia de amostra. Nestes termos, a
Administracdo deve demonstrar motivadamente que a avaliacdo de amostras ¢ essencial a
afericdo das caracteristicas minimas a serem observadas pelos licitantes com relagdo aos
produtos ofertados, notadamente quando o produto ou bem ndo puder ser demonstrado por
prova documental ou apresentagdo de certificados de qualidade (ROST, 2012).

Outra inova¢do no CLC/MA ¢ possibilidade de se colocar a marca do produto que
a administracdo publica deseja adquirir, como prevé o art.20 da Lei 9.579/2012, que assim
dispde:

Art. 20. A indicagdo de marca ¢é permitida quando:

I - decorrente de pré-qualificacdo de objeto;

IT - indispensavel para melhor atendimento do interesse publico, comprovado
mediante justificativa técnica;

III - o consumo do material no exercicio for inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
e a marca estiver disponivel em mais de um fornecedor.

Nesse contexto, toda vez que se trata da indicagdo de marca no edital, surge a
polémica acerca de eventuais direcionamentos, que fulminam a ampla competitividade e a
isonomia, além de ndo cumprirem com a finalidade do certame, que ¢ a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. A Lei n° 8.666 no seu art.15, I, deixa claro essa
vedacdo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
[...] § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificag@o completa do bem a ser adquirido sem indicag@o de marca.

A inser¢do de marcas nos editais ¢ um assunto que tem sido amplamente
estudado. E, seu entendimento, como nao poderia deixar de ser, ja esta consolidado, de que a
indicagdo de marca nos editais é constitucional e legal, desde que observados certos
requisitos. E a analise desses requisitos que ora se dedica, com base na doutrina e na
jurisprudéncia, sobretudo dos tribunais de contas.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento
reiteradas vezes pela possibilidade de indicacdo de marca no edital de licitagdo. Contudo, o
TCU confere carater de excepcionalidade a citada conduta. Assim, a orientacdo ¢ no sentido
de que ha necessidade de apresentacdo, em uma decisdo prévia e fundamentada do gestor
publico, de elementos técnicos e/ou econdmicos que justifiquem a indicagdo da marca. Nesse

sentido, confira-se o seguinte aresto:
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Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela possibilidade
excepcional de indicacdo de marca em licitagdes, desde que fundadas em razdes de
ordem técnica ou econdmica, devidamente justificadas pelo gestor, hipdteses nas
quais ndo ha ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restricdes ao carater
competitivo do certame (Decisdo n. 664/2001 - Plenario; Acérdao n. 1.010/2005 -
Plenario e Acérdio n. 1.685/2004 - 2*Camara). (TCU, Acoérdao 1.122/2010,
Primeira Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010).

O legislador do CLC/MA atende na integra o entendimento do TCU, a unica
opcdo que poderia fugir ao entendimento ¢ pela opcao do valor do objeto que no caso foi
fixado em R$ 5.000,00, Porém, tal op¢do pode ser enquadrado dentro rol de ordem
econdmica, fato este que devera ser justificado pelo gestor do contrato.

Assim, desde que para fins de padronizagdo, € licito indicar marca no instrumento
convocatorio, quando isso se prestar a identificagdo do objeto do certame e representar
vantagem para a Administragdo. Para tanto, exige-se do gestor publico prévia e devida
justificativa, que aponte razdes de ordem técnica e/ou econdmica, as quais devem ser aptas a
fundamentar a escolha pela marca. Além disso, o edital deve consignar, além da marca, a

aceitacdo de outros objetos similares, equivalentes ou de igual ou melhor qualidade.

5.3 Das modalidades de licitacio adotada pelo CLC/MA

Ao analisar a Lei 9.579/2012 na sua integra, percebe-se mudancas na sua estrutura
legislativa em detrimento ao aqui nos remete a Lei n° 8.666/93, algumas sdo sensiveis aos
olhos dos aplicadores do referido codigo, outras apresentaram modificacdes relevantes nas
licitagdes do Estado do Maranhio.

Com certeza, uma das modificagdes mais enfatizadas entre os aplicadores do
CLC/MA tange no que diz respeito as modalidades®® de licitacdo prevista na Lei n°
9.579/2012. O legislador adotou quatro modalidades de licitagdo, a saber: concorréncia,
pregdo, leildo e concurso. Ou seja, apenas somente essas modalidades de licitacdo foram
disponibilizadas para que os orgdos realizassem seus processos licitatorios para aquisicao de

bens e construcao de obras publicas.

%% Art. 32. Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

II - pregao;

III - concurso;

IV - leilao.
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Nesse contexto, se polemizou sobre a inconstitucionalidade da referida lei, nesse
quesito, tais questionamentos foram sanados, ao longo deste trabalho. Como ja foi explanado,
o legislador restringiu o uso das modalidades convite e tomada de preco, ou seja, ndo existiu
um conflito entre a Lei Geral de Licitagdes e a Lei n® 9.579/12. Isso pode ser constatado a
partir do momento em que a propria Lei n° 8.666/93 abre possibilidade para os entes
federados fazerem adaptagdes necessarias nos procedimentos licitatorios, logicamente, com
observancia a lei de licitagdes.

Na verdade, o legislador maranhense buscou foi otimizar seus processos
licitatérios pautado na transparéncia e no interesse publico. Pois ao adotar, somente, as
modalidades mencionadas, o legislador reduziu as chances dos aplicadores do CLC/MA
cometerem acgdes corruptivas e que nao atendam ao interesse publico.

No Brasil, os sucessivos casos de corrupcdo se destacam pelas dimensdes
imodestas e pelo suprapartidarismo. As principais brechas utilizadas pelos corruptos, no
entanto, ndo variam tanto: licitacdes direcionadas, formacdo de cartéis e contratos
fraudulentos entre o poder publico e empresas privadas. A discussdo sobre as raizes historicas
e sociologicas da corrupcdo vai longe: ja as causas administrativas do problema tém alguns
culpados mais claros. Duas modalidades de licitag@o prevista na Lei n°® 8.666/93, carta-convite
e tomada de preco apresentam grandes fragilidades na sua aplicagdo. Criadas com o nobre
objetivo de assegurar o uso responsavel dos recursos publicos, a medida acabou por criar
barreiras burocraticas a obras importantes sem, entretanto, barrar a corrupgao.

Os procedimentos licitatorios estipulados pela Lei 8.666/93 conhecido como carta
convite’’ ¢ tomada de preco® apresentam pontos frageis na sua execugdo e sua aplicagdo
requer atos discricionarios do poder publico quanto ao seu cadastramento.

A carta-convite apresenta ainda, uma gama de ataques aos principios
constitucionais. Fica bem claro que o principio da igualdade tendo atrelado a este o principio

da competitividade ndo ¢ exercido, pelo fato de somente trés licitantes serem convidados,

27 Art. 22. S3o modalidades de licitagdo

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentag@o das propostas

28 § 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitag@o entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.
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tratando de maneira desigual os ndo convidados ja que os mesmos nao possuem meios
razoaveis de pesquisa para tomar conhecimento da licitagdo publica.

A mais gritante agressdo seja ao principio publicidade, pelo fato da administracdo
apenas fixar copia do instrumento convocatério em um quadro de avisos, ficando bem claro
que ndo atinge uma devida publicidade do acontecimento que poderia favorecer a propria
administracdo, com um possivel nimero maior de licitantes interessados e com um valor no
contrato muito mais vantajoso para a mesma.

Esta falta de publicidade gera uma facilidade para possiveis negociagdes externas
a fim de efetuar uma fraude. Com intuito de néo ferir este principio, alguns estados como Rio
de Janeiro e Pernambuco j4 instituiram em decreto estadual o dever de publicar o convite na
imprensa oficial, a fim de garantir uma devida publicidade para o mesmo.

Outro ponto a se destacar ¢ a redugdo do prazo minimo para a realizacdo do
pregdo presencial. Pela Lei n® 10.520/2012, os pregdes para serem realizados deveriam
obedecer o prazo minimo de 08 (oito) dias antes a publicacdo e o dia do certame. Ja pelo
CLC/MA, o prazo minimo entre a publicagdo e o dia da realizagdo do certame sdo de
05(cinco) dias, para os pregdes com valores estimados até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

como dispde o art. 12 do Decreto Estadual n° 28.790, de 19 de dezembro de 2012

Art. 12. Na modalidade pregdo, o edital devera prever o prazo para entrega
das propostas pelos licitantes, contado da publicagdo do edital, ndo inferior a 5
(cinco) dias tuteis.

Paragrafo unico. O prazo ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis quando:

I - utilizar recursos federais;

II - o valor da contratagdo for superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
ndo tiver havido pré-qualificagdo.

Tal inovagdo, aparentemente, causou estranheza aos operadores do CLC/MA,
porém cabe enfatizar que a Lei geral de licitacdo prevé em seu bojo a modalidade carta-
convite com o prazo minimo de cinco dias uteis entre a publicacdo e a realizacdo do certame.
Ou seja, o que o legislador maranhense idealizou foi a realizacdo de uma modalidade mais
célere e transparente, acabando de vez com a escolha da modalidade carta-convite sob
alegacdo de tempo.

Verificando a concorréncia, em relagdo aos prazos minimos para publicagdo dos
avisos de licitagdes, merece total atencdo o art. 11° do Decreto n® 28.790/12, que estabelecem
minimo de 30 (trinta) dias consecutivos para a concorréncia de grande vulto até 05 (cinco)
dias uteis para servigos de baixa complexidade e de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta

mil reais).
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A inversao de fases foi outro ponto inovador no CLC/MA, essa caracteristica era
exclusiva da modalidade pregdo em nivel nacional. Com o advento do CLC/MA, conforme
previsdo no art. 3° § 2° incisos I e I do Decreto n® 28.790/12, o legislador trouxe para a
modalidade concorréncia essa possibilidade, assim, com essa alternativa a concorréncia torna-
se mais célere uma vez que analisa-se a documentacdo somente da proposta mais vantajosa,
tornando a procedimento licitatoério mais objetivo € menos burocratico. Ainda em relagdo a
concorréncia, o gestor deve enviar o aviso do edital de licitagdo a associagdo sindical
correspondente ao ramo de atividade que comercialize o objeto do certame, conforme
preceitua art. 50, inciso I1I da lei estadual.

Outra inovagdo bastante significativa ¢ a possibilidade de preferéncia para as
empresas locais, microempresas e empresas de pequeno porte, cooperativas e
microempreendedor individual, conforme se observa na redacdo dos arts. 4°, XIV, alineas ‘a’

a ‘c’, bem como art. 19, inciso II e seu paragrafo primeiro.

O parcelamento oferece mais oportunidades a microempresa, uma vez que ela
possivelmente “ndo teria acesso a uma empreitada ou fornecimento global e de
grande vulto. O dispositivo em pauta, portanto, estimula a competitividade na faixa
das micro e pequenas empresas e amplia o ambito de possiveis licitantes.”
(MOTTA, 2002. p. 183.)

As modalidades apresentadas seguem o mesmo direcionamento estipulado na Lei

Geral de Licitagdo, com mudangas significativas que foram expostas.

5.4 O julgamento das propostas

No CLC/MA, os critérios de julgamento das licitagcdes, encontram-se previstos no
art. 63 da Lei n.° 9.579/2012, que elenca os seguintes: (a) melhor preco; (b) técnica e prego;
(c) maior lance; (d) menor lance (e) melhor projeto.

O primeiro critério de julgamento, pautado no menor dispéndio como género, ¢ a
espécie melhor preco, caracterizado quando é declarado vencedor da licitagdo o proponente
que, atendendo as condi¢des de habilitacdo e aos requisitos minimos do objeto, cotar o menor
preco tal qual se da no regime geral pela maior vantagem conferida a Administragdo, na
medida em que a proposta vencedora ¢ aquela com o menor valor possivel, desde que
atendidos os aspectos técnicos minimos exigidos no edital, ou seja, de qualidade compativel
com a necessidade exigida.

O critério de julgamento técnica e preco somente pode ser utilizado quando a

avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos
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minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo
Publica, ou seja, aplica-se nos casos em que o aspecto técnico se mostra tdo ou mais relevante
do que o preco gasto pela Administragdo, e destinar-se-a exclusivamente a objetos de natureza
predominantemente intelectual e de inovacdo técnica ou tecnologica, ou que possam ser
executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado,
pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente foram oferecidas para cada
produto ou solugédo (art. 63, § 2°, Lei n.° 9.579/2012).

Na contratagdo integrada sera obrigatoria a utilizagdo do critério de julgamento
técnica e preco (art. 48°, § 1° III, Lei n.° 9.579/2012). Isso se justifica em razdo da
complexidade e amplitude desse regime de execugdo, em que o contrato a ser firmado com o
licitante vencedor devera compreender “regime de contratacdo e execugdo que compreende a
elaboracdo e¢ o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto” (art. 4°, XXVII, Lei n.°
9.579/12).

Enquanto nas licitagdes do tipo técnica e preco do regime geral, o critério de
selecdo da melhor proposta ¢ o que resulta da média ponderada das notas atribuidas aos
fatores técnica e preco, valorados na conformidade dos pesos e critérios estabelecidos no
edital (art. 46, § 2°, Lei n.° 8.666/1993), do qual deve constar critérios claros e objetivos para
identificacdo de todos os fatores pertinentes que serdo considerados para a avaliacdo da
proposta técnica, no critério de julgamento técnica e preco do CLC/MA também se admite a
atribuicdo de fatores de ponderagdo distintos para valorar as propostas técnicas e de preco,
contudo o percentual de valoracdo de ponderacdo mais relevante o fator técnica ndo podera
ser inferior a 30% e nem ultrapassar 70% do resultado (art. 63, § 1°, Lei n.° 9.579/2012).

O critério do maior lance de preco assemelha-se com a licitagdo do tipo maior
lance ou oferta do regime geral, com algumas peculiaridades. A licitagdo do tipo maior lance
ou oferta vincula-se aos casos de alienagdes de bens ou concessdo de direito real de uso, o art.
7° do decreto estadual 28.790/2012 vincula a utilizacdo da maior oferta de prego a qualquer
contrato que resulte em receita para a Administragdo Publica, inclusive, mas ndo somente, nos
casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso. Os bens arrematados devem
ser pagos a vista ou a prazo com entrada no percentual estabelecido no edital, o que ndo
podera ser inferior a 5% do valor do lance. Essa garantia prestada pelo licitante vencedor
revertera para a Administragdo Publica caso o pagamento nao seja efetivado no prazo previsto

no ato convocatorio (art. 6°, § 3°, dec. Estadual 28.790/12)
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Por tultimo, tem-se o critério de julgamento do maior retorno econémico, que nao
se encontra previsto no regime geral e representa uma inovacao instituida pelo CLC/MA. Esse
critério tem aplicacdo nas hipoteses em que o objeto licitado sera prestado mediante contrato

de eficiéncia. Barros (2011, p. 758) explica que,

Os contratos de eficiéncia terdo por objetivo a prestagdo de servigos, que pode
incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de redugdo de despesas correntes
(relacionadas com a utilizagdo ou a manutengdo do bem ou, entdo, com critérios de
sustentabilidade, p. ex.), sendo o contratado remunerado com base em percentual da
economia gerada. Nesses casos o instrumento convocatorio devera prever
parametros objetivos da mensuragdo da economia gerada com a execugdo do
contrato, que servird de base de calculo da remuneragdo devida ao contratado (§ 3°
do art. 36 do Decreto n® 7.581/11).

Desta forma, é com base nos citados pardmetros objetivos que sera realizado o
julgamento das propostas, obtendo-se o retorno econdmico pelo resultado da economia que se
estima gerar com a execug¢ao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

Por esta razdo, os licitantes devem apresentar uma proposta de trabalho (composta
pelas obras, servigos ou bens, com respectivos prazos de realizacdo ou fornecimento; bem
como a economia que estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, bem ou
servigo e expressa em unidade monetaria) e uma proposta de prego (que correspondera a um
percentual sobre a economia que se estima gerar durante determinado periodo, expressa em
unidade monetaria), sendo considerado vencedor aquele que oferecer a maior economia para a

Administragdo Publica, em consonancia com o objetivo da eficiéncia (NESTER, 2012).

5.5 A possibilidade de remuneragéo variavel

Outra verdadeira inovagdo em face do que dispde o regime geral de licitagdes e
contrata¢des publicas brasileira (Lei n.° 8.666/1993), a possibilidade de remuneragdo variavel

do contratado encontra-se prevista no art. 4, XXXI do CLC/MA, que assim dispoe:

Art. 4°, XXXI - contrato de eficientizagdo - contrato que tem remuneracgdo variavel
estabelecida sobre parcela de ganhos de produtividade gerado para a Administracao,
reducdo de custos diretos ou indiretos;

Esse dispositivo evidencia um mecanismo pelo qual se pretende subordinar a
remuneragdo do particular a obten¢do de um resultado futuro predeterminado acerca do qual
ndo se tem certeza sobre sua ocorréncia. Trata-se, em realidade, de um contrato de risco, em
que o particular tem parte de sua remuneracdo vinculada diretamente a obtengdo de certos
resultados, ou seja, diferentemente do que ocorre nos contratos administrativos regidos pela

Lei n.° 8.666/1993, em que a Administracdo Publica se preocupa normalmente com o controle
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dos meios, na remuneracgdo variavel do CLC/MA ha o controle de resultados, que se da por
meio da remuneracdo do particular (SCHWIND, 2012).

A remuneracdo variavel representa, na hipotese, verdadeiro “bonus” ao
contratado, que terd sua remuneracdo incrementada caso consiga alcancar as metas
determinadas. Deve-se destacar que essas metas ndo devem ser essenciais para a qualidade
das obras e servigos desempenhados, mas tdo somente vantagens adicionais a Administracdo
Publica que ndo sdo essenciais a boa execugao do objeto contratual (SCHWIND, 2012).

Esse incremento da remuneracdo do contratado depende de definicdo prévia da
Administrag@o acerca da utilidade e relevancia do cumprimento das metas fixadas, ou seja, €
indispensavel que as exigéncias estabelecidas resultem em beneficios efetivos e tteis aos
interessados da coletividade, ja que o alcance de tais exigéncias resulta em maiores dispéndios
de recursos publicos, devendo, por conseguinte, o estabelecimento dessa forma de
remuneragao ser sempre motivado (SCHWIND, 2012).

Ainda que haja incerteza quanto a remuneragdo efetivamente devida ao
contratado, em razao de ndo se saber se as metas estabelecidas serdo alcangadas, devera haver
um limite orcamentario para o dispéndio de recursos publicos, ¢ o que determina o art.19, IV,
¢, do CLC/MA. Essa determinacdo decorre exatamente do regime de gestdo fiscal
responsavel, cuja defini¢do pode ser extraida do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n.°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nestas palavras:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentncia de renuncia, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Desta forma, evidencia-se que o mecanismo de remuneragdo variavel ndo pode
resultar em contratacdes absolutamente incertas quanto ao montante de recursos publicos
empregados, de sorte que a incerteza ¢ inerente a esse tipo de contratacdo, mas deve haver um

limite de dispéndio previamente estabelecido (SCHWIND, 2012).
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5.6 Do Sistema de Registro de Preco do CLC/MA

O Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento especial de licitagdo
destinado  eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratagio publica® cuja ideia foi
introduzida no ordenamento juridico patrio, em 1922, com um Decreto Federal, o Cdodigo de
Contabilidade Publica da Unido’’, que dispunha, de maneira superficial, sobre as licitagdes e
contratos administrativos. Esta norma ndo tratou de uma indicacdo procedimental
aprofundada da matéria, assim como nao ha indicios de que, na época, o registro de pregos
tenha sido posto em pratica, contudo ja acusava uma vinculagdo dos inscritos ao fornecimento
do objeto registrado e que o preco deveria ser mantido por pelo menos quatro meses.”!

Com o passar do tempo, sugiram alguns dispositivos legais tratando do tema, no
entanto, somente em 1990, no Municipio de Sao Paulo, ¢ que surgiu o primeiro meio de
utilizacdo concreta do SRP, através de regulamentacdo estipulada pelo o Decreto n°
29.347/90%. A partir de entdo, com o uso pratico do sistema, as compras € 0S Servigos
contratados por meio do Sistema de Registro de Pregos foram se aperfeigcoando, tornando a
atividade administrativa mais célere e eficiente.”

Com o advento da Lei n° 8.666/93, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, o SRP foi consolidado, no art. 15 deste instituto legal, e passou a ser regra
nas contratagdes administrativas, pois, sempre que possivel, a Administracdo deve processar
as compras por meio de tal sistema.>*

Atualmente define-se o Sistema de Registro de Precos como um instrumento
juridico aplicado na Administracdo Publica em favor da atividade licitatoria que seleciona a

proposta mais vantajosa, por meio do pregdo ou da concorréncia, e que a registra em Ata para

* GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008. p. 25.

3% BRASIL. Decreto n® 4.536 de 28 de janeiro de 1922. Organiza o Coédigo de Contabilidade da Unido.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dpl/dpl4536.htm>. Acesso em: 25 jan.
2010. Art. 52.

3 LEAO, Eliana Goulart. O Sistema de registro de precos: uma revolucdo nas licitagdes. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2001. p. 16-17.

32 SAO PAULO. Decreto n® 29.347 de 23 de novembro de 1990. Regulamenta os artigos 9° ¢ 13 da Lei n°
10.544/88, e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Estado, Sao Paulo, SP, 24 nov. 1990.

3 1LEAO, op. cit., p. 20.

3 0 TCU recomendou que “sempre que possivel, processe as compras através do Sistema de Registro de Precos,
consoante estabelece a art. 15, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto n® 3.931/2001”. TCU.
Processo n° TC-014.662/2001-6. Acorddao n°® 2.521/2003 — 1* Camara. Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti. Brasilia, DF, 2003. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 29 out. 2003.
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a celebragdo de futuros e eventuais contratos, dentro de um prazo de validade ndo superior a
um ano.”

Joel de Menezes Niebuhr explica que “o registro de precos € o conjunto que
abrange essas trés etapas: licitacdo, ata de registro de precos e contrato.” (GUIMARAES;
NIEBUHR, op. cit., p. 24-25.) Isto porque, o primeiro passo para o registro dos pregos ¢ a
selecdo da proposta mais vantajosa, através do pregdo ou da concorréncia, para a formulacao
de uma ata que deve mencionar os pregos, fornecedores, o6rgdos participantes e demais
disposigdes estabelecidas no instrumento convocatério, afim de que futura e eventualmente,
se celebre os contratos de acordo com as demandas que cada 6rgdo participante.

Porém, o registro de preos condiciona-se a uma ampla pesquisa de mercado™, a
qual deve ser realizada antes mesmo da primeira etapa do SRP, qual seja, a fase competitiva3 7,

Nesse sentido, afirmou Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A ampla pesquisa ¢ requisito essencial de validade do SRP. A auséncia desta, pode
ensejar a nulidade do SRP ou a obrigatoriedade de demonstrar a regularidade dos
precos contratados. A primeira consequéncia ¢ inexoravel quando ndo tiver sido

realizada pesquisa; a segunda, quando essa foi realizada, mas ndo abrangeu
determinado item.*®

. . . A . ~ . . 9939
Na primeira fase, o SRP “efetiva-se por concorréncia ou pregdo sui generis”

uma vez que, normalmente, a Administracdo € obrigada a adquirir determinados produtos ou
realizar certos servicos frutos de alguma licitacdo, porém, o SRP desobriga a Administragao
de adquirir uma unidade sequer do objeto licitado, pois ela o faz de acordo com as suas
necessidades e ao que estd estabelecido no edital, o agente publico deixa, portanto, de efetuar
compras desnecessarias, sem qualquer referéncia segura, para comprar de acordo com as
necessidades diretas.

Por conseguinte, a Administragdo ndo é obrigada a adquirir o objeto da licitacdo,
embora o licitante esteja vinculado ao preco que ofertou em sua proposta. Conforme ensina o

pré-citado autor, ha entdo uma relacdo de equilibrio e reciprocidade de obrigacdes. Nesta

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregio presencial e eletrénico. 3. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 29-36.

3¢ BRASIL, Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o artigo 37, inciso, XXI, da Constitui¢ao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Uniao, Brasilia, DF, 22 jun. 1993, republicada em 06 jul. 1994. Art. 15, § 1°.

37 TCU recomendou: “[...] realize, ao ensejo das licitagdes, pesquisa de pre¢os em mais de uma empresa, a fim
de obter amostragem mais representativa dos precos de mercado dos bens adquiridos, nos termos do art. 15, §
1°, da Lei n° 8.666/93”. TCU. Processo n® TC-16.105/2003-8. Acordao n° 1.920/2003 — Plenario. Relator:
Ministro Guilherme Palmeira. Brasilia, DF, 2003. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 23 dez 2003.

3% FERNANDES, op. cit., p. 187-188.

¥ 1bid. p. 31.
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medida a Administragdo tem a garantia de que ndo estd obrigada a comprar; de outro lado, o
licitante admite a certeza de que o compromisso assumido ndo ¢ eterno,”’ uma vez que a
validade da ARP ¢ de apenas um ano.

Esse procedimento licitatorio, entretanto somente foi introduzido, na concorréncia
e no pregdo, pois estas modalidades detétm a maxima publicidade, competitividade e
formalismo e, ainda, ndo possuem limites de valores no momento da escolha da modalidade a
ser empregada, de modo a tornar o SRP um instrumento de grande valia para as contratagdes
publicas.

O segundo passo do sistema em referéncia ¢ a composi¢do da Ata de Registro de
Precos, que, como dito, deve registrar os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes ¢ demais
disposigdes estabelecidas no edital.*!

A terceira e ultima etapa para composi¢do do Sistema se da com a casual
celebracdo do contrato que segue sempre as demandas da Administrac@o, ou seja, em caso de
necessidade, ou de acordo com o cronograma estabelecido no edital, hipoteses em que sdo
efetuadas as contratagoes.

E importante ressaltar que o agente puiblico ndo se obriga a efetuar determinada
compra ou a exercer certo servico apenas porque realizou um registro de precos, nem tao
pouco, em caso de necessidade de alguma compra ou da prestagdo de algum servigo, €
forcado a contratar com o(s) fornecedor(es) registrado(s), uma vez que este(s) apenas
detém(€m) o direito de preferéncia. A Administracdo podera realizar outro certame licitatorio,
ou ainda utilizar outros meios de aquisi¢do, como a dispensa ou a inexigibilidade, para o
mesmo objeto registrado. Naquele caso, por exemplo, se o prego conseguido for menor que o
da Ata de Registro de Precgos, dele sera advindo o contrato, no entanto, caso o preco alcangado
no novo certame seja igual ou superior ao registrado, prevalece este em detrimento daquele.

Muito se discutiu se o Sistema de Registro de Precos também seria aplicavel aos
servicos, ou somente para as compras, tanto pela sua “posicdo geografica”, uma vez que ele
estd disposto na “Se¢do V - Das Compras” da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
como pela dificuldade da descricdo de objetos que visam contratar certos tipos servicos a

serem prestados a Administragao Publica.

0 1bid., p. 33.
U Ct, item 4.1.2.
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Todavia, o Decreto Federal 3.931/01, art. 1°, caput, veio por fim a este debate,
visto que, acertadamente, contempla a contratacdo de servigos por meio do Sistema de
Registro de Pregos.*

O CLC/MA também apresenta essa ferramenta para facilitar o planejamento de
compras da administragdo publica, para isso existe dentro da Comissdo Central Permanente de
Licitagcdo - CCL a superintendéncia de registro de preco, setor responsavel pela execucgdo e
planejamento das aquisi¢des por meio do registro de pregos.

Cabe ressaltar que a CCL ¢ o tinico 6rgdo responsavel por executar compras por
meio do sistema de registro de precos dentre aqueles 6rgdos que sdo abrangidos pelo
CLC/MA. Além disso, o CLC/MA apresenta o Sistema de Registro de Pregos - SRP ¢ o
Sistema de Registro de Precos Permanentes — SRPP.

Sistema de Registro de Precos ¢ caracterizado por um conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, aquisi¢do e locacdo de bens
para contratagdes futuras, enquanto, o Sistema de Registro de Precos Permanente ¢ o sistema
de registro de precos que permite a atualizacdo anual de precos, a inclusdo de novos licitantes
e modificacdes de quantidades e condi¢des do objeto.

A vigéncia da ata de registro de precos ndo podera ser superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, ou seja, ¢ permitido a prorrogacdo da ata desde que as
mesmas ndo ultrapassem os doze meses de vigéncia. Quanto aos acréscimos quantitativos
fixados pela ata de registro de precos de que trata os incisos III e IV do §1° do Art. 91 do
CLC/MA ¢ dedado, salvo no caso Registro de Pre¢os Permanente, como dispoe os arts. 30 e

31 do Decreto Estadual 29.919/2014*:

Art. 30. A inclusdo de novos itens e de novos beneficiarios, bem como as alteracdes
quantitativas, no curso do SRPP, deverdo observar procedimento licitatorio proprio
e, ainda:

I - o ramo de atividade pertinente dos beneficiarios;

IT - a Ata de Registro de Precos resultante deste procedimento licitatorio devera
integrar o SRPP;

III - o término do prazo de vigéncia desta ARP devera ser compativel com as demais
Atas integrantes do SRPP.

Art. 31. A atualizagdo do SRPP sera precedida de nova licitagdo, observados os
seguintes critérios:

42 0 TCU entendeu que a Administragio Publica Federal, ao regulamentar o Sistema de Registro de Pregos,
através do Decreto 3.931, de 19 de setembro de 2001, estendeu a possibilidade de sua utilizagdo também para
os casos de contratacdo de servigos. TCU. Processo n® TC-012.835/2002-9. Acérdao 1.365/2003 — Plenario e
1.805/2004 — Plenario. Relator: Marcos Vinicios Vilaga. Brasilia, DF, 2003. Diario Oficial [da] Uniio,
Brasilia, DF, 26 set. 2003.

43 Regulamenta o Sistema de Registro de Precos disciplinado no art.39, § 1°, do Cddigo de Licitagdes e

Contratos do Estado do Maranhao, e dé outras providencias.
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I - pode ser realizada nos mesmos autos ou em autos apartados, instruidos com base
no mesmo edital inicial e nas respectivas atas vigentes;

IT - a mesma publicidade, mesmos critérios de cotagdo de pregos, de habilitacdo e
prazo para apresentagdo de propostas conferidos a licitagdo que precedeu o registro
de pregos inicial;

I - a Administragdo Publica poderd convidar, por meio eletronico, todos os
cadastrados e os licitantes do certame inicial.

§ 1° A Administracdo devera previamente consultar o atual beneficiario do item,
para verificar o interesse de manuteng@o do registro, mediante apresentacdo de nova
proposta no prazo estabelecido.

§ 2° Na hipétese de concordancia do beneficiario do item, o preco atualmente
registrado serd considerado como prego maximo para efeito de formulagdo de
proposta para o respectivo item.

§ 3° Em caso de discordancia ou auséncia de resposta pelo beneficiario e nao
ocorrendo alguma das condi¢des previstas no Art. 20, incisos I e II, deste Decreto, a
Administragdo podera utilizar o preco registrado como valor de referéncia para a
licitagdo.
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6 CONCLUSAO

O Codigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhdo - CLC/MA, instituido
pela Lei Estadual 9.579 de 12 de Abril de 2013, completou dois anos em abril de 2014.
Durante esse periodo, o CLC/MA sofreu alteragdes e acréscimos instituidos pela Lei n° 9.990
de 13 de Fevereiro de 2014.

A Lei n.° 8.666/1993 ¢ a fonte legislativa primaria quando se trata de licitacdes e
contrata¢des publicas e ¢ a partir dela que se extraem os requisitos minimos e indispensaveis a
validade da contratagdo administrativa. Foi observado que o CLC/MA nio sofreu nenhuma
acdo direta de inconstitucionalidade, fato este que colaborou para o grande sucesso da
aplicagdo desse codigo no cenario estadual.

Foi observado que o instituto da Licitagdo Publica se configura como um
procedimento concorrencial que visa selecionar a proposta mais vantajosa a administragao
para a consecucao de qualquer contrato administrativo, ressalvadas as exce¢des legalmente
determinadas, assegurando a isonomia entre os concorrentes.

Destaca-se que as boas praticas administrativas implementadas com o Sistema
Integrado e o Codigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhdo sdo uma referencia
nacional para lidar com os desafios vindouros.

Verificamos que o Codigo apresenta uma sistematizagdo de tal forma que permite
ao seu aplicador uma visdo completa sobre o sistema de compras no Estado do Maranhao,
além disso, o mesmo vislumbras as peculiaridades, as caracteristicas singulares a fim de
fomentar a economia local a partir do momento em que coloca dispositivos com o intuito de
abranger preferencialmente empresas oriunda do Estado.

Outro fator de destaque ¢ a preocupagdo do legislador com a coisa publica, ou
seja, de empregar os recursos de forma adequada e planejada, sem desperdicio, sem
corrupg¢do, sem ma vontade. Fazer seus aplicadores aptos a exercer e operar o CLC/MA.

Virias foram as inovagdes e beneficios trazidos pela implantagdo do CLC/MA,
merecendo destaque:

a) Redu¢do das modalidades de licitagdo em apenas quatro: concorréncia, pregao,

leildo e concurso;

b) Quebra do paradigma de que a administragdo busca sempre a menor proposta,

mostrando que o melhor preco ¢ o objetivo ideal;

c¢) Institucionalizagdo dos contratos de racionalizacdo ou eficientizacdo, que

exigem uma regulamentagdo mais especifica, dirimindo davidas e otimizando
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acgoes, esclarecendo e oferecendo oportunidade de ganho real para toda a
sociedade, garantindo a promessa de reducgdo de custos com metas qualitativas
sobre o risco de transferéncia para o contratado;

d) Enfrenta a questdo da indicag@o da marca, a inclusdo e exclusdo de amostras,
as alteracdes qualitativas do objeto e a licitagdo deserta ou fracassada;

e) A celeridade e eficiéncia propagadas pela instituicdo do CLC/MA nao deve
afrontar os demais principios basilares da Administragdo Publica, mas com
eles harmonizar-se, de forma que ndo haja supressdo de quaisquer deles em
beneficio do outro;

f) Ao contrario da Lei n° 8.666/93, que definiu os prazos em razdo da
modalidade, o CLC/MA optou por definir em razdo do objeto e complexidade
na elaboragdo da proposta, imprimindo celeridade ao procedimento, o que
representa ganhos para a sociedade, pelo atendimento imediato das
necessidades;

g) Adotou, além do Sistema de Registro de Pregos, o Sistema de Registros de

Precos Permanentes;

As boas praticas administrativas implementadas com o Sistema Integrado e
Codigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhdo, sdo uma referencia nacional para
as compras publicas, pois apresenta adaptacdes peculiares ao sistema administrativo do
Estado abordando seus aspectos sociais e culturais. Toda sua base se respalda na transparéncia
e celeridade dos procedimentos administrativos, fazendo com que as compras e servigos

publicos sejam aplicados de forma correta e com um unico objetivo, o interesse publico.
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