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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o limite de idade como requisito exigido em
concursos publicos, mais especificamente, o ingresso nas Policias Militares, tendo
como objeto de analise a Policia Militar do Maranh&o e seus ultimos concursos de
ingresso. Essa exigéncia sera estudada sob a 6tica dos principios da Administracéo
Publica, onde sera feito um levantamento como base na doutrina e jurisprudéncias
sobre o0s principios expressos na ConstituicAo Federal de 1988, que fazem
referéncia ao tema e principalmente aos principios da Administragdo Publica
expressos em nossa Carta Magna. Durante a pesquisa feita com base na doutrina,
lei e jurisprudéncia, buscou-se uma contextualizacdo da Seguranca Publica a luz
constitucional, bem como entender o papel da Policia Militar nesse sistema. Buscou-
se também definir concurso publico, sua natureza juridica, como € sua abordagem
pela nossa Lei maior e as limitacdes e requisitos impostos por alguns processos de
selecao de pessoal para a Administracao Publica. As formas de ingresso na Policia
Militar do Maranhao também foram estudadas e os requisitos impostos pelos seus
processos seletivos analisados a luz do nosso ordenamento juridico. Por fim, foi
buscando analisar as jurisprudéncias oriundas de nossos tribunais, principalmente
as do Estado do Maranhao, que verificamos a divergéncia sobre o tema e a
inseguranca juridica que pode derivar dessa desarmonia nas decisdes.

Palavras-chave: Principio da isonomia. Legalidade. Limitagdo etaria. Concurso
publico. Segurancga Publica. Policia Militar.



ABSTRACT

The present work analyzes the age limit as required Condition in Public Service
Examinations, specifically, for admission to the Military Police, with the object of
analysing the Military Police of Maranh&o and Its last entrance examinations. This
requirement will be studied from the perspective of the public administration
Principles, there will be a survey based on the doctrine and jurisprudence on the
principles expressed in the Constitution of 1988, which refer to the subject and
especially the principles of public administration expressed in our Magna Carta.
During the research Based on the doctrine, law and jurisprudence, we attempted to
contextualize Public Security to the light of constitution, and understand the role of
the Military Police in this system. We tried also to difine Public Service examination,
its legal status and its approach by our Supreme law and the constraints and
requirements imposed by some personnel selection processes for Public
Administration. The ways of joining the Maranh&o military police were also studied
and the requirements for their selection processes analyzed in the light of our legal
system. Finally, tryed to analyze the Jurisprudence of the courts, especially the State
of Maranh&o, we verified The disagreement over the issue and the legal uncertainty

which could derive from this disharmony in the decisions.

Keywords: Legality . Age limitation. Public Service Examination. Public Security.
Military Police.
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1 INTRODUCAO

O acesso aos cargos publicos sem distingdo é um direito de todos previsto
em nossa Constituicdo Federal. O Tema da exigéncia de limite etério para ingresso na
Policia Militar do Maranhao sob uma analise dos principios da Administracdo Publica é
bastante salutar, pois visa um estudo doutrinario, bem como andlises das orientacbes
jurisprudenciais, onde poderemos verificar qual o entendimento acerca da tematica.

A Constituicdo Federal de 1998 impde expressamente a vedacao a qualquer
tipo de distincdo no acesso aos cargos publicos por idade, bem como os principios
norteadores da Administragéo Publica também impedem tal pratica.

O Direito Administrativo rege que os concursos publicos s&o norteados pelos
seus respectivos editais, considerados como sendo sua lei, porém esses editais ndo
devem conflitar com nosso ordenamento juridico vigente.

A nossa Carta Magna promulgada em 1988, considerada Constituicao
Cidada, nos traz em seu texto uma série de principios, direitos e garantias
fundamentais. Dentre estes principios e de total relevancia para o estudo do nosso
tema podemos destacar o principio da igualdade, expresso no caput do art. 37 da
CF/88 e também em seu Art. 5.2, caput, e inciso |, a saber:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade nos
termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos dessa
Constituicao (BRASIL, 1988).

7

A igualdade retratada nesse principio € a base fundamental do principio
republicano e da democracia, tanto que a partir dele, outros decorrem, tais como no art.
¢, inciso XXX da CF/88, que proibe a diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e
de critérios de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
Inimeros sao os casos no Brasil de agbes submetidas a apreciacao do
Poder Judiciario em virtude de candidatos a cargos publicos, em especial aqueles que
visam o ingresso nos quadros das Policias Militares Estaduais, serem desclassificados
ou nem mesmo conseguirem efetivar suas inscricbes nos certames em razao dos

limites minimos e maximos de idade impostos por editais.
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E certo que cada Estado Membro da Federacdo, por competéncia
determinada na propria Constituicao Federal, possui ordenamentos juridicos proprios e
alguns deles em determinado momento com maior ou menor abrangéncia aborda tal
tema, desde que esse ordenamento esteja em consonancia com nossa Carta Magna.

Analisando a CF/88 com todos esses principios, surgem questionamentos
sobre a legalidade dos editais dos concursos publicos que impdéem limites de idade
minima e maxima para o ingresso na Policia Militar das unidades da Federacao,
principalmente do Estado do Maranh&o que sera objeto desse estudo.

Até que ponto a exigéncia desses limites estd em consonancia com nossa
Constituicao Federal e até que ponto vem ferir o direito do cidaddao? Temos que
verificar se essa norma que trata da proibicdo a critério de admissdo por idade é
imutavel ou pode ser relativizada dependendo da situagdo ou natureza do cargo e suas
atribuicoes.

Para solucionar essas indagacdes sera indispensavel aprofundar os
conhecimentos acerca dos principios constitucionais implicitos e explicitos na
Constituicdo Federal, bem como os principios do Direito Administrativo e ainda a
legislacao pertinente ao assunto estudado em ambito nacional e estadual.

Portanto, a pesquisa realizada tera por finalidade abordar o tema, verificando
a constitucionalidade das leis que tratam do assunto, bem como verificar a legalidade e
o teor dos editais de ingresso nas policias militares estaduais e especificamente
verificar o teor dos ultimos editais de ingresso na Policia Militar do Maranhao.
Pesquisar ainda as jurisprudéncias patrias sobre o tema para que possamos verificar
qual o entendimento dos nossos tribunais, em especial aqui no Estado do Maranhéao,
onde em virtude dos ultimos concursos realizados, tem se observado o0 excessivo
namero de acgdes judiciais suscitando a legalidade do tratamento dado ao tema pelo
executivo estadual.

Para o desenvolvimento da pesquisa em foco, far-se-a necessério
estabelecer alguns questionamentos, que servirdo de diretriz para a realizacdo da
mesma. Sao eles: A exigéncia etaria em concursos para admissdo em cargos da
Administragao Publica é constitucional? Qual o0 momento para se exigir tal requisito? E
possivel que apenas o edital de um concurso estabelega um requisito de limite etario
para admissado no cargo? O que a nossa legislacao vigente rege sobre o tema e qual o
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entendimento dos nossos tribunais acerca da matéria? Qual a possivel solucdo para
pacificacdo desse tema e para possiveis demandas judiciais oriundas dos ultimos
concursos realizados na Policia Militar do Maranhdao? Reformulacdo dos editais de
ingresso ou apresentacdo de proposta para alteragbes legislativas pertinentes ao
tema?

Para a elaboragédo do presente trabalho foi utilizado o método indutivo e a
pesquisa bibliogréafica, aprofundando-se na doutrina, leis e jurisprudéncia.

Este trabalho monografico € composto por esta introdugéo e mais 04(quatro)
capitulos, além das consideracdes finais.

O primeiro capitulo abordara um breve estudo sobre os principios. Tratara
do principio constitucional da igualdade ou isonomia e também dos principios da
Administracdo Publica no regime de contratagcdo, ou seja, aqueles relacionados aos
concursos publicos, tais como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

Ja no segundo capitulo sera abordado a Constituicao Federal e o Sistema
de Seguranca Publica, pois sera necessaria uma descricdo e caracterizagao do papel
das Policias Militares e sua fung&o de acordo com a nossa Carta Magna.

No terceiro capitulo, enfatizaremos sobre Concurso Publico, um breve
histérico, conceito, sua natureza juridica de acordo com a Constituicdo Federal, bem
como alguns parametros utilizados nos mesmos, merecendo destaque a limitagao
etaria. Bem como se fard uma descricdo sobre as formas de ingresso nas policias
militares do pais, com especial destaque para a Policia Militar do Maranh&o.

Referente ao ultimo capitulo, o0 mesmo trara uma analise jurisprudencial
sobre o tema, citando algumas decisbes em casos pelo pais, e principalmente, o
entendimento no judicidrio maranhense, baseado em julgados dos ultimos seletivos
para ingresso na Policia Militar do Maranhao.

Por fim, as principais deducdes que chegamos serdao encontradas ao final do
estudo, nas consideragoes finais.
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2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE E OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO REGIME DE CONTRATACAO

2.1 Nocao Geral sobre Principios

A Administracao Publica parte de uma ideia de gestao, pois como podemos
observar na prépria Carta Constitucional que em seu art. 12, § 1%, expressa que “todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicao” (BRASIL, 1988), de onde podemos, dentre outras coisas,
compreender a posicdo do gestor publico como executor de interesses alheios. A
fisionomia da Administragdo Publica € revelada pelo conjunto sistematizado de
principios e regras que dao identidade ao regime juridico-administrativo e o compde.

Inicialmente é necessaria uma investigacao para saber qual o significado da
palavra principio dentro do ordenamento juridico, e para tal, destacamos o

entendimento de Bandeira de Mello, onde nos ensina que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposigdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.
(MELLO, 2009, p.96).

Os principios sdo a base de uma sociedade livre e republicana, sendo os
elementos fundamentais e necessarios da sociedade e de todos os atos de seus
componentes. Ressalta-se, desde logo, que nao se tem a intencao de realizar uma
andlise exaustiva, aprofundada e pormenorizada sobre o tema dos principios e das
regras, diferenciando-os ou assemelhando-os e nem tdo pouco contrapondo um sobre
0 outro ou até mesmo subordinando-os, até porque esse tema € objeto de estudo de
diversas teorias que explicam os conceitos e caracteristicas dos principios, valores,
normas e regras, sendo que cada uma possui as suas particularidades sobre a
tematica.
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A nossa atual Constituicdo elencou de forma inovadora os principios nos
quais a Administragcdo Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, direta ou
indireta, devem obediéncia, bem como, pautar seus atos.

Os principios segundo o entendimento de Ferraz e Dallari (2001, p.45):

Nao sdo meras declaragdes de sentimentos ou intengbes, ou, ainda, meros
postulados de um discurso moral. Em verdade, sdo normas dotadas de
positividade que tem o conddao de determinar condutas ou impedir
comportamentos com eles incompativeis.

E ainda conforme nos ensina a Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF),
Carmém Lucia Antunes Rocha “no principio repousa a esséncia de uma ordem, seus
parametros fundamentais e direcionadores do sistema ordenado” (ROCHA, C.,1994,
p.21). Sendo assim, a autora considera que os valores superiores da sociedade,
encarnados nos principios dotados de normatividade e eficacia plena, s&o as raizes do
sistema juridico que devem ser observados dentro da estrutura do Estado.

2.2 Principio Constitucional da Igualdade

Desde a época da antiguidade, a preocupacao com a igualdade ja era tema
de estudos como podemos observar na célebre frase de Aristételes, repetidamente
mencionada, segundo cujos termos a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais (MELLO, 2014). Porém, uma questdo que se levantava,
tratava-se de definir quem seriam os iguais e quem seriam os desiguais.

Quando falamos em principios constitucionais, que de acordo com a
definicdo de Barroso (2009, p.155) sdo “o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins”; deve-se ter em mente
que existem principios explicitos e implicitos que irdo servir para orientar nos sentindo
de explicagdo, interpretacdo e aplicacdo das normas presentes na referida
Constituicao.

O principio da igualdade encontra-se previsto no artigo 5° caput da
Constituicao Federal vigente com a seguinte redagao: “Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Esse principio merece destaque, haja vista, estar inserido no rol dos direitos
e garantias fundamentais e também esta expressamente previsto no artigo 79, inciso

XXX do referido dispositivo que diz:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (BRASIL,1988).

Como podemos verificar, a nossa Carta Magna proibe claramente a
discriminagao por idade como critério de admisséo de pessoal.

A isonomia retratada na nossa Constituicdo pode ser formal ou
material/social. A primeira € aquela igualdade perante o direito expressa em seu art. 5°,
caput e a segunda, que vem a ser aquela retratada no art. 3° inciso Illl e IV da
Constituicdo Federal que inclusive constituem alguns dos objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil como descrito no texto e elencado abaixo:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Portanto, o principio da igualdade representa, assim como outros, conteudo
marcante para a elaboracdo e constituicdo do Estado Democratico de Direito, ao
exercer papel indiscutivel na politica, na justica e na democracia atuais. A0 mesmo
tempo, € objeto de observacdes e de explanacdes referentes ao seu conteudo.

No entanto, o principio da isonomia ou igualdade retratado até aqui nao se
reveste de carater absoluto e intransponivel. A prépria Constituicdo da Republica nos
afirma um principio isondmico relativo quando assinala exigéncias de idade minima
para alguns cargos, como podemos observar em seu art. 14, § 3°, inciso VI, que trata
sobre idade minima para os cargos de Presidente, Vice- Presidente, Governador, Vice-
Governador, Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito,

juiz de paz e Vereador, dentre outros que encontramos no texto da nossa lei maior.
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Essa relativizagdo também pode ser observada quando a Constituicdo
Federal expressa em seu artigo 37, |, que a lei pode estabelecer requisitos para
admissao de pessoal em cargos, empregos e fungdes publicas, seja brasileiros ou
estrangeiros na forma da lei, sendo que dentre esses requisitos, podem ai ser
inseridos, o da idade.

Em principio, seguindo estritamente a letra da lei, a exigéncia da igualdade
impede a mencionada limitagdo de idade, porém, salvo diante de situagdes
excepcionais justificadas em razdo da natureza e das atribuicbes do cargo a ser
provido.

Assim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que a norma constitucional que proibe tratamento normativo discriminatério, em
razdo da idade, para efeito de ingresso no servigco publico, ndo se reveste de carater
absoluto, sendo legitima, em consequéncia, a estipulagcdo de exigéncia de ordem
etaria, quando esta decorrer da natureza e do conteudo ocupacional do cargo publico a
ser preenchido. Podemos observar que dada a natureza das atribuicbes do cargo é
permitido e justificado a limitagdo de idade, ndo se aplicando, portanto, a vedagéo
prevista no artigo 79, inciso XXX, da Constituicdo Federal, desde que, haja
razoabilidade. Depois de reiteradas decisdes, o Supremo Tribunal Federal nesse
sentido editou o verbete de simula 683", o que serve de orientacdo para todo o
universo juridico.

Portanto, nem toda diferenca estabelecida incorre em violagdo ao principio
da igualdade. Assim, admite-se distincdo de idade em concursos publicos, justamente
visando adequar o perfil dos candidatos ao cargo que objetivam, pois tal diferenciacao
ou exigéncia que a priori podem aparentar inconstitucionalidade, na verdade se torna
razoavel em virtude das atribuigdes e tarefas a serem desempenhadas no exercicio da
funcao.

E importante deixar bem claro que esse critério diferenciador adotado pela
norma, deve refletir fato, situacéo juridica ou caracteristica pessoal que justifiguem a
desequiparagédo diante da finalidade pretendida, pois o critério de idade pode ser

invalido e ilegal em um concurso para provimento de cargo meramente intelectual

' O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico s6 se legitima no art. 72, XXX, da CF, quando
possa ser justificado pela natureza das atribuigées do cargo a ser preenchido.
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como de professor universitario e pode ser devidamente legal para preenchimento de
um cargo de policial ou bombeiro.

2.3 Principios da Administracao Publica no Regime de Contratacao

Como ja retratado anteriormente, esse trabalho ndo visa esgotar o estudo
acerca dos principios, e sim fazer uma correlagdo dos mesmos para com o tema em
questdo, demonstrando sua importancia e grande relevancia no ambito do Direito
Constitucional e Administrativo, ambos os ramos que deram suporte e subsidio para
fundamentar esse trabalho.

Enfim, como néo se deve analisar uma questao sem antes compreender a
sua origem, se faz necessaria a exposi¢cdo, mesmo que de forma sintética, de alguns
principios constitucionais da Administracao Publica, haja vista que toda ciéncia tem
como ponto de partida o estudo l6gico de seus principios.

Tratando da importancia dos principios no ambito do Direito Administrativo
podemos citar Medauar (2011, p.129), nos ensinando que:

No direito administrativo, os principios revestem-se de grande importancia. Por
ser um Direito de elaboragéo recente e ndo codificado, os principios auxiliam a
compreensao e consolidacido de seus institutos. Acrescente-se que, no ambito
administrativo, muitas normas sdo editadas em vista de circunstancias de
momento, resultando em multiplicidade de textos, sem reunido sistematica. Dai
a importancia dos principios, sobretudo para possibilitar a solugdo de casos
nao previstos, para permitir melhor compreensdo dos textos esparsos e para
conferir certa seguranca aos cidadaos quanto a extensado dos seus direitos e
deveres.

Ainda nessa esteira de raciocinio, a mesma autora traz a importancia dos

principios para o Direito Administrativo nos dias de hoje, in verbis:

A relevancia dos principios no direito administrativo vem comprovada na
atualidade no chamado “direito administrativo comunitario” europeu: a Corte de
Justica da Unidao Europeia vem se valendo dos principios do direito
administrativo na solu¢cdo de muitas questdes, em especial na tutela dos
direitos dos cidadaos ante medidas da Administragdo de Estados integrantes.
(MEDAUAR, 2011, p. 129).

Contudo, mesmo com a devida importancia desse assunto, existe grande
oscilagdo no ordenamento juridico vigente e na doutrina em relagéo aos principios do
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Direito Administrativo. Entretanto, a CF de 1988 prescreve explicitamente em seu artigo
37, caput, os seguintes principios da Administragdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo que, para o presente
estudo, analisaremos apenas os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia, acrescido do principio da razoabilidade ou proporcionalidade, sendo que
este ultimo ndo se encontra no rol legal e taxativo.

Portanto, os principios possibilitam a aplicacdo do direito perante todas as
acbes ocorridas no cotidiano de uma sociedade, pois mesmo que referida situagao nao
esteja positivada no ordenamento juridico, é possivel garantir uma solucado correta,

embasando-se nos principios norteadores de todo o Direito.

2.3.1 Principio da Legalidade

Trata-se de um dos principios mais importantes do nosso ordenamento
juridico, pois segundo as ligdes de Alexandrino e Paulo (2012, p.191), “é o postulado
basilar de todos os Estados de Direito, consistindo a rigor, no cerne da propria
qualificacéo deste”, e seria ainda “uma decorréncia imediata da triparticido de Poderes,
pois significa a submissdo da Administragéo Publica a lei e aos principios fundamentais
que norteiam o ordenamento juridico” (ROCHA, F., 2006, p. 27).

Em nossa constituicdo vigente encontramos varios dispositivos que
explicitam e outros que implicitamente nos fazem referéncia ao principio da legalidade,
porém a sua forma mais genérica encontra-se expressada no inciso Il, do art. 5° da
Constituicao, artigo este que relata um rol de direitos e garantias fundamentais.

De acordo com esse artigo, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL, 1988). Sendo assim, ndo pode a
Administracdo Publica, sem previsdao em lei, estabelecer direitos e deveres, ou até
mesmo impor condutas aos administrados, pois estaria assim agindo de forma ilegal.

Neste sentido Bandeira de Mello enfatiza que:

O principio da legalidade representa a consagragdo da ideia de que a
Administragao Publica s6 pode ser exercida conforme a lei, sendo a atividade
administrativa, por conseguinte, sublegal ou infralegal, devendo restringir-se a
expedicao de comandos que assegurem a execugao da lei. (MELLO, 2009, p.
123).
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Ainda de acordo com o entendimento do citado autor, essa observancia nao
deve se restringir apenas aos diplomas legais propriamente ditos, mas também aos
principios juridicos e do ordenamento juridico como um todo.

Assim, além de seguir estritamente a vontade da lei, a Administracao Publica
deve seguir os principios do Direito Administrativo para que se possa atingir o real
alcance da legalidade.

Conforme Mendes e Branco (2014), ndo ha como negar, portanto, que o
Estado de Direito seja construido sobre esse conceito de lei. O principio da legalidade
permanece insubstituivel como garantia dos direitos e como fundamento e limite a todo
funcionamento do Estado.

Importante salientar, que a edicdo de atos normativos pela Administragéo
Publica s6 é legitima quando exercida dentro dos parametros da lei. Sendo assim, a
Administracdo ndo pode inovar 0 ordenamento com seus atos normativos, pois nao
cabe a ela criar direitos e deveres novos que nao estejam, previamente, estabelecidos
em lei, ou dela decorram.

Em virtude desse principio, os administrados podem cobrar através de meios
jurisdicionais que a Administracdo Publica paute seus atos conforme preconiza a lei,
pois em um Estado Liberal, diferente do que ocorre em um Estado de Policia, a
Administracdo nao tem livre acéo, pois os particulares tem a garantia de que a acao
administrativa sera exercida objetivamente e com imparcialidade.

Um claro exemplo da analise do tema sobre o enfoque do principio da
legalidade podemos tirar de uma noticia veiculada no site do Supremo Tribunal
Federal, em fevereiro de 2011, onde foi decidido, desde janeiro de 2012, as Forcas
Armadas nao poderiam mais exigir, em edital, limite de idade para admissdo em
concurso. Os ministros entenderam, por unanimidade, que a imposi¢ao de limite idade
por intermédio de ato administrativo € inconstitucional, uma vez que a constituicao
determina que s6 uma lei possa fazer isso. Assim:

Por votacdo unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu, nesta quarta-feira (9), a exigéncia constitucional de uma lei que
fixe o limite de idade para ingresso nas Forcas Armadas. Mas, pelo fato de o
Congresso Nacional ainda nao ter votado tal norma, a Corte decidiu validar, até
31 de dezembro deste ano, todas as admissdes ocorridas em funcao de
regulamentos e editais que, até agora, vinham estabelecendo as condi¢des
para ingresso nas diversas carreiras militares, entre elas o limite de idade. O
Plenario decidiu, também, modular sua decisdo para assegurar aqueles
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candidatos que tiverem ingressado na Justica contra o estabelecimento de
limite de idade, tendo cumprido as demais exigéncias do respectivo concurso, o
direito de acesso a carreira militar. Em virtude da importancia do tema, o STF
reconheceu a ele repercussao geral.

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 600885,
interposto pela Unido contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 4%
Regiao (TRF-4), sediado em Porto Alegre (RS), que considerou contraria a
Constituicao Federal (CF) de 1988 regra de edital que limitou em 24 anos a
idade para ingresso nas Forcas Armadas. Essa decisdo favoreceu um
candidato que pediu anulacdo da clausula do edital para assegurar sua
inscriciko no curso de formacdo de sargentos do Exército 2008/2009
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011).

Dessa breve andlise do principio da legalidade em consonancia com o0 nosso
objeto de estudo nesse trabalho, ja podemos ir vislumbrando algumas conclusées no
sentido de que: se a limitacao etaria em concursos publicos como exigéncia estiver
relatada apenas em atos normativos administrativos ou no edital do certame, ela néo
estara de acordo com o cerne do referido principio e assim vai de encontro com o
nosso ordenamento patrio, porém sera aprofundado mais a frente para um melhor

entendimento.

2.3.2 Principio da Impessoalidade

Outro principio bastante importante é o da impessoalidade, pois alguns
autores o consideram como sendo um desdobramento da isonomia (ou igualdade).
Podemos citar no dispositivo constitucional do art. 37, inciso Il, tracos que remetem ao
referido principio, pois conforme expresso impde, o concurso publico como condicao
para ingresso em cargo efetivo ou emprego publico, sendo assim, assegurando chance
de forma igualitaria a todos.

Porém, temos também uma parte da doutrina que o considera como sendo
um parametro para evitar que a pessoa do agente publico se confunda com a
Administracao, ou seja, que os atos dos funcionarios da administragdo sejam atribuidos
ao 0rgao ou entidade administrativa que ele representa e em nome do qual ele age.
Segundo Rocha, F. (2006, p.34):

Os agentes publicos sdo meros instrumentos da Administracdo, através dos
quais, esta pratica seus atos e manifesta sua vontade. Impessoalidade
significa, portanto, que os interesses pessoais/privados do agente publico nao
se podem confundir com os da Administracdo e jamais devem interferir nos


http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=451
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atos administrativos que pratica, em que deve prevalecer invariavelmente, o
interesse publico. A atividade administrativa limita-se a traducéo pratica do
interesse publico; ndo envolve escolhas subjetivas, mas apenas a selegao da
hipétese que melhor atende.

Portanto, o principio da impessoalidade rege que a Administracdo ndao pode
privilegiar determinada classe ou grupos de pessoas, devendo ser impessoal em seus
atos e levar em consideragdo o interesse publico e ndo o interesse privado de algum de
seus agentes que em grande parte € quem a representa.

2.3.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade vem a ser como uma positivacdo da Etica, ou
seja, torna juridica a exigéncia de atuacdo ética por parte dos agentes da
Administragao Publica.

Segundo o entendimento de Rocha, F. (2006), diferente do Direito que é
estatico, principalmente nos paises que adotam o sistema positivado, a Moral é
dindmica e acompanha a evolugdo e mudangas juntamente com a sociedade, que é
mutavel. Portanto, a moralidade administrativa significa a vinculacdo da norma aos
valores e principios morais que motivaram sua promulgacao e, por consequéncia, a
vinculacdo do Administrador a estes. Pois, se a norma n&o cumpre mais a sua
finalidade significa que apenas encontra-se no ordenamento com aparéncia de licitude.

E importante ressaltar, segundo Alexandrino e Paulo (2012) que em virtude
da moralidade administrativa ter sido expresso pela Constituicdo Federal como um dos
principios juridicos da Administracdo Publica, eleva-se ao grau de um requisito de
validade do ato administrativo e ndo apenas reveste-se de aspecto atinente ao mérito.
Sendo assim, todo ato contrario a moral administrativa, ndo apenas sera analisado pela
sua conveniéncia ou oportunidade e sim estara sujeito a uma analise de legitimidade,
pois tal ato ndo devera ser apenas revogado e sim declarado nulo, sendo tal feito
realizado tanto pela propria Administracdo Publica quanto pelo Poder Judiciario, pois
desde que provocado, o Estado com sua funcéo jurisdicional pode apreciar os atos da
Administracdo, sem que com isso esteja adentrando na esfera de competéncia divida
pela Triparticdo dos Poderes.
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2.3.4 Principio da Eficiéncia

O referido principio foi incluido no nosso ordenamento juridico como sendo
um dos principios expressos da Administracdo Publica, através da Emenda
Constitucional n? 192, de 05 de maio de 1998, juntando-se ao rol que ja contava com
outros quatros e de acordo com Mendes e Branco (2014, p. 850), “merecendo aplausos
de quem compreendia, ao tempo da inclusdo, a necessidade de se reafirmarem os
pressupostos de exercicio dos poderes administrativos”.

O fato de essa emenda constitucional ter introduzido o principio da eficiéncia
no caput do art. 37 da Carta Magna, demonstra a preocupagdo com uma gestdo na
Administracdo Publica econdmica, produtiva e claro, que seja eficiente. Essa eficiéncia,
referida por tal principio, se estende a todos os 6rgdos de todos os Poderes e esferas
da Federacéao, ou seja, onde se fizer presente a atividade administrativa, ali deve ser
observado o principio da eficiéncia como norteador desses atos, pois eficiéncia no
servigo publico quer dizer que sua prestacao seja feita de acordo com as necessidade
da sociedade que é quem no final das contas custeia tais servicos e sendo assim, tal
servico deve possuir a melhor relacéo possivel de custo-beneficio.

De acordo com o respeitavel constitucionalista Alexandre de Moraes,

podemos definir o principio da eficiéncia como aquele que:

Impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugao
do bem comum, por meio de duas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da
qualidade, primando pela ado¢ao dos critérios legais e morais necessarios para
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. (MORAES, 2008,
p.326).

Com entendimento semelhante, Rocha, F. (2006, p. 46 e 47) afirma que:

O principio da eficiéncia impde a Administracdo Pulblica direta e indireta a
obrigacéo de realizar suas atribuicdes com rapidez, perfeigédo e rendimento (...).
O desempenho deve ser rapido e oferecido de forma a satisfazer os interesses
dos administrados em particular e da coletividade em geral. Nada justifica
qualquer procrastinacdo. (...) As atribuicdes devem ser executadas com
perfeicdo, valendo-se das técnicas e conhecimentos necessarios a tornar a

? Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e
da outras providéncias.
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execucdo a melhor possivel, evitando sua repeticdo e reclamos por parte dos
administrados (...). Por fim, tais competéncias devem ser praticadas com
rendimento, isto é, com resultados positivos para o servico publico e
satisfatorios para o interesse da coletividade.

Portanto, a partir dessa positividade, a sociedade passa a dispor de base
juridica para cobrar e exigir a boa prestacdo dos servigos por parte da Administracao
Publica, haja vista, tratar-se de controle de legitimidade e legalidade e n&o apenas de
conveniéncia e oportunidade, sendo passivo que determinado ato que esteja contrario
a esse principio, seja submetido a apreciagéo do Poder Judiciario.

O certo é que o teor desse principio, em face até mesmo do principio da
legalidade, ja deveria ser de observancia obrigatéria por parte da Administracdo
Publica e nortear todos os seus atos, porém sua inclusdo no ordenamento veio a
corroborar com a possibilidade e autorizacdo da apreciagdo do Poder Judiciario nos
casos de sua inobservancia e assim é de salutar importancia para 0 nosso

ordenamento juridico.

2.3.5 Principio da Razoabilidade ou Proporcionalidade

O principio da razoabilidade ou proporcionalidade como é classificado por
alguns doutrinadores ndo se encontra expresso na Constituicdo Federal. Trata-se de
um principio que gera uma grande divergéncia aos estudiosos do direito, pois uns
consideram como sendo dois principios distintos, ja outros consideram que o principio
da proporcionalidade pode ser extraido do principio da razoabilidade, enquanto outros
defendem exatamente o contrario, que o principio da razoabilidade deriva do principio
da proporcionalidade.

Defendendo o posicionamento de que a proporcionalidade faz parte e/ou
deriva do principio da razoabilidade, temos o entendimento da professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, onde afirma que:

Embora a Lei n® 9.784/99 faga referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre
outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracdo e os fins que ela tem que alcancgar. E essa proporcionalidade
deve ser media ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo
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padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo poder media diante dos
termos frios da lei, mas diante do caso concreto. (DI PIETRO, 2011, p.81).
Ja com entendimento de que ambos os principios devem ser tratados de
forma igual, mas com efeitos distintos, temos as licdes de Hely Lopes Meirelles (2011)
alegando ainda, que a razoabilidade envolve a proporcionalidade, assim como a

proporcionalidade envolve a razoabilidade. Desse modo:

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Assim, determina nos processos administrativos a
observancia do critério de “adequacdo entre os meios e fins”, cerne da
razoabilidade, e veda “imposicao de obrigagdes, restricbes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse
publico”, traduzindo ai o nucleo da nogao da proporcionalidade (cf. art. 2°,
paragrafo unico, VI). (MEIRELLES, 2011, p.95).

Como explicitado anteriormente, o objetivo do trabalho ndo € aprofundar os
conceitos e distingbes sobre a teoria dos principios e dessa forma ter um estudo
detalhado dos mesmos, mas apenas uma Vvisdo e contextualizacdo dos mesmos para
com o objeto deste estudo. Portanto, acerca do referido principio adotaremos o
posicionamento de Alexandrino e Paulo (2012) que consideram para o estudo no
ambito do Direito Administrativo mais usual referir-se ao mesmo como principio da
razoabilidade e este sendo considerado um género, constituindo a nocao de
proporcionalidade como uma de suas vertentes, comumente relacionado a situagdes
que envolvam atos administrativos sancionatorios.

Sendo assim, o que deixamos bem claro é que tais principios, da
razoabilidade e proporcionalidade, embora ndo estejam elencados no art. 37 da
Constituicao Federal, e assim serem classificados como principios constitucionais da
Administracdo Publica, eles sdo denominados, principios gerais do direito e atualmente
aplicaveis a praticamente todos os ramos do Direito. Sendo que no Direito
Administrativo é bastante utilizado para servir de limitador de acdes da Administracao
Publica, ou seja, controle de atos discricionarios da mesma, para que ela quando for
restringir ou limitar os individuos de forma geral, o faca de forma que seja razoavel

adequar os meios aos fins e ndo extrapole o interesse publico.
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Importante frisar que, igualmente ao que foi falado sobre os outros
principios, também aqui teremos controle de legalidade ou legitimidade e ndo apenas
de mérito, ndo avaliando sua conveniéncia ou oportunidade e sim sua validade.

E exatamente em virtude da obediéncia a esse principio que o Poder
Judiciario, quando provocado, deve aferir se as restricbes ou discriminacdes impostas
sdo adequadas, necesséarias ou justificadas pelo interesse publico. Se apds essa
analise ficar concluido que sao desnecessarias ou desproporcionais tais restricbes ou
discriminagdes, os atos da Administracdo devem ser anulados.

O estudo do principio da razoabilidade é de fundamental importancia para o
presente trabalho, pois como veremos mais a frente, diversas ag¢des envolvendo
limitacbes de idade impostas em concursos para a carreira policial militar sé&o
submetidas a apreciagéo do Poder Judiciario, a quem cabera decidir pela razoabilidade
de tal restrigao.

Assim, toda discriminagdo efetivada pelo legislador somente sera
considerada constitucional se for fundamentada em uma justificativa objetiva e
razoavel. Para tanto, o elemento discriminador deve estar amparado por uma finalidade
razoavel segundo o ordenamento juridico.

Portanto, para que uma exigéncia seja considerada razoavel deve haver
uma relacado de congruéncia légica entre a exigéncia e o motivo que a determinou, nao
basta apenas fazer a discriminagéo sem relagdo légica.

Corroborando com esse entendimento, Alexandrino e Paulo (2012, p. 208)

nos ensinam que:

Em alguns casos, os principio da razoabilidade tem sido empregado como
critério de interpretagdo de outros principios constitucionais, como é exemplo o
principio da igualdade, situacbes que, a primeira vista, poderiam ser
consideradas ofensivas ao principio da isonomia, por implicarem discriminag¢éo
entre individuos, tem sido consideradas legitimas pelos tribunais do Poder
Judiciario, inclusive pelo Pretério Excelso. Assim, com fundamento nesse
principio implicito, o Supremo Tribunal Federal tem considerado legitimas
certas restricbes impostas em concursos publicos (por exemplo, limite de
idade, altura minima, graduagao), desde que haja razoabilidade para o
discrime.

Pelo que ja pudemos observar no decorrer desse estudo, nem toda
diferenca estabelecida incorre em violagao do principio da igualdade. Assim, admite-se
distincdo de idade em concursos publicos, justamente visando adequar o perfil dos
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candidatos ao cargo que objetivam. Conforme verificaremos nesse estudo, se as
atribuicdes e natureza do cargo exigirem certas diferenciagdes ou discriminacoes, tais

atos da Administracao teréao respaldo e justificagdo em nosso ordenamento juridico.



29

3 A CONSTITUICAO FEDERAL E O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
3.1 Contextualizacao da Seguranca Publica com a Constituicao Federal de 1988

A tematica da Seguranca Publica tem se demonstrado muito importante para
a nossa sociedade, pois com certeza trata-se de um dos temas mais comentados na
atualidade em nosso pais. Muito se deve essa preocupagdo com o0 assunto em virtude
dos altos indices de criminalidade que assustam as pessoas em variados ambientes de
seu convivio.

Além da importancia da referida tematica nos dias de hoje, com bastante
relevancia em virtude do aumento dos indices de criminalidade e da sensagao de
inseguranca, o tema da seguranga ja demonstrava preocupagao e interesse por parte
dos legisladores, tanto que ganhou um tratamento especial na Constituicao Federal de
1988, basta verificarmos o expresso no préprio predmbulo do referido ordenamento,

que o menciona juntamente com outros direitos fundamentais:

Nos representantes do povo brasileiro, reunidos na Assembléia [sic] Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988).

Seguindo pelo texto constitucional observamos que varias outras referéncias
sdo feitas ao tema seguranca, o que demonstra tratar-se de um dos direitos mais
importantes que a sociedade dispde. Ao analisarmos a nossa carta magna, verificamos
que ela inclusive faz referéncia a seguranca em seu art. 52, que trata dos direitos e
garantias fundamentais. Conforme o expresso no texto, no caput do referido artigo,
temos que: “Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade” (BRASIL, 1988).

A seguranca aqui retratada é bastante ampla e envolve basicamente dois
tipos: a individual e a coletiva. Sendo a segurancga individual aquela que diz respeito a
garantia que possui o cidadao de usufruir de uma vida plena, com o gozo dos direitos e
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liberdades individuais e a seguranca coletiva aquela condicionada a protecao de toda a
sociedade brasileira, através de acdes de prevencao e repressao tendente a alcancar o
bem comum. O Estado, ao implementar a seguranga coletiva, efetiva a segurancga
individual, isto é, seguranga publica que tem como objetivo maior a preservagao da
ordem publica e a paz social.

Em razdo de nossa Constituicdo Federal elevar a seguranca a condicao de
direito fundamental, justamente como ocorre com os demais, tal direito deve ser
universalizado e genérico, ou seja, deve ser propiciado de forma igualitaria, ndo
devendo ser prestado de forma seletiva ou excluindo determinada parcela da
sociedade, como por exemplo, as mais pobres, pois assim teriamos uma afronta aos
principios norteadores do nosso ordenamento juridico.

Ainda analisando a Constituicdo Federal e sua referéncia sobre o tema da
segurancga, temos em seu art. 6°, caput que: “Sao direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Portanto, a seguranca também é tratada em
nosso ordenamento como um dos direitos sociais, porém como é de conhecimento
geral, infelizmente esses direitos ndo sdo sempre assegurados efetivamente. De

acordo com Rogério Greco:

A auséncia de um Estado Social e, mais do que isso, a perceptivel
desigualdade entre as camadas sociais, gera nas classes mais baixa um
sentimento de revolta, aumentando, consequentemente, o indice de
criminalidade. Por essa razao, a seguranga publica no Brasil ocupa um papel
tdo importante, ao contrario do que ocorre em outros paises, que, por
cumprirem com suas fungbes sociais, por ndo permitirem a existéncia de
abismos entre as camadas da sociedade, suas forcas publicas sdo utilizadas
em casos excepcionais (GRECO, 2010, p.03).

Sendo assim, ndo basta que o direito a seguranca esteja elencado em nosso
ordenamento juridico, é preciso que ele seja efetivamente assegurado a todos.

Prosseguindo com o estudo da tematica que envolve Seguranca Publica,
temos que nossa lei maior, em seu titulo V, “da defesa do Estado e das instituigcbes

democraticas”, estda o capitulo Ill, “da seguranga publica” que em seu unico artigo

dispde:
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
[l - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).
Conforme nos ensina Moraes (2008), a multiplicidade dos érgaos de defesa
da segurancga publica, pela nova Constituicao, teve dupla finalidade: o atendimento aos
reclamos sociais e a redugédo da possibilidade de intervengédo das For¢cas Armadas na
seguranca interna.
Observa-se no artigo 144° da CF/88 citado acima, que ndo sao apenas 0S
entes estatais responsaveis pela seguranca publica, todos os cidaddos tém a
responsabilidade de zelar pela seguranga uns dos outros. Apesar de atribuir ao Estado
o dever principal, o constituinte ao dispor que a seguranga publica é “direito e
responsabilidade de todos”, imputa a sociedade ndo sé o gozo, mas também a
participagcdo na seguranca publica. Dessa forma, todos os cidaddos devem zelar e
fazer o possivel para garantir a manutencao da sua seguranca e pela do préximo.
Importante salientar que, antes do advento da Constituicdo Federal de 1988,
o tema era tratado como Seguranca Nacional, ou seja, tinha um enfoque mais voltado
para a seguranca do Estado, e que somente ap6s a promulgacao da atual Carta Magna
€ que se mudou a terminologia para Seguranga Publica, que veio a tratar da
convivéncia pacifica e harmoniosa da sociedade através da garantia da ordem publica.
Quando a Constituicao Federal informa que seguranca publica “é dever do
Estado” quer nos dizer que a mesma € um servico publico, ndo sé porque pretende
atender aos interesses e as necessidades da coletividade (sentido material), mas
também porque € uma atividade prestada pelo Estado (sentido organico), bem como
em razao de ser uma tarefa exercida sob a égide das normas de direito publico (sentido
formal).
Além de ser um servico publico, a seguranga publica como direito e
responsabilidade de todos também é norma de eficacia e aplicabilidade imediata.
Portanto, ndo devemos encara-la apenas como dever do Estado e sim devemos

enxerga-la e fazé-la valer principalmente como direito do cidadao.
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Desse modo, estabelece a nossa Constituicdo Federal em seu art. 144, § 7°,
que a lei disciplinara a organizacado e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela

segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

3.2 Classificacao das atividades policiais e 6rgaos de execucao das politicas de
Seguranca Publica elencados no art. 144 da C.F/88

Analisando nossa lei maior, verificamos que no decorrer de seu texto
encontramos referéncia a seis modalidades de atividade policial, ou seja, os 6rgaos
responsaveis pela execucao das politicas de Seguranca Publica, que se dividem e se
classificam de acordo com as devidas atribuicdes. Portanto, de acordo com o
dispositivo legal, temos as seguintes modalidades de atividades policiais: policia de
investigagdo, policia judicidria, policia de fronteiras, policia maritima, policia
aeroportuaria e policia ostensiva.

A policia de investigacao € responsavel pela apuracéo das infragdes penais,
ocasiao onde serdo investigados os delitos em que os érgaos responsaveis estarao
exercendo uma fungdo de natureza investigativa. Para que sejam investigados tais
delitos, podera ser feito a oitiva de testemunhas, a requisicdo de documentos, a
realizacdo de pericias, bem como interceptar comunicagdes telefénicas, entre outras
medidas que por ventura se fizerem necessarios para essa fase. Advertindo que, a
maioria dessas medidas necessita da prévia autorizacdo da justica. Em nosso pais,
essa funcao é exercida pelas policias civis dos estados membros da Federacgao e pela
Policia Federal no tocante aos crimes comuns (art. 144, §1°, |, e §4° da CF/88).
Quando se tratar de crimes militares, as investigacdes ocorrem por responsabilidade
das préprias corporagdes militares. Importante salientar que em todos os casos, devem
ser assegurados todos os direitos do investigado, conforme preceitua nosso
ordenamento juridico.

Policia judiciaria é aquela responsavel por fazer cumprir as ordens judiciarias
relativas a execucao de mandados de prisdo ou mandados de busca e apreenséao, a
conducao de presos para a oitiva pelo juiz, a condugao coercitiva de testemunhas, isto
é, trata-se de funcbes que visam auxiliar o Poder Judiciario. O texto constitucional
distingue as fungdes de policia judiciaria e de investigacao criminal. O j& mencionado
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§1¢ do art. 144, atribui as policias civis estaduais ndo s6 a fungao de policia judiciaria,
mas também a de apuracado de infracbes penais. Em relacdo a Policia Federal, a
Constituicdo chega a prevé-las em preceitos distintos. No inciso | do §4° do mesmo
artigo, encarrega a PF de apurar infragcdes penais. Ja no inciso IV, confere-lhe, com
exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido. Cabe-lhes, portanto, além de
investigar delitos, executar as diligéncias solicitadas pelos érgaos judiciais.

Ja a policia de fronteiras vem a ser a modalidade de atividade policial que
controla a entrada e a saida de pessoas e mercadorias do territério nacional. Essa
tarefa é atribuida a Policia Federal. Compete-lhe, genericamente, de acordo com a
Constituicdo Federal “exercer as fungdes de policia (...) de fronteiras” (art. 144, §1°, 1ll),
e, em especial, “prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho” (art. 144, §1° |IlI). No que se refere ao trafico de
entorpecentes, a Policia Federal concentra-se na repressao ao que opera através das
fronteiras do Pais: o tréafico internacional. O contrabando e o descaminho, como se
sabe, caracterizam-se pelas ac¢des de “importar ou exportar mercadoria proibida ou
iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria” (BRASIL, 2014). Em ambos os casos,
portanto, controla-se o fluxo de mercadorias pelas fronteiras nacionais.

A policia maritima € aquela responsavel por atuar em portos, igualmente se
presta ao controle da entrada e da saida de pessoas e bens do Pais, concentrando-se,
por exemplo, na repressao ao trafico de drogas e de armas. Além disso, a policia
maritima é responsavel pela repressdo aos crimes praticados em detrimento da
normalidade das navegacdes, em especial aos atos de pirataria. No nosso pais essa
funcdo também é exercida pela Policia Federal, que em grande parte se assemelha as
atribuigdes inerentes a policia de fronteiras. Na estrutura interna da Policia Federal,
foram criados os “Nlcleos Especiais de Policia Maritima, responsaveis por essa
atividade, ou seja, para que assim se pudesse ter um trabalho mais especifico e
voltado para essa area.

Policia aeroportuaria trata-se de mais uma atividade também exercida pela
Policia Federal, que se identifica, igualmente, com a de policia de fronteiras. Nao se

% Para saber mais sobre os Nicleos Especiais de Policia Maritima, ver Organograma do Departamento
de Policia Federal sobre as Unidades Centrais. Disponivel em:
<http://www.dpf.gov.br/institucional/Organograma_unidades_centrais_01.2012>.
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trata de policiamento ostensivo do espaco aéreo, mas de controle do fluxo de pessoas
e de bens que se da através de aeroportos. A atividade distingue-se da policia de
fronteiras apenas quando o transito de pessoas e de bens por via aérea ocorre no
interior do Pais. Como, em ambos 0s casos, a competéncia é da Policia Federal, a
distincdo nao possui maior relevancia.

E por ultimo, e de certa forma mais relevante para o desenvolvimento desse
trabalho, temos a atividade de policia ostensiva. Os érgaos responsaveis por essa
atividade devem exercer as fung¢des de prevenir e reprimir de forma imediata a pratica
de delitos. O policiamento ostensivo € feito por policiais uniformizados, caracterizados
ou que possam ser imediatamente identificados por equipamento ou viatura. O objetivo
€ explicitar a presenca policial nas ruas, criando a percep¢ao de que a pratica de
delitos sera prontamente reprimida — o que exerceria efeito preventivo. A atividade de
policia ostensiva € desempenhada, em geral, pelas policias militares estaduais (CF, art.
144, §5°), mas o patrulhamento ostensivo das rodovias e ferrovias federais deve ser
realizado, respectivamente, pela Policia Rodoviaria Federal (art. 144,§2°) e pela Policia
Ferroviaria Federal (art. 144, §3°). Observa-se, portanto, que o policiamento ostensivo
nao é exercido apenas por érgaos policiais militares, a Policia Rodoviaria Federal é
civil, nada obstante também atue uniformizada. Assim também ocorrera, quando da

instituicao efetiva da Policia Ferroviaria Federal.

3.3 As Policias Militares Estaduais como parte do Sistema de Seguranca Publica

Dentre os 6rgaos elencados no dispositivo constitucional, responsaveis pela
Seguranca Publica da sociedade brasileira, temos as Policias Militares dos Estados
Membros da Federacéo.

A Policia Militar Estadual é responsavel como ja foi citado, pelo policiamento
ostensivo, aquele fardado, pois é de facil visualizagao e localiza¢do, para assim cumprir
seu papel preventivo de garantir seguranga a sociedade. Deve ela prevenir a pratica de
futuras infragcbes penais, com a finalidade de preservar a ordem publica. Ela estd
disciplinada no § 5% do art. 144 da CF/88. As policias militares organizam-se em
conformidade com os principios da hierarquia e da disciplina, e possuem sistema de
patentes analogo ao que vigora nas Forgas Armadas. Inclusive, a maioria dos
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regulamentos e cédigos adotados pelas policias militares dos estados membros da
Federacao ainda sdo do Exército. O regime juridico a que se submetem é semelhante
ao das Forgas Armadas, assim como a forma de organizagao e a estrutura hierarquica.

Em conjunto com os Corpos de Bombeiros Militares, as policias militares
sao caracterizadas como forcas auxiliares e reserva do Exército. Por isso, o Exército
promove inspecdes nas policias militares; controla a organizacdo, a instrucdo dos
efetivos, 0 armamento e o material bélico que séo utilizados pelas mesmas; aprecia o0s
quadros de mobilizagdo de cada unidade da Federagédo, com vistas ao emprego em
missdes especificas e na defesa territorial.

As policias militares subordinam-se aos Governadores dos estados (art. 144,
§ 6°). Os policiais militares sao servidores estaduais e sendo assim, é o Governador
que confere patentes e nomeia comandantes; € a fazenda estadual que os remunera.
Segundo o Supremo Tribunal Federal, a gestao da seguranca publica estadual, como
parte integrante da Administracdo Publica, é atribuicdo privativa do Governador de
Estado. Logo, é da iniciativa privativa do chefe do executivo estadual a lei que disponha
sobre a organizacao e funcionamento da seguranca publica estadual.

No tocante também as policias estaduais, os crimes militares sao
investigados por membros das préprias corporacdes e julgados pela justica militar
estadual, em conformidade com o Cédigo Penal Militar e o Codigo de Processo Penal
Militar. Os servigos de inteligéncia das policias militares devem transmitir informacgdes
ao Exército.

As policias militares estaduais também exercem fung¢des inerentes a outros
orgaos do sistema de segurancga publica como podemos citar nas escoltas de presos
em tribunal de juri, onde essa funcao seria tipica da policia civil, porém é bastante
exercida por tal corporagdo, auxiliando o Poder Judiciario e assim exercendo
momentaneamente a funcao de policia judiciaria.

Porém, é importante frisar que embora a relacao de 6rgaos responsaveis
pela seguranga publica seja um rol taxativo, ndo sdo apenas os 6rgéos e entidades
elencadas no art. 144 da CF/88 que séo responsaveis pela questdo da Seguranca
Publica, pois devemos ter uma interacao de variados setores e entidades, tais como
Ministério Publico, Poder Judiciario, dentre outros.
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Por fim, salientamos que vem ser justamente um desses 6rgaos, a saber, a
Policia Militar do Estado do Maranhao, objeto deste estudo, onde serdo elencados e
analisados alguns casos que serdo abordados mais especificamente nos decorrer

desse trabalho.
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4 O CONCURSO OU FORMA DE INGRESSO NAS POLICIAS MILITARES DO
BRASIL

4.1 Breve Historico sobre os Concursos

A selecao de pessoal para os cargos e funcdes publicas remonta de épocas
antigas. Segundo Rocha, F. (2006, p.09), “ha relatos que na China utilizavam-se
critérios de mérito para a escolha dos candidatos aos cargos publicos por volta de 2220
a.C.”.

Selecionar pessoas para prestar servicos ao Estado nao é tarefa facil e tem
sido uma constante preocupacgédo desde a antiguidade, pois foram utilizadas, ao longo
da histdria, diversas formas de escolha pela Administragdo Publica. Segundo Cretella
Junior, 1981, p.588 apud Tourinho, 2008, p.08:

Na antiguidade utilizou-se sorteio para o preenchimento de cargos politicos,
acolhido como um processo de inspiracdo divina. Sorteava-se um ou varios
nomes de pessoas que demonstravam interesse em preencher o cargo. Ja na
Idade Média ocorreu a compra e venda de cargos publicos de natureza
administrativa, quando o Estado, na qualidade de “dono” dos cargos publicos,
vendia-os aqueles interessados em ser seus empregados. Também na Idade
Média foi utilizada a sucessao hereditaria como forma de ingresso no servigo
publico. Desta forma, o cargo publico se transmitia ao herdeiro varao, mais
velho. Ainda nessa fase foi utilizado o arrendamento como forma de ingresso
no servico publico. Com efeito, cargos publicos eram concedidos aos
particulares mediante contra-prestacdo pecuniaria. Fala-se ainda da nomeacéao
na qual a autoridade governamental discricionariamente escolhia alguém para
ocupar cargo publico. Esse modo discricionario de escolha, que muitas vezes
pode beirar a arbitrariedade, ainda hoje é utilizada em diversos paises. Tal
nomeagdo pode também apresentar-se condicionada ao preenchimento de
requisitos. A eleicdo, direta ou indireta, ainda € processo de escolha de
empregados publicos em diversos paises. Nos Estados Unidos, por exemplo,
os cargos de Promotores e Juizes sao titularizados através desse
procedimento.

Como podemos verificar, varios métodos eram utilizados para 0 acesso aos
cargos publicos, sendo que alguns deles permanecem desde a antiguidade e ainda nos
dias atuais sdo utilizados por alguns paises do mundo para a investidura no servigo
publico.

Em nosso pais, desde a época imperial era garantido a todos os cidadaos o
direito ao livre acesso aos cargos publicos. De acordo com Rocha, F. (2006, p. 50):



38

A constituicdo do Império, de 1824, ja previa entre os direitos civis e politicos
dos cidadaos que: “todo o cidaddo pode ser admitido aos Cargos Publicos
Civis, Politicos, ou Militares, sem outra diferenga, que ndo seja dos seus
talentos, e virtudes.” (art, 179, inc. XIV). Como se vé, os critérios de selecédo
dos ocupantes de cargos publicos ja deveriam ser os seus talentos e virtudes.

Portanto, verificamos que essa preocupagado nao € atual, pois desde tempos
antigos ja era previsto abordagem acerca do acesso do cidaddao aos cargos publicos.
No entanto, observando a leitura do referido artigo da Constituicao de 1824, verifica-se
que embora aborde tal tema, o dispositivo legal nao trazia referéncia e nem tampouco
previsdo de qualquer processo seletivo para tanto. “A Carta Constitucional de 1981, na
mesma linha, determinava em seu Art. 48 que competia privativamente ao Presidente
da Republica prover os cargos civis e militares de carater federal, salvo as restricoes
expressas na Constituicdo” (ROCHA, F., 2006, p. 09).

Assim, analisando historicamente essa questao, verificamos que o concurso
publico como forma de investidura em cargo publico, s6 veio a ingressar e ser
especificamente expresso em nosso ordenamento juridico a partir da Carta
Constitucional do ano de 1934. Pois, conforme nos relata Rocha, F. (2006, p. 50) “a
Constituicao de 1934 garantia o livre acesso aos cargos publicos e exigia a realizacao
de concursos publicos para a primeira investidura nos postos de carreira das
reparticdes administrativas e nos demais que a lei determinasse”. Nesse mesmo
sentido, a Carta de 1937 nao trazendo grandes inovacgoes e apenas reforgcando o que
dizia a Constituicdo anterior.

Ja a Constituicao de 1946 trouxe algumas novidades, de acordo com
Tourinho (2008, p. 10): “permitiu que a lei estabelecesse a exigéncia de concurso para
outros tipos de cargos, deixando de especificar a modalidade de concurso, como foi
feito nas Constituicdes anteriores”.

E ainda segundo o entendimento de Mendes e Branco (2014), a doutrina
patria passou a considerar como garantia constitucional efetiva as normas contidas no
titulo VIl da Carta de 1946, uma vez que estavam submetidos a seus ditames, tanto o
Poder Publico Federal como os demais entes federados, ou seja, Estados e
Municipios.

Assim, com a Constituicio de 1967, nas palavras de Tourinho (2008)
tivemos um retrocesso na abordagem da tematica, haja vista que no trato da matéria,
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em virtude da EC/69* percebe-se que além de limitar a exigéncia de concurso para
publico para a primeira investidura, passou também a admitir excec¢des legais a regra

constitucional.
4.2 O Concurso Publico na Constituicao de 1988

Como citado anteriormente, as Constituicbes precursoras a de 1988 ja
faziam referéncias, mesmo que com algumas diferencas com que a atual preconiza, ao
sistema de selecdo e recrutamento de pessoal para o setor publico, ou seja, para
assumir uma funcgéo ou cargo publico.

Conforme o art. 37 da CF/88, temos que:

| — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
aa forma da lei.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao. (BRASIL, 1988).

Portanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1998, considerada a
Constituicao Cidada, foi que se percebeu a grande importancia e relevancia para a
selecdo de pessoal para 0s cargos publicos, empregos e funcdes publicas e
condicionou a investidura nos mesmos a aprovagcao em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, realizados em consonéncia com a complexidade do referido cargo
ou emprego. Lembrando que algumas excecbes a essa regra podem ser admitidas,
como por exemplo, quando se tratar de cargos comissionados, ou seja, livre escolha
por quem detém competéncia em lei para tal ato.

A Carta Constitucional de 1988, ao condicionar o acesso aos cargos e
empregos publicos a aprovagado em concurso, além de tudo, visa garantir o principio da
igualdade, que vem a ser uns dos mais importantes elencados em nosso ordenamento
juridico.

De acordo com Rocha, F. (2006, p. 09):

* Edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel no site:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.>.
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O provimento de cargos por meio de concursos publicos deve ser, portanto, um
instrumento para propiciar a profissionalizacdo da burocracia estatal,
garantindo que se contratem apenas candidatos que preencham as
necessidades da Administragdo e atendam ao interesse publico. Como
consequéncia de uma contratacdo eficiente, aumenta-se a estabilidade da
Administragao Publica e reduz-se a sensibilidade da maquina publica a
alternancia de governos e a governantes oportunistas.

Portanto, o Concurso Publico surge nesse contexto como a forma escolhida
pelo constituinte para garantir essa igualdade de condigbes e respeitar o principio da
legalidade e isonomia. Sendo assim, os concursos devem observar a moralidade,
impessoalidade e igualdade de oportunidades, garantindo o direito de acesso aos

cargos publicos a todos os interessados.

4.3 Conceito de Concurso Publico

O concurso publico vem a ser por lei a forma de investidura em cargos e
empregos publicos, ou seja, 0 método que a Administracdo devera se valer para incluir
em seu quadro de pessoal os cidadaos brasileiros e estrangeiros na forma da lei.

Podemos tentar conceituar o que vem a ser concurso publico, analisando o
entendimento de alguns estudiosos do assunto.

Nas palavras de Tourinho (2008, p. 07), “o concurso € compreendido como
processo seletivo destinado a escolha de pessoas, através da realizacdo de provas
cumuladas ou ndo, com analise de titulos, para o exercicio de cargo ou emprego
publico”.

Nesse sentido, Moreira Neto (2003, p. 285) afirma que:

O concurso, formalmente considerado, vem a ser um procedimento declaratério
de habilitagdo individual a investidura, que obedece a um ato inicial de
convocacgdo de interessados, o edital, ao qual se vinculam todos os atos
posteriores do certame, e se perfaz através de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ndo sendo permitido ao regulamento, ao edital ou a qualquer
ato administrativo criar condi¢cdes de acesso que ndo essas definidas na lei.

E por fim, citamos Rocha, F. (2006, p. 54), para quem o concurso publico é
um procedimento administrativo, subordinado a um ato administrativo prévio, o edital,
que por sua vez subordina-se a todo o ordenamento juridico preexistente, destinado a
propiciar a mais perfeita selecdo entre os candidatos que preencherem as
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necessidades da Administracdo, garantindo-se a igualdade de oportunidades na
concretizacao do direito fundamental ao livre acesso a cargos e empregos publicos.

Assim, o concurso publico é um procedimento duplo, pois tanto habilita como
seleciona, pois em um primeiro momento ele visa garantir aos cidaddos o acesso a
cargos publicos a luz da Constituicdo, garantindo igualdade de oportunidades entre
todos os concorrentes e num segundo momento, selecionar os melhores candidatos
entre os habilitados, ou seja, aqueles que melhor poderéo exercer as fungdes atinentes
ao cargo.

Por determinagdo expressa da nossa Constituicao Federal, a necessidade
de concurso publico para provimento de cargos e empregos publicos aplica-se a
Administracdo Publica direta e indireta, conforme o art. 37, caput, do referido

dispositivo legal, anteriormente citado.

4.4 Parametros Seletivos em Concursos Publicos

A regra em concursos publicos é a da igualdade entre todos os
concorrentes. De acordo com a nossa Constituicdo Federal, o principio da igualdade
relata expressamente que todos séo iguais perante a lei, sendo assim, os cidadaos tem
direito a concorrerem ao acesso aos cargos publicos de igual para igual, evitando ferir
o principio da legalidade e principalmente ao da isonomia.

No entanto, conforme nos ensina Carvalho (2014, p. 19):

Ao mesmo tempo em que a Administragdo Publica tem que assegurar o0 acesso
universal, prestigiando a igualdade, deve também garantir que, através do
concurso publico, possam ingressar no servico publico as pessoas mais
adequadas para cada cargo ou emprego. Assim, surge a duvida se haveria
espaco para a imposi¢cdo de condi¢des minimas que devem ser ostentadas
pelos candidatos, para que reste assegurada a escolha dos mais aptos.

Como podemos verificar, essa questdo da igualdade gera muitas
controvérsias que serdo estudadas no decorrer desse trabalho, pois a linha que separa
o requisito de habilitagdo da diferenciacao ou discriminacédo é muito ténue.

Muitos requisitos tém sido exigidos pelos variados concursos publicos que
sao aplicados para os diversos cargos e empregos publicos no pais. Dentre os mais
exigidos podemos citar:
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a) Nacionalidade: que diz respeito a exigéncia de que para o acesso aos
cargos publicos do pais fossem feitos apenas por brasileiros, ou seja, excluindo os
estrangeiros. Porém, essa realidade vem mudando no passar dos tempos e com ela a
nossa legislacdo, onde ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional 19/1998°, que
alterou a redacdo do art. 37, |, da CF/88, para que permitisse a admissdo de
estrangeiros nos cargos e empregos publicos na forma da lei, ou seja, podem ser
admitidos, porém necessitam de lei que regulamente a forma que se dard esse
procedimento;

b) Idioma: trata-se de requisito onde se necessita, dependendo da funcéao a
ser exercida, que o candidato tenha conhecimento de outra lingua que nao seja a do
nosso pais. Acontece que como no pais todo se fala somente o mesmo idioma, esse
requisito ndo tem gerado muita polémica e quando ele € cobrado é por questdo das
atribuicdes do cargo a ser preenchido.

c) Altura: outro requisito que gera uma série de controvérsias, pois alguns
editais de concursos tém exigido a limitacdo de altura, que geralmente é a altura
minima exigida para o exercicio da fungcdo. Algumas decisdes no sentido de considerar
tal exigéncia ilegal tém se apresentado, porém existem decisdes no sentido contrario
também, ou seja, garantido nao ser ilegal a cobranca de tal requisito. Existe uma
grande divergéncia nos nossos tribunais superiores. Diante dessa situagdo, deve ser
analisado o caso em particular e verificar a razoabilidade de tal exigéncia para esse
cargo em questao.

d) Género: embora nos dias atuais seja dificil encontrar um concurso que
faca diferenciacdo entre sexo masculino e feminino para acesso aos cargos publicos,
as vezes nos deparamos com situagées que podem ser exigido determinado género
para 0 acesso a determinado cargo publico, como por exemplo, um concurso publico
para provimento de agente penitenciario para o presidio feminino, como se trata de um
publico especifico e até para evitar mal entendidos e constrangimentos, deve ser
preenchido com policiais femininos.

e) Idade: esse requisito também é bastante cobrado através de inumeros
processos submetidos a apreciacdao do Poder Judiciario, seja por processo de

® Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e
da outras providéncias.
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conhecimento ou cautelar. Geralmente, a celeuma esta em virtude da exigéncia de
idade minima ou maxima, porém esse tema sera abordado mais a frente em virtude de
sua ligacao direta com o objeto deste estudo.

Analisando esses requisitos mais usualmente cobrados, salientamos que
ndo sdo apenas esses e que tdo pouco se tratam de uma férmula pronta, onde a
diferenciacao é proibida. Muitos desses requisitos dependem da andlise do caso
concreto e especifico e somente assim verificar se foi obedecido o principio da
razoabilidade ao fazer mengéao a essa exigéncia. Como frisamos anteriormente, essa

igualdade nao € absoluta e imutavel, como poderemos aprofundar mais um pouco

acerca da legitimidade de uma diferenciagao.

4.5 Limite Etario como Requisito em Concursos Publicos

Dentre os requisitos que sdo cobrados para acesso em concursos publicos,
com certeza o da exigéncia de idade, seja minima ou maxima, € aquele que mais
polémica gera, pois de acordo com nossa Constituicdo Federal, ndo deve haver
discriminacao quando na selecao de pessoal para os cargos da Administracao Publica,
respeitando assim o principio da legalidade e isonomia. Porém, como podemos
verificar nas palavras de Rocha, F. (2006, p. 77 e 78):

A Prépria Constituicdo estabelece os limites etarios para minimo e maximo
para ingresso nos cargos publicos. O limite maximo deve coincidir com a
aposentadoria compulséria aos 70 anos de idade, prevista no art. 40, Il. E
tendo a Constituicao Federal consagrado no paragrafo 4° do art. 37 a
responsabilidade administrativa, civil e penal dos agentes publicos e previsto a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, entende-se ser este o limite
minimo.

Sendo assim, de acordo com as palavras do autor acima citado, entendemos
que 0 acesso aos cargos publicos é limitado as pessoas que possuirem entre 18 e 70
anos de idade.

A regra geral dentro desses limites € que ndo havera discriminacao por
motivo de idade, o que podemos confirmar ao observamos na Constituicdo Federal em

seu art. 72, XXX, que diz: “a proibicao de diferenga de salarios, de exercicio de funcbes

e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (BRASIL,
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1988), como sendo um dos direitos sociais aplicados a todos os trabalhadores,
incluindo ai os servidores publicos.

Porém, a prépria Constituicdo relativiza esse principio isonémico quando
estabelece algumas idades maxima e minima para alguns cargos especificos e quando
em seu art. 37, |, expressa que: “os cargos, empregos e funcbes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Portanto, pode haver alguns
requisitos, dentre eles, o da idade.

Nesse sentido, a Constituicado Federal em seu art. 142, § 3¢, inciso X, relata

que:

A lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra. (BRASIL, 1988).

E ainda, no Art. 42, § 12, da CF/88 temos que:

Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢ées do art. 14, § 82; do art. 40,
§ 9% e do art. 142, §§ 2° e 32, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores (BRASIL, 1988).

Assim, como podemos assegurar de acordo com os trechos dos dispositivos
legais citados, pode haver estabelecimento de critérios na admissdo para cargos
publicos tanto de natureza civil como militar. Portanto, surgem dois requisitos
necessarios para a legitimacdo da exigéncia etaria em concursos publicos que
estudaremos mais detalhadamente a seguir, sdo eles: a previsdo legal e a
razoabilidade da exigéncia ante a natureza do cargo a ser preenchido e suas

respectivas funcdes a serem desempenhadas.

4.5.1 Previsao Legal
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Como ja foi comentada, a relativizacdo do principio da isonomia gera
possibilidades de certas diferenciacdes quando se trata de critérios para admissdo em
cargos publicos. Porém, €& importante frisar que essa relativizagdo ou até mesmo
porque nao dizer, essa discriminagéo, ndo pode ser estabelecida apenas pelo edital do
referido concurso.

O edital segundo Tourinho (2008, p. 65) é:

Ato administrativo unilateral, de natureza normativa, forma escrita, que fixa as
condicbes de participagdo no concurso publico, vinculando tanto a
Administragao Publica, como os candidatos. Dai estatui o brocado juridico que
o edital é a “lei do concurso”. Desta forma, estabelece-se um vinculo entre a
Administragao Publica e os candidatos, igualmente ao estabelecido na Lei de
Licitacbes Publicas, uma vez que a principal finalidade do certame & propiciar a
toda a coletividade igualdade de condigdes no ingresso ao servigo publico.

Nesta direcdao, Rocha, F. (2006, p.56), define o edital como “o ato
convocatério que da ciéncia a coletividade da existéncia de cargos vagos a serem
preenchidos pela Administracdo Publica e fixa o procedimento e os critérios que serao
obedecidos no seu provimento”.

Portanto, mesmo o edital sendo considerado a lei do concurso, ele por si s,
ndao pode estabelecer critérios discriminatérios por simples discricionariedade da
Administracdo, pois esta € regida pelo principio da legalidade e assim, todos os seus
atos devem pautar-se na Lei. A necessidade de critérios estabelecidos em lei e ndo
apenas em edital é que vai justamente fazer cumprir com o0 acesso a funcao publica de
forma igualitaria por todos, na medida em que, serdo estabelecidos objetivamente o
que pode e 0 que nao pode ser exigido em tal certame.

O entendimento da nossa Corte Constitucional € nesse sentido, como
podemos extrair do enunciado da stumula n® 14°. Sendo assim, verificamos que o
proprio STF ja firmou posicionamento de que o simples ato administrativo ndo pode
restringir em virtude da idade inscricdo em concurso publico.

Podemos notar que esse pensamento ja esta pacifico no STF ao

analisarmos as jurisprudéncias a seguir:

® N&o é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razéo da idade, inscrigdo em concurso para
cargo publico.
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. APLICACAO DA LEI FEDERAL
7.176/1983 AFASTADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. LIMITAGAO DE
IDADE APENAS EM EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. O Tribunal de origem
afastou a aplicagédo da Lei 7.176/1983 ao caso concreto. Impossivel chegar a
conclusdo contraria sem o reexame da referida norma, o que enseja o
descabimento do recurso extraordinario. A fixacao do limite de idade via edital
ndo tem o condao de suprir a exigéncia constitucional de que tal requisito seja
estabelecido por lei. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2012).

Ainda na mesma dire¢ao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO EXTRAORDINARIO. INDICACAO
DO DISPOSITIVO AUTORIZADOR. AUSENCIA. ART. 321 DO RISTF.
CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE FIXADO EM EDITAL E DECRETO
ESTADUAL: IMPOSSIBILIDADE. 1. A indicagdo correta do dispositivo
constitucional autorizador do recurso extraordinario - artigo, inciso e alinea - é
requisito indispensavel ao seu conhecimento, nos termos do art. 321 do RISTF
e da pacifica jurisprudéncia do Tribunal. 2. O Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento de que a exigéncia de limite de idade em concurso publico deve
estar prevista em lei formal, ndo suprindo esta exigéncia a previsdo em edital
ou Decreto Estadual. 3. Agravo regimental improvido. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2010).

E por fim sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO. LEI 7.289/1984
DO DISTRITO FEDERAL. LIMITAGAO DE IDADE APENAS EM EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. A fixagédo do limite de idade via edital ndo tem o condao de
suprir a exigéncia constitucional de que tal requisito seja estabelecido por lei.
Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2008).

Portanto, trata-se de matéria pacificada e entendimento consumado inclusive

como repercussao geral por parte de nossa corte constitucional.

4.5.2 Razoabilidade da exigéncia ante a natureza do cargo

Outra situagcdo que deve ser analisada ao estabelecer critérios
diferenciadores em concurso € a razoabilidade quanto a natureza e atribuicbes do
cargo a ser preenchido. Pois ndo basta que exista uma lei, é necessario que as

caracteristicas exigidas no certame estejam em consonancia com aquilo que sera
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indispensavel para o desempenho das funcbes inerentes a esse cargo. Para melhor
entendimento, Dallari (2005, p. 97) sobre o tema, afirmar que:

As exigéncias de participagdo somente sdo concilidveis com o sistema juridico
quando corresponderem a uma caracteristica essencial necessaria ou
inquestionavelmente conveniente para o desempenho das funcdes
correspondentes ao cargo em disputa. Isso significa que somente diante de
cada caso concreto, somente em fungdo do conteddo ocupacional de
determinado cargo é que se podera saber se uma dada exigéncia, se um dado
requisito de participagdo, € constitucional ou inconstitucional, em razdo de sua
pertinéncia ou ndo com as funcbes que deverdo ser exercidas pelo futuro
ocupante do cargo.

Acerca desse tema, a Constituicdo Federal expressa que, a lei podera
estabelecer requisitos diferenciados de admissdao quando a natureza do cargo o exigir.
E a matéria restou pacificada por forca da adocao da Sumula 683 do STF, aprovada
pelo Tribunal Pleno, na sessé&o de 24 de setembro de 2003, nos seguintes termos: "O
limite de idade para a inscrigdo em concurso publico s se legitima em face do art. 7.°,
XXX, da Constituicdo quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do
cargo a ser preenchido" (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2003).

Entdo, mesmo que prevista em lei, a fixagdo e estabelecimento de critérios
de limites de idade para o ingresso em servigo publico vincula-se a natureza do cargo
ou emprego a ser preenchido, somente se adequando, conforme preceitua o principio
da razoabilidade, se for adequada, proporcional e necessaria.

Nesse sentido,

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. 3 LIMITACAO DE
IDADE. PREVISAO LEGAL. NATUREZA DAS ATRIBUICOES DO CARGO.
JUSTIFICATIVA PARA A EXIGENCIA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMAGCAO DA JURISPRUDENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO. | - Os Ministros deste Tribunal, no julgamento do ARE 678.112-
RG/MG, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceram a existéncia de repercussao geral
do tema versado nestes autos, tendo, na ocasido, reafirmado a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, j& consolidada no sentido da legitimidade de
fixacdo de limite de idade em concurso publico quando previsto em lei e possa
ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido. Il —
Agravo regimental improvido. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2013).

A respeito da idade minima ndo iremos nos ater muito, pois conforme ja foi
explanado, ela vem estabelecida pela Constituicdo Federal. Porém quando falamos de
idade maxima, que é justamente a que gera uma maior demanda no Poder Judiciario e
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também divergéncia doutrinaria, € porque geralmente essa estipulacdo se da em
virtude da impossibilidade de se exercer as fungdes de forma eficaz por pessoas que ja
tenha ultrapassado a essa determinada idade maxima e assim a Administracao ficar
absorvendo prejuizo em sua eficiéncia. Geralmente é atribuida limite maximo em
concursos onde o cargo exige um certo vigor fisico no desempenho das fungdes, ou
seja, naquelas atividades que ndo sdo apenas meramente intelectuais. As atividades
policiais se encaixam nessa denominagao.

Porém existem julgados em sentido contrario, que defendem que se o cargo
a ser preenchido ndo deve exigir limite maximo de idade para a investidura como

podemos verificar na jurisprudéncia a seguir:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
REQUISITOS. LIMITE DE IDADE. CF/1988, ART. 7., XXX. - A CF/1988, EM
SEU ART. 7., XXX, APLICAVEL AOS SERVIDORES PUBLICOS POR FORGA
DO ART. 39, PAR.2., PROIBE A INFUNDADA DIFERENCIAGAO NA
ADMISSAO PARA O SERVICO PUBLICO POR MOTIVO DE SEXO, IDADE,
COR OU ESTADO CIVIL. - HIPOTESE EM QUE O LIMITE MAXIMO DE
IDADE DE 45 ANOS FIXADO PARA O CONCURSO PUBLICO E ILEGAL POR
FALTA DE RAZOAVEL AMPARO JURIDICO. TAL EXIGENCIA NAO SE
JUSTIFICA POR NAO SER INDISPENSAVEL PARA O BOM CUMPRIMENTO
DA FUNGCAO A SER EXERCIDA. - RECURSO PROVIDO. (BRASIL, Superior
Tribunal de Justiga, 1997).

Como podemos analisar, a exigéncia de limite etario para assumir algum
cargo publico depende da analise de cada caso em especial. Pois dependendo das
atribuicbes a serem desempenhadas, e segundo a orientacdo do principio da
razoabilidade, pode ser que o edital do concurso que esteja fazendo essa exigéncia,
possa ser questionado perante o Poder Judiciario, a quem cabe apreciar as demandas

que por ventura cheguem até o mesmao.

4.6 Formas de Ingresso na Policia Militar do Estado do Maranhao

Como ja foi citado anteriormente, a Administragcdo Publica, ap6s o advento
da Constituicdo Federal de 1988, para preencher os seus cargos publicos, tanto os da
administracdo direta quanto da administragdo indireta, deve em regra, realizar a
selegdo mediante concurso publico.
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As policias militares dos Estados-Membros da Federagéo, de acordo com o
que esta expresso em nossa Constituicdo Federal em seu art. 144, paragrafo 62, sao
consideradas forgas auxiliares do Exército e 6rgdo da administracdo direta. Portanto
como a regra € a realizacdo de contratagdo mediante a aprovagdo em concurso
publico, as policiais militares estaduais também devem seguir o que determina a nossa
Carta Magna.

Atualmente, a Policia Militar do Estado do Maranhao possui trés vias de
acesso aos seus quadros: para o cargo de soldado combatente, para o cargo de oficial
combatente e para o cargo de oficial ndo combatente. Todos esses cargos sao
acessiveis mediante a aprovacado em concurso publico de provas e/ou provas e titulos,
conforme podemos observar no art. 8%, caput, da lei 6.513 de 30 de novembro de 1995,
a saber: “O ingresso na Policia Militar do Maranh&o é facultado a todos os brasileiros,
sem distincdo de raca ou crenca religiosa, mediante matricula ou nomeacao, apés
aprovagao em concurso publico de provas e/ou de provas e titulos” (SILVA, 2014, p.
182).

Os cargos de soldado combatente e de oficial ndo combatente sao
realizados concursos publicos especificos, por intermédio de uma banca devidamente
contratada para tal.

Ja para o cargo de oficial combatente, a selecao ocorre por intermédio do
vestibular anual da Universidade Estadual do Maranhdo, que em virtude de um
convénio firmado com a Policia Militar, é encarregada de formar os novos oficiais para
os quadros da Corporacao através do Curso de Formacdo de Oficiais — CFO, em
parceria com a Academia de Policia Militar Gongalves Dias - APMGD.

Independente do cargo a ser preenchido, o ingresso na Policia Militar se da
mediante o preenchimento de alguns requisitos que se encontram expressos na Lei
6.513 de 30 de novembro de 1995 — Estatuto dos policiais militares da Policia Militar do
Maranhao.

Conforme a referida lei que trata do ingresso na Policia Militar do Maranhao,

temos:

Art. 92 Para matricula nos estabelecimentos de ensino militar destinados a
formacao de Oficiais, Sargentos e Soldados PM, QOPM e QOPM Fem, é
necessario que o candidato satisfaga as seguintes condigées:

- Ser brasileiro;
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[l- Revogado;

[lIl-  Estar em dia com as obrigacbes militares e eleitorais;

V- Possuir até a data limite da inscricdo a idade maxima de 28(vinte e oito)
anos de idade (SILVA, 2014, p.182).

Portanto, a lei expressa que o candidato ao quadro de soldado combatente e
de oficial combatente deve: “possuir até a data limite da inscricdo a idade maxima de
28 (vinte e oito) anos”. Como podemos verificar, de acordo com o referido dispositivo
legal, existe a exigéncia de idade maxima permitida para ingressar na Corporagao.

Essa exigéncia também existe para o ingresso nos quadros de oficial nao
combatente, mais especificamente os oficiais do Quadro de Oficiais de Saude (QOS),
que segundo Silva (2014, p. 184), o candidato devera possuir até a data limite da
inscricdo, a idade de 35 (trinta e cinco) anos.

E temos ainda a lei n® 8.911/2008 de 17 de dezembro de 2008, que em seu

art. 12, caput, expressa que:

Para ingresso no Curso de Formagao de Oficiais — CFO, o candidato devera
contar no maximo 28 (vinte e oito) anos de idade, exceto para os policiais
militares integrantes da Policia Militar do Estado do Maranhdo e bombeiros
militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhao
(SILVA, 2014, p. 333).

Como podemos verificar, a exigéncia de idade maxima como um dos
requisitos para ingresso na Policia Militar do Maranh&o esta prevista em lei e sendo
assim, obedeceu aos procedimentos formais. Nao sendo, portanto, apenas critérios
estabelecidos em editais.

Essa limitacdo etaria de idade maxima para ingresso na Policia Militar do
Maranhao encontra guarida na prépria Constituicdo Federal, pois conforme ja foi citado
anteriormente, a admissao de servidores para exercerem 0s cargos publicos devem se
enquadrar nos critérios estabelecidos em lei, ou seja, previsto no ordenamento juridico
e ndo apenas em ato da Administracao Publica, bem como o préprio Supremo Tribunal
Federal ao editar a Simula 683 .

Os cargos que estamos analisando sao os de soldado combatente e oficial

combatente. Sendo que para soldado combatente temos a exigéncia universal de 28

7 O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico s se legitima em face do art. 7.2, XXX, da
Constituicdo quando possa ser justificado pela natureza das atribuigcbes do cargo a ser preenchido.
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(vinte e oito) anos de idade e para o ingresso no quadro de oficiais combatentes temos
também a exigéncia dos 28 (vinte e oito) anos para ingresso, excetuando o caso dos
policiais integrantes da PMMA e os bombeiros integrantes do CBMMA, onde essa
exigéncia é mitigada e de acordo com o art. 12, paragrafo unico, da lei 8.911/08, ela
sobe para 35 (trinta e cinco) anos de idade (SILVA, 2014, p. 333).

Importante se faz analisar que os cargos em questdo exigem sim, para o
desemprenho de suas funcgdes, certa idade e que a nao exigéncia desse critério
poderia ensejar em candidatos com a idade avancada que poderiam sentir dificuldade
no desempenho das tarefas e atribuicoes inerentes a funcao publica. Pois pelo fato de
nao se tratar de um cargo de natureza especificamente intelectual, restaria prejudicada
a desenvoltura em situacéo de idade superior a idade maxima estabelecida em lei. Pois
para ser policial exige demanda de vigor fisico para desempenhar com eficiéncia sua
fungéo.

Grande polémica para ingresso na Policia Militar do Maranh&o acontece aos
aspirantes ao cargo de oficial combatente, que ingressam mediante aprovagdo no
vestibular da Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA. Essa polémica ocorre em
virtude de um dispositivo legal limitar a idade maxima para ingresso em seus quadros,
porém, esse mesmo dispositivo faz uma ressalva e exclui dessa limitacdo os
candidatos oriundos dos quadros da Policia Militar do Maranhdao e do Corpo de
Bombeiros do Maranhdo, ou seja, aqueles que ja sdo pertencentes ao quadro de
pessoal das respectivas Corporagdes e desejam uma ascensao funcional.

A divergéncia gira em torno de ser considerada ou nao, discriminatéria, a
diferenca de limite de idade méaxima para candidatos civis e militares da PMMA e
CBMMA. Sendo para os candidatos civis de 28 anos e os candidatos militares das
duas Corporagdes anteriormente citadas de 35 anos.

No intuito de corroborar com a exigéncia de certos critérios etarios para
ingresso na Policia Militar do Maranhao, salientamos que praticamente todos os outros
estados-membros da Federacdo também fazem essa distincdo na forma de ingresso
em suas fileiras, como podemos verificar no Estado do Amazonas em sua lei N.° 3.498,
de 19 de abril de 2010, em seu Art. 22, caput, expressa que:

Art. 22. S3o requisitos particulares para inscrigdo no concurso e ingresso nos
Quadros de Oficiais Policiais Militares (QOPM):
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I - ter concluido o ensino médio ou equivalente em instituicado reconhecida nos
moldes da legislacdo federal e estadual, a ser comprovado antes do ato de
matricula no Curso de Formagéao de Oficiais PM (CFO);
Il - ter, no minimo, 18 (dezoito) anos e, no maximo, 28 (vinte e oito) anos de
idade completos, no ato de ingresso na carreira de militar do Estado.
(AMAZONAS, 2010).
E ainda nesse mesmo sentido temos o Estado do Parana que segundo a lei
n® 1.923 de 23/06/1954 em seu art. 22 que trata da forma de ingresso na Corporagéo e

tras:

Art. 22. Sao requisitos particulares para inscrigdo no concurso e ingresso nos
Quadros de Oficiais Policiais Militares (QOPM):

I - ter concluido o ensino médio ou equivalente em instituicdo reconhecida nos
moldes da legislacdo federal e estadual, a ser comprovado antes do ato de
matricula no Curso de Formagéao de Oficiais PM (CFO);

Il - ter, no minimo, 18 (dezoito) anos e, no maximo, 28 (vinte e oito) anos de
idade completos, no ato de ingresso na carreira de militar do Estado.
(PARANA, 1954).

E por fim a LC 587/2013 do Estado de Santa Catarina em seu Art. 2°, inciso
VII, nos estabelece os requisitos para o ingresso nas carreiras das instituicées militares
e um deles é: “nao ter completado a idade maxima de 30 (trinta) anos até o ultimo dia
de inscrigdo no concurso publico” (SANTA CATARINA, 2013).

Ressaltamos que ndo é apenas no estado do Maranhdo que € exigida uma
idade maxima para ingresso nas fileiras da corporagéo, como verificamos, varios outros
Estados estabelecem tais critérios em lei, para evitar assim que normatizem apenas
através de atos administrativos ou pelo edital, situacbes que poderiam ser objeto de
apreciacao pelo Poder Judiciario.

Porém, como observamos, nao existe previsao de diferenciacéo de limite de
idade maxima entre os candidatos civis e os militares, as leis ndo contemplam esse
ponto, silenciando sobre o tema e apenas tratando de forma geral o limite, ou seja,

servindo esse parametro para todos os candidatos.
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5 ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE O TEMA

5.1 Casos e Exemplos no Brasil

A polémica envolvendo a limitacdo de idade em concursos publicos persiste
no Poder judiciario de todo o Brasil. Podemos verificar que em diversos Tribunais, dos
mais diferentes Estados Membros da Federacdo, nos deparamos com casos
envolvendo limitacdo etaria em concursos publicos submetidos a apreciacao pelos
mesmos.

Como ja foi citado anteriormente, dependendo da natureza do cargo e suas
atribuicdes a serem desenvolvidas, ndo sera considerada ilegal a exigéncia de limite de
idade em alguns concursos ou selegbes de pessoal para determinados cargos da
Administracao Publica, até mesmo porque o entendimento do STF, inclusive sumulado,
€ pela legalidade de tal parametro desde que previsto previamente em lei e de acordo
com o principio da razoabilidade, em virtude da natureza da funcdo a ser
desempenhada.

Acerca do tema, e reconhecendo a legalidade da exigéncia de limite de
idade maxima para concursos de provimento do cargo de policial militar temos a

seguinte decisao:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO F_'L'JBLICO. POLICIAL MILITAR. LIMITE DE
IDADE. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI E NO EDITAL. 1. Esta Corte ja
assentou o entendimento de que a limitacdo de idade em concurso publico
para ingresso nas Forcas Armadas é valida, desde que prevista em lei em
sentido formal. O que ndo se mostra compativel com o ordenamento juridico é
a limitacao etaria prevista apenas no edital ou regulamento. 2. Conforme de
verifica dos autos, a idade maxima para ingresso na Policia Militar do Estado
da Bahia esta prevista, de forma clara, tanto na Lei Estadual n® 7.990/2001,
como no instrumento convocatorio, regra que nao pode ser alterada no sentido
pretendido pelo impetrante, a fim de que seja considerada a idade na data da
inscricdo no concurso publico e ndo na do curso de formagao. Precedentes:
RMS 31923/AC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe13/10/2011; AgRg no
RMS 34.018/BA, Rel. Min. Humberto Martins, DJe24/06/2011; RMS 32.733/SC,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe30/05/2011; RMS 31.933/AC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe12/11/2010; e RMS 18759/SC, Maria Thereza de Assis
Moura, DJe01/07/2009.3. Agravo regimental ndo provido. (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, 2011).

Como podemos concluir dessa decisdo que ocorreu nNo CONCUrso para o

cargo de soldado da Policia Militar do estado da Bahia, o STJ negou o recurso do
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by

impetrante que possuia idade superior a exigida em edital, ressaltando que o
instrumento convocatério estava devidamente respaldado pela previsdo legal da
exigéncia do limite de idade em lei estadual da Bahia.

Ainda nesse sentido temos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCURSO PUBLICO. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. LIMITE DE
IDADE PREVISTO NO EDITAL. LEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
FATO CONSUMADO. IMPROPRIEDADE DE ALEGAGCAO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A orientagdo do STJ é no sentido da possibilidade de se
estabelecer limite de idade para o ingresso na carreira militar, desde que haja
previsdo em lei especifica e no edital do concurso publico, como no presente
caso. 2. Nao ha falar em aplicagédo da teoria do fato consumado nas hipéteses
em que a participagdo do candidato no concurso foi autorizada por medida
judicial precaria. Precedentes do STJ. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2014).

Ja nesse outro caso decidido também pelo Superior Tribunal de Justica,
verificamos novamente o posicionamento dessa corte no sentido de confirmar a
legalidade da exigéncia de idade prevista em edital e que seja previamente prevista em
lei especifica.

Nesse caso em especifico, temos ainda a particularidade em que o autor
alega que ja teria o direito liquido e certo em virtude de ter sido classificado no
concurso e aprovado em curso de formagéo, e assim, exigindo o direito a nomeacéo.
Porém a corte negou e decidiu que ele néo teria direito a assumir o cargo em virtude de
sua participacao no concurso ter sido autorizada por medida judicial precaria e sendo
assim, nao teria como invocar para si a teoria do fato consumado, pois nesse caso nao
poderia ser aplicada em favor do mesmo.

Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. CONCURSO
PUBLICO. LIMITE DE IDADE. PREVISAO NO EDITAL. LEGALIDADE.
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMAGAO POR FORGA DE DECISAO
LIMINAR. APROVAGAO NO CURSO DE FORMAGCAO. NOMEAGAO E
PERMANENCIA NO CARGO. FATO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA. 1. Cuida-se de recurso ordinario contra acérddo que considerou
legal e legitimo o ato administrativo que indeferiu a participagdo do impetrante
no concurso para o cargo de soldado da Policia Militar do Estado da Bahia, por
ndo atender os ditames do Edital SAEB/01/2008, bem como da Lei Estadual n.

7.990, de 27.12.2001, em relagéo ao limite de idade. 2. A jurisprudéncia do STJ
€ pacifica em reconhecer que existe viabilidade de fixagdo de regra editalicia
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restritiva de idade para o ingresso em cargos publicos, desde que fundada em
lei, bem como se refira a fungdo na qual seja razoavel tal limitagdo.
Precedentes: AgRg no AREsp 258.950/BA, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 18.3.2013; RMS 32.733/SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 30.5.2011; AgRg nos EDcl no REsp 1.274.587/BA, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.12.2011; AgRg nos EDcl
no RMS 34.904/BA, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
2.12.2011; RMS 31.933/AC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 12.11.2010. 3. A teoria do fato consumado nido se aplica as
hipéteses em que a participacdo do candidato no concurso ocorreu de modo
precario, por forca de liminar. Hip6tese que se verifica nos autos, uma vez que
o Tribunal recorrido cassou a liminar que garantia a participacdo do impetrante
no certame, o que legitimou o manejo do recurso ordinario que, improvido,
resultou no agravo regimental em exame. Precedentes: AgRg nos EDcl no
REsp 1.331.012/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13.3.2013; AgRg no AREsp 144.940/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 29.5.2012; MC 18.980/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.5.2012. Agravo regimental
improvido. (BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 2013).

Trata-se de outro caso onde o Superior Tribunal de Justica reafirma o seu
posicionamento acerca do tema e garante a legalidade da exigéncia de limites de idade
em concursos para as Policias Militares, negando inclusive, a aplicagdo da teoria do
fato consumado®.

Ja nesse caso que serd estudado em seguida, teremos a situagdo de um
militar federal do Exército pertencente ao quadro de musico que desejar ingressar na
carreira de policial militar também no quadro de musico, porém com idade superior a

maxima exigida em edital conforme veremos na decisdo a seguir:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N¢ 44.781 - AC (2014/0010590-
5) RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA RECORRENTE: WASHINGTON
MORAES SILVA ADVOGADO: MAURICIO HOHENBERGER E OUTRO (S)
RECORRIDO: ESTADO DO ACRE PROCURADOR : MATHEUS PAVAO DE
OLIVEIRA E OUTRO (S) DECISAO Relatério. Cuida-se de recurso ordinario
em mandado de seguranca interposto por Washington Moraes Silva contra
acordao unanime proferido pelo Plenario do Tribunal de Justica do Estado do
Acre, fls. 168 a 173, assim ementado: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO POLICIAL MILITAR MUSICO. LIMITE
DE IDADE. RAZOABILIDADE DO DISCRIMEN COM AS ATIVIDADES DO
CARGO PRETENDIDO. EXEGESE DA SUMULA 683 DO STF. PREVISAO
LEGAL. 1 E possivel a definicdo de limite maximo e minimo de idade para o
ingresso na carreira militar, levando-se em conta as peculiaridades da atividade
exercida, desde que haja previsdo em lei especifica. Precedentes STJ. 2 A
atividade do militar integrante do quadro de musicos também demanda o
preparo para eventual exercicio do policiamento ostensivo, de modo a
compatibilizar a limitagéo etaria ao desenvolvimento da peculiar fungéo militar,

® Trata-se de um mecanismo interpretativo que prestigia a confianga na juridicidade daquilo que ocorreu
em detrimento, muitas vezes, do exato teor da lei.
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conforme previsdo expressa na Lei Complementar Estadual n.® 164/2006. 3.
Seguranga denegada. (fl. 168). Na exordial, informou ser cabo musico do
Exército Brasileiro e que prestou concurso para o cargo de soldado musico do
Quadro de Pracas Policiais Militares Muasicos - QPPMM - da Policia Militar do
Acre e que, embora aprovado, nao pode ingressar no curso de formagao por
ter excedido a idade limite prevista no edital. Nas razdes recursais, afirma que
o edital nao é fonte normativa autorizada a impor limitacdo etaria para o
ingresso, fere o disposto na Sumula 683 do STF, e que, a teor da
jurisprudéncia do STJ, a idade s6 pode ser aferida no momento da data de
inscricdo. Acrescenta que no RMS 36.422 MT esta Corte foi favoravel ao
ingresso de candidato que ndo possuia a idade minima para o ingresso na
corporacdo castrense. Requer, assim, a cassagdo do acordédo recorrido e a
concessao da seguranca denegada na origem. Contrarrazdes ao recurso foram
apresentadas pela Procuradoria-Geral do Estado do Acre as fls. 223 a 232, nas
quais defende a manutencdo do acérdao recorrido, ante a falta de direito
liquido e certo do impetrante. O Ministério Publico Federal também manifestou-
se pelo nao provimento do recurso, conforme o parecer as fls. 262 e 263.
Decisdo. O acérdao recorrido, como se extrai de sua propria ementa, afirma a
legalidade da exigéncia editalicia, que encontraria amparo nas disposigées da
Lei Complementar Estadual n. 164/2006, bem como na jurisprudéncia
consolidada desta Corte. Esse fundamento, principal esteio do acérdao
impugnado, nao foi especificamente combatido nas razbes recursais, fato que
ja impoe, s6 por si, a rejeicdo do presente recurso ordinario, por irregularidade
formal, decorrente da inobservancia do principio da dialeticidade (...). Mas
ainda que assim nao se considerasse, a teor do disposto no art. 12 da Lei n.
12.016/2009, a seguranga e, por extensdo, também o éxito do recurso ordinério
interposto contra o acordao que a denega pressupée ilegalidade ou abuso de
poder, a violar direito liquido e certo. No caso, nenhum desses pressupostos
restou evidenciado, como, igualmente, aponta o parecer ministerial, cujos
fundamentos também adoto como razao de decidir. Com efeito, ndo se pode
reputar ilegal e abusivo o ato de autoridade administrativa que da fiel
cumprimento as disposi¢des legais e normativas, como se verificou no caso.
Dai que a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder, sinalizadora da
inexisténcia de violacdo de direito liquido e certo, esta a impedir a concessao
da ordem e, por desdobramento, o éxito do respectivo e presente recurso
ordinario. Por fim, o acérdao recorrido apresenta-se em perfeita harmonia com
a orientacao jurisprudencial desta Corte Superior (...). Logo, e também por esse
viés, impde-se a manutengdo integral do acdérdao recorrido, porquanto
inabalados seus proprios e juridicos fundamentos. Diante do exposto, em
harmonia com o parecer ministerial e com fundamento no que dispde o art.
557, caput, do CPC, nego seguimento ao presente recurso ordinario. Publique-
se. Brasilia, 28 de outubro de 2014. MINISTRO SERGIO KUKINA Relator.
(BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 2014).

Nessa decisdo verificamos que o STF entendeu que mesmo tratando-se de
um concurso para o cargo de soldado da Policia Militar para o quadro de musico, era
legal a exigéncia de limite de idade para o devido acesso, pois além de ser previsto em
lei especifica, também obedecia ao principio da razoabilidade, haja vista essa funcgao,
além das atividades relativas a musica, também necessitar do preparo para a atividade
de policiamento ostensivo, o que justifica a exigéncia de limite etario para investidura

no cargo em questao.
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Porém, quando em virtude da natureza do cargo nao for razoavel que a

exigéncia de idade

seja mantida, temos as decisdes dos tribunais no sentido de

decretar ilegalidade em tais editais como veremos a seguir:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE DA POLICIA
MILITAR. LIMITACAO ETARIA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SUMULA 683/STF. 1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
o limite de idade como critério para ingresso no servigo publico apenas se
legitima quando estritamente relacionado a natureza e as atribuigdes inerentes
ao cargo publico a ser provido. 2. No caso, as atribuicbes a ser
desempenhadas ndo sdo propriamente aquelas tipicas do servico militar.
Cuida-se de vaga relacionada a area de salde (cargo de médico, em diversas
especialidades), reclamando formacdo especifica para o seu desempenho.
Pelo que, a meu sentir, ndo se revela razoavel ou proporcional a discriminagao
etaria (28 anos). 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2011).

Nesse caso acima citado, verificamos que mesmo se tratando de oficial da

Policia Militar, nao foi considerada legal a exigéncia de limite de idade para ingresso na

Corporacao. Portanto, ndo € porque o cargo € para ingresso na Policia militar que sera

em qualquer hipétese admitido que se exija certo limite de idade para ingresso. Como

aqui as funcdes desempenhadas pelos oficiais seriam especificamente na area médica

e nao realizaria policiamento ostensivo e sim funcdes especificas de sua formacao, o

Tribunal decidiu por ndo reconhecer obediéncia ao principio da proporcionalidade e

razoabilidade.
E por fim:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA  ISONOMIA.
CONCURSO PUBLICO. MEDICO MILITAR. LIMITE DE IDADE. 1. O recorrido,
aprovado em concurso publico para Primeiro Tenente Médico Policial Militar do
Quadro de Oficiais de Salde do Estado de Sao Paulo, ndo pbdde ser
empossado, sob o argumento de que, na época da inscricdo para o certame,
tinha mais de 35 anos de idade. 2. Edital que fixou idade maxima, em concurso
para médico militar, apenas para inscricdo de candidatos civis. A Corte de
origem afastou essa diferenciagao e determinou a posse do recorrido. 3. Se o
bom desempenho das atividades de médico da Policia Militar demanda a forga
fisica peculiar ao jovem, a exigéncia de 35 anos de idade méxima deveria ser
atribuida a todo e qualquer candidato e ndo apenas aos civis. Fica claro que a
distingdo em debate foi criada para favorecer os militares. Precedente: RMS
21.046. 4. Agravo regimental improvido. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
2005).
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Nesse caso, o Judiciario decidiu pelo desrespeito ao principio da isonomia,
pois nesse concurso o edital previa um limite de idade para os candidatos civis e outro
para os militares, sendo que o Tribunal entendeu como parametro discriminatério ao
fazer essa distingdo. Portanto aqui ele ndo questionou a limitacdo de idade de 35 anos
e sim que essa exigéncia somente era cobrada dos candidatos civis e ndo aqueles que
ja eram oriundos do mundo militar, ofendendo expressamente o principio da igualdade

previsto em nossa Constituicdo Federal.

5.2 Julgados no Judiciario Maranhense com relacao aos ultimos concursos para
ingresso na PMMA

Verificando os ultimos concursos para ingresso na Policia Militar do Estado
do Maranhao, constatamos que tivemos alguns candidatos que ingressaram perante o
Poder Judiciario do Maranhao devido alguma situagédo em que se julgaram previamente
injusticados, exercendo assim um de seus direitos individuais, qual seja o de recorrer
ao poder judiciario sempre que sofrer ameaca ou lesao aos seus direitos, exercendo
assim sua cidadania. Dentre as diversas demandas, as relacionadas ao limite etario
exigido nos respectivos editais dos certames com certeza foram as que mais
suscitaram apreciacao pelo judiciario.

O Egrégio Tribunal de Justica do Maranhao, pelo que se pode observar,
entende ser devidamente legal a exigéncia de limite de idade para ingresso na Policia
Militar:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA SOLDADO DA POLICIA MILITAR. LIMITACAO DE IDADE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ADEQUAGAO. ARTS. 42, § 1° E 142, § 32,
DA CF/88. APLICABILIDADE. | - Nao fere, em principio, o texto constitucional o
estabelecimento de limites de idade, maximo ou minimo, para ingresso em
cargo ou funcdes publicas, desde que a delimitagdo se mostre compativel com
o principio constitucional do devido processo legal. Il - Conforme dispéem os
artigos 142, § 3% e 42, § 1° da CF/88, ocorre afronta ao principio da legalidade
e do devido processo legal quando a fixagao de limite de idade, que é restritivo
da ampla e igual acessibilidade aos cargos publicos, é previsto unicamente no
edital de concurso publico. Ill - Constatando-se que a Lei Estadual n?®
6.513/1995 condiciona o ingresso nos quadros da Policia Militar a satisfacao,
dentre outros requisitos, do limite de idade, ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da acessibilidade aos cargos publicos. IV - Seguranga denegada.
(MARANHAO, Tribunal de Justiga, 2007).
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O Desembargador relator do mandado de seguranca n® 240562006 decidiu
que o limite de idade exigido no edital para o concurso ao cargo de soldado da Policia
Militar do Maranh&o realizado no ano de 2006 nao feria ao principio da isonomia
previsto em nossa Constituicdo Federal. Pois de acordo com a deciséo, tal limite era
devidamente previsto na Lei Estadual n® 6.513/1995, que trata dos requisitos para
ingresso na referida Corporacgao, e sendo assim, ndo estava previsto apenas em norma
editalicia. Denegando, portanto, a seguran¢a do mandado.

Acerca desse mesmo mandado de seguranga, o candidato através de seu
procurador ingressou com recurso n® 25550 perante o STJ, que apreciou e decidiu:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N2 25.550 - MA (2007/0259094-
1) RELATOR: MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/CE) RECORRENTE: ROMILTON VASCONCELOS DA
SILVA ADVOGADO: BRUNO CALDAS SIQUEIRA FREIRE E OUTRO (S)
RECORRIDO: ESTADO DO MARANHAO PROCURADOR : FAUSTA MARIA
DE SOUSA PEREIRA E OUTRO (S) DECISAO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CURSO DE,FORMAQAQ. POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO MARANHAO. LIMITE ETARIO. EXIGENCIA ESTABELECIDA EM
EDITAL. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. POSSIBILIDADE. 1. O Superior
Tribunal de Justica tem como razoavel que o edital do certame estabelega
limite maximo de idade para o preenchimento de cargos publicos, desde que a
natureza das atividades exercidas imponham a exigéncia e que haja expressa
previsdo legal. 2. Recurso a que se nega seguimento. Cuida-se de recurso
ordinario em mandado de seguranga, com fundamento no artigo 105, Il, b, da
Constituicdo Federal, interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do
Maranhdo (...). Ante o exposto, nego seguimento ao recurso ordinario.
(BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 2011).

Como podemos verificar, o Superior Tribunal de Justica confirmou o acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Maranhdo e negou seguimento do recurso,
reconhecendo assim a legalidade da norma editalicia em virtude da mesma ser prevista
em lei e também acrescentou que tal exigéncia encontrava guarida devido a natureza
das atividades exercidas e exigéncias para desempenho do cargo pleiteado.

Nesse mesmo entendimento:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR DO ESTADO. LIMITACAO DE IDADE. RESTRICOES
PREVISTAS EM LEI. COMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO QFiCIO.
SUBSUNCAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRETENSAO DE
NOMEAGCAO. RECUSA PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. IMPETRAGAO DE
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES. | - A investidura em cargo publico efetivo exige prévia
aprovacao em concurso publico e preenchimento dos requisitos legais, sendo
inviavel a nomeacdo de candidato que nao atende, com plenitude, as
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exigéncias para a investidura no cargo, ndo sendo suficiente a aprovagdo no
concurso publico. Il - A regra geral € o acesso de todos aos cargos, empregos
e fungdes publicas, salvo as restricbes expressas em lei, que devem ser
ditadas pela razoabilidade, isto é, tém de ser necessarias ao adequado
exercicio das atribuicdes préprias do oficio publico. lll - A Constituicao Federal
permite a limitagdo de idade e de estatura para o acesso a Policia Militar,
restricdes essas que, no caso do Estado do Maranhao, sao ditadas pela Lei no
6.513/95 (Estatuto da Policia Militar do Estado do Maranh&o), a qual, em seu
art. 9o, IV e VII, exige do candidato a idade maxima de 28 (vinte e oito) anos,
na data-limite da inscri¢do, e a altura minima de 1,65 m, se homem, e 1,60 m,
se mulher. IV - Mandado de seguranca denegado. (MARANHAO, Tribunal de
Justica, 2014).

Confirmando o posicionamento do TJ/MA e em consonadncia com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ao julgar o mandado de seguranca n°
046682/2013, foi denegado a seguranca ao candidato que desejava continuar no
certame mesmo possuindo idade superior a maxima estabelecida no edital do
CONCUrso.

Continuando com as analises de jurisprudéncias oriundas de decisdes no

Estado do Maranh&o, temos:

REMESSA. CONSTITUCIONAL E ADMINSITRATIVO. INSCRIQAO PARA O
VESTIBULAR DE ACESSO AO CURSO DE FORMACAO AO CURSO DE
FORMACAO DE OFICIAIS DO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO.
LIMITE DE IDADE PREVISTO NO EDITAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL.
INTEGRANTE DO QUADRO DA POLICIA MILITAR. INAPLICABILIDADE DA

REMESSA. ASCENSAO FUNCIONAL. REMESSA IMPROVIDA. | - E
entendimento pacifico no STJ, STF e nesta Corte que €& constitucional a
previsdo de limite de idade para ingresso na carreira da policia militar. 1l - A

exigéncia da idade de 28 anos para ingresso na carreira militar, apensar de
constitucional, ndo & aplicavel aos policiais ja integrantes da carreira. Ill -
Recurso nao provido e sentenga mantida. (MARANHAO, Tribunal de Justica,
2011).

Trata-se de acérdao n° 1060762011 julgado no ano de 2011 sobre remessa
dos autos determinada pelo Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Séao Luis - MA, nos autos da acdo de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar, impetrado por candidatos em vestibular para o curso de formacao de oficiais
contra ato do diretor de ensino e instru¢dao da Policia Militar do Estado do Maranhao e
outros, em que fora concedida por aquele juizo a seguranca pleiteada para autorizagéo
da inscricao definitiva no concurso vestibular daquele curso de formagao. O candidato
inicialmente impetrou mandado de segurancga n? 86582007 com pedido de liminar que

fora concedida e posteriormente confirmada com o julgamento do mérito confirmando o
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direito de seguir no concurso em definitivo. Posteriormente o Estado do Maranhao
através de seus representantes legais impetraram o agravo de instrumento n°

0252272008, a seguir expresso:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. IDADE MAXIMA. CURSO DE FORMAGCAO. ART. 9,
IV, DA LElI 6.513/1995. POLICIAIS DE CARREIRA. PROGRESSAO
FUNCIONAL. RAZOABILIDADE. I. "Nao é inconstitucional a imposicao de
limite maximo de idade, para ingresso de praga, nos quadros de Corpo de
Bombeiros Militar (CF, art. 42, §§ 9° e 11, no texto original)" (STF. RE
197479/DF. Rel. Min. Octavio Gallotti, j. 04/04/2000. Primeira Turma). II.
Circunstancia dos autos em que a exigéncia editalicia e legal se referem ao
ingresso na carreira militar, sendo mitigada nos casos em que o candidato ja é
do quadro funcional da policia, exercendo a fungéo por varios anos e tendo no
concurso uma forma de progressdo funcional. Ill. Recurso desprovido.
(MARANHAO, Tribunal de Justica, 2009).

Porém o recurso foi desprovido, pois o entendimento foi de que se tratava de
uma progressao funcional e sendo assim, o limite de idade de 28 anos nao se aplicava
a candidatos ja pertencentes aos quadros da Policia Militar do Maranhao e assim nao
foi reformada a decisao inicial.

Nesse mesmo sentido temos:

DIREITO CONSTITUCIONAL - REMESSA - MANDADO DE SEGURANCA -
INSCRIGCAO NO CURSO DE FORMAGCAO DE OFICIAIS (CFO) - LIMITACAO
ETARIA - IMPETRANTE PERTENCENTE AO QUADRO DE CARREIRA DA
POLICIA MILITAR - APLICACAO DAS DISPOSICOES DO PARAGRAFO
UNICO, DO ART. 12, DA LEI N2 8.911, DE 17/12/2008 - IMPROVIDA -
UNANIME. | - Em que pese o posicionamento pacifico desta Corte, de que a
norma de limitacdo etaria para o ingresso na Policia Militar do Estado do
Maranhdo, é vélida e licita, ndo é possivel olvidar que o impetrante j& compde o
Quadro de Carreira da Policia Militar do Estado do Maranhdo, sendo
necessaéria, portanto, a aplicacdo das disposicdes do art. 12, caput e paragrafo
unico, da Lei Estadual n° 8.911, de 17/12/2008. Il - Com o advento das
disposi¢cdes da Lei Estadual n® 8.911/08, restou alterado o limite de idade
méaximo admitido para ingresso no CFO, previsto no art. 9%, IV, da Lei Estadual
n? 6.513/1995 (com a redacao dada pela Lei Estadual n? 7.855/2003), quando o
interessado ja faga parte da carreira militar (Policia e Corpo de Bombeiros), ou
seja, 35 (trinta e cinco) anos, mantidos os 28 (vinte e oito) anos para os
demais. Il - Restando comprovado nos autos que, em 28/08/2009 (prazo limite
para inscricdo no CFO - PAES/2010), o impetrante contava com pouco mais de
29 (vinte e nove) anos de idade, cumprindo, desse modo, 0s requisitos para ser
deferida a inscri¢do no curso almejado, mostrando-se abusivo e ilegal o ato que
lhe impedia de exercer tal direito. IV - Remessa improvida. Unanime.
(MARANHAO, Tribunal de Justica, 2011).

Trata-se de processo com n® 0095112011 do ano de 2011 que foi remetido

pelo juizo de direito da 52 vara da fazenda publica da comarca de Sao Luis, originada
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do mandado de seguranca com pedido de liminar, em que figura como impetrante um
candidato ao CFO da PMMA contra ato da Universidade Estadual do Maranhdo —
UEMA onde foi decidido por conceder a ordem impetrada mantendo a medida liminar
anteriormente concedida, determinando a definitiva inscricdo do impetrante no
concurso vestibular, bem como sua efetiva participagdo, caso aprovado, no curso de
formagéo de oficiais da policia militar do estado do maranh&o. Novamente um caso
onde o judiciario confirmou que sendo o candidato ja pertencente aos quadros da
Policia Militar do Maranh&o, ndo € razoavel que seja exigida a limitagdo de idade em 28
anos para participar do vestibular e sim 35 anos de idade conforme a lei.

Prosseguindo com o mesmo entendimento, temos recentemente uma agao
ordinaria de n® 394522014 com pedido de liminar, impetrada nesse corrente ano de
2014, em que um candidato ao vestibular PAES/UEMA/2015, pertencente ao quadro da
Policia Militar do Maranhao deseja participar do certame.

DECISAO Trata-se de AGAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, movida por MARIO LEVY DE MIRANDA JUNIOR em face
da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Alega o
requerente, ab initio, que a requerida, em conjunto com a Policia Militar do
Estado do Maranhao, abriram inscrigcbes para o processo seletivo de acesso
ao Curso de Formagéo de Oficiais PMMA 2015 - CFO, regido pelo edital n®
116/2014 PROG/UEMA, com data final de inscricao no dia 22 de agosto
deste ano de 2014. Aduz que a norma editalicia exige uma série de
requisitos a serem preenchidos pelos candidatos, dentre eles o de possuir
no prazo limite para o encerramento das inscricées (22 de agosto de 2014)
idade maxima de 28 (vinte e oito) anos (item 9.1 do Edital do certame, c/c
item 3.1, alinea "b" do Anexo B), exigéncia essa que qualifica como
constitucional desde que haja lei especifica e que esteja fundada nas
peculiaridades das atividades a serem desenvolvidas pelo militar, na esteira
do disposto no art. 142, § 39, inciso X, da Constituicao Federal. Assevera
que no Estado do Maranhao héa essa limitagdo que se encontra estabelecida
no art. 12 da Lei n® 8.911/08. Sendo licita, conforme referido dispositivo, a
fixagdo de um limite de idade. Afirma que, o Anexo B do edital inovou,
estabelecendo um limite Unico de idade tanto para civis como para militares,
qual seja, 28 anos. Sustenta que tal inovagdo vai de encontro com o
disposto na parte final do art. 12 da Lei Estadual n® 8.911/08, que permite
aos candidatos ao CFO que ja fazem parte do quadro militar, possam se
inscrever tendo como limite méximo de idade 35 (trinta e cinco) anos, o que
restou previsto para o Curso de Formacdo de Oficiais de Bombeiros,
apenas. Ou seja, na mesma norma editalicia foram estabelecidos limites
etarios diferentes para o ingresso no CFO/PMMA e CFO/CBMMA, ambas
carreiras militares. Prossegue relatando que é militar possui atualmente 35
(trina e cinco) anos de idade, e esta sendo impedido de se inscrever no
vestibular em razdo desta restricdo impertinente. Pugna pela concessao da
antecipagdo dos efeitos da tutela para que possa realizar sua inscricdo no
vestibular para o Curso de Formagéo de Oficiais da Policia Militar do Estado
do Maranh&o, participando do PAES/2015 concorrendo a uma vaga para o
CFO/PMMA. (...) observo que o art. 92, IV, da Lei Estadual n® 6.513/1995
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(com redacéao dada pela Lei n? 7.855/2003) dispde como requisito "possuir
até a data limite da inscrigao a idade maxima de 28 (vinte e oitos) anos". Por
outro lado, o art. 12 da Lei Estadual n® 8.911/2008 assim consignou: Art. 12.
Para ingresso no Curso de Formagéo de Oficiais - CFO, o candidato devera
contar no maximo 28 (vinte e oito) anos de idade, exceto para os policiais
militares integrantes da Policia Militar do Estado do Maranhao e bombeiros
militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranh&o.
Paragrafo Unico. Para o ingresso no Quadro a que se refere o caput deste
artigo serdo exigidas as condigbes dos incisos |, lll, V e VI, do art. 9° desta
Lei e possuir, até a data limite da inscrigcao, a idade maxima de 35 (trinta e
cinco) anos. Assim, com o advento das disposicoes da Lei Estadual n®
8.911, de 17/12/2008, restou alterado o limite de idade maxima admitido
para ingresso no CFO, previsto no art. 9%, IV, da Lei Estadual n® 6.513/1995
(com a redagao dada pela Lei Estadual n® 7.855/2003), sendo de 35 (trinta e
cinco) anos quando o interessado ja faz parte da carreira militar (Policia e
Corpo de Bombeiros), e mantidos os 28 (vinte e oito) anos para os demais.
Nesse passo, da analise dos autos, constata-se que o requerente é Soldado
da PMMA, atualmente com 35 anos de idade, e ndo pode se inscrever no
aludido concurso por contrariar dispositivo contido na letra "b" do subitem
3.1, do item 3 do Edital n® 116/2014-PROG/UEMA, o qual prevé como
necessario, o candidato possuir até a data da inscricdo, idade maxima de 28
(vinte e oito) anos. Por tais razdes, entendo que essa previsdo impede o
autor de participar do certame, contrariando a Lei n® 8.911/2008, pois a
limitacdo etaria para o ingresso em Curso de Oficiais ndo se observa ao
requerente, que ja é integrante dos quadros da Policia Militar, e conta com
35 (trinta e cinco) anos de idade, dentro do limite etario permitido por lei.(...)
ANTE AO EXPOSTO, DEFIRO a tutela antecipada pleiteada, uma vez
preenchidos os requisitos do art. 273 do CPC, e nos termos da
fundamentagéo supra, para que o requerente possa realizar a inscrigao no
vestibular para o Curso de Formagéo de Oficiais da Policia Militar do Estado
do Maranhao e participar do PAES/2015, concorrendo a uma vaga para o
CFO/PMMA. (MARANHAO, 32 vara da Fazenda Publica, 2014).

Nesse caso recente, o candidato alega que possuia até a data limite de
inscricao a idade de 35 anos, e que a norma editalicia do referido vestibular previu que

apenas candidatos com até 28 anos de idade poderiam concorrer no referido certame,

conforme verificamos:

3.1 Para inscrever-se no Processo Seletivo de Acesso a Educacao Superior
(PAES/2015) para o CFO PMMA é necessério que o candidato preencha, até a
data da inscrigédo, 0s seguintes requisitos:

(...)
b) possuir, até o prazo limite para encerramento da inscricdo, idade maxima de
28 anos (UEMA, 2014).

Portanto, o candidato foi impedido de participar do seletivo, ja que o edital do
vestibular previu que tanto candidatos militares quantos os demais que nao sao
militares deveriam obedecer ao critério etario de idade maxima de 28 anos. Porém
conforme o art. 12 da Lei Estadual n® 8.911/2008 prevé que aos candidatos
pertencentes a PMMA e CBMMA esse limite maximo seria de 35 anos de idade e ndo
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os 28 anos conforme exigia o edital. Seguindo esse entendimento foi concedida a tutela
antecipada, concedendo direito ao impetrante de se inscrever no concurso, enquanto a
acao ordinaria segue 0 seu Ccurso.

No entanto, demonstrando a divergéncia acerca do assunto, temos:

DECISAO Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar,
impetrado por JORGE ALISSON SILVA FERREIRA contra ato supostamente
ilegal atribuido ao COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO MARANHAQO. Inicialmente informa o impetrante que é soldado da PMMA
desde 18/06/07, tendo, portanto sete anos de servigos prestados, possuindo
comportamento qualificado como "Otimo" e contando com 32 (trinta e dois)
anos completos de idade. Alega que ao se apresentar para efetuar sua
inscricdo na Diretoria de Ensino do Quartel do Comando Geral da PMMA, para
o Curso de Formacao de Oficiais (CFO/2015), teve sua inscricao indeferida,
sob o argumento de que contrariara o contido na letra "b" do subitem 3.1, do
item 3 do Edital n® 116/2014, que estabelece a idade maxima de 28 anos de
idade até o dia da inscricdo. Sustenta que houve tratamento diferenciado entre
Policiais e Bombeiros Militares, uma vez que o Edital n2 116/2014 do CBMMA,
no item 2, "b", do subitem 2.2, permite excecédo para os Policiais e Bombeiros
militares se inscreverem no CFO/CBMMA, com idade superior a 18 anos até 35
anos de idade. Aduz haver sido violado seu direito liquido e certo de efetuar
sua inscricdo no CFO/PMMA e concorrer em condigdes de igualdade com os
demais candidatos inscritos. Pugna pela concessao de medida liminar inaudita
altera parte para que seja efetue sua inscricao até o dia 22/08/2014, quando
encerra o prazo constante no edital n® 116/2014, bem como, para ser
submetido as demais etapas do certame e, se for aprovado, para permanecer
até o final do julgamento do presente mandamus. (..) Ora, quando o candidato
ja integra os quadros de atividade tipica de militar, tendo obedecido todos os
requisitos exigidos, dentre eles o da idade, nao assiste razdo a exigéncia de
idade minima para o seu ingresso, visto que o interessado ja integra as hostes
militares, sendo desnecessario que se submeta novamente a estas condicdes.
Dever-se-4 compreender, portanto, que com o advento da Lei Estadual n®
8.911/2008, restou alterado o limite de idade maxima admitido para o ingresso
no CFO, previsto no art. 99, IV, da Lei Estadual n® 6.513/1995 (com a redagao
dada pela Lei Estadual n® 7.855/2003), quando o interessado ja faca parte da
carreira militar (Policia e Corpo de Bombeiros), ou seja, 35 anos. (...) IV -
Remessa improvida. Unanime. (TJMA. Remessa Necessaria n® 009511/2011,
Relatora Des. Anildes de Jesus Bernardes Chaves Cruz. Quarta Camara Civel.
Data do Julgamento: 22/08/2011). Em verdade, antes mesmo da edi¢do da Lei
Estadual n® 8.911/2008, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao ja
mitigava a regra referente ao limite etario maximo nos casos em que o
candidato ja era do quadro funcional da policia, exercendo a fungao por varios
anos e tendo no concurso uma forma de progressao funcional, como se
observa a partir dos precedentes oportunamente transcritos (...). ANTE AO
EXPOSTO, DEFIRO a medida liminar pleiteada, nos termos da fundamentagao
supra, para que o impetrante efetue sua inscricdo até o dia 22/08/2014, bem
como para ser submetido as demais etapas do certame e, caso for aprovado
para permanecer no concurso até final julgamento da presente
acao.(MARANHAO, 32 vara da Fazenda Publica, 2014).

Como verificamos nesse caso, o candidato ao curso de formacao de oficiais
era Soldado integrante da PMMA e possui na época da inscricdo idade superior aos
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28(vinte e oito) anos de idade e conseguiu uma liminar através do mandado de
seguranga para permanecer no certame.
Posteriormente, seguindo o rito processual normal, foi julgado o mérito com

0 seguinte teor:

RELATORIO Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA com pedido de liminar,
impetrado por JORGE ALISSON SILVA FERREIRA contra ato supostamente
ilegal atribuido ao COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO MARANHAO (...). Com isso, observando a legislagdo de regéncia, bem
como o entendimento endossado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao, impde-se o reconhecimento da inconstitucionalidade da parte final
do art. 12 da Lei n? 8.911/08, e consequentemente, a impossibilidade de
conferir transito a pretensao autoral, visto que deve prevalecer o limite etario
maximo de 28 (vinte e oito) anos. DISPOSITIVO ANTE AO EXPOSTO,
REVOGO a liminar concedida (..., DECLARO A INCONSTITUCIONALIDADE
com reducéo de texto do art. 12 da Lei n® 8.911/2008 - quanto a limitagdo etaria
anti-isonémica estipulada em 35 (trinta e cinco) anos - e de acordo com o
parecer ministerial DENEGO A SEGURANCA, pleiteada pelo Impetrante nos
termos da fundamentagéo supra. (...). S&o Luis (MA), 23 de setembro de 2014.
Juiz JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS Titular da 32 Vara da Fazenda
Publica (JURISCONSULT, 2014).

Assim, conforme verificamos, mesmo previsto em lei, a mitigagdo de
exigéncia de 28 (vinte e oito) anos de idade para ingresso no CFO da PMMA,
excetuando-se os policiais militares da PMMA e os bombeiros militares do CBMMA, o
juiz da respectiva vara da Fazenda Publica do Maranhdo, a quem coube julgar o
mérito, considerou inconstitucional tal previsdo, mesmo tendo sido ele a conceder a
tutela antecipada. Embora se tratasse de matéria bastante controversa no ambito da
Corte Maranhense, verificamos que os entendimentos dissonantes convergiram através
do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, UJ n® 24193/2010, relatado pelo
Desembargador Stélio Muniz, verbis:

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Curso de Formagdo da Policia
Militar. Limitacdo de Idade. Integrantes do Quadro. A limitacdo de Idade.
Integrantes do Quadro. A limitacdo da idade para ingresso no Curso de
Formacao de Oficiais deve alcancar também o candidato ja integrante dos
quadros da Policia Militar, isto porque o curso de formagao de oficiais objetiva
um novo ingresso nas forgcas armadas. Do contrario, estar-se-ia violando o
principio da igualdade e da isonomia, garantidos constitucionalmente.
(MARANHAO. TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011).

O referido julgamento foi objeto da Sumula n® 05/2011, do Tribunal de
Justica do Maranhao a saber:
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Sumula n2 05/TJMA: A limitagao etaria para ingresso no Curso de Formagao
de Oficiais da Policia Militar do Maranh&ao deve alcancar também o candidato
ja integrante desta corporagao, sob pena de violagdo do principio da isonomia
e em razdo da reducéo de texto por inconstitucionalidade da parte final do art.
12 da Lei n®8.911/2008. (MARANHAO. TRIBUNAL DE JUSTIGA, 2011b).

Conforme o entendimento uniformizado e pacificado do Tribunal de Justica
do Maranhao, restou consignado que, inobstante a previsao legal de limitacdes etarias
distintas para civis e militares quanto ao ingresso nas forcas armadas através do Curso
de Formacédo de Oficiais, tal distincao seria violadora do principio constitucional da
isonomia, expresso no art. 5°, caput, da Constituicao Federal de 1988.

Em virtude do elevado numero de acdes submetidas ao poder judiciario
maranhense, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao editou sumula sobre o
assunto, bem como uniformizou a jurisprudéncia sobre o tema. No vestibular da UEMA,
PAES/2015, que abriu suas inscricbes no corrente ano, inumeros candidatos
recorreram ao judiciario em virtude de alguma restricdo imposta pelo edital. Devido a
grande demanda, a Defensoria Publica do Maranh&o, noticiou em seu site que: através
de sua defensora Luciana dos Santos Lima, ajuizou a agao civil publica n® 35543-
23.2014.8.10.0001° contra o Estado do Maranhdo e a Universidade Estadual do
Maranhdo, onde a mesma obteve decisdo interlocutoria concessiva de tutela
antecipada que declarou ilegais alguns requisitos exigidos no edital, mesmo esses
sendo baseados em leis estaduais e que algumas exigéncias nao seriam mais
cobradas, pois afrontavam normas legais e diversos mandamentos constitucionais,
sobretudo os principios da legalidade, da isonomia e da ampla acessibilidade aos
cargos publicos.

Dentre essas exigéncias citadas na decisdo e de importancia salutar para

nosso trabalho, temos:

e Que os candidatos civis que tenham entre 28 (vinte e oito) e 35 (trinta e
cinco) anos de idade, possam inscrever-se no vestibular concorrendo a uma
das vagas para os Cursos de Formacdo de Oficiais, afastando-se a
distingdo inconstitucional entre civis e militares feita pelo art. 12 da Lei n®
8.911/08.

® Ver Anexo |.
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e Que os candidatos militares integrantes da Policia Militar do Estado do
Maranh&o possam se inscrever submetendo-se ao limite legal de 35 (trinta e
cinco) anos de idade, afastando-se a disposicdo da norma editalicia que

diminui o limite para 28 (vinte e oito) anos.

Consequentemente, essa decisdo liminar'® modificou bastante o edital do
vestibular para ingresso no Curso de Formacgao de Oficiais da PMMA e CBMMA nesse
ano de 2014.

Quanto a essa decisdo, é importante frisar que tanto o policial quanto o
bombeiro militar, ao se submeterem ao seletivo para o CFO, ndo estdo ingressando
nessas corporacoes, haja vista, ja terem sido submetidos a um concurso inicial e sendo
assim, ja teriam comprovados a idade limite para ingresso. Resta afirmar que nesses
casos, eles estdo galgando uma ascensao funcional, pois ja fazem parte dos quadros
das respectivas instituicbes e desejam galgar postos mais altos dentro da hierarquia.

1% ver Anexo .
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a presente pesquisa, realizada com o escopo de analisar a
exigéncia de limite etario para ingresso na Policia Militar, sob a ética dos principios da
Administracao Publica, foram abordados diversos aspectos inerentes ao tema.

Através de pesquisa na doutrina, foi estudado acerca do principio
constitucional da isonomia e também dos principios constitucionais da Administragao
publica, ou seja, aqueles expressos no art. 37 da CF/88.

Encontrou-se no estudo dos principios, a necessidade da Administracdo
Publica agir em consonancia com a Constituicido Federal, que é a nossa lei maior, que
ensina que todos devem ser tratados de forma isonémica, bem como que se foi
expresso na Carta Magna os principios da Administracdo Publica, significa que a
mesma dever pautar seus atos de acordo com a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Justamente em virtude da obediéncia da Administracdo Publica a esses
principios, € que ela ndo pode estabelecer critérios discriminatorios em seus processos
de selecao de pessoal.

Também fora pesquisado na doutrina sobre a Seguranca Publica e seu
contexto na nossa Constituicao Federal de 1988.

Chegamos a conclusao acerca da abordagem do tema em nossa lei maior,
como sendo de grande importancia, pois o direito a seguranga esta previsto desde o
predmbulo do dispositivo, como vem inserido no rol de direitos e garantias
constitucionais do art. 5° e também se trata de um dos direitos sociais elencados no art.
6°. Essa importancia se deve também ao grande aumento da inseguranca causado
pelos altos indices de violéncia que geram uma sensagéo de inseguranga muito grande
no seio da sociedade.

Ainda dentro desse estudo da Seguranca Publica, foi abordado o papel das
Policiais Militares. Onde, embora sejam estaduais, é de responsabilidades de todos,
inclusive dos cidadaos. As policias militares estaduais tem o dever constitucional de
realizar o policiamento ostensivo e garantir a ordem publica.

Foi estudado ainda acerca dos concursos publicos, seu conceito, disposicao

no ordenamento juridico e critérios.
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Concluimos que ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, a
exigéncia de concurso publico para o preenchimento de cargos na Administracdo
Publica passou a ser obrigatéria, ou seja, vinculando a Administracdo e nao facultando
a mesma a tal disposi¢éo. Sendo assim, aléem da selecao de pessoal ser obediente aos
principios constitucionais, deve ainda ser obrigatoriamente realizada por intermédio de
concurso publico de provas ou provas e titulos.

Foi observado que embora a constituicdo vede qualquer discriminacdo e
diferenciacao no regime de contratacdo de pessoal para ingresso em seu quadro,
dependendo da natureza do mesmo ou das funcdes a serem desempenhadas, pode o
edital, desde que previsto em lei, exigir certos requisitos razoaveis para selecionar os
postulantes ao cargo publico.

Portanto, a Policia Militar pode exigir limitagdo etaria para ingresso em seus
quadros, desde que essa exigéncia esteja prevista em lei, ndo podendo apenas prever
em edital e que também essa exigéncia seja razoavel com as atividades
desempenhadas. Ja € pacifico na doutrina e jurisprudéncia que o cargo de policial
militar se enquadra no de atividades passivas de exigéncia de limitagdo de idade para
seus seletivos. Porém, essa exigéncia deve ser para aqueles integrantes que irdo
desenvolver a atividade fim da corporacao, policiamento ostensivo, pois quando se
trata de quadro complementar, como por exemplo, policiais para a area de saude,
funcdo eminentemente técnica, essa exigéncia ndo se mostra razoavel.

Foi explanado que a Policia Militar do Maranhao possui trés formas de
ingresso, onde duas delas foram abordadas nesse estudo, a para o cargo de soldado e
para o cargo de oficial. No caso do ingresso como soldado, a jurisprudéncia pacificou
entendimento de que o limite de idade maxima para ingresso fixado em lei estadual e
exigido nos editais de 28 anos € devidamente constitucional, sendo assim, os casos
submetidos a apreciacdo da Justica tem sido rechagcados de imediato, pois nao
encontra respaldo em nosso ordenamento. Porém para o caso de oficial, muitas acoes
sdo submetidas ao poder judiciario sempre que editais sdo langados para provimento
do referido cargo.

O certo é que a legislagdo que trata dos requisitos para ingresso na Policia
Militar, disp6e que a idade limite para os cargos de soldado € 28 (vinte e oito) anos no
maximo e para o cargo de oficial também de 28 (vinte e oito) anos, excetuando-se os
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casos dos integrantes da PMMA e CBMMA, onde esse limite sobe para 35 (trinta e
cinco) anos.

Por fim, constatamos através de pesquisas nas jurisprudéncias acerca de
alguns casos sobre o tema, que anteriormente era firme o posicionamento de que os ja
integrantes das corporagdes militares estaduais teriam direito de concorrerem a uma
vaga ao curso de formacao de oficiais mesmo com idade superior a 28 (vinte e oito)
anos de idade, pois 0 mesmo estava previsto em lei. O entendimento do judiciario era
de que nesses casos, 0s ja pertencentes as instituicées, ndo estavam ingressando nas
mesmas e sim almejando uma ascensao profissional, pois ja foram submetidos a tal
restricdo quando do ingresso em anos anteriores.

Porém, como o passar do tempo e chegando aos dias atuais, foi constatado
que esse entendimento foi sendo modificado e o Tribunal de Justica do Maranh&o
uniformizou jurisprudéncia e até mesmo sumulou entendimento de que, essa exigéncia
diferente de idade entre civis e militares feria ao principio da isonomia e era
discriminatéria e inconstitucional.

Porém é importante frisar que o estabelecimento de limites diferentes,
inclusive estabelecido em lei, ocorre em virtude do policial ou bombeiro ja pertencente
ao quadro ter comprovado a idade maxima de 28 (vinte e oito) anos quando ingressou
em uma dessas duas corporagcdes e que a possibilidade de prestar seletivo para
ingresso no quadro de oficiais com até 35 (trinta e cinco) anos de idade, € uma forma
de garantir ascensao profissional aos mesmos. Nao se trata, a nosso ver, de uma
discriminacao, pois para efeito de aposentadoria, o tempo de servico ja prestado
continua seguir sua contagem, ou seja, valendo o da data de ingresso no primeiro
CONCurso.

Assim, o ultimo entendimento, alcangado inclusive por liminar em agéo civil
publica neste ano corrente, € de que, tanto os civis quanto os militares podem prestar o
vestibular para ingresso com idade superior aos 28 (vinte e oito) anos de idade. E que
mesmo que essas exigéncias estejam previstas em lei, a nossa corte entende como
ilegais.

Essa divergéncia no entendimento jurisprudencial causa uma inseguranca
juridica ao ponto que os candidatos entendem como sendo uma loteria, ao passo que,
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ao ingressarem na justica, ndo sabem qual sera o posicionamento sobre o tema,
garantindo ou nao provimento a referida acao.

Portanto, entendemos que a discussdao ndo se esgota neste trabalho
monografico, e que este € um assunto ndo definitivo, mas em construgdo permanente.
Desse modo, esperamos que 0 mesmo contribua para levantar questdes pertinentes

que promovam a reflexdo e a pesquisa sobre o tema.
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ANEXO | - DEFENSORIA GARANTE MUDANGCAS EM REQUISITOS DE VESTIBULAR
PARA CFO (20/08/2014)

A Defensoria Publica do Estado (DPE/MA) obteve, nesta terca-feira (19),
importante vitéria em favor dos assistidos que buscaram a instituicdo para questionar a
validade de varias exigéncias feitas pela Universidade Estadual do Maranh&do (Uema)
no que se refere a inscricdo no vestibular para o Curso de Formacao de Oficiais (CFO),
que sera encerrada nesta sexta-feira (22). Em decisdo liminar, o juiz da Vara de
Interesses Difusos e Coletivos, Clésio Coelho Cunha, determinou o afastamento de tais
requisitos limitativas ao acesso de varios candidatos ao certame, conforme Acao Civil
Publica (ACP) movida pela DPE/MA, por meio do Nucleo de Atendimento Civel.
Segundo argumento apresentado pela defensora publica Luciana dos Santos Lima,
autora da ACP, os requisitos estabelecidos pela instituicdo de ensino superior séo
impertinentes, visto que afrontam normas legais e diversos mandamentos
constitucionais, sobretudo os principios da legalidade, da isonomia e da ampla
acessibilidade aos cargos publicos.

“Ha inumeras pessoas que pretendem prestar vestibular para o CFO e vém
sendo impedidas de fazé-lo, em clara ofensa aos seus direitos mais basicos, dentre os
quais o de concorrer, em igualdade de condicbes com os demais candidatos, em
certame publico”, reforcou, comemorando o fato de a liminar ter sido deferida em tempo
hébil, visto o prazo final das inscrigdes.

A partir de agora os candidatos civis na faixa etaria de 28 a 35 anos podem
se inscrever no processo seletivo para os cursos de formacédo de oficiais da Policia
Militar do Maranhdao (PMMA) e do Corpo de Bombeiros do Maranhdao (CBMMA),
concorrendo a uma das vagas. Outra solicitacdo atendida pelo Poder Judiciério,
segundo a defensora publica Luciana Lima, diz respeito ao limite de altura definido em
edital. Os candidatos do sexo feminino, que possuam menos de 1,60 m, e do sexo
masculino, com menos de 1,65 m, estao aptos a inscricdo no processo seletivo.

O juiz autorizou, ainda, que seja efetuada a inscricdo dos candidatos que
ndo possuem Carteira Nacional de Habilitacdo e que no caso dos candidatos militares,
integrantes da PM, o limite de idade sera de 35 anos, como previsto no paragrafo Unico
do artigo 12 da Lei n® 8.911/08.
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ANEXO I

ACAO CIVIL PUBLICA 35543-23.2014.8.10.0001 (38335/2014) AUTOR DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO DEFENSORA LUCIANA DOS SANTOS LIMA
REU 1 ESTADO DO MARANHAO REU 2 UNIVERSIDADE ESTA DUAL DO
MARANHAO - UEMA DECISAO INTERLOCUTORIA CONCESSIVA DE TUTELA
ANTECIPADA 1. RELATORIO Trata-se de pedido de antecipacdo de tutela em Acédo
Civil Publica promovida pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
em desfavor de ESTADO DO MARANHAO e de UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
MARANHAO - UEMA, com vistas a obter provimento jurisdicional liminar no seguinte
sentido: i. "Que os candidatos civis que tenham entre 28 (vinte e oito) e 35 (trinta e
cinco) anos de idade, possam inscrever-se no vestibular concorrendo a uma das vagas
para os Cursos de Formacao de Oficiais, afastando-se a distincao inconstitucional entre
civis e militares feita pelo art. 12 da Lei n® 8.911/08" (sic); ii. "Que os candidatos que
possuam menos de 1,60m, se mulher, e 1,65m, se homem, possam inscrever-se no
certame”; iii. "Que os candidatos que ndo possuam na ocasido da inscricdo Carteira
Nacional de Habilitagdo possam inscrever-se no certame"; iv. "Que os candidatos
militares integrantes da Policia Militar do Estado do Maranhdo possam se inscrever
submetendo-se ao limite legal de 35 (trinta e cinco) anos de idade, afastando-se a
disposicéo da norma editalicia que diminui o limite para 28 (vinte e oito) anos". Em sua
exordial de fls. 02/24, narra a parte autora, de essencial, no tocante aos fatos que
estariam a violar o ordenamento juridico, que o a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros do Estado do Maranh&o em conjunto com a Universidade Estadual do
Maranhdo abriram inscricbes para o processo seletivo de acesso ao Curso de
Formacgéo de Oficiais - CFO, por meio dos anexos A e B do edital n® 116/2014 -
PROG/UEMA, publicado no dia 30 de junho de 2014, com periodo de inscricbes que
vai até o dia 22 de agosto de 2014. Aduz que o referido edital prevé requisitos a serem
preenchidos pelos candidatos, alguns dos quais reputa inconstitucionais, ilegais e
desarrazoados. As disposicdes editalicias impugnadas referem-se (i) aos limites de
altura e idade exigidos para os civis, (ii) a exigéncia de Carteira Nacional de Habilitacao
no ato de inscricdo para os civis e (iii) a limitagdo de idade imposta aos militares que
pretendem ingressar no Curso de Formagéo de Oficiais da Policia Militar do Estado do
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Maranhao. Quanto ao item (i), a autora refere que os limites de idade (28 anos) e altura
(1,65m, se homem, e 1,60m, se mulher) requeridos aos candidatos civis aos Cursos de
Formacado de Oficiais da PMMA e do CBMMA afiguram-se inconstitucionais e
dasarrozados, considerando-se o disposto no art. 142, §3°, X, da Constituicdo Federal.
Além do mais, aduz haver dispensa de tratamento diferenciado a candidatos civis e
militares, uma vez que estes, por forca do artigo 12 da Lei estadual n® 8.911/08,
poderiam se inscrever no certame contando com até 35 anos de idade. Nesse ponto,
sustenta a inconstitucionalidade da Lei estadual em face da Constituicdo Federal. No
que se refere ao item (ii), a autora afirma ser irrazoavel e em dissonancia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica a exigéncia de CNH no ato de inscricao
do certame para o Curso de Formacéo de Oficiais da PMMA. Naquilo que atine ao item
(iii), sustenta a autora que o edital inovou ao dispor sobre o limite de idade para
inscricao no certame do CFO/PMMA, fixando limite Unico de idade tanto para civis
quanto para militares, violando o artigo 12 da Lei estadual n® 8.911/08. Era o que cabia
relatar. Passo a decidir. 2. FUNDAMENTOS DA DECISAO a. Da tutela antecipada
Como cedigo, a antecipacao dos efeitos da tutela é instituto que visa proporcionar ao
titular da pretensao deduzida em Juizo a fruicdo de uma situacao fatico-juridica que s6
poderia ser deferida ao final do processo, cuja concessao reclama a demonstracao da
relevancia dos fundamentos do pedido, associada a uma situacao objetiva que possa
causar dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao titular da pretensao. Na acao civil
publica o instituto da antecipacao da tutela judicial pode apresentar-se como preferente
as medidas liminares, primeiro pelos aspectos comuns dos referidos institutos juridicos,
relativos a exigéncia da presenca da fumaca do bom direito, perigo na demora e
possibilidade de revogagdo ou modificagdo, segundo por conta de requisitos
especificos da tutela antecipatoria, mais rigorosos que os previstos para a liminar na
acao civil publica, quais sejam: presenca de prova inequivoca; indicacao clara e precisa
das razdes do convencimento do julgador; impossibilidade de antecipacao da tutela em
caso de perigo de irreversibilidade. i. Do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao Quanto ao requisito atinente ao periculum in mora, este resta evidente, uma
vez que O prazo para inscricdo no processo seletivo para ingresso nos cursos de
formacao de oficiais esgota-se no dia 22/08/2014. Desse modo, caso se deixasse para
apreciar 0 mérito da demanda somente quando da prolacdo da sentenca, restaria
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esvaziado o seu objeto, porquanto certamente o certame ja estaria em estagio bem
avancado. ii. Da plausibilidade do direito. Verossimilhanca das alegagdes A
plausibilidade do direito decorre de fundamentos juridicos constitucionais e legais
apresentados pela autora na Inicial. Com efeito, a Constituicdo Federal, nossa Lei
Maior, em seu artigo 3°, IV constitui como objetivo fundamental a ser perseguido por
esta Republica a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Na mesma toada, o artigo 5°,
dispositivo enunciador dos direitos fundamentais explicitos, prevé a igualdade de todos
perante a lei. No que atine aos direitos dos trabalhadores, o artigo 7°, XXX, da CF,
reproduzindo a mesma principiologia dos textos ja enunciados, prevé a proibicdo de
critérios de admissdo por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil. Dos dispositivos
constitucionais mencionados, infere-se que o modelo politico, social e econédmico
adotado pela sociedade brasileira ndo admite como valida, do ponto de vista juridico,
qualquer pratica tendente a vilipendiar o direito a igualdade. E, uma vez verificada a
ocorréncia de lesdo a esse direito, cabe aos poderes publicos constituidos coibi-la e
exercitar os instrumentos legais e processuais para a sua reparagao. A presente acao
civil publica constitui, portanto, o legitimo exercicio do dever constitucional da
Defensoria Publica em defesa do interesse difuso em analise. Excepcionalissimas
situacoes, previstas até mesmo no préprio texto constitucional, fogem a imperiosa
incidéncia do principio da igualdade. No entanto tais exce¢cbes requerem uma andlise
acurada de cada caso concreto, a fim de n&o se vilipendiar a regra matriz
constitucional. Na esteira do caso que se pde ora em julgamento, ou seja, requisitos
para inscricdo em processo seletivo de curso de formacao de oficiais para a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros, a Constituicdo Federal prevé condi¢oes especiais para
0 ingresso na carreira militar, tendo em vista as peculiaridades da carreira e da
atividade exercida. Desse modo, assim dispds o texto constitucional: Art. 142 (...): §3°
Os membros das Forcas Armadas sao denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: X - a lei dispora sobre o
ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragéo, as
prerrogativas e outras situagbes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
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compromissos internacionais e de guerra. A Lei estadual n® 6.513/95, que dispbe sobre
o Estatuto dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado do Maranhao, prevé
o limite de idade de 28 anos, até a data de inscricdo no certame, para matricula no
curso de formagao de oficiais. O artigo 12 da Lei estadual n® 8.911/08, a qual alterou
alguns dispositivos do estatuto retro, previu o mesmo limite de idade de 28 anos, além
do que acrescentou ao paragrafo unico que se seguiu o limite de idade de 35 anos para
inscricdo de candidatos que ja fazem parte da carreira militar da Policia Militar ou do
Corpo de Bombeiros. A primeira observacao a ser feita sobre os artigos 9, 1V, da Lei
estadual n® 6.513/95 e art. 12 da Lei n® 8.911/08 é que os mesmos se afiguram
inconstitucionais frente ao tratamento isonémico dispensado pela Constituicdo Federal,
pois fixam limites de idade diferenciados para civis e militares. Sobre esse assunto,
colhe-se o posicionamento do Supremo Tribunal Federal apontando para
inconstitucionalidade da adoc¢éao de tal critério. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONCURSO
PUBLICO. BOMBEIRO MILITAR. LIMITE DE IDADE. Constitui discriminagdo
inconstitucional o critério utilizado pela administragdo quando fixou limites diferentes de
idade para o candidato civil e para aqueles que ja sao militares. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 586088 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-
2009) Portanto resta demonstrada a plausibilidade juridica do primeiro pedido liminar
formulado pela autora. Quanto ao segundo pedido liminar, como ja& mencionado, a
Constituicao da Republica permite a adocao de requisitos especificos para o acesso a
cargos de natureza militar tendo em vista a peculiaridade da atividade desenvolvida. No
entanto esses critérios especificos e excepcionais devem guardar uma certa
razoabilidade, haja vista os préprios fins das atividades inerentes ao cargo. Nesse
ponto, milita a favor da autora a prova inequivoca apresentada no sentido de que o
requisito baseado na altura do candidato - a saber, 1,65,m, se homem, e 1,60m, se
mulher - ndo se mostra razoavel diante das atribuicdes cargos constantes do edital do
certame. O terceiro pedido liminar se refere a exigéncia de apresentacao, no ato da
inscricdo, da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) para os candidatos ao Curso de
Formacgéao de Oficiais da PMMA. Irrazoavel tal requisito editalicio, tendo em vista que o
ingresso do candidato na Policia Militar dar-se-4& somente ap6s a sua aprovagao no
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certame, sendo desproporcional exigir-se o0 cumprimento da regra quando da inscricao
no concurso. Elucidativa, nesse sentido, a Sumula n® 266 do Superior Tribunal de
Justica, verbis: SUMULA N2 266, STJ: O diploma ou habilitagéo legal para o exercicio
do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico. O
quarto pedido liminar se refere a restricao imposta pelo anexo B do edital n® 116/2014,
o qual previu a idade de 28 anos como limite para inscricao dos candidatos, tanto civis
quanto militares. Ocorre que o edital deixou de aplicar a norma contida no paragrafo
unico do artigo 12 da Lei n® 8.911/08, a qual dispde que a idade limite para inscri¢gdes
de candidatos policiais militares € de 35 anos, verbis: Art. 12. Para ingresso no Curso
de Formacao de Oficiais - CFO, o candidato devera contar no maximo 28 (vinte e oito)
anos de idade, exceto para os policiais militares integrantes da Policia Militar do Estado
do Maranhd&o e bombeiros militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Maranhdo. Paragrafo unico. Para o ingresso no Quadro a que se refere o
caput deste artigo serdo exigidas as condi¢des dos incisos |, lll, V e VI, do art. 9¢ desta
Lei e possuir, até a data limite da inscri¢cdo, a idade maxima de 35 (trinta e cinco) anos.
Demonstrada, portanto, a plausibilidade do direito. iii. Da prova inequivoca A prova
inequivoca capaz de convencer este Juizo da verossimilhanga do direito alegado
consiste nos anexos A e B do Edital n® 116/2014 - PROG/UEMA (fls. 25/61) acostados
a Peticao Inicial. No caso em aprec¢o, ndo ha que se falar em perigo de irreversibilidade
da medida, uma vez que este milita, na verdade, em favor dos candidatos ao certame,
diante do iminente encerramento do periodo de inscricdes. Desta feita, em Juizo de
cognicao nao exauriente, proprio deste momento processual, merece acolhimento o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela. 3. DISPOSITIVO ACOLHO o PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA pretendida em face de ESTADO DO
MARANHAO e UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO e, por conseguinte,
DETERMINO: i. Que os candidatos civis que tenham entre 28 (vinte e oito) e 35 (trinta
e cinco) anos de idade possam se inscrever no processo seletivo aos cursos de
formacao de oficiais da PMMA e do CBMMA, concorrendo a uma das vagas para 0s
Cursos de Formacao de Oficiais, conforme as demais regras do Edital n® 116/2014 -
PROG/UEMA e anexos; ii. Que os candidatos que possuam menos de 1,60m, se
mulher, e 1,65m, se homem, possam se inscrever no processo seletivo aos cursos de
formacdo de oficiais da PMMA e do CBMMA, regidos pelo Edital n® 116/2014 -
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PROG/UEMA e anexos; iii. Que os candidatos que nao possuam, na ocasido da
inscricao, Carteira Nacional de Habilitacdo possam se inscrever no certame; iv. Que os
candidatos militares, integrantes da Policia Militar do Estado do Maranh&o, possam se
inscrever no processo seletivo submetendo-se ao limite legal de 35 (trinta e cinco) anos
de idade, previsto no paragrafo unico do artigo 12 da Lei n° 8.911/08, respeitadas as
demais regras editalicias. PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE o Estado do Maranhdo e a
Universidade Estadual do Maranhao para cumprimento URGENTE. CITEM-SE os réus
para contestarem no prazo legal. CUMPRA-SE SERVINDO ESTA DECISAO COMO
MANDADO. Sao Luis, 19 de agosto de 2014. CLESIO COELHO CUNHA Juiz de
Direito Portaria CGJ n® 16332014 Resp: 147777



