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RESUMO

Abordagem acerca da Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminag¢do Publica
(COSIP), especialmente sobre sua forma de cobranga e a destinagao da contribui¢do. Procura
demonstrar, depois de percorrer nogdes basicas de Direito e de Direito Tributario, aspectos
tais como: conceito de Estado, relacdo entre Estado e tributo, elementos e formas de Estado, o
Principio Federativo, o Sistema Constitucional Tributério, as limitacdes ao poder de tributar,
0s principios constitucionais tributdrios, a norma tributéria e seus elementos, e a classificacao
juridica dos tributos, que a forma de cobranga da COSIP comumente utilizada pelos
Municipios, inclusive pelo Municipio de Sdo Luis/MA, através da Lei n°® 4.135/02, fere os
principios constitucionais do Direito Tributédrio, vez que ndo da op¢do aos contribuintes de
pagarem a Contribuicdo e questionarem o consumo de energia elétrica, ou até mesmo o
contrério, pagarem pelo consumo de energia elétrica e, oportunamente, questionarem o valor
cobrado pelo tributo. Em relacdo a isso, oferece ainda uma sugestdo que poderia resolver, em
partes, tal infortinio. Por fim, analisa também a destina¢do da Contribuicdo de I[luminacao
Publica, questdo que esta atualmente em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF) através
do Recurso Extraordindrio n° 0666404, recurso que ji teve Repercussdao Geral reconhecida
pelo seu relator. Aborda se a COSIP pode ser usada para melhorar, expandir e investir, ou se
deve ser destinada apenas ao custeio da manutengio da rede de iluminagao publica, discussdao

que gira em torno do sentido amplo da palavra “custeio”.

Palavras-chave: Contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica. Cobranca.

Destinacao.



ABSTRACT

Approach on the Contribution to Funding the Public Lighting Service (COSIP), especially on
its way to recovery and the allocation of the contribution. It aims to demonstrate, after
covering the basics of law and Tributary Law, aspects such as: the concept of State,
relationship between state and tribute, elements and forms of state, the federal principle, the
Constitutional Tax System, limitations on the power to tax, tax constitutional principles, the
tax law and its elements, and the legal classification of taxes, the form of collection of COSIP
commonly used by municipalities, including the City of Sdo Luis/MA, through Law No.
4,135 / 02, injures the constitutional principles of tax law, since it does not give option to
taxpayers of paying the contribution and question the consumption of electricity, or even the
opposite, pay for the electricity consumption and in due course question the amount charged
by the tribute. In this regard, it still offers a suggestion that could solve, in part, such
misfortune. Finally, we analyze the allocation of the public lighting contribution, an issue
currently in progress in the Supreme Court (STF) through RE No. 0666404, resource that
already had General Effect recognized by its rapporteur. Addresses if the COSIP can be used
to improve, expand and invest, or should be intended only to fund the maintenance of public

lighting, thread that revolves around the broad sense of the word “cost”.

Keywords: Contribution to funding the public lighting service. Recovery. Allocation.



ADC
art.
CF
CIP
COSIP
CTN
EC
Kwh
PGM
RE
STF
TISP

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Acao Declaratéria de Constitucionalidade
artigo

Constitui¢do Federal

Contribuicdo de Iluminagdo Publica
Contribui¢do para o Custeio do Servigco de lluminagao Publica
Cédigo Tributério Nacional

Emenda Constitucional

Quilowatt-hora

Procuradoria Geral do Municipio
Recurso Extraordinério

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Justica de Sao Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ..ot 10
2 ESTADO E TRIBUTO .......ooiiiiiiiiieeetetee ettt 12
2.1 CONCEITO DE ESTADO ..ottt sttt 12
2.2 ELEMENTOS DO ESTADO ...ttt 13
221 POPUIACAOD .....ooiiiiiiiiiiee et 13
2.2.2  TEITILOTIO ...c.eeiinieieieiete ettt ettt be et 14
2.2.3  GOVEINO SODETANO ........oouiiiiiiiiiiiiiiieeitee ettt sttt 14
23 FORMAS DE ESTADO ...ttt sttt st 15
2.3.1  Principio federativo ...............ccoooiieiiiiiiiicee e 16
24 O TRIBUTO COMO FONTE DE RECEITA DO ESTADO .....cccccocvviiiinieienene. 17
24.1 Sistema constitucional tributario ................c.coocoiiiiii 18
242 O poder de triDUtar .............cccoiiiiiiiiii e 18
2.4.3 Competéncia tributaria ................coocoiiiiiiiii e 20
2.4.4 Limitacoes constitucionais ao poder de tributar ................cccccooviiiiiiiinniinnen. 21
2.4.5 IMUNIAAES .....c..ooiiiiiiiiiiiii e et 21
2.4.6  Principios constitucionais tributarios ...................coccooeeiiiiiiiinic 22
2.4.6.1 NOCAO de PrINCIPIO ..couviiiiiiiiiiiiiiiieeieceeeee et 22
2.4.6.2 Principio da legalidade ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiieccee e 23
3 ANALISE DOS TRIBUTOS .........ooiviiiieoeeieeeeeeeeeeeeee e 25
3.1 CONCEITO DE TRIBUTO .....coiiiiiiiiiiieieeieseeiteeete ettt 25
3.1.1  Analise da definicao legal ..................occooiiiiiiiiiiii 25
32 NORMA JURIDICA ....cooiiiiiiiriiieiiieieee e esesis s sss st 26
3.2.1  Conceitos INICIALS .........ocooiiiiiiiiiiiiiiee et 26
3.2.2  ESEIUEUTA ...oooiiiiiiiiiiiiiecee ettt ettt ettt et s e e 27
3.3 NORMA JURIDICA TRIBUTARIA .......ccooomiiimiiiiirneieeeneieee e isesesssessesssseees 27
3.3.1 Hipotese de inCIdeNCia .............ccooovieiiiiiiiieiicieeeeeee e e 28
3.3.2  Fato impomnivel ...........cocccoooiiiiiiiiiiiiecceee e s 29
3.3.3  Aspectos da hipdtese de incidéncia ...................coocoeiiiiiiiiiiniiiee e 29
3.3.3.1  ASPECLO PESSOAL enviiiiiiiiiiiieiieete ettt st 30
3.3.3. L. ISUJEITO QLIVO ..ottt et ettt ettt e et e st e et e e 30
3.3.3. 1.2 SUJEITO PASSIVO ..ccooneeieeaeiiieieeiiee ettt e e ettt e st e e e st e e e s abbae e s s abaeeesnnaee 31

3.3.3.2  ASPECLO €SPACIAL .oeevviieiiieeiiie ettt et et e e b e e e treeenaaeeennes 31



3.3.33
3334
3.4
34.1
3.4.2
343
344
34.5
3.4.6

4.1
4.1.1
4.1.2
4.1.2.1
4.1.22
4.1.2.3
4.2

4.3
4.3.1
4.3.2

ASPECLO tEIMPOTAL ..viiiiiiiiieiiieeiiee ettt ettt e e ee e e e e 32
Aspecto material (Critério qUANTILALIVO) ...ccvvveerriiieriiieeriieeniie et eriee e eeesieee e 32
ESPECIES DE TRIBUTOS ......ovoiviiieiieeeseeeeeeeeeeeeeee oo 34
Classificacio juridica dos tributos ..., 34
IINPOSEOS ..ottt e et e e e st e e e e rtb e e e e e rabr e e e e enbaeaeeennraaeeann 36
TAXAS ..ottt e 37
Contribuicdo de melhoria ... 39
Empréstimos cOmMPUISOTios ..............cccoeoiiiiiiiiiiiiiiiieciecieesee e e 40
Contribuicoes parafiSCais .............ccoooieiviiiiriiiin e 40
INSTITUICAO, COBRANCA E DESTINACAO DA CONTRIBUICAO

PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA ............... 44
INSTITUICAO ...t 44
Julgamento N0 STE ... 45
Lei Municipal de Sao Luis/Ma (Lei n° 4.135/2002) .......c.cccooeeiieiiieiienieeiee 47
Aspecto material da hipotese de incidéncia (fato gerador) .........ccccceeevieeniieeniieenns 47
SUJEICAO PASSIVA .eeuviieiuiiieriieeeite ettt e ettt et e ettt e st eesate e et e eesbbeeesbbeesbeeesbaeesseeesanees 48
Base de CAICULO ..c...eomiiiiiiiee e e 48
FORMAS DE COBRANCA DA COSIP ....cooviiiiiiiieieieeeeeestee et 48
DESTINACAQO DA COSIP ... 51
Repercussao Geral no STF ... 51
Conceito amplo do termo “Custeio” ..............coceeiiiiiiiiiiniieiieeceeeee e 54
CONCLUSAQ ..ottt 57

REFERENCIAS ..o 59



10

1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda aspectos da Contribui¢ao para o Custeio do Servico de
Iluminacao Publica (COSIP), em especial a sua forma de cobranga e a destinacdo da
contribuicao.

Pretende-se, diante da andlise de alguns aspectos da instituicio da referida
Contribui¢do, muitas das vezes tomando-se como base a propria Lei Municipal do Municipio
de Sao Luis/MA, Lei n° 4.135/2002, tecer comentarios sobre a abusiva forma de cobranca,
que € realizada conjuntamente com a conta de consumo de energia elétrica, no mesmo codigo
de barras, bem como questdes relativas a sua destinac@o, ou seja, se deve servir para custear
despesas com instalacdo, investimento € moderniza¢do, ou apenas custear a manutencdo da
rede de iluminagdo publica dos Municipios.

De inicio, cabe ressaltar que o aludido diploma legal, assim como vdrios outros
semelhantes em todo o pais, foi estabelecido pelo Municipio em decorréncia da Emenda
Constitucional (EC) n® 39 de 2002, que outorgou competéncia tributaria aos Municipios € ao
Distrito Federal para, por meio de lei, instituirem Contribui¢ao para o custeio do servico de
iluminacao publica (BRASIL, 2002).

Desse modo, serd analisada a questdo da cobranca da referida contribuicdo,
realizada conjunta e inseparavelmente da cobranca da tarifa de consumo de energia elétrica.

Além disso, serd estudada também a destinacdo dessa contribui¢do, também
prevista em leis municipais, que geralmente serve para custear a manutencdo, expansao,
modernizacao e outros investimentos da rede de iluminacdo publica.

Por conseguinte, para se chegar ao exame desses elementos legais, um caminho
serd percorrido, passando-se pela anélise, ainda que suscinta, do Estado, do pacto federativo,
do poder de tributar, da competéncia tributdria, das limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, da estrutura da norma tributaria, dos elementos da lei tributaria, do conceito de
tributo, da classificacao juridica dos tributos, e por fim, do contetido das Leis Municipais que
instituem a COSIP, tomando-se como base a Lei do Municipio de Sao Luis/MA.

No primeiro capitulo, serd abordado o Tributo e sua relagdo com o Estado, o
tributo como principal forma de arrecadacio do Estado e as relacdes daf advindas. A forma de
tributar, o pacto federativo, os limites a esse poder de tributar, trazendo sempre a visdo
doutrindria sobre os temas.

Ultrapassada tais discussdes, no segundo capitulo analisaremos o conceito de

tributo, a norma tributdria e seus elementos, a classificacdo juridica dos tributos e seus
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requisitos essenciais, tais como fato gerador, sujeitos ativo e passivo, base de cdlculo e
aliquota.

No terceiro e ultimo capitulo, mergulharemos no cerne da questdo, trazendo para
o leitor como foi instituida a COSIP, primeiramente como taxa, sendo reputado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mais tarde como contribuicdo pelo
artigo 149-A da Constituicao Federal de 1988, sendo entendida perfeitamente constitucional
pelo STF. Falaremos também da lei que instituiu a COSIP no Municipio de Sao Luis/MA,
analisando, a luz da lei, seu sujeito ativo e passivo, base de célculo e aliquota.

Ainda no terceiro capitulo demonstraremos a forma abusiva em que a
Contribui¢do é cobrada, junto com a fatura de consumo de energia elétrica, no mesmo boleto
e codigo de barras, tornando para o consumidor/contribuinte, o corte no fornecimento de
energia elétrica, praticamente uma san¢do pelo ndo pagamento do tributo, o que € totalmente
vedado pelo nosso ordenamento juridico. Assim, traremos uma sugestdo para resolug¢do, em
partes, desse grave problema.

Ao fim, posicionando-se a favor do conceito amplo da palavra ‘“custeio”,
demonstraremos em que a COSIP € empregada, trazendo a discussio que estd hoje em sede de
Repercussio Geral no STF, se a Contribui¢do de [luminacdo Publica deve ser utilizada apenas
para a manutencdo da rede, ou podemos ainda aplicd-la na expansdo, melhoramento e

modernizacao da rede de iluminagdo publica.
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2 ESTADO E TRIBUTO

Analisar o fendmeno juridico do tributo passa, necessariamente, por
consideragdes, ainda que sucintas, sobre o Estado e seus elementos constitutivos, na medida
em que aquele, segundo a licdo de Ataliba (2004) constitui obrigacdo que prescreve o dever
do particular de transferir pecinia aos cofres publicos. Desse modo, somente deve ser
concebido diante da existéncia do poder de tributar que € inerente ao Estado, ou melhor,

decorre de sua soberania, no seu aspecto interno.

2.1 CONCEITO DE ESTADO

E imperioso esclarecer, antes de tudo, que nio ha uma definicdo tinica de Estado
assente entre os doutrinadores. De modo que, os conceitos existentes refletem a
preponderancia de um, ou alguns de seus aspectos em detrimento dos demais.

Assim, o Estado pode ser conceituado tomando por base ou o aspecto politico, ou
econdmico, ou social, ou cultural, sendo que, no entanto, um ndo exclui o outro, somente
revela que quando da determinacdo de dado conceito, um ou alguns de seus aspectos serao
enfatizados.

Destarte, lapidar a doutrina de Meirelles (2010, p. 60):

Do ponto de vista sociolégico, é corporagéo territorial dotada de um poder de mando

z

origindrio; sob o aspecto politico, ¢ comunidade de homens, fixada sobre um
territério, com potestade superior de agdo, de mando e de coercdo; sob o prisma
constitucional, é pessoa juridica territorial soberana; na conceituacdo do nosso
codigo civil, € pessoa juridica de Direito Publico Interno (art. 41, I). Como ente
personalizado, o Estado tanto pode atuar no campo do Direito Publico como no do
Direito Privado, mantendo sempre tnica sua personalidade de Direito Publico, pois
a teoria da dupla personalidade do Estado acha-se definitivamente superada.

Desta forma, independentemente do aspecto preponderante quando da
conceituagdo de Estado, € inegdvel que ele, enquanto instituicdo criada pela vontade coletiva,
ou como preferem alguns doutrinadores, fruto da imposi¢do de determinado grupo, constitui-
se da reunido de elementos politicos, sociais, econdmicos, juridicos, culturais, além de outros.

Ademais, um dado é certo, o Estado sempre necessitou de recursos que
possibilitassem o seu desenvolvimento, a prépria manuten¢do dos governantes no poder, ou
seja, em qualquer momento ou estdgio de sua evolucdo, dispos de meios que garantissem a
sua propria existéncia.

Noutro giro, o Estado, enquanto criacdo da vontade humana, ndo deve possuir

finalidade propria, ndo constitui um fim em si mesmo, ao contrdrio, deve possuir como
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escopo os ideais de comunhdo por ele representados. Desse modo, como exemplo de Estado
que almeja o bem nacional, o progresso de seu povo, estio os Estado Democréticos de
Direito, como o Estado Brasileiro, que visa a consecu¢do dos seus objetivos elencados no
artigo 3° da Constitui¢ao Federal.

Nada obstante a inexisténcia de um conceito tnico de Estado, Silva (2007, p. 97,

grifo do autor) assim o define:

Estado é, na justa definicdo de Balladore Pallieri, ‘uma ordenagdo que tem por fim
especifico essencial a regulamentacdo global das relagdes sociais entre os membros
de uma dada populagdo sobre um territério’, na qual a palavra ordenacdo expressa a
idéia de poder soberano, institucionalizado. O Estado, como se nota, constitui-se de
quatro elementos essenciais: um poder soberano de um povo situado num territorio
com certas finalidades.

Por conseguinte, o Estado é composto de um poder soberano, emanado de um
povo estabelecido em um dado territério, com poder de autodeterminacao.

A seguir, serdo analisados os elementos constitutivos do Estado.

2.2 ELEMENTOS DO ESTADO

2.2.1 Populacao

Como j4 aduzido, o Estado é formado por trés componentes indissocidveis:
populacio, territério e governo soberano.

A populagdo € o elemento humano integrante do Estado, sem ela ndo hd que se
cogitar sua existéncia.

Mas, quando se fala em populacdo, seria qualquer agrupamento humano, apto,
portanto, a formar um Estado?

Discute-se em doutrina se a homogeneidade da populagdo constitui requisito
essencial para a formacio de um dado Estado, ou seja, a base humana deveré ser a reunido de
individuos de variadas origens ou deverd ser formado por individuos que possuam certa
identidade cultural, social?

Diante das indagacdes formuladas, pertinente a doutrina de Maluf (2013, p. 24):

Insistimos, assim, no requisito da homogeneidade em relac@o ao fator populagdo. A
base humana do Estado hd de ser, em regra, uma unidade étnico-social que, embora
integrada por tipos raciais diversos, vai ser formando como unidade politica através
de um lento processo de estratificacdo, de fusdo de elementos no cadinho da
convivéncia social.

Continua Maluf (2013, p. 24):

Os Estados criados arbitrariamente, por deliberacdo ocasional de aglomerados
heterogéneos, como aqueles criados por imposicdo de tratados e convencdes



14

internacionais, sempre tiveram existéncia precdria e tumultuada [...] Os que
originariamente surgiram com base numa populacdo nacional, homogénea, vem
atravessando os séculos e os milénios ostentando um cardter majestoso de
eternidade.

Por conseguinte, o Estado é formado pela populacdo ndo em sentido amplo, mas
por aquele agrupamento que forma a unidade nacional, pois somente em relagdo a ele, pode e

deve exercer sua soberania, via de regra.

2.2.2 Territorio

O territério € a base fisica onde se estrutura o Estado. Hoje ndo mais se concebe
um Estado sem territério, € o ambito de incidéncia onde aquele exerce sua soberania.

Quando se fala em territdrio, faz-se alusdo a trés dimensoes, quais sejam: supra-
solo, subsolo e mar territorial.

Para Maluf (2013, p. 26, grifo do autor), o territério consiste em:

[...] espago certo e delimitado onde se exerce o poder de governo sobre os
individuos. Patrimonio do povo, ndo do Estado como institui¢do. O poder diretivo se
exerce sobre as pessoas, nao sobre o territério. Tal poder é de imperium, ndo de
dominium. Nada tem em comum com o direito de propriedade. A autoridade
governamental € de natureza eminencialmente politica, de ordem jurisdicional.

Por fim, o territério € o local onde o governo exerce seu poder de mando, onde os

individuos constituem, de fato, uma unidade nacional.

2.2.3 Governo soberano

Governo € o terceiro elemento constitutivo do Estado, este somente se concebe
genuinamente diante da existéncia daquele.

Quando se fala em governo, pressupde-se a existéncia de soberania, esta como um
poder de autodeterminacdo do Estado, tanto interna quanto externamente. Logo, esta
implicita, na ideia de governo, a soberania.

O poder soberano do Estado decorre, no plano interno, da legitimagcdao que ¢é
conferida pelo povo aos governantes e, no plano externo, decorre do reconhecimento dos
outros Estados.

Assim, para Maluf (2013, p. 27) a soberania consiste: “[...] exatamente a forca

geradora e justificadora do elemento governo”.
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J& na visdo de Meirelles (2010, p. 60), a soberania é aquele poder: “[...] absoluto,
indivisivel e incontrastdvel de organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu
povo e de fazer cumprir as suas decisoes inclusive pela forga, se necessario”.

A soberania € a for¢a motriz do Estado, € por intermédio da qual este se organiza
verdadeiramente.

Agora, como forma de melhor compreender o Estado, deve-se discorrer sobre

quais formas ele se apresenta.

2.3 FORMAS DE ESTADO

O conceito de forma de Estado, segundo Silva (2007, p. 98) consiste em: “O
modo de exercicio do poder politico em fung¢do do territorio [...]".

Assim, em funcdo do domo de exercicio do poder politico, os Estados podem ser
apresentar sob a forma Unitdria ou Federal.

No Estado Unitério, existe uma unidade de poder sobre o territério, pessoas, bens,
de modo que se pode afirmar a existéncia de um unico no centro de poder. Contudo, isso ndo
impede que ocorra uma descentralizagdo administrativa no sentido de facilitar a gestdao em
dado territério, diante dessa possibilidade, alguns doutrinadores chegam a cogitar a existéncia
de dois centros de poder, ou seja, governo central e os governos periféricos.

Segundo Carrazza (2010, p. 134): “Nao devemos confundir o Estado Federal com
o Estado Unitario Descentralizado, embora em ambos coexistam, num mesmo territorio, sobre
0 mesmo povo, duas esferas de governo: a geral e a local”.

Nesse sentido o Autor chega a falar em autonomia nos Estados Unitéarios,
entretanto, ndo se deve confundir descentralizacdo administrativa com autonomia, haja vista
que esta ultima € caracteristica dos Estados Federais. Pois, ainda segundo Carrazza (2010, p.
134): “No Estado Unitario Descentralizado as competéncias dos governos locais estdo
subordinadas ao governo central, que, por seu Poder Legislativo, pode restringir-lhes a
autonomia”.

Apesar de opinides contrdrias, a exemplo do autor citado, a maior parte da
doutrina € assente quanto a inexisténcia de autonomia nos Estados Unitédrios, sendo essa
caracteristica propria dos Estados Federais.

Corroborando esse entendimento, Silva (2007, p. 99, grifo nosso):

[...] E certo que o Estado Unitdrio pode ser descentralizado e, geralmente, o €, mas
essa descentraliza¢do, por mais ampla que seja, ndo € de tipo federativo, como nas
federacdes, mas de tipo autdrquico, gerando uma forma de autarquia territorial no
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maximo, € ndo uma autonomia politico-constitucional, e nele as coletividades
internas ficam na dependéncia do poder unitdrio, nacional e central. (Grifo do Autor)

Ja o Estado Federal, que segundo a doutrina € origindrio da Constitui¢do norte-
americana de 1787, sendo que, no caso especifico do Brasil, assumiu a forma federativa em
1889, com a proclamacdo da Republica, de modo que as constitui¢des posteriores somente
mantiveram essa forma de Estado, é marcado pela coexisténcia de centros de poder, pois
diferentemente do Estado Unitario, naquele o poder se reparte entre os chamados entes
federados.

Porém, a caracteristica marcante dessa forma de Estado € a autonomia politico-
constitucional dos entes federados, compreendidos pela Unido, Estados-membros e, no caso
especifico do Brasil, também os Municipios e o Distrito Federal.

Destarte, a autonomia, caracteristica distintiva dos Estados Federais, € conferida
aos entes politicos por uma Carta Maior que € comum a todos e lhes confere competéncias

exclusivas, de modo a assegurar sua autonomia em face dos demais entes politicos.

2.3.1 Principio federativo

Primeiramente, importa ressaltar, que a forma federativa do Estado brasileiro foi
elevada a categoria de principio constitucional, ou seja, 0 modo como o poder se “reparte” no
territério nacional deverd ser sempre observado em face das modificacdes,
infraconstitucionais ou constitucionais, engendradas pelo constituinte reformador.

Tanto que a doutrina utiliza a expressdo pacto federativo para expressar como a
reparticao de competéncias entre os entes federados deve ser rigorosamente seguida, de modo
a existir um verdadeiro pacto entre os entes politicos, devendo cada um exercer sua autonomia
nos moldes em que delineado pela Constituicao.

Assim, o pacto federativo foi algado aquele niicleo imodificavel da Constituigdo,
denominado pelos doutrinadores de cldusulas pétreas, elencadas no artigo 60 da Constitui¢ao
Federal (CF)/88: “Art. 60. A constitui¢do podera ser emendada mediante proposta: § 4° - Nao
serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:I - a forma federativa de
Estado [...]” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Ademais, o artigo 1° da Carta Politica de 1988, inserido no titulo I, “Dos
Principios Fundamentais”, afirma ser “A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido

indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
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Democritico de Direito [...]”, donde se confirma a inclusdo do pacto federativo entre os
principios fundamentais do Estado brasileiro (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Vale dizer que os Municipios integram a estrutura federativa do pais, sendo
também pessoas juridicas de direito publico interno, possuidores de autonomia e destinatérios
de competéncias privativas atribuidas pela Constitui¢cao, assim como os Estados, o Distrito
Federal e a Unido.

Repita-se, sdo da esséncia do Estado federativo a autonomia dos entes federados e
a existéncia de competéncias privativas atribuidas pela Carta Magna a cada um deles.

A divisdo de competéncia entre os diversos niveis de poder, o poder central da
Unido e os poderes periféricos dos Estados e Municipios, constitui o cerne do Estado Federal.

Sob esse fundamento, primorosa € a licdo de Almeida (2005, p. 166):

z

A base juridica da Federagdo é sempre uma Constituicilo comum a todas as
entidades federadas, onde estdo fixados os fundamentos essenciais de suas relagdes
reciprocas. A doutrina federativa baseia-se na idéia de que na Constituicdo se
cristaliza o compromisso entre os interesses da unidade nacional e da autonomia
regional, mantidas em proveito de todos os participantes.

Continua Almeida (2005, p. 170):

Aspecto fundamental a ser destacado é o relativo a reparticdo de competéncia entre
os entes federados. Se a grande inovagdo do federalismo estd na previsdo de dois
niveis de estatalidade, de dois centros de poder — um poder central e poderes
periféricos —, que devem funcionar autdénoma e concomitantemente, ¢ manifesta a
necessidade de tal partilha. A Federagao, a rigor, € um grande sistema de reparti¢ao
de competéncias. E essa reparticio de competéncias € que dad substincia a
descentralizacdo em unidades autonomas.

Consequentemente, qualquer modificacdo que venha a ser provida no texto
constitucional deverd observar rigorosamente os seus principios fundamentais, em especial
aqueles atinentes ao sistema de reparticdo de competéncias entre os entes politicos. Qualquer
desvio dessa sistemdtica serd acoimado de inconstitucional, incluindo-se, por dbvio, as
alteracdes promovidas por meio de emendas constitucionais que também devem obedi€ncia

aos ditames constitucionais.

2.4 O TRIBUTO COMO FONTE DE RECEITA DO ESTADO

Independentemente da forma de Estado adotada, é inegdvel que ele desenvolve
atividade financeira.

Desse modo, o pais, para atingir os seus objetivos fundamentais, consubstanciados
na constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, no desenvolvimento nacional, na

erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, na reducao das desigualdades sociais e regionais



18

e na promo¢do do bem estar da coletividade (art. 3°, Constitui¢do Federal), necessita de
recursos financeiros e, para tanto, desenvolve atividades no intuito de obté-los e aplicd-los na
consecugao desses fins.

Segundo Bastos (2002, p. 76), a atividade financeira do Estado é exercida, dentre
outras formas, por meio da receita de tributos. Denomina-se receita, o ingresso definitivo de
pectinia aos cofres publicos, ja o ingresso financeiro lato sensu, assim como a receita, também
consiste na entrada de dinheiro nos cofres publicos, no entanto, difere daquela, quanto ao seu
aspecto provisorio, na medida em que o valor pago poderd voltar ao seu proprietario.

Entre as varias fontes de receita do Estado, sem duvida, o tributo € a principal, é a
receita por exceléncia, constituindo o sustenticulo do Estado, a ponto de este ndo poder

sobreviver sem o produto da arrecadacao daquele.

2.4.1 Sistema constitucional tributario

Na ligdo de Bastos (2002, p. 169), um sistema ¢ constituido por “[...] todo um
conjunto de elementos organizados de tal sorte que a alteragdo em um deles cause alteracao
no todo”.

Na definicao do que seja sistema constitucional tributdrio, Machado (2011, p. 88),

ensina:

[...] O sistema tributdrio é organizado com base em conceitos juridicos praticamente
universais e constitui notdvel limitacdo ao poder de tributar, € razodvel entender-se
que sua preservagdo € um direito fundamental do cidadio.

O poder constituinte origindrio definiu os principios basicos do sistema tributario,
um dos quais consiste em que os tributos sdo somente os que nele estdo previstos. E
estabeleceu, ainda, os principios aos quais se subordinam os tributos regularmente
instituidos nos termos e limites do sistema.

E dizer, ndo h4 como falar de tributo e tudo o mais a ele relacionado, sem partir do
disposto na Constituicdo Federal, principalmente no capitulo atinente ao Sistema Tributario

Nacional.

2.4.2 O poder de tributar

Como exposto, somente diante da soberania estatal € possivel falar em poder de
tributar do Estado, pois o poder soberano € aquele que nao encontra nenhum outro que possa

se sobrepor a ele.
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Ao se discorrer sobre poder de tributar, deve-se ter em mente o poder que é
conferido ao Estado, enquanto entidade soberana, de invadir o patrimonio das pessoas (fisicas
e juridicas) com o objetivo de auferir receitas.

A soberania é o poder de autodeterminagao conferido aos Estados, sendo que ele
se subdivide em duas esferas, no plano interno e no plano internacional. No plano interno, nao
existe nenhum poder acima do poder soberano do Estado, ele se impde por si proprio a todos
os individuos que se encontrem no seu territorio. Ja no plano internacional, representa a nacao
perante os demais Estados, de modo que nenhum pais pode ingerir-se na esfera de poder do
outro.

Nesse sentido, Machado (2011, p. 31) assim se manifesta: “No exercicio de sua
soberania o Estado exige que os individuos lhe fornecam os recursos de que necessita. Institui
o tributo. O poder de tributar nada mais é que um aspecto da soberania estatal, ou uma parcela
desta.”

No entanto, ndo mais se concebe nenhum poder de forma absoluta, incontrastavel,
pois, hodiernamente, mesmo o poder soberano encontra limites que, no plano interno,
corresponde as Constituicoes.

Assim doutrina Bastos (2002, p. 167):

Um poder absolutamente infrene jamais existiu, a comecar pela obvia razao de que
todo exercicio do poder estd condicionado a circunstancias de ordem econdmica,
social, demografica, até mesmo tecnoldgica, que nao podem ser alteradas por
manifestagdes unilaterais do poder. Na ordem externa, os Estados também se
limitam reciprocamente na medida em que o préprio respeito a soberania de outrem
implica uma limitagdo de seu proprio poder. Contudo, é necessdrio salientar que a
evolugdo da ordem juridica estatal ndo tem efeito sendo restringir a margem de
atuacio livre e incondicionada do seu poder. O Estado constitucional é aquele que s
pode atuar nos limites das competéncias que lhe sdo referidas pela Lei Maior.

Outra caracteristica do poder estatal € a sua coercitividade, ou seja, apenas o poder
emanado do estado possui a forca de obrigar os individuos a realizar ou deixar de fazer
determinadas a¢des, sem necessitar do auxilio de nenhum outro poder.

Desse modo, somente ao Estado, em estrita observiancia aos mandamentos
constitucionais, através de lei, € permitido o poder de instituir tributo, de sorte a qualquer
espécie de “exacdo” que venha a ser criada por ente diferente daquele, ndo configurard

tributo.
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2.4.3 Competéncia tributaria

Como ja dito, a autonomia dos entes politicos, é coroldrio do Estado Federal.
Assim, somente faz sentido falar em autonomia na medida em que cada ente possua
independéncia financeira e econOmica para sua autogestdo. E isso sé € possivel diante da
atribuicdo de competéncia tributdria, pela Constitui¢do, a Unido, aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal.

Assim, competéncia tributdria pode ser conceituada, na li¢do de Carrazza (2010,

p. 471) como:
[...] aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No Brasil, por injun¢@o do principio da
legalidade, os tributos s@o criados, in abstracto, por meio de lei (art. 150, I, CF/88)
que deve descrever todos os elementos essenciais da norma juridica tributdria.
Consideram-se elementos essenciais da norma juridica tributdria [...], a saber: a
hipétese de incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de
célculo e sua aliquota.

E necessario, que se diga que essa outorga de competéncia tributéria s pessoas
politicas, € feita de forma exclusiva, tendo em vista que cada ente tributante s6 pode atuar no
seu ambito de atribuicao.

Importa ressaltar, que a divisdo de competéncia € feita levando-se em
consideragdo as modalidades de tributo.

No que tange aos impostos, a Constitui¢do confere competéncia privativa a cada
ente tributante, enumerando quais impostos competem a Unido, aos Estados, aos Municipios e
ao Distrito Federal instituirem, é a chamada competéncia privativa de impostos.

No que se refere as taxas, elas podem ser instituidas por qualquer pessoa politica,
desde que satisfaca o requisito estatuido na Constituicdo de prestar, ou por a disposi¢do do
contribuinte servi¢o publico especifico e divisivel ou em face do exercicio do poder de
policia.

A contribui¢do de melhoria segue no mesmo sentido das taxas, ou seja, poderd ser
instituida por qualquer uma das pessoas politicas, sendo necessdrio e suficiente que ocorra a
realizacdo de obra publica da qual decorra valorizacdo imobilidria. Assim como as taxas,
decorre da competéncia tributdria comum.

Ja os empréstimos compulsorios, que serdo instituidos por lei complementar, e as
contribui¢des previstas no artigo 149 da CF, sdo de competéncia exclusiva da Unido.

Outra caracteristica relevante da competéncia tributdria € a sua irrenunciabilidade,

a saber, apenas e tdo somente a pessoa politica indicada pela Constituicio como apta a

instituir determinado tributo, poderd fazé-lo. Isso nao significa que ela estard obrigada a cria-
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lo, possui a faculdade de instituir ou ndo. Caso ndo o faga, sua competéncia ndo se transfere a
outro ente, permanecerd com o destinatario original.

Nesse sentido, o artigo 8° do Codigo Tributario Nacional: “Art. 8°. O nao
exercicio da competéncia tributdria nao a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constitui¢@o a tenha atribuido” (BRASIL, 1966, nao paginado).

Outro aspecto proeminente € o da indelegabilidade da competéncia tributéria, essa
condicao impede que uma pessoa politica transfira o direito a instituicdo do tributo a pessoa
diversa. Contudo, isso ndo evita que a capacidade tributdria, ou seja, a arrecadagcdo e a

fiscalizacdo sejam entregues a pessoa distinta da designada constitucionalmente para sua

criagdo, como estatuido no artigo 7°' do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

2.4.4 Limitacoes constitucionais ao poder de tributar

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar compdem a prépria
competéncia tributdria, na medida em que restringem o campo de atuacdo de cada pessoa
politica, delimitando, portanto, o exato ambito de cada um.

Na doutrina de Machado (2011, p.212), limitacdo ao poder de tributar consiste
em: “[...] toda e qualquer restricdo imposta pelo sistema juridico as entidades dotadas desse
poder. Alids, toda atribuicdo de competéncia implica necessariamente limitagdo. A descricdo
da competéncia atribuida, seu desenho, estabelece os seus limites.”

Na Constituicdo Federal, secdo II, estdo enunciadas as limitagdes do poder de
tributar, artigos 150 a 152, compostas pelos chamados principios constitucionais tributdrios e

também pelas imunidades tributérias.

2.4.5 Imunidades

A imunidade constitui regra de competéncia, segundo alguns doutrinadores, de
natureza negativa, que impede a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal do exercicio
de sua competéncia tributaria em face de determinadas circunstancias de fato, dos sujeitos, de

determinadas condigdes.

' “Art. 7°- A Competéncia Tributdria é indelegdvel, salvo atribui¢io das fung¢des de arrecadar ou fiscalizar

tributos, ou de executar leis, servi¢os, atos ou decisdes administrativas em matéria tributdria, conferida por
uma pessoa juridica de direito ptblico a outra, nos termos do § 3 do artigo 18 da Constituicdo” (BRASIL,
1966, ndo paginado).
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Desse modo, ao legislador ordindrio € vedado exercer sua competéncia tributaria
diante das situacdes indicadas pela Constitui¢do como imunes a tributacao.

O artigo 150, VI, da CF/88, assim enuncia:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Spticas de leitura a
laser (BRASIL, 1988, nio paginado).

Portanto, o legislador quando do exercicio de sua competéncia tributaria deverd
observar os limites conferidos pela propria constituicao, entre eles, a imunidade. Caso va

além, estard agindo sem competéncia.

2.4.6 Principios constitucionais tributarios

2.4.6.1 Nocao de Principio

Etimologicamente, o termo principio designa inicio, origem, entrada. Consoante
Carrazza (2010, p. 36): “[...] o termo “principio” (do latim principium, principii) encerra a
ideia de comeco, origem, base. Em linguagem leiga é, de fato, o ponto de partida e o
fundamento (causa) de um processo qualquer”.

Um principio constitui o fundamento de um determinado sistema, € sobre ele que
se erigem as vérias partes de um todo.

Os principios ndo se encontram isolados dentro do ordenamento juridico, estdao em
permanente contato uns com os outros, assim também como as regras, atribuindo consisténcia
ao sistema do qual fazer parte.

A ordem juridica é formada, segundo Carrazza (2010, p. 40, grifo do autor), por
trés ordens de principios; “[...] hd principios constitucionais, legais e até infralegais. Dentre
eles, os constitucionais, sem divida alguma, sdo os mais importantes, ja que sobrepairam aos
outros principios e regras (inclusive as contidas na Lei Maior).”

Assim, observa Carrazza (2010, p. 41):
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[...] em razdo de seu cardter normativo, os principios constitucionais demandam
estrita observancia, até porque, tendo amplitude maior, sua desobediéncia acarreta
consequéncias muito mais danosas ao sistema juridico que o descumprimento de
uma simples regra, ainda que constitucional. Sdo eles que estabelecem aquilo que
chamamos de pontos de apoio normativos para a boa aplicacéo do Direito.

Por fim, quantos aos principios constitucionais tributdrios, constituem o
fundamento mesmo do exercicio da competéncia tributdria, na medida em que esta devera

rigorosamente obedecer aos ditames estatuidos pelo legislador originério.

2.4.6.2 Principio da legalidade

O principio da Legalidade constitui umas das garantias do Estado de Direito, é
dizer, impera no Estado atual a obrigatoriedade do respeito & lei, inclusive pelo préprio
Estado. Tanto que o artigo 5°, II, localizado no titulo II, capitulo I — “Dos direito e garantias
fundamentais” — da Constitui¢do Federal enuncia que: “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Somente com edi¢do de normas editadas pelo Poder Legislativos, formado pelos
representantes do povo, € que tem inicio o nascimento, modificagdo e extingdo de direitos e
obrigacdes. Ainda nesse sentido, o artigo 37 da Carta Magna: “A Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade [...]” (BRASIL, 1988, nao paginado).

Em matéria de tributacdo, ndo poderia ser diferente, haja vista que o Estado,
apenas por meio de lei, poderd exercer sua atividade tributéria. Isto é, as pessoas politicas, no
exercicio de suas competéncias tributdrias privativas, somente poderdo instituir os tributos
assinalados pela Constitui¢do, desde que estabelecidos em lei. Como coroldrio desse
principio, o artigo 150, I, da CF: “Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Além disso, para que o principio da legalidade, no ramo do direito tributdrio se
perfaca em toda sua inteireza, € necessario que a lei instituidora do tributo indique de forma
expressa todos os elementos necessdrios para sua exata constitui¢do, quais sejam, hipdtese de
incidéncia, base de cdlculo, aliquota, sujeito passivo e ativo.

Nesse sentido, salutar a li¢do de Carrazza (2010, p. 244):

[...] em nosso ordenamento juridico vige, mais do que o principio da legalidade
tributéria, o principio da estrita legalidade tributaria. Alids, hoje mais do que nunca,
como logo veremos, juristas de tomo t€m feito empenho no sentido de que os
tributos s6 podem ser criados ou aumentados por meio de lei ordindria, excecao feita
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aos empréstimos compulsérios, aos impostos residuais da Unido e as contribuicdes
sociais previstas no §4°, do art. 195 da CF, que demandam lei complementar para
serem validamente instituidos.

E importante ressaltar que o principio da legalidade se aplica a todos os tributos,
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsdrios e as contribui¢des
previstas no artigo 149 e 149-A da CF/88. Por 6bvio, a lei instituidora do tributo devera
sempre estar em consonancia com as diretrizes constitucionais.

Assim, para a exata configurac¢do do principio da legalidade no direito tributério, a
lei tributdria devera trazer todos os elementos necessdrios para uma adequada identificacio do
tributo, repita-se, hipétese de incidéncia, sujeitos ativo e passivo, aliquota e base de célculo,
sendo que este ultimo deverd guardar relacio com o aspecto material da hipétese de
incidéncia.

Para uma melhor compreensao do fendmeno juridico do tributo, necessdrio se faz

uma analise de seu conceito.
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3 ANALISE DOS TRIBUTOS

3.1 CONCEITO DE TRIBUTO

J4

O Codigo Tributario Nacional enuncia que tributo é: “Art. 3° [...] toda prestacdo
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(BRASIL, 1966, nao paginado).

Niao obstante o conceito de tributo vir instituido em lei, € ele, sobretudo, uma
defini¢do constitucional, ainda que implicita. Neste liame € o entendimento de Ataliba (2004,
p- 32):

Evidentemente, ndo é funcdo de lei nenhuma formular conceitos tedricos. O Art. 3°
do C.T.N. é mero preceptodicactico, [...]. Por outro lado, o conceito de tributo é
constitucional. Nenhuma lei pode alargé-lo, reduzi-lo ou modifica-lo. E que ele é
conceito-chave para demarcacdo das competéncias legislativas e balizador do
‘regime tributdrio’, conjunto de principios e regras constitucionais de protecdo do
contribuinte contra o chamado ‘poder tributdrio’, exercido, nas respectivas faixas
delimitadas de competéncias, por Unido, Estados e Municipios. Dai o despropdsito
dessa ‘definicdo’ legal. Cuja admiss@o € perigosa, por potencialmente danosa aos
direitos constitucionais dos contribuintes.

Destarte, ainda que o conceito de tributo ndo esteja explicito na Constitui¢ao, é
forcoso reconhecer que sua definicdo legal decorre da andlise e observancia das normas
juridicas constitucionais. Isto é, o art. 3° do CTN nada mais € sendo a sistematizagdo, reunido

das diretrizes constitucionais tributarias.

3.1.1 Analise da definicao legal

Agora, tomando por base a classica licio de Ataliba (2004, p. 35), cabivel

apreciacdo dos termos da defini¢do legal de tributo:

OBRIGACAO — vinculo juridico transitério, de conteddo econdmico, que atribui, ao
sujeito ativo, o direito de exigir do passivo determinado comportamento e que a este
poe na contingéncia de praticd-lo, em beneficio do sujeito ativo.

PECUNIARIA - circunscreve-se, por este adjetivo, o objeto da obrigacio tributéria:
para que esta se caracterize, no direito constitucional brasileiro, hd necessidade de
que seu objeto seja: o comportamento do sujeito passivo consistente em levar
dinheiro ao sujeito ativo.

“EX LEGE” — a obrigacdo tributdria nasce da vontade da lei, mediante a ocorréncia
de um fato (fato imponivel) nela descrito. Nao nasce, como as obrigacdes
voluntérias (exvoluntate), da vontade das partes. Esta € irrelevante para determinar o
nascimento deste vinculo obrigacional.

QUE NAO SE CONSTITUI EM SANCAO DE ATO ILICITO — O dever de levar
dinheiro aos cofres (tesouro = fisico) do sujeito ativo decorre do fato imponivel.
Este, por definicao, é fato juridico constitucional qualificado e legalmente definido,
com conteddo econdmico, por imperativo da isonomia (art. 5°, caput e inciso I da
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CF), ndo qualificado como ilicito. Dos fatos ilicitos nascem multas e outras
consequéncias punitivas, que ndo configuram tributo, por isso, ndo integrando seu
conceito, nem submetendo-se a seu regime juridico.

CUJO SUJEITO ATIVO E, EM PRINCIPIO, UMA PESSOA PUBLICA - regra
geral ou o sujeito ativo ¢ uma pessoa publica politica ou “meramente administrativa”
— como bem designa as autarquias Ruy Cirne Lima. Nada obsta, porém, a que a lei
atribua capacidade de ser sujeito ativo de tributos a pessoas privadas — o que,
embora excepcional, ndo é impossivel — desde que estas tenham finalidades de
interesse publico.]...]

CUJO SUJEITO PASSIVO E UMA PESSOA NESTA SITUACAO PELA LEI - a
lei designa o sujeito passivo. A lei que qualifica o sujeito passivo explicito, o
“destinatario constitucional tributario”. Geralmente, sfo pessoas privadas as
colocadas na posicdo de sujeito passivo, sempre de acordo com os designios
constitucionais. Em se tratando de impostos, as pessoas publicas ndo podem ser
sujeito passivo, devido ao principio constitucional da

imunidade tributdria (art. 150, VI). J4 no que se refere a tributos vinculados, nada
impede que também, as pessoas publicas deles sejam contribuintes.

Como ja dito, a competéncia tributdria € indelegavel, salvo as fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigcos, atos ou decisdoes administrativas
em matéria tributdria (art. 7° do CTN). Apesar de o CTN fazer referéncia apenas e tao
somente a incumbéncia da funcdo de arrecadar e fiscalizar de uma pessoa de direito publico a
outra, € assente na doutrina, que essa atribuicdo também poderd ser delegada as pessoas
privadas, desde que persigam finalidade de interesse publico.

Importante ressaltar a doutrina de Carrazza (apud ATALIBA, 2004, p. 85):

[...] € a atribuicdo, pelo titular da competéncia tributaria, mediante lei, de capacidade
tributdria ativa, a pessoas publicas ou privadas (que persigam finalidades publicas ou
de interesse publico), diversas do ente imposto, que, por vontade desta mesma lei,
passam a dispor do produto arrecadado, para a consecugdo dos seus objetivos.

3.2 NORMA JURIDICA

3.2.1 Conceitos Iniciais

Falar do fendmeno juridico do tributo pressupde o conhecimento da defini¢io e
estrutura das normas juridicas, em especial, as tributdrias, haja vista que, de acordo com
Ataliba (2004, p. 22) “o conteudo das normas tributdrias, essencialmente, ¢ uma ordem ou
comando, para que se entregue ao estado [...] certa soma em dinheiro”.

Assim, segundo Carvalho (2010, p. 35), “as normas juridicas sdo espécies do
género ‘proposigdes prescritivas’, estas fundamentalmente sdo divididas em comandos e
normas”.

Por fim, conclui Carvalho (2010, p. 35) “[...] o que interessa saber, para bem

qualificar a proposi¢do como norma juridica, é se 0 comportamento previsto assume a forma
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de acdo-tipo que deve repetir-se quantas vezes seu destinatirio se encontre na situacio

descrita”.

3.2.2 Estrutura

E importante frisar a existéncia de dissensdes doutrindrias quanto 2 estrutura das
normas juridicas, assim, serd aqui analisada, basicamente, a posi¢do da doutrina dominante.

Um primeiro posicionamento, liderado por Ataliba (2004, p. 42), aduz que: “[...] a
estrutura das normas juridicas € complexa; ndo € simples, ndo se reduz a conter um
mandamento pura e simplesmente. Toda norma juridica tem hipdtese, mandamento e sancao
[...]".

Assim, a hipdtese constitui a descricdo abstrata de um fato, ou seja, o contetido da
hipétese € uma situacdo que, quando ocorrida no mundo fético, nos exatos termos da
proposi¢do legal, dard ensejo a incidéncia do mandamento.

Ja o mandamento, sé tem relevancia quando ocorre o fato previsto na hipotese, é
dizer, incide apenas e tdo somente mediante o acontecimento fatico do disposto na hipdtese.

Por conseguinte, a sancdo € uma consequéncia juridica advinda do ndo
cumprimento do mandamento principal contido na norma. Sendo vejamos, Ataliba (2004, p.
44): “[...] E um preconceito que precisa ser dissipado [...], a afirmacdo vulgar, infelizmente
repetida por alguns juristas, no sentido de que a sancdo é castigo. Pode ser, algumas vezes.
Nao o € muitas vezes. Castigo, pena, penalidade € espécie do género san¢ao juridica [...].”

Portanto, conclui-se, na anélise da doutrina dominante, que as normas juridicas

sdao compostas por hipétese, mandamento e sancao.

3.3 NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

A norma tributdria, por ser norma juridica, ndo foge a estrutura: hipétese,
mandamento e san¢do. Assim, observa-se que ndo € por meio da estrutura que serd permitido
identificar determinada norma juridica como tributdria. O elemento distintivo para sua
individualizacdo serd a hipdtese, na medida em que o mandamento é similar ao de outras
normas também consistente em levar dinheiro ao Estado.

Segundo Ataliba (2004, p. 53), para que seja norma tributaria, sua hipotese sera a
seguinte: “Para que de tributo se trate, ¢ mister que o comando ‘pague dinheiro ao estado’ seja
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preso a hipétese se acontecer um fato X que ndo seja ilicito’”.
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Nesse sentido, para que tenha nascimento uma relacdo juridica tributéria, é
necessdrio que a hipdtese da norma contenha de modo exaustivo todos os elementos
necessarios, para, caso se realize concretamente as situagdes previstas, determinado sujeito
que nela se encaixe terd a obrigacdo legal de pagar determinada quantia ao estado.

Ainda de acordo com Ataliba (2004, p. 53): “Assim, uma lei descreve
hipoteticamente um estado de fato, um fato ou um conjunto de circunstancias de fato, e dispde
que a realizag¢do concreta, no mundo fenoménico, do que foi descrito, determina o nascimento
de uma obriga¢do de pagar um tributo.”

Logo, a descricdo abstrata do fato, ou seja, a hipdtese contida na lei é o elemento
determinante para o reconhecimento da norma juridica que, repita-se, deverd descrever um
fato ou conjunto de circunstancias que, realizadas, dardo ensejo ao nascimento de uma relacao

juridica tributéria.

3.3.1 Hipoétese de incidéncia

A hipétese de incidéncia, que compde a norma tributdria, € a hipotese da lei
tributdria. Deve-se entender por hipétese de incidéncia, a descri¢do abstrata, contida na lei, de
um fato ou de determinada situacio ou estado de fato.

Oportuna, a doutrina de Ataliba (2004, p. 58):

z

A h.i. é primeiramente a descri¢do legal de um fato: é a formulacdo hipotética,
prévia e genérica, contida na lei, de um fato (é o espelho do fato, a imagem
conceitual de um fato, seu desenho). E portanto, mero conceito, necessariamente
abstrato. E formulado pelo legislador fazendo abstra¢do de qualquer fato concreto.
Por isso ¢ mera ‘Previsdo Legal’[...].

Inicialmente, vale ressaltar, que a terminologia hipétese de incidéncia, apesar de
mais adequada, ndo € a mais aplicada por parte da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia,
muitos a chamam de ‘fato gerador’, para fazer referéncia a descricdo legal de fato, sua
formulacao hipotética.

Apesar dessa divergéncia, a doutrina mais abalizada emprega a terminologia
hipétese de incidéncia para indicar a formulacao hipotética de um fato.

Além disso, outra caracteristica da hipétese de incidéncia consiste em que nela
devam estar presentes todos os elementos necessdrios para, quando da realizagdo do
pressuposto legal, ocorra de forma valida a obrigagdo tributaria.

A descricdo hipotética, contida na lei, do fato ou conjunto de fatos aptos a

ensejarem o nascimento da obrigacdo, é a chamada hipdtese de incidéncia tributéria. E dizer, a
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hipétese legal deverd trazer todos os elementos hébeis a correta identificacdo do tributo, quais

sejam, o aspecto pessoal, temporal, espacial e material.

3.3.2 Fato imponivel

Conforme dito, a hip6tese de incidéncia consiste na descricdo abstrata de um fato
que, quando ocorrido nos exatos moldes em que delineado, originard uma obrigac¢do
tributéria.

O fato descrito na hipé6tese de incidéncia legal, quando materializado, constitui o
fato imponivel.

Portanto, necessario se faz distinguir esses dois momentos, quais sejam, O
momento anterior a ocorréncia do fato, que o prevé abstratamente, constituindo a hipdtese de
incidéncia. Noutro passo, a ocorréncia concreta daquela situacdo fética, de forma tnica e
individual, necessariamente posterior a lei, que € o fato imponivel.

Além disso, importa ressaltar, que o surgimento da obrigacdo tributdria estd
condicionado a verificacdo do fato imponivel, isto é, quando da realizacdo do conteudo
previsto na hipétese legal surgird necessariamente a obrigacao tributdria, ja que esta decorre
da lei e ndo do fato imponivel como a principio poderia se deduzir.

Assinala Ataliba (2004, p. 72):

Fato imponivel é, como visto, aquele fato concreto do mundo fenoménico que é
qualificado pelo direito como apto a determinar o nascimento da obrigacdo tributdria
— fato jurigeno, portanto. Esta qualificacdo contém-se em lei. Um fato empirico
podera assim ser qualificado quando se subsume, se enquadra na hipdtese de
incidéncia.

Desse modo, o fato imponivel é a concretizacao da hipétese de incidéncia, é ela
que qualifica determinados fatos como aptos, se e quando realizados, a originar a obrigacdo

tributaria.

3.3.3 Aspectos da hipétese de incidéncia

Na licdo de Ataliba (2004), os aspectos relevantes da hipotese de incidéncia sdo os

seguintes: aspecto pessoal, aspecto material, aspecto temporal e aspecto espacial.
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3.3.3.1 Aspecto pessoal

O critério pessoal para Carvalho (2010, p. 162) ¢ aquele pelo qual: “[...] podemos
identificar os sujeitos da relacdo juridica que se estabelece pelo acontecimento de um fato

hipoteticamente previsto.”

3.3.3.1.1 Sujeito ativo

O sujeito ativo da relagdo juridica tributdria é a pessoa a quem compete a
exigibilidade do tributo, via de regra, os entes da federagao.

No entanto, nada impede que a lei instituidora do tributo confira a outra pessoa,
publica ou privada, a capacidade tributaria ativa. E dizer, pessoa diversa daquele que instituiu
o tributo, poderd, mediante determinacdo legal, figurar no polo ativo de dada relacdo
tributéria.

Vale dizer que a capacidade tributdria ativa somente poderd ser exercida por
pessoa publica diversa da que instituiu o tributo, ou privada, desde que persiga finalidade
publica ou de interesse publico. Esse é o fenomeno da parafiscalidade.

Observa Ataliba (2004, p. 85): “A circunstancia de o sujeito ativo ndo ser a
propria entidade estatal (Unido, Estado ou Municipio), mas outra pessoa designada pela lei —
que arrecada o tributo em proveito das proprias finalidades — em nada altera o regime
tributario, que deverd persistir [...].”

Como dito alhures, o sujeito ativo, em regra, € a pessoa politica eleita pela
Constitui¢cdo como detentora de competéncia tributdria. Nesses casos, quando o ente politico
instituidor do tributo € o mesmo responsdvel pela atividade de arrecadar, sua determinacao
nao necessita vir de forma explicita na lei tributdria.

Somente diante da parafiscalidade, conceito ja analisado, € que a lei deverd
indicar explicitamente quem serd o sujeito ativo de dada relagdo juridica tributdria.

Destarte, por meio da hipdtese de incidéncia legal serd possivel detectar a
formacdo do polo ativo de dada relacdo juridica tributéria, pois, se a lei ndo indicar de modo
expresso o sujeito ativo, infere-se que seja o ente instituidor do tributo, todavia, caso seja

pessoa diversa, devera vir explicito.
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3.3.3.1.2 Sujeito passivo

Salutar € a doutrina de Carvalho (2010, p. 165) ao definir o sujeito passivo da
relacdo juridica tributaria: “[...] € a pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica, de quem serd
exigido o cumprimento de presta¢do pecunidria, caracterizada como de natureza fiscal”.

Assim, para a determinacao dessa pessoa, deverd haver indicagdes na hipétese de
incidéncia tributdria que permitam sua adequada identificagao.

De acordo com a doutrina, o polo passivo serd formado por aquelas pessoas que
de alguma forma tenham relacdo econdmica como fato juridico tributario.

A sujei¢do passiva € ainda classificada como direta e indireta. Aquela, se da
quando, no caso dos impostos, por exemplo, a capacidade contributiva da pessoa é revelada
no momento da realizacdo da circunstincia prevista na hipétese legal. No caso das taxas e
contribuicdes, o sujeito passivo serd a pessoa que utiliza o servigo publico especifico e
divisivel ou € atingida por um ato de policia, ou ainda, no caso da contribuicdo, é a pessoa
beneficiada pela valorizagdo imobilidria decorrente da utilizacido de obra publica.

Ja a sujeicdo passiva indireta € a atribuicao, pela lei instituidora do tributo ou pela
propria Constitui¢ao, da capacidade passiva, a pessoa que nao possui uma relacdo econdmica
com o fato juridico tributdrio.

Arguta a observagdo de Ataliba (2004, p. 89):

Assim, ou a obrigacdo ja nasce tendo como sujeito passivo alguém que ndo
corresponde a configuracio indicada pela Constitui¢do — quando prevé o destinatario
tributdrio — ou a sujei¢do passiva desloca-se, por forca de lei, para outra pessoa. Isto
s0 € possivel quando o designio constitucional ndo seja desacatado.

Cabe ressaltar ainda, que o fendmeno da sujei¢do passiva indireta € um meio de
facilitar a arrecadacio do Estado, pois através dela, o ente tributante identifica e arrecada de
forma mais simplificada o montante devido. Todavia, aqui ndo comportard o estudo da
sujeicdo passiva indireta em todas as suas peculiaridades, restringindo-se apenas a sua

referéncia.

3.3.3.2 Aspecto espacial

O aspecto espacial é determinado pela hipétese de incidéncia, implicita ou
explicitamente, como sendo a delimitagdo territorial aonde o pressuposto legal, ao se
concretizar, dard ensejo a relacao juridica tributéria.

Para Ataliba (2004, p. 104) consiste em:
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[...] descri¢@o legal — condicionante de um comando legislativo — a h.i. s6 qualifica
um fato, como habil a determinar o nascimento de uma obrigacdo, quando este fato
se dé (se realize, ocorra) no ambito territorial de validade da lei, isto €, na area
espacial a que se estende a competéncia do legislador tributario. Isto é consequéncia
do principio da territorialidade da lei, perfeitamente aplicavel ao direito tributario.

Isso porque o fato imponivel somente estard apto a concretizar a relagdo juridica
tributdria, abstratamente prevista na hipétese de incidéncia, quando ocorrido em determinado
espaco abrangido por lei.

Desta forma, determinada lei tributdria somente serd aplicada aqueles fatos

imponiveis ocorridos em dado territério por ela alcancado.
3.3.3.3 Aspecto temporal

O aspecto temporal é conceituado por Carvalho (2010, p. 134) como: “[...] aquele
conjunto de elementos que nos permite identificar a condicdo que atua sobre determinado
fato, limitando-o no tempo”.

Desse modo, pode-se inferir que a principal funcdo do critério temporal consiste
em determinar com precisio a partir de qual momento surge o direito subjetivo de o Estado
exigir prestacdo pecunidria das pessoas, pela realiza¢do do fato imponivel.

Prossegue Carvalho (2010, p. 134):

Nao hd de esquecer-se que, por via de regra, o legislador deixa implicita a indicag¢do
desse critério, abrindo ensanchas a analise cientifica que s6 o jurista pode promover.
Em algumas oportunidades, todavia, a férmula legislativa, aponta com clareza a
condi¢do temporal, obviando a tarefa interpretativa e impedindo que prosperem
entendimentos errdneos a respeito do momento em que se reputa consumado o fato
descrito hipoteticamente.

Consequentemente, o aspecto temporal € critério que se presta também a certificar

ao sujeito passivo a partir de quando ele deverd adimplir com suas obrigacdes tributdrias.
3.3.3.4 Aspecto material (critério quantitativo)2

Como consabido, as relacdes juridicas tributdrias, de natureza notadamente
obrigacional, tem por objeto o comportamento dos particulares consistente numa prestacao
pecunidria devida ao Estado, desde que realizado o fato previsto na hipétese de incidéncia

tributaria.

*  Expressio utilizada por Carvalho (2010).
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Alguns elementos devem servir como nortes para se chegar ao valor devido, eles
sdo a base de cdlculo e aliquota, dados que deverdo constar expressamente da hipétese de
incidéncia tributdria.

Ademais, o legislador poderd estipular a soma devida sob estas formas: ou
estabelece um valor fixo, apresentando, desde logo, a quantia exata a ser paga quando da
materializacdo do fato hipoteticamente previsto; ou entdo fornece elementos suficientes para
dimensionar a situacdo descrita na hipétese legal, estipulando uma grandeza que possa, de
fato, retratar o fato descrito na lei. Juntamente com essa grandeza serd aplicado outro fator —
aliquota — no intuito de apurar o valor devido.

Aqui, serd objeto de andlise tdo somente aquela segunda situacdo, ji que a
primeira € destituida daquele elemento dimensionador do aspecto fatico descrito
hipoteticamente.

Por base de cdlculo, deve-se entender, segundo a definicdo apresentada por
Carvalho (2010, p. 171), aquela grandeza: “[...] instituida na consequéncia das endonormas
tributarias e que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento
inserto no nucleo do fato juridico e, como funcdo paralela, confirmar o critério material da
hipétese endonormativa.”

O ponto nuclear a ser destacado, no estudo da base de célculo, é de que esse
elemento deverd, necessariamente, guardar relacdo direta com a situacdo féatica prevista na
hipotese legal, de modo a verdadeiramente dimensiona-la.

Nesse sentido, o exemplo apresentado por Carvalho (2010, p. 172) € bastante

elucidativo:

[...] tomemos como exemplo o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. Sua base de cdlculo é o valor do rendimento liquido percebido no ano civil
imediatamente anterior, [...], ou o valor do rendimento liquido computado no dltimo
dia do exercicio, [...]. De qualquer forma, quer isso dizer que a grandeza fixada pelo
legislador, além de servir de base para a aplicacdo de um fator — aliquota —, com o
que se estard determinando o montante devido a titulo de imposto, estd a demonstrar
que o critério material’ da hipotese endonormativa é, verdadeiramente, ‘auferir
rendas’.

O outro critério que aplicado a base de célculo, servird para quantificar o
montante exato a ser pago, ¢ a aliquota. Ela possui cardter auxiliar na identificacdo do valor a
ser apurado, estd intimamente ligada a base de cadlculo, via de regra, apresentando-se sob a

forma de porcentagem.

> Com base em Carvalho (2010), a expressio critério material utilizada por Carvalho, faz referéncia ao niicleo

da hipétese tributdria, despido das condicionantes de tempo e de espago. Segundo ele, esse niicleo é formado
por um verbo e seu complemento.
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3.4 ESPECIES DE TRIBUTOS

3.4.1 Classificacao juridica dos tributos

A classificacdo juridica dos tributos s6 adquire importancia em sede de Estado
Federal, ¢ o que sublinha Carrazza (2010, p. 492) “Este estudo [...] s6 se justifica em um
Estado como o nosso, em que a aptidao para instituir tributos € partilhada, pela Carta Magna,
entre varias pessoas; a saber: entre a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito
Federal”.

Tomando por base a cldssica licio de Ataliba (2004), para quem a classificacdo
dos tributos leva em conta principalmente o aspecto material da hipétese de incidéncia, estes
somente podem ser categorizados em vinculados e ndo-vinculados a determinada atividade
estatal, sendo tal postura seguida por boa parte da doutrina, com algumas alteracdes de uma
para outra.

Assim, oportuno citar Ataliba (2004, p. 130):

Examinando-se e comparando-se todas as legislagdes existentes — quanto a hipdtese
de incidéncia — verificamos que, em todos os casos, o seu aspecto material, das duas,
uma: a) ou consiste numa atividade do poder publico (ou numa repercussao desta)
ou, pelo contrdrio, b) consiste num fato ou acontecido inteiramente indiferente a
qualquer atividade estatal. Esta verificacdo permite classificar todos os tributos, pois
— segundo o aspecto de sua hipdtese de incidéncia consista ou ndo no desempenho
de uma atividade estatal — em tributos vinculados e tributos nao vinculados.

Diante disso, para o mencionado Ataliba (2004), existem tdo-somente trés
espécies tributérias, a saber: “Tributos vinculados sdo as taxas e contribuicdes (especiais) €
tributos nio vinculados sao os impostos”.

Nesse mesmo sentido, o artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional, adotando uma
classificacdo tricotdmica, enuncia que os tributos s@o: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria (BRASIL, 1966).

A constituicdo Federal, em um primeiro momento, também pronuncia que o0s

tributos sao:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:
I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

III - contribui¢cdo de melhoria, decorrente de obras publicas (BRASIL, 1988, ndo
paginado, grifo nosso).
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Nao obstante, o mesmo diploma constitucional faz alusio a duas outras
modalidades de exacdes, quais sejam, empréstimo compulsdrio e as contribui¢des parafiscais,
respectivamente, artigos 148 e 149 da CF.

Porém, diante do atual cendrio constitucional, a cldssica definicdo de tributo
mostra-se incompleta, na medida em que, diante das novas espécies tributdrias — empréstimos
compulsdrios e contribui¢cdes especiais — ja recepcionadas pela nova ordem constitucional,
deveria acrescentar em seu bojo, no caso das contribui¢cdes, o aspecto da destinagdo
constitucional do produto da arrecadagdo.

Nesse sentido, conclui Santi (2008, p. 621-622, grifo do autor):

E nesse sentido que, remodelando o conceito do Cédigo Tributirio Nacional,
propomos defini¢do de tributo que abarque tanto sua cobranca mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, como a destinacdo do produto da arrecadacio,
no caso das contribui¢des, de acordo com a CF/88, também mediante atividade
administrativa plenamente vinculada: Tributo ¢é toda prestagio pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
san¢cdo de ato ilicitos, instituida em lei, cobrada e destinada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Portanto, sob a 6tica Constitucional, além dos tributos expressamente previstos no
artigo 145 (impostos, taxas e contribuicoes de melhoria), os artigos 148 e 149 também
preveem mais duas espécies tributdrias, repitam-se, empréstimos compulsérios e as
contribuicdes para fiscais, que se subdividem em: contribuicdo de intervencdo no dominio
econOmico, contribuicdo no interesse das categorias profissionais ou econOmicas € as
contribuicdes sociais. Além da contribui¢do de iluminagdo publica, tributo sui generis, como
serd tratado com mais rigor no proximo capitulo, prevista no artigo 149-A.

Assim, com a Constituicio de 1988, a cldssica categorizacdo dos tributos,
embasada principalmente na vinculacdo da hipétese tributdria a atividade estatal, ndo mais
corresponde a atual conjuntura do direito tributério. Pois, ao lado desse critério, outros se
mostram relevantes para a adequada classificacao dos tributos atualmente existentes.

Nesse sentido € o entendimento de Santi (2008, p. 616, grifo do autor):

[...] entendemos que trés sdo os critérios relevantes no direito posto para a
identificacdo das espécies tributdrias:

(i) Presenca da atuacgdo estatal na hip6tese normativa;

(ii) Previsao de restitui¢do do valor arrecadado;

(iii) Destina¢d@o do produto da arrecadagdo.

O primeiro critério nos € fornecido implicitamente pela Constituicdo e
explicitamente pelo Cdédigo Tributdrio Nacional. O segundo critério integra a
tipologia constitucional dos empréstimos compulsérios. O terceiro critério integra,
especialmente, a tipologia constitucional das contribuigdes.

Dessarte, a outra conclusio ndo se deve chegar, diante da andlise do texto
constitucional, sendo a se que o sistema tributdrio patrio contempla a existéncia das cinco

espécies tributdrias citadas.
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Portanto, com a inser¢do dessas duas outras espécies de exagdes no rol dos
tributos discriminados pela Constitui¢do, ao lado da classificacdo lastreada no aspecto
material da hipdtese de incidéncia, aqueles dois outros critérios citados, previsdo de
restitui¢do do valor arrecadado e destinagao do produto da arrecadagdo também se mostram
relevantes para uma adequada classificagdo dos tributos.

Na lavra de Bastos (2002, p. 223, grifo nosso):

A pergunta que cumpre ser feita com relag@o a essa classificacio € se ela € ttil ou
ndo a luz do direito positivo Brasileiro. Para nds a resposta é negativa. Na medida
em que aConstituicdo conferiu regimes proprios a cinco modalidades tributdrias
diferentes, importa conhecer o respectivo regime juridico. Nao nos parece que seja,
portanto, uma questdo de palavras diferentes a encobrir coisas idénticas.

Para selar a discussao, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que,
a par das trés espécies de tributos enumerados no art. 145 — impostos, taxas e contribui¢cdes de
melhoria -, integram o Sistema Tributdrio Nacional as demais contribui¢des e os empréstimos
compulsdrios Recurso Extraordindrio (RE) n°® 138.284-8, rel. Min. Carlos Velloso: 146.733;
Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)-1/DF. Adotando, assim, a classificacdao

pentapartida dos tributos, atribuindo regime préprio a cada espécie tributdria.

3.4.2 Impostos

Quando se fala de imposto, de pronto, faz-se referéncia a espécie de tributo wur
nao possui relacdo direta com qualquer atividade estatal relativa aos membros da sociedade.

Na defini¢ao do Codigo Tributario Nacional, ele consiste em: “Art. 16. Imposto ¢é
o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade especifica, relativa ao contribuinte”.

Diante da acep¢do legal, fica evidente que a hipétese que poderd originar a
obrigacdo de pagar o imposto estd relacionada a um fato do contribuinte, a uma situagdo na
qual ele deverd se encaixar perfeitamente e ndo, como dito, uma atividade estatal.

Corroborando tal entendimento, estd a licdo de Machado (2011, p. 235, grifo

Nnosso):

A obrigacdo de pagar imposto ndo se origina de nenhuma atividade especifica do
Estado relativa ao contribuinte. O fato gerador do dever juridico de pagar imposto é
uma situagdo da vida do contribuinte, relacionada a seu patriménio, independente
do agir do Estado.

Vale dizer que, a expressao fato gerador, conquanto seja utilizada pelo CTN, aqui

equivalerd a fato imponivel, conforme mencionado em linha pretéritas.
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No que tange a sujeicdo passiva, o contribuinte do imposto serd aquele que
corresponder ao disposto na hipétese de incidéncia, ou seja, a situacdo descrita pela lei serd
necessdria e suficiente para o nascimento da obrigacdo de pagar o tributo, desde que o
contribuinte realize, no mundo fenoménico, o conteddo do dispositivo legal.

Desse modo, os impostos sdo destinados ao custeio dos servicos chamados
utiuniverse, aqueles prestados indistintamente a coletividade.

Nesse desiderato, ¢ a doutrina de Bastos (2002, p. 224): “[...] o imposto se paga
para financiar servicos publicos indivisiveis, € dizer, ‘utiuniversi’, enquanto que as taxas se
cobram pela prestacdo de um servigo ‘uti singuli’, divisivel”.

Tendo em vista o fato imponivel ser uma situacdo inerente ao particular, a propria
Constituicdo Federal, nos seus artigos 153, 155 e 156 indica quais situagdes deverdo ser
postas na hipétese de incidéncia dos impostos.

Pertinente, € a doutrina de Carrazza (2010 p. 228):

[...] o imposto encontra seu fundamento de validade, apenas, na competéncia
tributdria da pessoa politica, ndo havendo necessidade, para que ele seja instituido e
cobrado, de que o Poder Ptblico desenvolva, em relagdo ao contribuinte, qualquer
atividade especifica.

Assim, a nota caracteristica dessa exacdo € a desvinculacdo do fato imponivel a
qualquer atividade estatal especifica, prende-se a um fato, ato do particular, indicador de sua

capacidade contributiva. Nesse sentido, o artigo 145, § 1°, da CF, preceitua

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988, nao paginado).

Portanto, em decorréncia de expressa reserva constitucional atribuida a cada
pessoa politica, os impostos somente poderdo ser instituidos, por meio de lei, no ambito de
incidéncia de cada ente federado e apenas, via de regra, naquelas situacOes previstas com

exclusividade a cada ente.

3.4.3 Taxas

A instituicdo de taxas decorre da prestacdo de servigos publicos especificos e
divisiveis, proporcionados efetivamente ao contribuinte, ou postos a sua disposicao; ou entao,
relacionadas ao exercicio do poder de policia (art. 145, II, CF), donde se infere que o requisito
essencial na exigéncia da taxa constitui uma atividade estatal especifica referida diretamente

ao contribuinte.
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O artigo 79 do CTN considera como servigos publicos:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

I - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de
intervengdo, de utilidade ou de necessidade publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utiliza¢do, separadamente, por parte de cada
um dos seus usudrios (BRASIL, 1966, ndo paginado).

O particular, para ser contribuinte das taxas, tem que usufruir, efetiva ou

. . . L1 q. 4 .
potencialmente, de forma isolada, os servigos publicos”, ou seja, devem estar presentes 0s

requisitos da divisibilidade e especificidade. Sdo os chamados servicos publicos prestados

utisinguli.

Além disso, o servigo deverd ser de uso obrigatorio pelo particular, € dizer, ainda

que este ndo utilize efetivamente o servigo, pelo s6 fato de estar a sua disposi¢cdo, enseja a

cobranca de taxas. Vale dizer que somente a lei constitui instrumento hdbil a elencar os

servicos a serem compulsoriamente prestados pelo Estado e, portanto, cogente também aos

particulares.

Corroborando tal entendimento, preleciona Ataliba (2004, p. 157):

A taxa pela disponibilidade do servico s6 é exigivel, quando o servigo &, por lei
administrativa vdlida (conforme a Constitui¢do), obrigatério. E o caso, p. ex., do
abastecimento de dgua, coleta de esgoto, vacinagdo, [...] Em casos semelhantes, se a
lei administrativa, com base na constitui¢do, tornar o servigo obrigatdrio, sua
simples disponibilidade pode tornar a respectiva taxa obrigatéria.

O poder de policia, a seu turno, € definido pelo proprio CTN:

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, 1966, nao paginado).

Importa ressaltar, de acordo com Carrazza (2010, p. 292), que:

A taxa de policia pressupde o efetivo exercicio de atividades ou diligencias, por
parte da Administracio Publica, em favor do contribuinte, removendo-lhe
obstaculos juridicos, mantendo-os, fiscalizando a licenca que foi concedida etc.; [...]
se consubstancia num documento, denominado alvard, que implica uma excecdo,
manutencgdo ou fiscalizagdo de exce¢ao aberta.

4

Para Carrazza (2010 p. 139) os servigos publicos custeados pelas taxas, sdo: “[...] de utilizacdo individual e
mensurdvel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é dizer, da possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou
potencial, individualmente considerada. E o caso dos servicos de telefone, de transporte coletivo, de
fornecimento domiciliar de dgua potével, de gis, de energia elétrica etc. Estes, sim, podem ser custeados por
meio de taxas de servigos”.
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Em sintese, ndo € o simples ato do poder de policia ensejador da cobrancga de taxa,
deve haver, para tanto, uma efetiva atuacdo por parte do Poder Publico, relacionada
diretamente ao administrado.

Por derradeiro, a existéncia das taxas somente € justificivel diante da atuacdo
especifica do Estado, referida diretamente ao particular e apenas e tdo somente naqueles

servigos que sdo de competéncia obrigatéria do Poder Publico.

3.4.4 Contribuicao de melhoria

O artigo 145, II°, da CF, outorga competéncia tributdria 2 Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para instituirem contribuicdo de melhoria em face da
realizacdo de obra publica da qual decorra valorizagdo de imdveis (BRASIL, 1988).

Desse modo, o primeiro aspecto a ser destacado € o atinente a sua hipdtese de
incidéncia, a saber: a valorizacdo imobilidria decorrente da realizacdo de obra publica. Assim,
€ uma espécie de tributo relacionada a realizacdo de obras publicas por parte do Estado, da
qual decorra uma especial vantagem ao contribuinte. Portanto, terd como base imponivel, a
valorizacdo do imével decorrente de obra publica realizada.

Assim € o entendimento de Navarro (apud MELLO, 2010, p. 65): “[...] o aspecto
material da hipétese normativa (a descri¢do do fato jurigeno) € composto de: a) realizacdo da
obra publica mais b) valorizacdo ou beneficio para os iméveis sitos na drea de influéncia da
obra.”

Uma questdo deve ser diferenciada desde logo, obra publica, ensejadora da
contribuicao de melhoria e servicos publicos como pressuposto da taxa.

Nesse sentido, a doutrina de Mello (2010, p. 66): “[...] significando esta — obra
publica — a construgdo, edificacdo, reparacdo, ampliagdo ou manuten¢do de um bem imovel,
pertencente ou incorporado ao patrimonio publico.”

Vale dizer, a contribuicdo de melhoria somente é cobrada mediante a valorizacio
do imo6vel, sendo que se calcula essa valorizacdo com a diferenca entre o valor do imdvel
antes da realizacdo da obra publica, e o seu valor depois dela materializada.

Segundo Mello (2010, p. 66): “[...] O gabarito da contribuicio de melhoria é

sempre a valoriza¢do, ndo importando o custo da obra.”

> “Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

III - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas” (BRASIL, 1988, ndo paginado, grifo nosso).



40

N

Portanto, didvidas ndo hd quanto a natureza juridica de tributo da espécie em

comento, pois além de ter como parametro os principios constitucionais da tributacdo, é um

tributo que nao se assemelha ao imposto nem a taxa, ou seja, possui regime juridico proprio.

3.4.5 Empréstimos compulsorios

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 148, dispde que:

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, poderda instituir Empréstimo
Compulsdrio:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no Art. 150, III, (b) (BRASIL, 1988, nao paginado).

Inegdvel a natureza tributdria dos empréstimos compulsérios, pois, consoante a

doutrina, nas palavras de Carrazza (2010, p. 301):

O empréstimo compulsédrio corresponde, seja a nocao genérica de tributo, contida na
Constituicdo (relagdo juridica que se estabelece entre o Poder Publico e o
contribuinte, tendo por base a lei, em moeda, igualitiria e decorrente de um fato
ilicito qualquer), seja a defini¢do de tributo que o art. 3° do CTN nos oferece [...] é
uma prestagdo em dinheiro que, nos termos da lei (complementar), a Unido
coativamente exige das pessoas que praticam certos fatos ilicitos. Posto sob o
regime tributdrio, o empréstimo compulsério € um tributo.

Além disso, conforme dito alhures, o préprio Supremo Tribunal Federal ja

declarou ser o empréstimo compulsoério tributo.

De acordo com a doutrina, a materialidade dos empréstimos compulsérios nao foi

delineada pela Constitui¢do, no entanto, a guerra, a calamidade publica, o investimento

publico, sdo as condicionantes para a instituicao dessa espécie de tributos e ndo suas hipéteses

de incidéncia.

Assim, pode-se afirmar, que os empréstimos compulsorios sdo caracterizados por

possuirem finalidade constitucionalmente indicada, além da restituicdo dos valores pagos,

desde que sustadas as caudas que deram ensejo a sua instituicao.

Sua principal caracteristica, alids, reside em ser ele um tributo especial de cunho

restituivel, ou seja, cessada a causa que originou sua cobranga, aos seus contribuintes serao

devolvidos os valores pagos.

3.4.6 Contribuicoes parafiscais

instituir;

A Constituigdo prevé, em seu artigo 149, que compete exclusivamente a Unido
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[...] contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no Art. 195, § 6° relativamente as contribui¢des a que alude o
dispositivo.

§ 1°-Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota néo serd inferior a da contribuicdo
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Diante da leitura do texto Constitucional, fica evidente que o sistema tributario
comporta trés modalidades dessas contribui¢des: as interventivas, as corporativas e as sociais.
Por 6bvio, todas elas possuem natureza juridica de tributo, conforme dito alhures.

A Carta Magna ndo sugeriu de forma direta a regra-matriz dessas contribuicoes,
limitou-se apenas a indicar suas finalidades. Desse modo, o traco caracteristico dessa espécie
de tributo é a sua destinacdo especifica indicada de modo expresso pela Constituicdo, vale
dizer, sdo ingressos necessariamente direcionados a instrumentar a atuagdo da Unido nos
setores da ordem social, dominio econdmico e no interesse das atividades das institui¢des
fiscalizadoras e representativas de categorias econdmicas ou profissionais.

A doutrina de Carrazza (2010, p. 557), segue a mesma linha:

[...] as ‘contribuicdes’ ora em exame ndo foram qualificadas, em nivel
constitucional, por suas regras-matrizes, mas, sim, por suas finalidades. Parece-nos
sustentdvel que haverd esse tipo de exag¢do sempre que implementada uma de suas
finalidades constitucionais.

Apesar de o artigo 4°, II, CTN, preceituar que a destinacdo legal do produto da
arrecadacdo de um tributo ndo lhe determina a natureza juridica, isso ndo € aplicdvel as
contribuicoes (BRASIL, 1966). Na medida em que o texto constitucional € bastante
elucidativo quando a caracteristica essencial da finalidade das contribui¢des

Outra caracteristica nodal das contribui¢des, juntamente com o seu cardter de
tributo finalistico, é a existéncia de determinado grupo que tenha relacdo direta com a
finalidade constitucionalmente prevista, ou seja, o polo passivo das contribui¢des é formado
por um circulo de pessoas que comungam do mesmo objetivo.

Nesse diapasdo é o pensamento de Greco (2000, p. 243):

Outro elemento relevante para aferir a constitucionalidade da contribuicdo é
identificar a existéncia de um grupo econdmico ou social em relagcdo ao qual a
finalidade constitucional autorizadora da institui¢do da contribuicdo se relaciona. Se
ndo hd um grupo ao qual a finalidade se refira, falta um elemento do modelo
constitucional das contribuicdes.

Destarte, tanto as contribuicdes interventivas, como as de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, possuem como sujeito passivo somente as pessoas integrantes
desses grupos, com excecdo das contribuicdes destinadas a seguridade social que sdo

custeadas por toda a sociedade, conforme prevé o texto constitucional.
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Assim, doutrina Greco (2000, p. 242):

Esse requisito € nitido, ‘pertinéncia a um grupo’, em se tratando de contribuigdes de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas, pois ndo hi fundamento para
exigir tal contribui¢do de quem nao faga parte da respectiva categoria. [...]

Também nas contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, o requisito €
nitido, de modo que sé cabe a exigéncia da contribuicao de quem pertencer ao grupo
formado pelo respectivo setor econdmico. Nas contribui¢cdes de seguridade social, a
nitidez resulta esfumacada, pois a prépria constituicdo prevé universalidade da
cobertura (todos integram o grupo) e a contribuicdo por toda sociedade (todos
participam). [...] De qualquer modo, isto ndo compromete o critério da integragdo ao

grupo.
Nesse viés, as contribui¢des, satisfazendo aos ditames constitucionais, deverao ser
instituidas tendo em vista a existéncia de um grupo especifico, ou seja, € insita a ideia de
contribuicdo a no¢do de grupo, de parte, de determinado circulo de pessoas que possuam
relacdo direta com a atividade estatal constitucionalmente eleita para a consecucdo de
determinada finalidade.
Ademais, ha doutrinadores que vao além, pois, somam a nocdo de grupo
especifico de pessoas, a ideia de que tal grupo deverd, necessariamente, auferir vantagem
especial de determinada atividade realizada pelo Estado ou, entdo, gerar despesa especial.

A exemplo, Ataliba (2004, p. 195):

Outro trago essencial da figura financeira da contribui¢do, que parece ser encampado
— pela universalidade de seu reconhecimento e pela sua importincia, na
configuracdo da entidade — estd na circunstincia de relacionar-se com uma especial
despesa, ou especial vantagem referidas aos seus sujeitos passivos (contribuintes)

[...].
Continuando, ainda Ataliba (2004, p. 194):

O arquétipo bdsico da contribui¢cdo deve ser respeitado: a base deve repousar no

elemento intermedidrio (pois, contribuicdo ndo € imposto e ndo € taxa); €
imprescindivel circunscrever-se, na lei, explicita ou implicitamente, um circulo
especial de contribuintes e reconhecer-se uma atividade estatal a eles referida
indiretamente. Assim, ter-se-4 um minimo de elementos, para configuracdo da
contribuigdo.

Consequentemente, esse beneficio ou despesa serdo utilizados como parametro
para o cdlculo da soma a ser adimplida, ou seja, segundo Ataliba (2004, p. 195): “a base
imponivel deverd guardar relacdo direta com o beneficio especial, ou com a despesa especial
causada pelo sujeito passivo.”

Em suma, para determinada exacgdo ser classificada como contribui¢do parafiscal,
devera se verificar a ocorréncia de seus dois elementos essenciais, ja relacionados alhures.

Por fim, sdo cabiveis algumas considera¢des iniciais, ainda que sucintas, a
respeito da ndvel espécie de contribuicao inserida no texto constitucional por meio da Emenda
n°. 39/02.

Foi inserido o artigo 149-A no Texto Magno, estabelecendo o seguinte:
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Art. 149-A - Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, I e III.

Paragrafo tinico. E facultada a cobranga da contribuicio a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica (BRASIL, 1988, ndo paginado, grifo nosso).

Conforme se depreende da leitura do artigo transcrito, mediante outorga
constitucional, os Municipios e Distrito Federal passaram a poder instituir a Contribuicao de
Iluminacgdo Piblica (CIP) ou COSIP com a finalidade de custear seus respectivos servicos de
iluminacao publica.

Ademais, como ji reiteradamente citado, as caracteristicas principais das
contribui¢des, que possuem no artigo 149 da CF sua sistematizagao, residem na sua finalidade
constitucionalmente indicada e na existéncia de um grupo especial de pessoas que possam
figurar no polo passivo dessa espécie de exacgao.

Assim, nota-se que tal contribuicdo, € uma espécie de contribuicdo sui generis,

como serd mais detidamente analisado no capitulo seguinte deste trabalho.
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4 INSTITUICAO, COBRANCA E DESTINACAO DA CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA

4.1 INSTITUICAO

A chamada COSIP, tem amparo na previsdo do artigo 149-A da Constituicdo

Federal, introduzido EC n°. 39 de 2002, vazado nos seguintes termos:

Art. 149-A - Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, I e I1I.

Paragrafo tinico. E facultada a cobranga da contribuicio a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica (BRASIL, 2002, ndo paginado, grifo nosso).

Conforme se depreende da leitura do artigo transcrito, a Constituicdo Federal,
como resultado da EC n°. 39/02 outorgou competéncia tributdria aos Municipios e ao Distrito
Federal para instituirem contribuicdo em face do servico de iluminagdo publica.

A opcdo de cobranga de citado custeio mediante contribui¢cdo, deu-se em face do
Supremo Tribunal Federal ter tido entendimento, inclusive sumuladoﬁ, acerca da
inconstitucionalidade da cobranca do servico de iluminagdo publica mediante taxa, como o
era antes da institui¢cdo da Contribui¢do pela Emenda 39.

Portanto, o legislador derivado instituiu uma nova modalidade de contribui¢do
que, conforme se depreende da leitura do artigo 149-A da CF, possui como finalidade o
custeio do servigo de illuminagdo publica. Desse modo, o aspecto material de sua hipdtese de
incidéncia, de modo a se coadunar com a finalidade instituida pelo legislador, deverd ser a
prestacdo do servigco de iluminag@o publica pelos Municipios ou pelo Distrito Federal. J4 em
relacdo ao aspecto pessoal, no polo ativo estdo os Municipios e o Distrito Federal e, no polo
passivo, em atendimento ao regime juridico das contribui¢des, deverdo ser postos 0s
individuos beneficiados pela iluminacao publica.

No entanto, uma parte da doutrina, criticou veementemente a cobranca da
iluminagdo publica mediante contribui¢do, afirmando que foi apenas uma forma do legislador
burlar a lei, instituindo a mesma “taxa” anterior, agora com “vestes” de contribuicao.

Nesse sentido € a licdo de Andrade (2003, p. 104):

Com efeito, depois de ver insistentemente malograda sua intenc¢do de instituir uma
taxa por meio da qual fosse possivel tributar o servico de iluminacdo publica —
tentativa que encontrou insuperdvel 6bice no tipo de servico publico subjacente,
que € de cardter indivisivel -, mas ndo se dando por vencido, cuidou o legislador
brasileiro de engendrar um novo mecanismo para custear esse Servigo,

®  Stmula n° 670: Tluminacdo Piblica — Taxa: O servico de iluminagio piiblica ndo pode ser remunerado

mediante taxa (BRASIL, 2003, nio paginado, grifo do autor).
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tributando-o, entdo, sob a forma e a denominacdo de uma contribui¢do especial
[...].

A discussdo doutrindria centra-se no que preceitua o art. 4° do Cddigo
Tributdrio Nacional, conforme redacdo abaixo citada, ipsis literis: “Art. 4°. A natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes para qualificd-la:I - a denominagdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo” (BRASIL, 1966,
ndo paginado).

Ademais, conforme nos garante o Cdédigo Tributdrio Nacional, sendo ainda
bastante difundido pela doutrina, uma mera exacdo ndo pode ser responsdvel por sua
natureza juridica, sob pena de malferir-se o importante principio da discriminacdo dos
impostos, segundo o qual todos os impostos estdo previstos de forma taxativa no texto da
Constituicdo Federal, malferir-se também a clausula pétrea do préprio pacto federativo
(art. 60, §4°, inciso I) (MOURA; QUEIROZ; MELO, 2011).

Coloca-se ainda que a COSIP ndo tem natureza juridica nem de contribui¢cao
de melhoria, exac@o prevista no art. 81 do CTN, in verbis, e no inciso III do art. 145 da

CF:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no Ambito de suas respectivas atribui¢des,
¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado
(BRASIL, 1988, ndo paginado).

Contribuindo para a critica, Moura, Queiroz e Melo (2011, ndo paginado)
citam que:

A iluminacdo publica ndo é um servigo que se possa custear por meio de taxa,
pois é servigo geral e indivisivel, presta-se a arcar com servicos utiuniversi,
direcionados a toda coletividade, o que a levaria ao campo dos servicos
financiados por meio dos impostos. Contudo, isso ndo € possivel, em virtude da
expressa vedagdo constitucional a possibilidade de se vincular, para qualquer
fim, as receitas provenientes dos impostos, positivada no art. 167, inciso IV, da
CF. Nao pode ser entendida com uma contribui¢do, nos moldes do art. 149 da
CF, porque ndo se destina apenas a um parcela do grupo social, mas a todas as
pessoas.

4.1.1 Julgamento no STF

Apesar de toda a ja exposta insatisfacio com a cobranga do Custeio para o

Servigo de Iluminagdo Publica mediante contribui¢do, atualmente, principalmente apds o
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julgamento do RE n° 573675/SC” no STF, o entendimento majoritario é que a COSIP
trata-se, na verdade, de uma quinta espécie tributdria, denominada contribuicdo especial’.

Uma espécie “sui generis”, que ndo se confunde nem com imposto, nem com
taxa, que tem como base de calculo o “custo da iluminagdo piiblica e o consumo de energia”,
em um universo de contribuintes, que, diferentes da contribui¢des, “ndo se confunde com os
beneficidrios do servigo”, litteris®:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE,
SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA
ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM
O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA
EM CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O
CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE
EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia
elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servico de
iluminacao publica.

IT - A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagéo
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da
capacidade contributiva.

III - Tributo de carater sui generis, que nio se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por
nao exigir a contraprestacio individualizada de um servico ao contribuinte.

IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

“E bem verdade que a aludida contribui¢do guarda alguma semelhanga com os impostos. No entanto, ela ndo
se identifica com esa espécie tributdria, por for¢a do disposto no art. 167, IV, da Constitui¢do Federal, que
veda a vinculacdo da receita de impostos a qualquer 6rgdo, fundo ou despesa, exceto nos casos
expressamente previsto no proprio texto magno.

E, embora apresente certa afinidade com as taxas, com elas ndo se confunde, eis que decorrem, a teor do art.
145, 11, da Constituicdo Federal, do exercicio do poder de policia ou da utilizagfo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou postos a sua disposicao.

E que a exacdo prevista no art. 149-A configura uma atividade estatal utiuniversi, e ndo uti singuli, que da
ensejo a cobranca das taxas, exatamente por ser prestada em unidades autdnomas de utilizag¢do e, por isso
mesmo, quantificaveis em relacdo a cada contribuinte.

A meu ver, a COSIP constitui um novo tipo de contribuicdo, que refoge aos padrdes estabelecidos nos arts.
149 e 195 da Constituicdo Federal. Cuida-se, com efeito, de uma exagdo subordinada a disciplina prépria,
qual seja, a do art. 149-A da CF, sujeita, contudo, aos principios constitucionais tributarios, visto enquadra-se
inequivocamente no gé€nero tributo.

De fato, como ela ostenta caracteristicas comuns a vdrias espécies de tributos, ndo hd como deixar de
reconhecer que os principios aos quais estes estdo submetidos também se aplicam, modus in rebusa
contribui¢do para o custeio de iluminagao publica” (BRASIL, 2009, p. 1423).

¥ RE 573675 SC; STF; Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI; DJ 25/03/2009; Tribunal Pleno; Partes:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, MUNICIPIO DE SAO JOSE, WILLIAM
RAMOS MOREIRA, MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE e CAROLINA CARDOSO GUIMARAES
LISBOA (BRASIL, 2003).
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V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido (BRASIL, 2003, p. 1404, grifo
Nnosso).

Assim, o Supremo Tribunal Federal, pelos expendidos motivos, reconheceu a
constitucionalidade da Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica,
rechacando o pleno poder dado aos Municipios para a institui¢do de Leis Municipais, para a

cobranga de tal contribuicgao.

4.1.2 Lei Municipal de Sao Luis/Ma (Lei n° 4.135/2002)

Com amparo na EC n°. 39, de 19 de dezembro de 2002, foi inserido o artigo 149-
A na Constituicdo. Conforme aduzido, o novo dispositivo constitucional outorgou
competéncia tributdria aos Municipios e ao Distrito Federal para a instituicio da COSIP,
mediante a edicao de lei.

Desse modo, em 30 de dezembro de 2002 foi aprovada a Lei n°. 4.135 que
instituiu a Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminacdo Publica no Municipio de
Sdo Luis (SAO LUIS, 2002).

O aludido diploma legal indica os seguintes aspectos da hipétese de incidéncia: o
aspecto material da hipétese de incidéncia deve ser a prestagdo do servigo de iluminacdo
publica; ja em relagdo aos contribuintes, o artigo 2° enuncia que “a contribui¢do serd devida
pelos usudrios de servigos publicos de energia elétrica do Municipio de Sao Luis, que
mantenham ligacdao de energia elétrica cadastrada na concessionaria de distribuicdo”; no que
concerne a base de calculo, o artigo 6° indica que “o valor da contribui¢do serd estabelecido
relativamente as diversas classes de consumidores e faixas de consumo de energia em
[Quilowatt-hora] (Kwh) [...]” (SAO LUIS, 2002, ndo paginado).

Posto isso, em seguida analisaremos, suscintamente, cada um desses aspectos:

4.1.2.1 Aspecto material da hipétese de incidéncia (fato gerador)

A COSIP foi instituida pelo Municipio ao argumento de custear o servi¢co de
iluminacdo publica. Assim, o aspecto material da hip6tese de incidéncia, outro ndo deve ser,
sendo o proprio servico de iluminacao publica.

Como ventilado, o aspecto material da hipétese de incidéncia dos tributos € a
descricdo abstrata de um fato, conjunto de fatos ou situagdo que, se e quando realizada nos

exatos moldes em que descrita, dard origem a obrigacao tributdria.
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Assim, o nucleo da hipétese de incidéncia da COSIP deve ser a prestacao do

servico de iluminagdo publica.

4.1.2.2 Sujeigdo passiva

Conforme o artigo 2° da Lei n® 4.135/2002, “a contribui¢do sera devida pelos
usudrios de servicos publicos de energia elétrica do Municipio de Sdo Luis, que mantenham
ligaciio de energia elétrica cadastrada na concessiondria de distribuicio” (SAO LUIS,
2002, nao paginado, grifo nosso).

Portanto, da simples leitura de tal dispositivo, entende-se ser o sujeito passivo da
Contribui¢do para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica do Municipio de Sao Luis,
todos os cidaddos usudrios e contratantes do servico publico de energia elétrica do mesmo

Municipio.

4.1.2.3 Base de célculo

Conforme preleciona Carvalho (2010, p. 171), a base de célculo consiste em:

[...] grandeza instituida na consequéncia das endonormas tributdrias e que se destina,
primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nicleo
do fato juridico e, como funcdo paralela, confirmar o critério material da hip6tese
endonormativa.

Consoante o artigo 6° da lei “o valor da contribui¢do serda estabelecido
relativamente as diversas classes de consumidores e faixas de consumo de energia em Kwh,
obedecida a capacidade contributiva dos consumidores [...]” (SAO LUIS, 2002, ndo
paginado).

Assim, pelo que se depreende, a base de calculo da COSIP possui como

parametro as faixas de consumo das diversas classes de consumidores de energia elétrica.

4.2 FORMAS DE COBRANCA DA COSIP

Apesar de ja ter sido reconhecida a constitucionalidade da Contribui¢do para o
Custeio do Servico de Iluminacdo Publica, muito ainda se questiona sobre a forma de
cobranca e arrecadacao de tal contribuicao, discussao que aqui vamos enfrentar.

Primeiramente, € necessario trazer a baila, tomando como base a Lei Municipal de

Sao Luis/MA, lei n°® 4.135/2002, alterada pela lei n® 4.290/2003, o § 2° do artigo 3° da referida
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lei, que estabelece que “A contribuicdo sera cobrada mensalmente na fatura de consumo de

energia elétrica emitida pela concessiondria de distribuicio de energia elétrica” (SAO LUIS,

2003, nao paginado).

Importante € mencionar que o citado artigo, tem como base o pardgrafo tinico do

artigo 149-A da CF’, que faculta aos Municipios a cobranga da COSIP juntamente com a

fatura de consumo de energia elétrica, porém nado estabelece parametros, tampouco limites

para tal cobranca.

Assim, por forca do citado dispositivo legal, a cobranca da COSIP € realizada

conjuntamente com a cobranga do consumo de energia elétrica dos consumidores,

[...] mistura-se uma relagdo de direito privado (consumo de energia elétrica) com
uma obrigacdo de direito publico e vinculado (lancamento da CIP/COSIP), de forma
que ao consumidor/contribuinte € negado que possa discutir um desses elementos
sem ficar inadimplente em relag¢do ao outro (SELOTO, 2014, ndo paginado).

Nas palavras do ilustre doutrinador Machado (2011, p. 441-442):

O fato de haver a norma, inserida na Constituicdo pela Emenda n. 39, dito ser
facultada a cobranca da aludida contribuicdo na fatura de energia elétrica, com
certeza nio quer dizer que possa o pagamento daquela contribuicdo ser colocado
como condic¢do para o pagamento da conta de energia elétrica.

Outro grande problema de tal pratica € a utilizagdo da suspensdo do fornecimento

. s 1 .~ . ~ ~
de energia elétrica'’, como condicdo, na realidade como sancdo, para o ndo pagamento da

Contribuicdo de Iluminagdo Publica.

Sobre tal grave fato, a doutrina assim se posiciona:

Como o ndo pagamento da fatura de consumo de energia elétrica autoriza a
concessiondria do servigo a interrompé-lo, colocar o pagamento da contribuicio
como condi¢cdo para o pagamento da fatura de consumo de energia seria dar ao
sujeito ativo da obrigagdo tributiria um meio violento, que excluiu o devido
processo legal e atropela o direito de defesa do contribuinte contra eventual
cobranga indevida. Meio de cobranga que, por isto mesmo, nio tem sido admitido
para os tributos em geral (MACHADO, 2011, p. 442).

Desta mesma forma, entende a nossa jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
COLETIVA DE CONSUMO - LIMINAR DEFERIDA - QUALQUER
DISCORDANCIA ENVOLVENDO COBRANCA DO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA, IMPOSSIBILITARA O CONSUMIDOR DE
EXERCITAR EM JUIZO DIREITO SEU, SE MANTIDO UM SO CODIGO
DE BARRAS NAS CONTAS, ACRESCIDA COM A CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO PUBLICA -NESSAS CIRCUNSTANCIAS, AO
QUESTIONAR CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, MANTIDO UM SO
CODIGO DE BARRAS, ALEM DE INADIMPLIR, COMETERA O
CONSUMIDOR DELITO PENAL TRIBUTARIO, TORNANDO-SE

“Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribui¢io a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Art. 91, 1, da Resolucdo 456/2000 da ANEEL: “A concessiondria poderd suspender o fornecimento, apds
prévia comunicac¢do formal ao consumidor, nas seguintes situacdes: I - atraso no pagamento da fatura relativa
a prestacio do servigo publico de energia elétrica” (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA,
2000, p. 41).


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/con1988_13.07.2010/art_149_.shtm#caput_
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SONEGADOR FISCAL. impde-se a manutencdo da liminar deferida e aqui
ferreteada pelos agravantes, em recurso proprio por tratar-se de decisdo
interlocutdria, porquanto, mantido apenas um cédigo de barras na conta em que
engloba o valor do consumo de energia elétrica e a contribuicio de iluminacao
publica, podera, ensejar ao contribuinte, que, eventualmente, discordar do
consumo apontado e nio poder, isoladamente, quitar a contribuicio de
iluminacao publica, praticar um delito penal tributario, tornando-se sonegador
fiscal; portanto, justa e responsavel, a determinacdo do uso de dois codigos de
barras diferentes, conforme emana da decisdo interlocutéria fustigada (MINAS
GERAIS, 2004, ndo paginado, grifo nosso).

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA. NAO OCORRENCIA.
MERITO. COBRANCA UNIFICADA DA CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO PUBLICA COM A TARIFA DE ENERGIA ELETRICA.
COERCAO PARA O PAGAMENTO CONJUNTO. INFRINGENCIA A LEI
N° 8.078/90 E A RESOLUCAO N° 456/00 DA ANEEL. DIREITO DOS
CONSUMIDORES EM TER FATURA COM CODIGOS DE LEITURA
OTICA SEPARADOS. PEDIDO INICIAL PROCEDENTE. Visando a presente
acdo civil pablica resguardar interesses dos consumidores e ndo dos contribuintes, ja
que apenas se insurge contra a forma que a Concessiondria de energia vem
cobrando, na mesma fatura, englobando no mesmo cédigo de leitura Otica, a
contribui¢do de iluminac¢do piblica com a tarifa de energia elétrica, sem dar
oportunidade ao administrado optar pelo pagamento individual, ndo se mostra a
presente via inadequada, posto ndo se enquadrar na vedacdo prevista no art. 1°,
pardgrafo tnico, da Lei 7.347/1985. Assim, pretendendo o Ministério Publico
resguardar interesses dos consumidores, é parte legitima para figurar no pdlo ativo
da presente acdo civil publica, assim como a Cia For¢ca & Luz Cataguazes-
Leopoldina é parte legitima para compor o pdlo passivo da presente lide, ja que, nos
termos do convénio firmado com os Municipios, € ela quem procede a cobranga
conjunta ora questionada. Apds a publicagdo da EC n°® 39/2002, ficou facultado ao
Municipio cobrar a contribui¢do para custeio da iluminacdo publica na fatura de
consumo de energia elétrica. Entretanto, a cobranca casada, agora
constitucionalmente prevista, deve ser feita de tal forma que possa o
contribuinte optar pelo pagamento unificado ou, ainda, pelo individual dos
montantes, sob pena de se violar o art. 39, do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Recurso provido, para se afastar a preliminar de impropriedade da
acdo civil publica, e, quanto ao mérito, de se julgar procedente o pedido inicial, nos
termos do §3° do art. 515, do CPC (MINAS GERAIS, 2006, ndo paginado, grifo
Nnosso).

Assim, com a cobranca da COSIP e do consumo de energia elétrica em 2 (dois)
codigos de barra diferentes, ainda que em um mesmo boleto, para fins de economia, ja se
evitaria bastante problemas, tanto na hora de questionar a cobranca tributdria, quanto quando
se questiona a cobranca consumerista (SELOTO, 2014).

E dizer, no momento em que desejarmos questionar apenas a cobranga do
consumo de energia elétrica, poderiamos tranquilamente efetuar o pagamento do cédigo de
barras referente a COSIP, para entdo protestar algum valor referente ao consumo, sem, no
entanto, ficar inadimplente com o tributo, tornando-se, assim, sonegador fiscal.

Da mesma forma, se percebermos algo errado com a cobranga da Contribui¢do de

Iluminagdo Publica, poderemos agora efetuar o pagamento do c6digo de barras atinente ao
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consumo de energia elétrica, para entdo impugnar o valor do tributo, sem receio de ter o
fornecimento de energia elétrica interrompido por falta de pagamento.

Porém, com todas as vénias, ndo nos parece ser do interesse dos Municipios
estabelecer a cobranga da COSIP, tal como sugerido acima, pois como ja citado alhures,
melhor san¢do ndo poderia haver, sendo o corte no fornecimento de energia elétrica dos
consumidores (servico indispensdvel a sobrevivéncia atualmente), para o pagamento do

tributo aqui analisado, o que afronta, fatalmente, os principios constitucionais tributarios.

4.3 DESTINACAO DA COSIP

A Contribui¢do para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica — COSIP, na
maioria dos Municipios em que foi instituida, através de lei, como ja analisado alhures, o foi
semelhantemente ao que acontece no Municipio de Sdo Luis/MA, por meio da Lei n°
4.135/2002, dispositivo legal que mais uma vez tomaremos como base para estudar esse
aspecto da Contribuigdo.

O artigo 5° da Lei n° 4.135/02 do Municipio de Sdo Luis, assim dispoes, litteris:

A arrecadacdo da Contribui¢do custeard as parcelas do custeio do servico de
iluminacdo publica abaixo indicadas:

I - Despesas com energia consumida pelo sistema de iluminagéo publica;

II - Despesas de operacdo e manutengdo do sistema de iluminagdo publica;

IIT - Investimentos em reposicdo, eficientizacdo e ampliacdio do sistema de
iluminacdo publica;

IV - Despesas de fiscalizagdo e acompanhamento da prestacdo dos servicos de
iluminacdo ptblica (SAO LUfS, 2002, ndo paginado).

Desta forma, notemos que a palavra custeio € utilizada em seu sentido amplo
(como serd mais detidamente tratado em um oportuno tépico deste trabalho), com o objetivo
de “custear” as despesas com manuten¢do, operagdo, reposicao, ampliagdo, modernizagdo e
fiscalizacdo da prestacao do servico e da rede municipal de iluminacao publica.

De outra maneira ndo poderia ser, até porque, o ‘“custeio” do servigo de
iluminacdo publica abarca a ampliagdo e modernizacdo da rede, por exemplo. Muitas das
vezes isso se faz necessdrio até para viabilizar o adequado ordenamento urbano, tomando
como exemplo uma cidade, como o Rio de Janeiro/RJ, que recebeu e receberd importantes
eventos mundiais, tais como Jornada Mundial da Juventude, Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas de 2016, o aprimoramento, a modernizacdo, € o investimento na rede de
iluminacdo publica é uma constante necessidade daquele Municipio (BRASIL, 2012).

Nao por outra razdo, é que neste, a gestdo de iluminacdo publica foi inclusive

delegada a uma entidade da Administracdo indireta, Companhia Municipal de Energia e
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[luminagdo (RIOLUZ), que elabora constantemente projetos e obras de instalagdo de novos
pontos de luz em ruas, pragas, tineis, viadutos, estradas e praias, além de monumentos e
prédios que fazem parte do patrimdnio natural, histérico, arquitetonico e cultural da cidade,
contribuindo ndo s6 para que eventos de grande magnitude possam ser sediados ali, mas
desenvolvendo o préprio turismo da cidade de uma maneira geral (BRASIL, 2012).

Destarte, como analisado, a Contribui¢do para o Custeio do Servi¢o de [luminagdo
Publica, tem como destinagdo o custeio de tal servigo, entendido como a manutencao,
ampliacdo, investimento, modernizagdo, reposi¢do e fiscalizacdio da rede municipal de
iluminacdo publica de cada municipio.

Porém, tal destinacdo, da forma em que ocorre hoje € objeto de Recurso
Extraordinario em tramite no STF, no intuito de saber se a contribuicao aqui estudada deve
ser usada apenas para manter a rede de iluminacdo publica, ou pode ainda custear outros
fatores como sua modernizacdo e ampliacdo. O que serd estudado mais detidamente nos

topicos seguintes.

4.3.1 Repercussao Geral no STF

Recentemente, foi interposto no STF um Recurso Extraordindrio, contra um
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que negou provimento a
uma apelagdo do Municipio de Sdo José do Rio Preto/SP. Segundo o Tribunal, a
inconstitucionalidade da contribui¢do “residiria na destinacdo que lhe fora dada pela
Administragcdo Publica, que utilizava a receita da COSIP na instala¢do e expansdo da rede de
iluminacao publica” (BRASIL, 2012, p. 170).

Abaixo, segue parte do voto do relator do julgamento da apelacdo no Tribunal de

Justica de Sdo Paulo (TJSP):

Verifica-se que a Lei Complementar Municipal n° 157/02, a exemplo de outras ja
apreciadas pelo Orgdo Especial deste E. Tribunal, ndo se adapta ao modelo
constitucional, posto que se verifica no pardgrafo tnico do art. 1° da lei em
evidéncia, que a contribui¢do serd destinada para a 'ilumina¢do de vias, logradouros
e demais bens publicos, e a instalagdo, manutencdo, melhoramento e expansdo da
rede de iluminac¢do publica’, situagdo que, de plano, pelo menos na segunda parte

do pardgrafo, foge do desiderato da contribui¢do, pois investir em melhorias e
ampliacdo da rede de iluminac¢do publica ndo pode ser entendido como custeio, cujo
objeto encontrasse muito mais vinculado ao ressarcimento do valor gasto com a
manutencdo do servico do que com o investimento para sua implementa¢do. Em
outras palavras, verifica-se que o critério definido pelo legislador constitucional e
estampado no art. 149-A admite apenas o custeio do servico de iluminagdo publica,
nio estendendo a cobranca para suportar 6nus que ndo se adaptam exatamente ao
seu desiderato (SAO PAULO, 2014, ndo paginado).
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Novamente, quando da interposi¢do do Recurso Extraordindrio, o TISP entendeu
que a Contribui¢cdo para o Custeio do Servi¢o de Iluminacao Publica, ndo pode ser utilizada
para expandir ou modernizar a rede, mas apenas para manter, proferindo nova decisao, nos

seguintes termos:

APELACAO CIVEL. A¢do declaratéria. Contribui¢io para o custeio do servigo de
iluminacdo publica. EC n. 39/2002. Cobranga afastada. Interposicdo de recurso
extraordindrio. Repercussdo geral. Decisdo do STF pela constitucionalidade da
contribui¢do. Recurso devolvido a Turma Julgadora, nos termos do art. 543-B, § 3°,
do CPC. Decisdo que acata posi¢do do STF, mas afasta a cobranca por outros
fundamentos. Turma Julgadora que, tendo em vista a disposicdo contida no art. 149-
A da CF, entendeu pela impossibilidade da cobranga em razdo da destinacdo dos
valores prevista na lei municipal. A contribuicio somente deve ser utilizada para
o custeio do servico de iluminacio publica, nao podendo ser direcionada para
gastos com instalacio e expansao da rede. Manutencio da conclusao do
julgamento anterior (SAO PAULO, 2010, nio paginado, grifo nosso).

Desta forma, o Relator de tal Recurso Extraordinario (RE n°® 666404), Min. Marco
Aurélio, reconheceu a Repercussido Geral do caso, afirmando que “possui repercussio geral a
controvérsia relativa a constitucionalidade da cobranca, por Municipios e Distrito Federal, de
contribuicdo de iluminagdo publica visando satisfazer despesas com melhoramento e
expansao da rede” (BRASIL, 2012, p. 1). Assim, o referido litigio aguarda julgamento.

De fato, é uma questdo que interessa a toda a sociedade, pois como ja dito alhures,
a maioria, sendo todos os Municipios que instituiram a COSIP, o fizeram de forma
semelhante a ja analisada Lei Municipal de Sdo Luis/MA (lei n° 4.135/2002'"), ou seja,
colocaram como destinagdo da contribuicdo ndo sé as despesas para manter a rede de
iluminacao publica municipal, mas para expandir, melhorar, modernizar e fiscalizar tal rede.

Essa nova discussdo, em muito gira em torno do proprio sentido amplo do termo
custeio (o que serd mais detidamente analisado no tépico seguinte), € se podemos separar o
custo de manter a rede do de expandir, fiscalizar e moderniza-la.

Em recente parecer sobre o tema, o Procurador Geral da Republica posicionou-se
a favor do provimento do Recurso Extraordinario do Municipio de Sao José do Rio Preto/SP,
argumentado que da leitura do dispositivo constitucional, podemos concluir que as despesas
custeadas pela COSIP sdo todas quantas forem necessdrias para a para o servico municipal de
energia elétrica publica, incluindo-se ai, além de sua implantacdo e manuten¢do, a melhoria e
expansao da rede (BRASIL, 2012).

Abaixo, seguem alguns trechos do brilhante parecer:

“Art.5° A arrecadagdo da Contribui¢do custeard as parcelas do custeio do servigo de iluminacdo publica
abaixo indicadas: I - Despesas com energia consumida pelo sistema de iluminacdo publica; II - Despesas de
operacdo e manutencao do sistema de iluminag@o publica; III - Investimentos em reposicdo, eficientizagdo e
ampliacdo do sistema de iluminacdo publica; IV - Despesas de fiscalizacdo e acompanhamento da prestacdo
dos servigos de iluminagio publica” (SAO LUIS, 2002, ndo paginado).
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No que tange a constitucionalidade das normas municipaisque incluem a melhoria e
expansdo da rede como servicos a seremcusteados pela contribui¢do do art. 149-A
da Constitui¢do Federalsob o prisma da proporcionalidade, é preciso, desde logo,
consignarque a oneragdo imposta ao contribuinte municipal atende aos critérios da
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentidoestrito.

A destinagdo dos recursos arrecadados com a contribuigdopara o custeio da
iluminag@o publica para a melhoria e expansdoda rede de energia elétrica é medida
adequada ao fim de provertodas as etapas do fornecimento do servigco, de modo que
a oneragdo da contribuicdo é medida que se justifica pelo critério da adequagao entre
meios empregados e fins perseguidos pelo legisladorinfraconstitucional.

Por fim, as normas municipais em questdo revelam-se proporcionais em sentido
estrito, pois conforme sinalizou ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
aexac¢do atende aos limitesde razoabilidade e proporcionalidade no que diz respeito
sopesamentoentre interesses individuais e da coletividade local, no quetange
aprestacdo do servico de iluminagdo publica no d4mbito municipal (BRASIL, 2012,
p. 7-9).

4.3.2 Conceito amplo do termo “Custeio”

Como ja explicitado acima, o grande cerne desta questdo estd no sentido em que a
palavra “custeio” foi utilizada no artigo 149-A'* da Constituicio Federal de 1988, e por
conseguinte, nas leis Municipais que instituiram Brasil afora a Contribuicao para o custeio do
servico de iluminagdo publica.

E que de um lado temos uma corrente que defende que a utilizacio de tal termo o
foi apenas para manifestar a vontade do legislador no sentido de manter a rede de iluminacdo
publica, ou seja, apenas custear sua mamutengéo13 . De outro lado, temos hoje outra corrente
defendendo que nesse “custeio” estdo inseridos os gastos com melhoria, investimentos em
reformas e ampliacdo da rede, além de sua modernizacgao, instalacdo e manutencgao.

Para o Procurador Geral da Republica, em recente parecer no RE n° 666404, da
simples leitura do dispositivo constitucional (Art. 149-A da CF), podemos concluir que as
despesas inseridas no custeio da COSIP “sdao todas quantas forem necessdrias para a
retribui¢do pelo servigco de prestacdo de energia elétrica para a sociedade municipal em geral,
incluindo-se além das a¢des necessdrias para a sua implantacdo e manutengdo, também as de
melhoria e expansdo da rede” (BRASIL, 2012, p. 7-9).

Corroborando com o citado parecer, entendemos que é de suma importancia para
a sociedade em geral a prestacdo de um servico de iluminacdo publica de qualidade,

contemplando assim todas as etapas que isso implica. Desde o projeto da rede, sua execucao e

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servi¢o de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III” (BRASIL, 1988,
ndo paginado).

Visao defendida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
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implementagdo, sua manuten¢do e gastos mensais, sua expansio, mais tarde melhoramento e
moderniza¢io com o passar dos anos'*.

Desta forma, ndo hd uma maneira de separar a manutengao da rede de iluminagao
publica de sua expansdo e melhoramento. Ora, imaginemos uma avenida de uma grande
cidade em que por deficiéncia da rede de iluminacdo publica, que j4 estd velha e fraca, tal
avenida sofre diariamente com atos de violéncia facilitados pela escuriddo que a lastreia, serd
necessaria ali realizar uma obra de moderniza¢ao de expansao da rede de iluminagdo publica
do local, possivelmente instalando novas e mais fortes lumindrias. Isso tudo, esta,
seguramente, inserido na prestacdo e no custeio do servico publico de iluminacdo, na
prestacdo de um servigo publico de qualidade.

A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, no mesmo Recurso
Extraordinario citado alhures, ingressou no feito, pedindo que o fosse na condi¢do de “amicus

915

curiae””, o que nao foi permitido pelo Relator, recebendo sua peticdo apenas como

memorial, em suas razdes, a referida Procuradoria, acertadamente, teceu alguns comentarios

sobre o tema, sendo vejamos:

Os investimentos da Administracdo Pudblica na instalacdo, na expansdo e no
melhoramento da rede de iluminag@o publica subsumem-se perfeitamente ao
conceito gramatical de ‘custeio’ do servigo de iluminag@o ptblica, empregado pela
Constituicdo Federal no art. 149-A.

[...] custear o servico de iluminacdo ptblica ndo se restringe a pagar as tarifas
cobradas pelas concessiondrias de energia elétrica. Custear o servico, mas do que
isso, também consiste em fornecer aos municipes as infraestruturas necessdrias para
que o servico seja prestado adequadamente.

[...] em relagdo a expansdo e ao melhoramento da rede. Com efeito, a cidade ndo €
algo que estanque: muito pelo contrdrio, o espago urbano sofre, a todo momento,
intervengdes e modificacdes, devendo a Administragdo Publica, em contrapartida,
abastecer a cidade com novos postos de iluminagdo publica. Assim, a ampliagdo da
rede de iluminacdo publica € inerente ao ordenamento do territério urbano [...]
(BRASIL, 2012, p. 8).

Outra grande preocupacdo da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) do Rio de
Janeiro, com razio, refere-se, a questdo da instalacdo da rede de iluminacdo publica, ora, se a

instalacdo também nao for entendida como parte do termo “custeio do servigo de iluminagao

“A destinagdo dos recursos arrecadados com a contribui¢do para o custeio da iluminagdo publica para a
melhoria e expansdo da rede de energia elétrica € medida adequada ao fim de prover todas as etapas do
fornecimento do servico, de modo que a oneracdo da contribuicdo € medida que se justifica pelo critério da
adequacdo entre meios empregados e fins perseguidos pelo legislador infraconstitucional” (BRASIL, 2012, p.
8).

“Amicus Curiae - Descricdo do Verbete: ‘Amigo da Corte’. Intervengdo assistencial em processos de
controle de constitucionalidade por parte de entidades que tenham representatividade adequada para se
manifestar nos autos sobre questdo de direito pertinente a controvérsia constitucional. Nao sdo partes dos
processos; atuam apenas como interessados na causa. Plural: Amici curiae (amigos da Corte).” (BRASIL,
2014, nao paginado).
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publica”, como o Municipio poderd manter uma coisa que nem mesmo pode instalar na ruas e
avenidas novas utilizadas pela populagdo.

Desta forma, por tudo o que até aqui ja foi dito, conclui-se que outro
entendimento ndo pode ser dado ao termo custeio do artigo 149-A da Constitui¢do Federal,
sendo o de que ele abarca também as despesas com melhoramento, expansao e moderniza¢ao
da rede, sob pena de malferir a prestacdo com qualidade e eficiéncia de um importante servico
a sociedade, a iluminag¢do publica, servico em que investimentos S3a0 necessarios

constantemente.
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5 CONCLUSAO

Ap6s a andlise, ainda que suscinta do Estado, da federagao, do poder de tributar,
da competéncia tributaria, das limitacdes constitucionais ao poder de tributar, do principio da
legalidade, da estrutura da norma tributdria, dos elementos da lei tributdria, do conceito de
tributo, da classificacdo juridica dos tributos e da EC n° 39, chegou-se ao estudo da forma de
cobranca e da destinacao da COSIP.

Assim, tomando como base a andlise da Lei Municipal de Sao Luis/MA n°
4.135/2002, que instituiu a COSIP no Municipio de Sao Luis/MA, com respaldo da doutrina
mais abalizada, nas decisdes jurisprudenciais, além de uma profunda reflexdo sobre o tema,
chegou-se a duas conclusdes: a primeira foi a de que a cobranca da COSIP em todo o Brasil
conjuntamente com a fatura de energia elétrica, no mesmo boleto inclusive, é abusiva e
inconstitucional.

A segunda conclusdo, refere-se a destinagdo da Contribuic¢do, tema que estd em
tramite no Supremo Tribunal Federal através de um Recurso Extraordinério, sobre o qual
devemos assistir sua resolu¢do nos proximos meses, mas antes disso, vimos aqui que a
destinagdo da COSIP, principalmente com relagdo ao termo “custeio”, deve abarcar também a
expansao, melhoramento e modernizacdo da rede de iluminacdo publica, ndo podendo ser de
outro modo.

Primus, conforme se depreende do texto da lei, a cobranca da COSIP € realizada
conjuntamente com a fatura de consumo de energia elétrica dos consumidores. Nada obstante
a cobranga desse tributo ocorra no mesmo boleto de uma cobranca consumerista, poderia,
pelo menos, acontecer em um codigo de barras diferente, para facultar o consumidor de pagar
uma, outra, ou as duas.

Diz-se isso porque o consumidor poderia questionar o seu consumo de energia
elétrica, podendo pagar o tributo separadamente, sem ocorrer em sonegacao fiscal. Ou, de um
modo diferente, pagar o consumo de energia elétrica, questionando agora o valor do tributo,
sem correr risco de ter seu fornecimento de energia interrompido devido a inadimpléncia.

Porém, o que ocorre hoje é o atrelamento do tributo a fatura do consumo de
energia elétrica, de modo que o “corte” de energia elétrica acaba tornando-se sancdo para
quem deixar de pagar o tributo, o que € totalmente vedado pelo nosso ordenamento juridico,
além de ndo estar previsto nem na CF, tampouco nas leis municipais, a exemplo da lei n°

4.135/2002.
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Secundus, outra situacdo refere-se a destinacdo da Contribui¢do para o custeio do
servigo de iluminacdo publica. O RE n° 666404 STF, ja com Repercussido Geral reconhecida,
decidird se no termo ‘“custeio” da referido contribui¢do, estdo inseridos os custos com
expansao, melhoramento e modernizac¢do da rede de iluminacdo publica.

ApOs analisar esse tema, chegamos a conclusio, corroborando com o parecer do
Procurador Geral da Republica, que ndo podemos separar desse “custeio” tais gastos, sob
pena de prejudicar a prestagc@o do servico publico a que se dispde a COSIP.

Melhoramento, expansdo ou modernizacdo, estdo dentro do préprio significado de
“custear” o servico de iluminag@o publica, pois mudangas e melhoramentos sdo necessarios a
todo momento, para a prestagdao de um servico publico de qualidade.

Desta forma, apesar de a COSIP ja ter sido reconhecida como constitucional pela
nossa jurisprudéncia e até por grande parte da doutrina, uma mudanca na forma de sua
cobranga € necessdria para garantirmos tanto o direito do cidaddo enquanto consumidor ou
contribuinte.

Noutro giro, com relacio a destinagdo da COSIP, percebemos que ndo hd como
manter ou custear um servico publico de qualidade, sem expandi-lo, melhord-lo ou
moderniza-lo, devendo o termo “custeio do servico de iluminag¢do publica” abranger todos

esses sub-termos.
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	O presente trabalho aborda aspectos da Contribuição para o Custeio do Serviço de Iluminação Pública (COSIP), em especial a sua forma de cobrança e a destinação da contribuição.
	Pretende-se, diante da análise de alguns aspectos da instituição da referida Contribuição, muitas das vezes tomando-se como base a própria Lei Municipal do Município de São Luís/MA, Lei nº 4.135/2002, tecer comentários sobre a abusiva forma de cobranç...
	De início, cabe ressaltar que o aludido diploma legal, assim como vários outros semelhantes em todo o país, foi estabelecido pelo Município em decorrência da Emenda Constitucional (EC) nº 39 de 2002, que outorgou competência tributária aos Municípios ...
	Desse modo, será analisada a questão da cobrança da referida contribuição, realizada conjunta e inseparavelmente da cobrança da tarifa de consumo de energia elétrica.
	Além disso, será estudada também a destinação dessa contribuição, também prevista em leis municipais, que geralmente serve para custear a manutenção, expansão, modernização e outros investimentos da rede de iluminação pública.
	Por conseguinte, para se chegar ao exame desses elementos legais, um caminho será percorrido, passando-se pela análise, ainda que suscinta, do Estado, do pacto federativo, do poder de tributar, da competência tributária, das limitações constitucionais...
	No primeiro capítulo, será abordado o Tributo e sua relação com o Estado, o tributo como principal forma de arrecadação do Estado e as relações daí advindas. A forma de tributar, o pacto federativo, os limites a esse poder de tributar, trazendo sempre...
	Ultrapassada tais discussões, no segundo capítulo analisaremos o conceito de tributo, a norma tributária e seus elementos, a classificação jurídica dos tributos e seus requisitos essenciais, tais como fato gerador, sujeitos ativo e passivo, base de cá...
	No terceiro e último capítulo, mergulharemos no cerne da questão, trazendo para o leitor como foi instituída a COSIP, primeiramente como taxa, sendo reputado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mais tarde como contribuição pelo artig...
	Ainda no terceiro capítulo demonstraremos a forma abusiva em que a Contribuição é cobrada, junto com a fatura de consumo de energia elétrica, no mesmo boleto e código de barras, tornando para o consumidor/contribuinte, o corte no fornecimento de energ...
	Ao fim, posicionando-se a favor do conceito amplo da palavra “custeio”, demonstraremos em que a COSIP é empregada, trazendo a discussão que está hoje em sede de Repercussão Geral no STF, se a Contribuição de Iluminação Pública deve ser utilizada apena...
	2 ESTADO E TRIBUTO
	É imperioso esclarecer, antes de tudo, que não há uma definição única de Estado assente entre os doutrinadores. De modo que, os conceitos existentes refletem a preponderância de um, ou alguns de seus aspectos em detrimento dos demais.
	Assim, o Estado pode ser conceituado tomando por base ou o aspecto político, ou econômico, ou social, ou cultural, sendo que, no entanto, um não exclui o outro, somente revela que quando da determinação de dado conceito, um ou alguns de seus aspectos ...
	Destarte, lapidar a doutrina de Meirelles (2010, p. 60):
	Desta forma, independentemente do aspecto preponderante quando da conceituação de Estado, é inegável que ele, enquanto instituição criada pela vontade coletiva, ou como preferem alguns doutrinadores, fruto da imposição de determinado grupo, constitui-...
	Ademais, um dado é certo, o Estado sempre necessitou de recursos que possibilitassem o seu desenvolvimento, a própria manutenção dos governantes no poder, ou seja, em qualquer momento ou estágio de sua evolução, dispôs de meios que garantissem a sua p...
	Noutro giro, o Estado, enquanto criação da vontade humana, não deve possuir finalidade própria, não constitui um fim em si mesmo, ao contrário, deve possuir como escopo os ideais de comunhão por ele representados. Desse modo, como exemplo de Estado qu...
	Nada obstante a inexistência de um conceito único de Estado, Silva (2007, p. 97, grifo do autor) assim o define:
	2.2 ELEMENTOS DO ESTADO
	2.2.1 População
	Como já aduzido, o Estado é formado por três componentes indissociáveis: população, território e governo soberano.
	A população é o elemento humano integrante do Estado, sem ela não há que se cogitar sua existência.
	Mas, quando se fala em população, seria qualquer agrupamento humano, apto, portanto, a formar um Estado?
	Discute-se em doutrina se a homogeneidade da população constitui requisito essencial para a formação de um dado Estado, ou seja, a base humana deverá ser a reunião de indivíduos de variadas origens ou deverá ser formado por indivíduos que possuam cert...
	Diante das indagações formuladas, pertinente a doutrina de Maluf (2013, p. 24):
	Continua Maluf (2013, p. 24):
	Por conseguinte, o Estado é formado pela população não em sentido amplo, mas por aquele agrupamento que forma a unidade nacional, pois somente em relação a ele, pode e deve exercer sua soberania, via de regra.
	2.2.2 Território
	O território é a base física onde se estrutura o Estado. Hoje não mais se concebe um Estado sem território, é o âmbito de incidência onde aquele exerce sua soberania.
	Quando se fala em território, faz-se alusão a três dimensões, quais sejam: supra-solo, subsolo e mar territorial.
	Para Maluf (2013, p. 26, grifo do autor), o território consiste em:
	Por fim, o território é o local onde o governo exerce seu poder de mando, onde os indivíduos constituem, de fato, uma unidade nacional.
	2.2.3 Governo soberano
	Governo é o terceiro elemento constitutivo do Estado, este somente se concebe genuinamente diante da existência daquele.
	Quando se fala em governo, pressupõe-se a existência de soberania, esta como um poder de autodeterminação do Estado, tanto interna quanto externamente. Logo, está implícita, na ideia de governo, a soberania.
	O poder soberano do Estado decorre, no plano interno, da legitimação que é conferida pelo povo aos governantes e, no plano externo, decorre do reconhecimento dos outros Estados.
	Assim, para Maluf (2013, p. 27) a soberania consiste: “[...] exatamente a força geradora e justificadora do elemento governo”.
	Já na visão de Meirelles (2010, p. 60), a soberania é aquele poder: “[...] absoluto, indivisível e incontrastável de organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu povo e de fazer cumprir as suas decisões inclusive pela força, se necessá...
	A soberania é a força motriz do Estado, é por intermédio da qual este se organiza verdadeiramente.
	Agora, como forma de melhor compreender o Estado, deve-se discorrer sobre quais formas ele se apresenta.

	2.3 FORMAS DE ESTADO
	O conceito de forma de Estado, segundo Silva (2007, p. 98) consiste em: “O modo de exercício do poder político em função do território [...]”.
	Assim, em função do domo de exercício do poder político, os Estados podem ser apresentar sob a forma Unitária ou Federal.
	No Estado Unitário, existe uma unidade de poder sobre o território, pessoas, bens, de modo que se pode afirmar a existência de um único no centro de poder. Contudo, isso não impede que ocorra uma descentralização administrativa no sentido de facilitar...
	Segundo Carrazza (2010, p. 134): “Não devemos confundir o Estado Federal com o Estado Unitário Descentralizado, embora em ambos coexistam, num mesmo território, sobre o mesmo povo, duas esferas de governo: a geral e a local”.
	Nesse sentido o Autor chega a falar em autonomia nos Estados Unitários, entretanto, não se deve confundir descentralização administrativa com autonomia, haja vista que esta última é característica dos Estados Federais. Pois, ainda segundo Carrazza (20...
	Apesar de opiniões contrárias, a exemplo do autor citado, a maior parte da doutrina é assente quanto à inexistência de autonomia nos Estados Unitários, sendo essa característica própria dos Estados Federais.
	Corroborando esse entendimento, Silva (2007, p. 99, grifo nosso):
	Já o Estado Federal, que segundo a doutrina é originário da Constituição norte-americana de 1787, sendo que, no caso especifico do Brasil, assumiu a forma federativa em 1889, com a proclamação da República, de modo que as constituições posteriores som...
	Porém, a característica marcante dessa forma de Estado é a autonomia político-constitucional dos entes federados, compreendidos pela União, Estados-membros e, no caso específico do Brasil, também os Municípios e o Distrito Federal.
	Destarte, a autonomia, característica distintiva dos Estados Federais, é conferida aos entes políticos por uma Carta Maior que é comum a todos e lhes confere competências exclusivas, de modo a assegurar sua autonomia em face dos demais entes políticos.
	2.3.1 Princípio federativo
	Primeiramente, importa ressaltar, que a forma federativa do Estado brasileiro foi elevada à categoria de princípio constitucional, ou seja, o modo como o poder se “reparte” no território nacional deverá ser sempre observado em face das modificações, i...
	Tanto que a doutrina utiliza a expressão pacto federativo para expressar como a repartição de competências entre os entes federados deve ser rigorosamente seguida, de modo a existir um verdadeiro pacto entre os entes políticos, devendo cada um exercer...
	Assim, o pacto federativo foi alçado àquele núcleo imodificável da Constituição, denominado pelos doutrinadores de cláusulas pétreas, elencadas no artigo 60 da Constituição Federal (CF)/88: “Art. 60. A constituição poderá ser emendada mediante propost...
	Ademais, o artigo 1º da Carta Política de 1988, inserido no título I, “Dos Princípios Fundamentais”, afirma ser “A República Federativa do Brasil, formada pela União indissolúvel dos Estados e Municípios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado D...
	Vale dizer que os Municípios integram a estrutura federativa do país, sendo também pessoas jurídicas de direito público interno, possuidores de autonomia e destinatários de competências privativas atribuídas pela Constituição, assim como os Estados, o...
	Repita-se, são da essência do Estado federativo a autonomia dos entes federados e a existência de competências privativas atribuídas pela Carta Magna a cada um deles.
	A divisão de competência entre os diversos níveis de poder, o poder central da União e os poderes periféricos dos Estados e Municípios, constitui o cerne do Estado Federal.
	Sob esse fundamento, primorosa é a lição de Almeida (2005, p. 166):
	Continua Almeida (2005, p. 170):
	Consequentemente, qualquer modificação que venha a ser provida no texto constitucional deverá observar rigorosamente os seus princípios fundamentais, em especial aqueles atinentes ao sistema de repartição de competências entre os entes políticos. Qual...

	2.4 O TRIBUTO COMO FONTE DE RECEITA DO ESTADO
	2.4.1 Sistema constitucional tributário
	2.4.2 O poder de tributar
	2.4.3 Competência tributária
	2.4.4 Limitações constitucionais ao poder de tributar
	2.4.5 Imunidades
	2.4.6 Princípios constitucionais tributários
	2.4.6.1 Noção de Princípio
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	3 ANÁLISE DOS TRIBUTOS
	3.1 CONCEITO DE TRIBUTO
	3.1.1 Análise da definição legal

	3.2 NORMA JURÍDICA
	3.2.1 Conceitos Iniciais
	3.2.2 Estrutura

	3.3 NORMA JURÍDICA TRIBUTÁRIA
	3.3.1 Hipótese de incidência
	3.3.2 Fato imponível
	3.3.3 Aspectos da hipótese de incidência
	3.3.3.1 Aspecto pessoal
	3.3.3.1.1 Sujeito ativo
	3.3.3.1.2 Sujeito passivo

	3.3.3.3 Aspecto temporal
	3.3.3.4 Aspecto material (critério quantitativo)


	3.4 ESPÉCIES DE TRIBUTOS
	3.4.1 Classificação jurídica dos tributos

	A classificação jurídica dos tributos só adquire importância em sede de Estado Federal, é o que sublinha Carrazza (2010, p. 492) “Este estudo [...] só se justifica em um Estado como o nosso, em que a aptidão para instituir tributos é partilhada, pela ...
	Tomando por base a clássica lição de Ataliba (2004), para quem a classificação dos tributos leva em conta principalmente o aspecto material da hipótese de incidência, estes somente podem ser categorizados em vinculados e não-vinculados à determinada a...
	Assim, oportuno citar Ataliba (2004, p. 130):
	Diante disso, para o mencionado Ataliba (2004), existem tão-somente três espécies tributárias, a saber: “Tributos vinculados são as taxas e contribuições (especiais) e tributos não vinculados são os impostos”.
	Nesse mesmo sentido, o artigo 5º do Código Tributário Nacional, adotando uma classificação tricotômica, enuncia que os tributos são: impostos, taxas e contribuições de melhoria (BRASIL, 1966).
	A constituição Federal, em um primeiro momento, também pronuncia que os tributos são:
	3.4.2 Impostos

	Quando se fala de imposto, de pronto, faz-se referência à espécie de tributo wur não possui relação direta com qualquer atividade estatal relativa aos membros da sociedade.
	Na definição do Código Tributário Nacional, ele consiste em: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigação tem por fato gerador uma situação independente de qualquer atividade especifica, relativa ao contribuinte”.
	Diante da acepção legal, fica evidente que a hipótese que poderá originar a obrigação de pagar o imposto está relacionada a um fato do contribuinte, a uma situação na qual ele deverá se encaixar perfeitamente e não, como dito, uma atividade estatal.
	Corroborando tal entendimento, está a lição de Machado (2011, p. 235, grifo nosso):
	A obrigação de pagar imposto não se origina de nenhuma atividade específica do Estado relativa ao contribuinte. O fato gerador do dever jurídico de pagar imposto é uma situação da vida do contribuinte, relacionada a seu patrimônio, independente do agi...
	Vale dizer que, a expressão fato gerador, conquanto seja utilizada pelo CTN, aqui equivalerá a fato imponível, conforme mencionado em linha pretéritas.
	No que tange a sujeição passiva, o contribuinte do imposto será aquele que corresponder ao disposto na hipótese de incidência, ou seja, a situação descrita pela lei será necessária e suficiente para o nascimento da obrigação de pagar o tributo, desde ...
	Desse modo, os impostos são destinados ao custeio dos serviços chamados utiuniverse, aqueles prestados indistintamente à coletividade.
	Nesse desiderato, é a doutrina de Bastos (2002, p. 224): “[...] o imposto se paga para financiar serviços públicos indivisíveis, é dizer, ‘utiuniversi’, enquanto que as taxas se cobram pela prestação de um serviço ‘uti singuli’, divisível”.
	Tendo em vista o fato imponível ser uma situação inerente ao particular, a própria Constituição Federal, nos seus artigos 153, 155 e 156 indica quais situações deverão ser postas na hipótese de incidência dos impostos.
	Pertinente, é a doutrina de Carrazza (2010 p. 228):
	Assim, a nota característica dessa exação é a desvinculação do fato imponível a qualquer atividade estatal específica, prende-se a um fato, ato do particular, indicador de sua capacidade contributiva. Nesse sentido, o artigo 145, § 1º, da CF, preceitua
	3.4.3 Taxas

	A instituição de taxas decorre da prestação de serviços públicos específicos e divisíveis, proporcionados efetivamente ao contribuinte, ou postos à sua disposição; ou então, relacionadas ao exercício do poder de polícia (art. 145, II, CF), donde se in...
	O artigo 79 do CTN considera como serviços públicos:
	3.4.4 Contribuição de melhoria

	O artigo 145, III , da CF, outorga competência tributária à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios para instituírem contribuição de melhoria em face da realização de obra pública da qual decorra valorização de imóveis (BRASIL, 1988).
	Desse modo, o primeiro aspecto a ser destacado é o atinente a sua hipótese de incidência, a saber: a valorização imobiliária decorrente da realização de obra pública. Assim, é uma espécie de tributo relacionada à realização de obras públicas por parte...
	Assim é o entendimento de Navarro (apud MELLO, 2010, p. 65): “ [...] o aspecto material da hipótese normativa (a descrição do fato jurígeno) é composto de: a) realização da obra pública mais b) valorização ou beneficio para os imóveis sitos na área de...
	Uma questão deve ser diferenciada desde logo, obra pública, ensejadora da contribuição de melhoria e serviços públicos como pressuposto da taxa.
	Nesse sentido, a doutrina de Mello (2010, p. 66): “[...] significando esta – obra pública – a construção, edificação, reparação, ampliação ou manutenção de um bem imóvel, pertencente ou incorporado ao patrimônio público.”
	Vale dizer, a contribuição de melhoria somente é cobrada mediante a valorização do imóvel, sendo que se calcula essa valorização com a diferença entre o valor do imóvel antes da realização da obra pública, e o seu valor depois dela materializada.
	Segundo Mello (2010, p. 66): “[...] O gabarito da contribuição de melhoria é sempre a valorização, não importando o custo da obra.”
	Portanto, dúvidas não há quanto à natureza jurídica de tributo da espécie em comento, pois além de ter como parâmetro os princípios constitucionais da tributação, é um tributo que não se assemelha ao imposto nem a taxa, ou seja, possui regime jurídico...
	3.4.5 Empréstimos compulsórios

	A Constituição Federal, em seu artigo 148, dispõe que:
	3.4.6 Contribuições parafiscais

	A Constituição prevê, em seu artigo 149, que compete exclusivamente à União instituir:
	Diante da leitura do texto Constitucional, fica evidente que o sistema tributário comporta três modalidades dessas contribuições: as interventivas, as corporativas e as sociais. Por óbvio, todas elas possuem natureza jurídica de tributo, conforme dito...
	A Carta Magna não sugeriu de forma direta a regra-matriz dessas contribuições, limitou-se apenas a indicar suas finalidades. Desse modo, o traço característico dessa espécie de tributo é a sua destinação específica indicada de modo expresso pela Const...
	A doutrina de Carrazza (2010, p. 557), segue a mesma linha:
	Apesar de o artigo 4º, II, CTN, preceituar que a destinação legal do produto da arrecadação de um tributo não lhe determina a natureza jurídica, isso não é aplicável às contribuições (BRASIL, 1966). Na medida em que o texto constitucional é bastante e...
	Outra característica nodal das contribuições, juntamente com o seu caráter de tributo finalístico, é a existência de determinado grupo que tenha relação direta com a finalidade constitucionalmente prevista, ou seja, o polo passivo das contribuições é ...
	Nesse diapasão é o pensamento de Greco (2000, p. 243):
	Destarte, tanto as contribuições interventivas, como as de interesse das categorias profissionais ou econômicas, possuem como sujeito passivo somente as pessoas integrantes desses grupos, com exceção das contribuições destinadas à seguridade social qu...
	Assim, doutrina Greco (2000, p. 242):
	Nesse viés, as contribuições, satisfazendo aos ditames constitucionais, deverão ser instituídas tendo em vista a existência de um grupo específico, ou seja, é ínsita à ideia de contribuição a noção de grupo, de parte, de determinado círculo de pessoas...
	Ademais, há doutrinadores que vão além, pois, somam à noção de grupo especifico de pessoas, a ideia de que tal grupo deverá, necessariamente, auferir vantagem especial de determinada atividade realizada pelo Estado ou, então, gerar despesa especial.
	A exemplo, Ataliba (2004, p. 195):
	Continuando, ainda Ataliba (2004, p. 194):
	Consequentemente, esse beneficio ou despesa serão utilizados como parâmetro para o cálculo da soma a ser adimplida, ou seja, segundo Ataliba (2004, p. 195): “a base imponível deverá guardar relação direta com o beneficio especial, ou com a despesa esp...
	Em suma, para determinada exação ser classificada como contribuição parafiscal, deverá se verificar a ocorrência de seus dois elementos essenciais, já relacionados alhures.
	Por fim, são cabíveis algumas considerações iniciais, ainda que sucintas, a respeito da nóvel espécie de contribuição inserida no texto constitucional por meio da Emenda nº. 39/02.
	Foi inserido o artigo 149-A no Texto Magno, estabelecendo o seguinte:
	Conforme se depreende da leitura do artigo transcrito, mediante outorga constitucional, os Municípios e Distrito Federal passaram a poder instituir a Contribuição de Iluminação Pública (CIP) ou COSIP com a finalidade de custear seus respectivos serviç...
	Ademais, como já reiteradamente citado, as características principais das contribuições, que possuem no artigo 149 da CF sua sistematização, residem na sua finalidade constitucionalmente indicada e na existência de um grupo especial de pessoas que pos...
	Assim, nota-se que tal contribuição, é uma espécie de contribuição sui generis, como será mais detidamente analisado no capítulo seguinte deste trabalho.
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	Assim, tomando como base a análise da Lei Municipal de São Luís/MA nº 4.135/2002, que instituiu a COSIP no Município de São Luís/MA, com respaldo da doutrina mais abalizada, nas decisões jurisprudenciais, além de uma profunda reflexão sobre o tema, ch...
	A segunda conclusão, refere-se a destinação da Contribuição, tema que está em tramite no Supremo Tribunal Federal através de um Recurso Extraordinário, sobre o qual devemos assistir sua resolução nos próximos meses, mas antes disso, vimos aqui que a d...
	Primus, conforme se depreende do texto da lei, a cobrança da COSIP é realizada conjuntamente com a fatura de consumo de energia elétrica dos consumidores. Nada obstante a cobrança desse tributo ocorra no mesmo boleto de uma cobrança consumerista, pode...
	Diz-se isso porque o consumidor poderia questionar o seu consumo de energia elétrica, podendo pagar o tributo separadamente, sem ocorrer em sonegação fiscal. Ou, de um modo diferente, pagar o consumo de energia elétrica, questionando agora o valor do ...
	Porém, o que ocorre hoje é o atrelamento do tributo a fatura do consumo de energia elétrica, de modo que o “corte” de energia elétrica acaba tornando-se sanção para quem deixar de pagar o tributo, o que é totalmente vedado pelo nosso ordenamento juríd...
	Secundus, outra situação refere-se a destinação da Contribuição para o custeio do serviço de iluminação pública. O RE nº 666404 STF, já com Repercussão Geral reconhecida, decidirá se no termo “custeio” da referido contribuição, estão inseridos os cust...
	Após analisar esse tema, chegamos a conclusão, corroborando com o parecer do Procurador Geral da República, que não podemos separar desse “custeio” tais gastos, sob pena de prejudicar a prestação do serviço público a que se dispõe a COSIP.
	Melhoramento, expansão ou modernização, estão dentro do próprio significado de “custear” o serviço de iluminação pública, pois mudanças e melhoramentos são necessários a todo momento, para a prestação de um serviço público de qualidade.
	Desta forma, apesar de a COSIP já ter sido reconhecida como constitucional pela nossa jurisprudência e até por grande parte da doutrina, uma mudança na forma de sua cobrança é necessária para garantirmos tanto o direito do cidadão enquanto consumidor ...
	Noutro giro, com relação a destinação da COSIP, percebemos que não há como manter ou custear um serviço público de qualidade, sem expandi-lo, melhorá-lo ou modernizá-lo, devendo o termo “custeio do serviço de iluminação pública” abranger todos esses s...
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