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RESUMO

A regularizagao fundiaria em area de preservagao permanente urbana é instrumento
urbanistico com previsdo expressa em lei (Estatuto da Cidade, Novo Caddigo
Florestal e Lei 11.977/2009), fundamento constitucional no artigo 225 da Lei Maior e
base tedrica no paradigma do Socioambientalismo. No entanto, ainda carece de
aplicabilidade prética, no que diz respeito a sua obediéncia nos Planos Diretores
municipais e 0 necessario tratamento jurisprudencial, ainda bastante inexpressivo. O
objetivo do presente estudo é analisar o instituto da regularizacao fundiaria em area
de preservacao permanente urbana, tal como previsto na legislagéo, e a sua relagéo
com o Socioambientalismo, na medida em que proporciona uma integracao entre os
elementos naturais e culturais aos moldes da ideologia socioambientalista. Nesse
sentido, este trabalho busca analisar a efetividade da regularizagdo fundiaria em
area de preservagdo permanente urbana como alternativa de urbanizagdo com
vistas a assegurar a seguranga juridica da posse de inumeros moradores de

assentamentos informais.

Palavras-chave: Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Socioambientalismo. Regularizacdo fundiaria em area de preservacado permanente

urbana. Direito urbanistico.



ABSTRACT

The land regularization in urban permanent preservation area is an urban instrument
expressed in law prediction (Statute of the City, New Forest Code and Law No.
11,977/ 2009), constitutional basis of Article 225 and theoretical basis of Socio-
environmentalism paradigm. However, it lacks practical applicability regarding the
Master Plan in municipal officers and the necessary judicial treatment, still rather
unimpressive. This study aims to analyse the land regularization in urban permanent
preservation area institute, as required by law, and how it relates to Socio-
environmentalism, inasmuch as it provides integration between natural and cultural
elements similarly to the socio-environmentalist ideology. Thus, this paper analyses
the effectiveness of land regularization in urban permanent preservation area as
urbanization alternative in order to ensure legal certainty of tenure to many informal

settlements residents.

Key-words: Right to an ecologically balanced environment. Socio-environmentalism.

Land regularization in urban permanent preservation area. Urbanistic Law.
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1 INTRODUCAO

O discurso da necessidade de protecado do meio ambiente “a qualquer
custo” vem se tornando obsoleto face ao novo paradigma de conservagdo ambiental,
o Socioambientalismo, bem como aos dispositivos legais que possibilitam a
interveng&o antropica em areas anteriormente tidas como intocaveis.

O fundamento para essa mudanca paradigmatica encontra-se na propria
Constituicao Federal de 1988, que traz a previsdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em seu artigo 225. O objeto do presente trabalho é a
interligacdo entre o instituto da regularizacdo fundiaria em area de preservacao
permanente urbano frente ao paradigma do socioambientalismo, sendo relevante
essa analise tendo em vista o referido fundamento constitucional.

Ao longo do trabalho, foram realizadas pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial sobre a tematica, com vistas a verificar de que forma esse
instrumento se materializa no direito brasileiro, como vem sendo utilizado no
ordenamento juridico nacional e de que formas ele podera vir a ser concretizado de
maneira efetiva.

No capitulo 1 do trabalho sera abordada, justamente, a evolugéo histérica
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, através da
exposicdo do contexto soécio-politico que motivou a preocupagdo cada vez maior
com a questdo ambiental.

Além disso, ainda no capitulo 1, serdo apresentadas as principais
Conferéncias internacionais para tratar da preservacdo ambiental, demonstrando
que a problematica ultrapassa as fronteiras dos Estados soberanos, passando a ter
influéncia a nivel global.

A partir dessa apresentacao, sera demonstrado o processo de transicdo
entre o paradigma da conservagdao ambiental tradicional, que segue o modelo de
criagdo de parques, principalmente nos paises desenvolvidos, para o paradigma do
Socioambientalismo, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde a
realidade socioambiental € bastante diversa.

Dando continuidade, o capitulo 2 apresentara, como tema central, o
paradigma do Socioambientalismo, apontando os fatores que levaram ao seu

desenvolvimento no Brasil, assim como a sua influéncia direta na
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constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com o
escopo de promover a integragcao entre os elementos naturais e os culturais.

O Socioambientalismo conquista ainda mais importancia quando parte-se
para a analise das cidades brasileiras, marcadas por situagbes de conflitos
relacionados ao uso e ocupacao do solo urbano, em virtude do cadtico processo de
urbanizacao ocorrido no pais e a negligéncia do Estado em regulamentar a gestéao
dos espacos urbanos e promover medidas que a tornem mais democratica.

Em face disso, a cidade passa a ter mais espacos ilegais do que legais,
haja vista que a maior parte da populacdo urbana ndao consegue ser inserida no
mercado imobiliario formal. As alternativas de moradia encontradas pela populacao
excluida do processo de urbanizagdo acabam ocorrendo em areas consideradas
impréprias. As areas de preservagdo permanente constituiram, em grande
incidéncia, alvo de ocupacao informal, em virtude da posicao estatal de resguarda-
las da atividade de parcelamento do solo urbano.

Em consequéncia, as legislacdes urbanisticas (Estatuto da Cidade, Novo
Cédigo Florestal, e Lei 11.977/2009) do pais passaram a prever a possibilidade de
regularizacao da posse dos moradores dessas areas, desde que fossem cumpridos
0s requisitos exigidos por estas. Trata-se, portanto, do instituto da regularizacéao
fundiaria em area de preservagcao permanente urbana, que sera discutido, em suas
diversas nuances, ao longo do capitulo 3.

Por fim, pretende-se demonstrar que a regularizagédo fundiaria em area de
preservacao permanente urbana é instrumento urbanistico que se encontra em
consonancia com o novo paradigma da conservacdo ambiental, qual seja o
Socioambientalismo, e com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tal como previsto constitucionalmente, sendo reconhecida sua importdncia como
elemento garantidor de direitos através da aplicacdo pratica aos casos concretos

que assim o exijam.
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2 EVOLUGCAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui, dentro
do ordenamento juridico brasileiro atual, garantia fundamental prevista na
Constituicdo Federal de 1988'. Nesse sentido, destaca Edis Milaré (2014, p. 123):

O raciocinio que aqui se estampa prende-se ao plano de eficacia da norma
e certamente ndo se vincula a uma titularidade proprietaria. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito subjetivo de
ordem material e alcanca a seara dos direitos fundamentais. O
equilibrio ambiental é crucial para que as personalidades possam ter o
curso normal de desenvolvimento.

(grifos nossos)

Depreende-se, portanto, que a moderna hermenéutica juridico-
constitucional configura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
extensao dos direitos da personalidade, valorado como direito subjetivo.

Entretanto, a concepcao do meio ambiente como fator essencial para a
vida humana foi uma construgao histérica, fruto da conscientizacdo da sociedade,
embora de forma lenta, acerca da problematica ambiental, bem como das funestas
consequéncias da degradacao dos recursos naturais para as futuras geracoes.

O curso da histéria humana sempre foi pontuado pela exploracao dos
bens naturais. No entanto, o marco cronolégico do rompimento com 0s meios
primitivos de produgéo ocorreu com a Revolugao Industrial no século XIX. Conforme
Bettina Bulzico (2009, p. 05) assevera:

A grande ruptura com as primeiras formas e ritmos de vida, que
ocorreu no século XIX, por intermédio da Revolug¢do Industrial,
transformou os recursos naturais em mercadoria de troca, estipulando
valores e aplicando sobre eles processos de fabricacao. A idéia de que
seus recursos seriam eternamente abundantes levou ao conceito de
progresso e de crescimento ilimitados. Até entdo, os seres humanos viviam
em certa harmonia com a natureza, tendo em seus recursos a fonte de
alimentagao, vestimenta, energia e calor necessérios para a sobrevivéncia.
(grifos nossos)

" Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Desde entao, o crescimento econémico das nacoes tem sido realizado
a expensas dos recursos naturais vitais. Como consequéncia desse modelo, a
questdo ambiental entrou em voga nas discussdes de problemas globais, haja vista
que a paisagem ambiental, ha alguns anos, j& demonstrava indicios de ter
alcancado seu limite de regenerabilidade.

Durante o inicio do século XX, no entanto, a compreensdao do meio
ambiente ainda estava bastante atrelada a sua utilidade econdmico-industrial, sendo
0 arcabougo legislativo-ambiental desse periodo ineficiente e carente de aplicacao
pratica. Bettina Bulzico (2009, p. 21) explica:

[...] O arcaboucgo legislativo do inicio do século XX caracterizava-se
pela visao antropocéntrica e utilitarista, estritamente vinculada a
fatores economicos e com abrangéncia local. Pretendiam tutelar
apenas as situacées emergenciais ou catastroficas, sem qualquer teor
preventivo e sancionador efetivo. Além disso, as questdes ambientais
eram tratadas de maneira fragmentada e ndo de forma ampla e em
conjunto.

(grifos nossos)

O intervalo entre as Guerras fomentou o debate acerca da necessidade
de instrumentos juridicos efetivos para protecdo do meio ambiente. O surgimento de
Organismos internacionais, tais como a Liga das Nacdes (1919), o desenvolvimento
de relagbes diplométicas entre os paises e uma globalizacdo econémica cada vez
maior propiciaram um avango na tematica ambiental (BULZICO, 2009).

A essa época, o principal entrave a concrecdo de normas ambientais
protetivas mais eficazes, de abrangéncia internacional, era o alinhamento entre a
soberania dos Estados e a cooperacdo além das fronteiras nacionais, o que foi
concebido somente depois da Segunda Guerra.

Bettina Bulzico (2009, p. 22/23) assinala de modo enféatico a afirmativa

acima:

Apds a Segunda Guerra Mundial, instaurou-se um sistema juridico que
buscava a melhor convivéncia entre os integrantes da comunidade
internacional a partir da cooperacao internacional e da seguranca
coletiva. A criacdo da Organizagao das Nacgoes Unidas (ONU) intensificou
esse processo, sendo que as deliberagbes de sua Assembléia Geral
representaram fontes importantes para a evolugédo da protegdo ambiental
em ambito internacional.

(grifos nossos)
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A internacionalizacao da causa ambiental passou a ter maior relevancia
a partir da década de 60 em virtude do desenvolvimento das relagbes diplomaticas.
O alerta global para a questdo ocorreu em 1972, em Estocolmo, durante a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, organizada pela
ONU (MILARE, 2014).

A CNUMAH reconheceu, pela primeira vez, o direito a preservacao
ambiental como direito fundamental da humanidade. O Principio 1 da Declara¢do do
Meio Ambiente (ONU, 1972) assim dispde:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade,
e ao desfrute de adequadas condicoes de vida em um meio cuja
qualidade lhe permita levar uma vida digha e gozar de bem-estar e tem
a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geracoes
presentes e futuras.

(grifos nossos)

A Carta de Estocolmo, como ficou conhecida, estabeleceu os alicerces
do Direito Ambiental, além de constituir elemento propulsor para a criacao posterior
de diversos tratados internacionais versando sobre 0 meio ambiente.

No ambito interno, inspirou a constitucionalizagdo, no ordenamento
juridico brasileiro, do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, insito no
artigo 225 da Constituicao da Republica, previamente referido.

No entanto, apesar de sua extrema importancia juridica e carater
transnacional, a Declaragdo de Estocolmo possui meramente qualidade declaratoria,
sendo, por esse motivo, considerada soft law.

Heron José de Santana (2005, p. 99-100) apresenta a seguinte analise
acerca da soft law:

A grande diferenca de valores culturais entre as diversas nagées, nem
sempre tem sido possivel a celebragdo imediata de tratados multilaterais de
protecdo ao meio ambiente, de modo que os documentos de “soft law”,
tais como as declaracoes, recomendacoes e outros, tem permitido que
os Estados participem dessas negociacoes sem que se obriguem
imediatamente com os principios e regras neles inseridos.

(grifos nossos)

Posteriormente, no ano de 1992, foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (CNUMAD), também denominada Rio 92 ou

Eco 92. Na ocasido, além de terem sido reafirmados os principios de protecao
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ambiental expressos na Declaracdo de Estocolmo, foi adotada como meta global a
busca pelo desenvolvimento sustentavel (MILARE, 2014).

A Declaragao do Rio (ONU, 1992), dispde: “Principio 4: Para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protegcdo ambiental constituird parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.”

Acerca da CNUMAD, Juliana Santilli (2009, p. 38) articula:

A Eco-92 constitui um marco na histéria do ambientalismo internacional - e
nacional — e a maior conferéncia até entdo realizada pela ONU. Os
documentos internacionais assinados durante a Eco-92 sao referenciais
fundamentais para o Direito Ambiental Internacional e pautaram a
formulacao de politicas publicas sociais e ambientais ao redor do mundo.

O terceiro marco da evolugéo internacional da protegcdo ambiental foi a
Conferéncia de Johanesburgo, em 2002, em que foram definidas novas formas de
colaboracgéo entre os paises, além da vigéncia de tratados internacionais de extrema
relevancia como a Convencao sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes e o Protocolo
de Kyoto (FONSECA, Fulvio Eduardo, 2007).

Dessa forma, feitas as consideragdes acerca da evolugdo das formas
de tutela do meio ambiente, cumpre salientar, conforme ja mencionado
anteriormente, que o direito ao meio ambiente ecologicamente equiliborado é
atualmente reconhecido como garantia fundamental.

Edis Milaré (2014) destaca que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado configura-se como extensdo do proprio direito a vida,
tanto no que diz respeito a sobrevivéncia fisica e saude, como também em relagao a
dignidade da existéncia humana. Sobre esse aspecto, o autor preleciona ainda
(2014, p. 130):

Nesse contexto, o direito a qualidade ambiental enquadra-se ndo apenas
entre os direitos humanos fundamentais, mas, também, entre os direitos
personalissimos, compreendidos como aquelas prerrogativas essenciais a
realizagé@o plena da capacidade e da potencialidade da pessoa, na busca da
felicidade e na manutengédo da paz social. No Direito concreto, o Direito
Positivo e o Direito Natural fundem-se exemplarmente.

Em vista disso, é logica a inferéncia de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se encontra dissociado de outros direitos

fundamentais, sendo, em verdade, uma manifestacdo destes. A natureza nao se
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opde ao ambiente e nem o limita, mas sim faz parte de sua composi¢ao. A vida em
sociedade pressupde, portanto, a perspectiva de uma natureza socializada
(DERANI, ?).

2.1 Perspectiva ambiental no Brasil

A preocupacdo com a questao ambiental surgiu no Brasil na voz de
José Bonifacio de Andrada e Silva e Joaquim Nabuco, nos séculos XVIII e XIX, em
virtude do modelo latifundiario, caracterizado pela exploracdo exaustiva da terra
(SANTILLI, 2012).

Acerca da tematica, Milaré (2014, p. 238) também acentua:

José Bonifacio chamou a atencdao, até com veeméncia, para a
depredacao do solo patrio e das suas riquezas, previu a desertificacao
“como os paramos da Libia”, a erosdao devida a tantas causas;
acentuou a precariedade do que hoje chamamos de recursos naturais
renovaveis. Naquele mesmo século, algumas dezenas de pensadores e
escritores alertaram o pais para a degradagdo do seu mundo natural;
inclusive, alguns deles associavam tal calamitoso estado das coisas a
economia escravagista.

(grifos nossos)

Diante dessa perspectiva, quebra-se o mito de que o ambientalismo

surgiu nos Estados Unidos e Europa. Juliana Santilli (2012, p. 238) assim ensina:

[...] Contrariamente a idéia de que o ambientalismo € um movimento
“importado” da Europa e dos Estados Unidos e nasceu nos paises de
Primeiro Mundo para depois se espalhar pelas colénias tropicais do sul,
Padua aponta que os estudos mais recentes indicam que as criticas ao
modelo predatdrio de exploracao colonial, e ao impacto ambiental por
ele provocado, surgiram, nha verdade, em areas coloniais,
especialmente no Caribe, na India, na Africa do Sul e na América
Latina. [...]

(grifos nossos)

Em sua obra, Padua (1987) aponta claramente que a preocupacao
ecolégica no pensamento politico brasileiro ocorreu muito antes do que costumam
relatar os pesquisadores da tematica ambiental. O referido autor destaca que as
primeiras reflexdes acerca da natureza foram enunciadas pelos cronistas do periodo
colonial. Ainda segundo Padua (1987, p. 16):

Pode-se dizer que havia dois tipos de olhar, ndo necessariamente
antagonicos, interessados em noticias sobre o Brasil nos primeiros
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séculos: o olhar da criatura renascentista, fascinado com os relatos de
viagem e o alargamento dos horizontes do saber pela descoberta de novas
regides (onde sempre era possivel encontrar uma Cidade do Sol como a de
Tommaso Campanella ou uma ilha em forma de lua crescente como a
Utopial de Morus) e o olhar mercantilista, interessado em expandir o
espaco do comércio, estabelecer nhovos monopodlios, explorar novas
riquezas e aumentar a renda dos Estados nacionais em construgédo. O
tema da natureza sera central para satisfazer a curiosidade de ambos os
olhares, tornando-se o elemento chave para construir a imagem do Brasil
tanto para os humanistas quanto para os mercadores.

(grifos nossos)

Nesse sentido, observa-se na literatura colonial a manifestacdo do
encantamento com a natureza local, mesmo entre os cronistas mais pragmaticos e
preocupados com a utilidade econémica das terras descobertas. Ainda no periodo
colonial se inicia a tradicdo dos pensadores criticos, que pensaram a relacao
homem-natureza de um viés politico, indicando as consequéncias negativas
oriundas do modelo colonial-mercantilista (PADUA, 1987).

Em linhas gerais, no entanto, a retérica colonialista era acritica e tinha
um discurso completamente idealizado e romantico da natureza, quando, na
realidade, experimentava-se a predacdo dos recursos naturais e a violéncia contra
os nativos (PADUA, 1987). Ainda assim, ha que exaltar a inovagao trazida por essa
literatura colonialista de carater ecoldgico.

Por outro lado, em termos de legislacdo ambiental, ndo existiu nenhum
instrumento juridico especifico até o periodo republicano. O periodo imperial foi
marcado apenas por insercdo de normas com carater de protecdo ambiental dentro
legislacbes mais amplas. Como exemplo, Edis Milaré (2014) cita a penalizacao do
corte ilegal de madeiras no Cédigo Criminal de 1830.

O movimento ecoldgico irrompeu na década de 60, influenciando a
criagdo de importantes diplomas legais versando sobre a questao ambiental, muitos
dos quais ainda se encontram em vigéncia até os dias atuais, dentre 0s quais:
Estatuto da Terra (1964); Cddigo Florestal (1965), Protecdo a Fauna (1967); Codigo
de Pesca (1967); Politica Nacional de Saneamento Basico (1967) (MILARE, 2014).

Ap6s a Declaracédo de Estocolmo, em 1972, novos textos legais foram
promulgados com o objetivo de aumentar o escopo da tutela ambiental: Controle da
Poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais (1975);
Responsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade criminal por atos

relacionados com atividades nucleares (1977); Criacao de areas especiais e locais
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de interesse turistico (1977) e Parcelamento do Solo Urbano (1979) (MILARE,
2014).

Todavia, considerando-se o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado em sua perspectiva mais recente, qual seja como direito fundamental
humano; o desenvolvimento de legislagao essencialmente relevante ocorreu a partir
da década de 80.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 foi marco essencial
desse fendmeno, haja vista que dedicou um capitulo proprio (Capitulo VI, Titulo VIII)
a protecdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 assinalou a transicao entre o estagio
de “miserabilidade ecoldgica constitucional” para o de “opuléncia ecoldgica
constitucional” (BENJAMIN, ?, p. 368). A partir de entdo, o texto constitucional
abandona o viés marcadamente liberal, que priorizava os aspectos econémicos,
passando a ter um enfoque maior na ordem social (BENJAMIN, ?).

Ressalta-se, por fim, que a legislacdo ambiental brasileira, tanto no que
diz respeito ao texto constitucional como em relagdo as leis infraconstitucionais, é
uma das mais avangadas do mundo (MILARE, 2014). Contudo, a aplicacdo pratica
de tais instrumentos juridicos precisa ainda alcangcar um minimo de cumprimento
razoavel para que seja efetivado o direito ao meio ecolégico ambientalmente

equilibrado.
2.2 Os paradigmas da conservacao ambiental

No contexto atual, é possivel identificar dois paradigmas principais de
protecdo ambiental: a - a abordagem da conservacao propriamente dita, que preza
primordialmente pelo estabelecimento de areas protegidas; e b - o paradigma mais
recente denominado etnoconservagao, cuja perspectiva é aliar as diferentes culturas
e sociedades ao meio ambiente natural (BENSUSAN, 2006).

Os estudiosos do direito ambiental vém debatendo a possivel mudanga
do paradigma da conservacdo para o0 da etnoconservacdo, tendo em vista
principalmente a inadequagado do modelo tradicional de conservagdo ao contexto
brasileiro, em virtude da quantidade de populagdes tradicionais e ocupacdes

consideradas informais existentes no pais.
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2.2.1 O Paradigma da conservag¢ao ambiental tradicional

Os primeiros movimentos de preservacdo ambiental no mundo
seguiram o modelo de demarcagao de areas naturais protegidas, estabelecido pelos
Estados Unidos no século XIX, constituindo, até hoje, uma das politicas de
conservacao ambiental mais utilizadas tanto nos paises desenvolvidos como
naqueles em desenvolvimento (BENSUSAN, 2006).

O episddio que concretizou os ideais preservacionistas foi a criacdo do
Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos. Nesse diapaséo,
Antonio Carlos Diegues (2001, p. 23) leciona:

A criacdo do primeiro parque nacional do mundo, o de Yellowstone,
em meados do século XIX, foi o resultado de idéias preservacionistas
que se tornavam importantes nos Estados Unidos desde o inicio
daquele século. No entanto, de acordo com Keith Thomas (1983), essas
ideias surgiram muito antes na Europa. Segundo esse autor, na Inglaterra,
até o século XVIIl, havia um conjunto de concepg¢des que valorizavam
o mundo natural domesticado, e os campos de cultivo eram os uUnicos
que tinham valor. O homem era considerado o rei da criacdo e os
animais, destituidos de direitos e de sentidos e, portanto, insensiveis a
dor [...]

(grifos nossos)

O conceito de Parque Nacional como forma de efetivacdo do
preservacionismo teve sua expressao inicial na nogdo de “vida selvagem”, a

wilderness americana, conforme aduz DIEGUES (2001, p. 24):

E nessa perspectiva que se insere o conceito de parque nacional como area
natural, selvagem, originario dos EUA. A nocao de wilderness (vida
natural/ selvagem), subjacente a criacao dos parques, no final do
século XIX, era de grandes areas nao-habitadas, principalmente apés o
exterminio dos indios e a expansao da fronteira para o oeste. Nesse
periodo ja se consolidara o capitalismo americano, a urbanizacao era
acelerada, e se propunha reservarem-se grandes areas naturais,
subtraindo-se a expansao agricola e colocando-se a disposicdao das
populacdes urbanas para fins de recreacdo. Até o fim do século XIX,
grande parte do territério americano era wilderness.

(grifos nossos)

E importante salientar que a referida concepcdo de wilderness foi
desenvolvida durante o século XIX, em que grande parte do territério dos Estados
Unidos ainda ndo havia sido explorado. Por consequéncia, a wilderness surgiu
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atrelada a ideia de que os recursos eram inesgotaveis e que estes deveriam ser
utilizados em beneficio do progresso (DIEGUES, 2001).

Além disso, a expansdo americana nao levou em consideragdo as
populagbes tradicionais indigenas que habitavam as terras consideradas
“selvagens”. Antonio Carlos Diegues (2001, p. 25) novamente explica:

A nogdo reinante, em inicios e meados do século XIX, de que havia
recursos naturais ilimitados nas regides onde havia “natureza selvagem’,
nao levava em conta ocupacao indigena, pois era considerada diferente da
dos colonos. Os nativos americanos eram, muita vezes, migratdrios e
observavam a propriedade comunal da terra, em vez da propriedade
particular titularizada. Desde a chegada dos puritanos até 1890,
quando os ultimos indios foram levados para reservas, os colonos se
sentiam no direito de ocupar aquelas “terras vazias”.

(grifos nossos)

Em pouco tempo, a tendéncia de conservacionista de criagdo de
grandes areas naturais foi exportada para fora dos Estados Unidos. Em 1885, surgiu
o primeiro parque nacional no Canad4, seguido pela Nova Zelandia, em 1894 e pela
Africa do Sul e Australia em 1989. A América Latina também reproduziu rapidamente
o modelo norte-americano, com estabelecimento da primeira reserva florestal no
México, em 1894, na Argentina, em 1903 e no Chile em 1926 (DIEGUES, 2001).

No Brasil, o conservacionismo comecou a despontar mais tardiamente,
entre 1920 e 1970, muito embora claramente inspirado no modelo de protecao
adotado pelos Estados Unidos a partir da criagdo do Parque de Yellowstone. O
primeiro parque nacional brasileiro foi o ltatiaia, em 1937, seguido do Parque
Nacional do Iguagu, em 1939, e do Parque Nacional da Serra dos Orgaos, também
em 1939 (SANTILLI, 2012).

Durante o regime militar no Brasil, o discurso do “crescimento
econdmico a qualquer custo” acabou por deixar de lado os ideais preservacionistas.
Foi um periodo de construcdo de diversas obras de grande impacto ambiental, sem
realizacdo de consultas publicas ou relatérios de impacto ambiental. O maior
exemplo foi a Usina de ltaipu, em 1973, resultado de um acordo entre Brasil e
Paraguai, que concorreu para a inundagdo do Parque Nacional de Sete Quedas
(SANTILLI, 2012).

Somente a partir do processo de redemocratizacdo do pais foram
retomados, de forma realmente significativa, os ideais ambientalistas, que, a época,
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consistiam unicamente na conservacdo do meio ambiente através do
estabelecimento de parques.

Conforme demonstrado, a ideologia conservacionista se estendeu de
maneira bastante incisiva para os paises do Terceiro Mundo, apesar da realidade
apresentada nestes ser completamente diversa daquela apresenta nas nagcdes onde
o referido modelo teve origem. Sobre o tema, DIEGUES (2001, p. 37) apregoa:

[...] E fundamental enfatizar que a transposigdo do “modelo Yellowstone”
de parques sem moradores vindos de paises industrializados e de
clima temperado para paises do Terceiro Mundo, cujas florestas
remanescentes foram e continuam sendo, em grande parte, habitadas
por populacoes tradicionais, estd na base ndao sé de conflitos
insuperaveis, mas de uma visao inadequada de areas protegidas. Essa
inadequacgéo, aliada a outros fatores como: graves conflitos fundiarios em
muitos paises; nocdo inadequada de fiscalizacdo; corporativismo dos
administradores; expansdo urbana; profunda crise econémica e a divida
externa de muitos paises subdesenvolvidos, estdo na base do que se define
como a “crise da conservagao” [...].

(grifos nossos)

Um dos principais exemplos desse conflito, muito embora pouco
divulgado, apresenta-se com a criagdo no Kruger National Park, na Africa do Sul,
regido onde existem registros histéricos da presenca humana de pelo menos
500.000 anos atras (BASTOS, Adriano Lucchesi Pires, 2005).

O Kruger Park foi responsavel pela expulsdo de diversas comunidades
que habitavam diversas areas do parque, dentre elas a comunidade Makuleke,
acerca da qual BASTOS (2005, p. 26) dispde:

A comunidade Makukele, concentrada na area de Pafuri (norte do KNP) é
um 6timo exemplo. Uma longa batalha, arrastada por mais de 40 anos
devido as férteis terras que os Makukele historicamente tinham posse,
terminou com os nativos sendo obrigados sumariamente a serem
removidos da regidao, sem direito a nenhum tipo de indenizagao, e
realocados em uma area impropria para o cultivo da terra. A
comunidade foi aos poucos dizimada, mas a terra dos seus ancestrais
foi anexada ao parque, em 1969.

(grifos nossos)

E clarividente, portanto, que a experiéncia do conservacionismo nos
paises do Terceiro mundo, dentre os quais se inclui o Brasil, foi marcada por
diversos conflitos referentes a inadequacdo desse modelo de preservacao aos
padroes ambientais e étnicos observados nessas nacoes.



21

Anténio Carlos Digues (2001, p. 53) refere-se ao paradigma tradicional

da conservagao ambiental como um “mito moderno” e explica:

[...] Esse mito tem raizes profundas nas grandes religides, sobretudo
na crista, e esta associado a idéia do paraiso perdido. Ele se revelou,
no entanto, na concepgao dos “parques nacionais” norte-americanos
na segunda metade do século XIX, pela qual porcoes de territorio
consideradas “intocadas” foram transformadas em areas naturais
protegidas, nas quais nao poderia haver morador. Essas areas
selvagens foram criadas em beneficio das populagdes urbanas norte-
americanas que poderiam, como visitantes, apreciar as belezas naturais [...]
(grifos nossos)

Por consequéncia, o paradigma da conservacdao ambiental tradicional
vem sofrendo diversas criticas por parte dos estudiosos do direito do ambiente,
propondo-se, dentro do contexto nacional, a adocdo do paradigma da
etnoconservagao, que apresenta uma nocao mais amplificada do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

2.2.2 O Paradigma da etnoconservagéo

A conservagdao ambiental, aos moldes tradicionais, trouxe diversos
conflitos, em especial nos paises do Terceiro mundo, principalmente em virtude da
expulsao e realocagdo de populagbes residentes nas areas naturais transpostas.
DIEGUES (2010, p. 1) preleciona a esse respeito:

A conservagdo da natureza coloca, hoje, grandes desafios aos
conservacionistas, as universidades de pesquisa e as comunidades locais.
A conservacgao praticada no Brasil, em grande parte dirigida a gestao
de areas de protecao integral é, na maioria das vezes, dominada por
praticas pouco democraticas e participativas, distante das paisagens
locais, das necessidades e dos saberes das populacoes, sobretudo as
tradicionais, pouco inovadora em praticas cientificas adaptadas aos
ambientes tropicais [...].

(grifos nossos)

Nesse sentido, a etnoconservacao surgiu para tentar solucionar os
problemas apresentados pelo paradigma anterior, através da alianca entre as
diferentes culturas e sociedades e o0 meio ambiente.

A etnoconservacao consiste na gestdo comunitaria dos recursos

naturais, levando-se em consideracdo a diversidade cultural humana e os
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conhecimentos técnicos das comunidades tradicionais, objetivando a constituicdo de
uma sociedade mais democratica (FARIA, 2002).

A ideia fundamental da etnoconservagdo € a de que nado existe uma
unica resposta para a questdao ambiental. Nesse diapasdo, cada ecorregiao deve
procurar solucdes especificas para os problemas apresentados, levando-se em
consideracdo as necessidades da populacéo interessada (MILARE, 2014).

Edis Milaré (2014, p. 61) atenta para a tendéncia a superagdo da
concepcao de conservacao ambiental dissociada da presen¢ca humana, afirmando
que: “[...] parece superada a nogao romantica de que a natureza é um intocavel
santuario”.

Além disso, o ambientalismo etno-conservacionista traca uma critica
incisiva ao modelo excludente apregoado pelo modelo conservacionista, no qual
diversas populagdes residentes em &reas ambientalmente protegidas, que néo
causam grandes impactos ambientais, precisam ser realocadas em virtude da
legislagao vigente.

Dessa forma, o que se tem € o sacrificio das comunidades locais em
detrimento das sociedades caracterizadas pelo modelo predatério de exploracao dos
recursos naturais. Sob o pretexto de conservar o ambiente, acaba-se reproduzindo
uma gestdao completamente desigual do espaco natural.

Pelo paradigma anterior, inclusive, a degradacdo ambiental era vista
como consequéncia da pobreza crescente nos paises do Terceiro mundo, sem levar
em consideracdo os conflitos gerados pela expulsdo dessas populacdes para a
construcao dos parques ambientais.

Sobre essa questdo DIEGUES (2001, p. 120) ensina:

[...] H& aqui ndo somente um problema de equidade social, de respeito aos
direitos humanos, mas uma questdo profundamente ética. E muito facil
obrigar populagoes locais isoladas, sem poder politico, a aceitar as
unidades de conservacao que exigem sua expulsido e desorganizacao
de seu modo de vida em prol da “natureza” em beneficio da
“sociedade nacional” [...].

(grifos nossos)

Ainda sobre a tematica, SILVA (2002, p. 52/53) esclarece:

[...] parece claro que uma pessoa bem alimentada, com as necessidades
basicas atendidas e com tempo para o lazer, reage em relagdo as questoes
ambientais de um modo diferente daquele que nada ou pouco posSui.
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Aqueles que nao detém um minimo patrimonial que lhes permita
satisfazer as necessidades basicas da sobrevivéncia tendem a se
concentrar em alcancar este minimo patrimonial para posteriormente
ter um agir ambiental correto [...]

(grifos nossos)

Por consequéncia, o paradigma da etnoconservagcao perpassa pelo
entendimento do contexto brasileiro no que tange ao meio natural, bem como da
necessidade de interconexao entre preservacdo ambiental e inclusdo social, em
busca de maior eficacia na administracao dos recursos.

A etnoconservagao possibilita um modelo mais democratico de divisao
do espaco natural, possibilitando um desenvolvimento sustentdvel que seja mais
equitativo dos pontos de vista social e ambiental, demonstrando uma abordagem
mais extensiva e, nesse aspecto, mais completa do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse diapaséo, faz-se necessaria uma analise aprofundada acerca do
socioambientalismo, por se tratar de uma das principais correntes do paradigma da
etnoconservagao, como proposta para melhoria da conjuntura ambiental nacional.

A realidade ambiental brasileira € marcada por diversos conflitos
envolvendo a ocupacgédo e gestdo dos espacos, em particular quando se tratam de
areas definidas legislativamente como protegidas, o que ocorre, de modo primordial,
em razao do elevado déficit habitacional do pais.

O debate acerca dessas questdes precisa ser feito de maneira
cautelosa e minuciosa, tendo em vista que, principalmente no Brasil, é inteligivel que
a questdao ambiental sempre esta associada a diversas outras questdes. O
socioambientalismo consegue abranger essa complexidade de forma mais eficiente,
sendo, portanto, imprescindivel o0 exame criterioso dessa corrente ideoldgica para os

fins que ora se propode.
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3 O SOCIOAMBIENTALISMO COMO NOVO PARADIGMA JURIDICO-
AMBIENTAL NO ESPACO URBANO BRASILEIRO.

A ocorréncia cada vez mais frequente de conflitos socioambientais
trouxe a tona a necessidade de reexame do sistema juridico-ambiental, de modo a
torna-lo mais adequado a realidade observada. E recorrente, ainda, a percepcéo de
que os interesses ambientais e os da sociedade encontram-se contrapostos. No
entanto, tal abordagem tem se mostrado cada vez mais obsoleta quando
confrontada com as questdes atuais envolvendo a sociobiodiversidade.

A légica juridica tradicional tem se mostrado ineficaz e bastante
simplista na compreensao da tematica ambiental, tendo em vista que exclui da
analise a inter-relacdo entre a sociedade e o ambiente, perspectiva fundamental
para o correto tratamento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como interesse difuso e intergeracional. Além disso, esse novo paradigma é o que
mais se ajusta a ordem principiolégica adotada pela Constituicdo Federal de 1988 no
que diz respeito a protecdo ambiental (CAVEDON, 2007).

Afora a previsdo constitucional orientada nesse sentido, hd que se
considerar também os diversos instrumentos internacionais sobre direitos
socioambientais que foram recepcionados pelo ordenamento juridico nacional, por
meio das Convencbes ja previamente referidas. Ainda assim, o0s 0rgaos
governamentais, de forma geral, continuam tratando o meio natural como dissociado
das populagdes que nele habitam.

Acerca dessas contradicbes no que diz respeito aos interesses

coletivos, Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2005, p. 32) acentua:

O interesse coletivo, comunitario tem graduacoes e especificidades do
tempo e no espaco. Muitas vezes o interesse de uma comunidade
choca-se com o interesse de outra, mesmo que ambos possam ser
caracterizados como interesse publico, comunitario ou coletivo. Na
preservacdo do meio ambiente e do patriménio cultural, este choque de
interesses é constante, tendo em vista a existéncia de um interesse publico
local, outro municipal, estadual, regional federal e, finalmente, internacional,
assim como a possibilidade de ocorréncia de contradigdes no seio de uma
mesma comunidade.

(grifos nossos)

No conflito entre as diversas esferas, os interesses localizados acabam
sendo sobrepostos pelas esferas dos poderes municipal, estadual e federal. Dentro
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desse espectro, se estabelece o que Marés (2005, p. 33) destaca como “primeira
contradicdo”, que consiste na falta de reconhecimento oficial dos interesses locais.

A partir desse ponto, surgem diversas outras contradicées, mais
complexas e que nao possuem definicdo juridica prévia, observadas, inclusive,
dentro das proprias comunidades localizadas, como a relagdo entre preservacao
cultural ou natural e o desenvolvimento econdmico, que acaba propiciando uma
divisdo entre os interesses coletivos. (MARES, 2005).

Diante desse contexto de contradi¢cdes, os instrumentos juridicos atuais
vém se mostrando insuficientes, na medida em que se apresentam de forma
extremamente individualista, patrimonialista e tecnicista, ndo sendo capazes,
portanto, de abarcar a complexidade das interagcdes entre 0 ambiente e a sociedade
(CAVEDON, 2007).

As limitagcbes apresentadas pelos parametros técnicos e cientificos do
Direito Ambiental tradicional podem ser supridas pela nova concepcao na
abordagem ambiental proporcionada pelo socioambientalismo. Esse novo
paradigma visa aliar os fatores ambientais técnicos a conjuntura social, econdmica,
cultural, politica e étnica, criando condicbes mais favoraveis ao exercicio da
cidadania.

Os direitos socioambientais surgiram a partir de lutas politicas
democraticas e possuem natureza emancipatéria e pluralista. No Brasil, o
socioambientalismo irrompeu na metade da década de 80, a partir de articulagoes
politicas entre movimentos sociais e ambientalistas, durante a redemocratizacao do
pais (SANTILLI, 2012).

A contextualizacdo dos diversos conflitos ambientais existentes no pais
perpassa, também, pela compreensdo de como se deu a evolugdo do movimento
socioambientalista no ambito nacional, haja vista que este despontou diante da
realidade de contradicbes apresentada. Faz-se necessario, por consequéncia, uma
andlise mais aprofundada acerca desses pontos, bem como das bases do direito

socioambiental expressas na Constituicado Federal de 1988.

3.1 O surgimento do movimento socioambientalista no Brasil e a protecao
ambiental especial conferida pela Constituicao Federal de 1988.
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O socioambientalismo, conforme j& mencionado, comegou a ganhar
espaco no cenario nacional com o fim do regime militar, em 1984, e posterior
processo histérico de redemocratizacdo do pais, tendo se consolidado como
paradigma juridico-ambiental com a promulgacao da nova Constituicdo, em 1988, e
realizacao de eleicdes presidenciais diretas, em 1989 (SANTILLI, 2012).

A partir das décadas de 70 e 80 pode-se observar, no Brasil, um
movimento pela educagdo ambiental, de carater pluralista, com a presenca de
diversos atores sociais, dentre os quais organismos internacionais tais como a ONU
e a UNESCO, associados aos sistemas governamentais e a ONGs, nacionais e
internacionais. Os organismos internacionais, através de pressdes sobre o governo
brasileiro, tiveram papel essencial no processo de conscientizacdo acerca das
questbes ambientais (LIMA, 2009).

Ressalta-se que a fase final do regime militar e o inicio do processo de
redemocratizagdo propiciaram a emergéncia de inUmeros movimentos sociais e
populares, colocando em foco discussGes acerca das liberdades democraticas
através de diversas reivindicagdes sociais (SANTILLI, 2012).

Em sentido inverso apontava o desenvolvimentismo, ideologia politico-
cultural dominante na época, ao situar o discurso ambiental como obstaculo ao
crescimento econdmico e ao industrialismo, os quais eram tidos, até entao, como
resposta para todos os problemas sociais. O discurso do crescimento econdmico a
qualquer precgo, iniciado no periodo conhecido como “Milagre Brasileiro”, nas
décadas de 60 e 70, ainda possuia forte influéncia no ideéario nacional (LIMA, 2009).

A ideologia desenvolvimentista no Brasil pregava que a preocupacao
ambiental deveria ser reservada apenas aos paises desenvolvidos, destacando que
a pobreza e problemas sociais deveriam ser prioridade do governo brasileiro. A
compreensao equivocada de que as questdes social e ambiental estao dissociadas
acabou dificultando a formacao de aliancas entre as entidades ambientalistas e os
movimentos sociais (LIMA, 2009).

Tais aliancas s6 foram comecar a se concretizar na segunda metade da
década de 80, com o surgimento do movimento socioambientalista (LIMA, 2009). O
amadurecimento do debate ambiental propiciou a percepcao de que a sociedade e o
ambiente ndo estdo dissociados, tendo em vista que a degradacdo social e a

ambiental sdo resultado do mesmo modelo desenvolvimentista e excludente.
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O processo constituinte brasileiro, que deu origem a atual Constituicao,
atraiu diversas inovagdes no que diz respeito a tradigcdo constitucional, possibilitando
a insergéo de dispositivos na Carta Magna versando sobre os “novos direitos”, que
foram responsaveis por romper com a dogmatica juridica formalista e de falsa
neutralidade politica (SANTILLI, 2012).

A Constituicao de 88 propiciou, também, modificacbes sensiveis no
conceito de propriedade, que deixa de ser uma nogao abstrata e poder absoluto e
ilimitado, passando a ter conformacdo e delimitacdo constitucional prépria. O
conteudo constitucional conferiu a propriedade vinculacéo juridica com a fungao
socioambiental, conjugando a exploracdo econbmica privada e a protecao dos
interesses socioambientais (BENATTI, 2003).

Posteriormente, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ECO-92), ja previamente referenciada, fortaleceu o
socioambientalismo brasileiro, na medida em que marcou o inicio de edicdo de
normas legais inspiradas nos conceitos socioambientalistas. Acerca da evolugdo do
socioambientalismo brasileiro, Juliana Santilli (2012, p. 26) pontua:

A consolidacdao democratica no pais passou a dar a sociedade civil um
amplo espaco de mobilizacdo e articulacao, que resultou em aliancas
politicas estratégicas entre o movimento social e ambientalista. Na
Amazobnia brasileira, a articulagdo entre povos indigenas e populagdes
tradicionais, com o apoio de aliados nacionais e internacionais, levou ao
surgimento da Alianga dos Povos da Floresta, um dos marcos do
Socioambientalismo.

(grifos nossos)

A Alianca dos Povos da Floresta defendia o modo de vida das
populagcbes tradicionais da Amazbnia, que passaram a ter sua sobrevivéncia
ameacada pela exploracdo predatéria dos recursos naturais da floresta,
especialmente os indios e os seringueiros. O movimento dos seringueiros, liderado
por Chico Mendes, teve seu inicio nesse contexto (SANTILLI, 2012).

As bases do socioambientalismo comecaram a se formar a partir
desses movimentos, tendo em vista que fomentaram a ideia de que as comunidades
locais devem ser inclusas nas politicas publicas ambientais em virtude de serem
detentoras de conhecimentos e praticas tradicionais de gestao ambiental.

Evidencia-se, nesse sentido, a importancia de inclusdo das

coletividades historicamente excluida dos debates das questdes ambientais e o
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reconhecimento da importancia dessas comunidades tradicionais nos instrumentos
de protecdo ambiental através de mecanismos capazes de materializar o direito a
inclusao socioambiental (MOREIRA, 2012).

Além disso, ha que se considerar, que o Brasil € um pais marcado pela
pobreza e por elevada desigualdade social, sendo prioridade nao apenas a
sustentabilidade das espécies e sistemas ecolégicos, como também a
sustentabilidade social para que se possa almejar uma sociedade mais equitativa
(SANTILLI, 2012).

Ha que se considerar, ainda, a grande diversidade sociocultural
existente no Brasil. No territério nacional, existem inimeras comunidades humanas
que reproduzem seu modo de vida com base nas relagcdes entre a natureza e a
sociedade, dentre o0s quais: indigenas, quilombolas, grupos extrativistas,
quebradeiras de coco babacgu, ribeirinhos, pescadores artesanais, jangadeiros,
caicaras, ciganos faxinais, pantaneiros, pomeranos e gerazeiros (SILVA, 2008).

Nesse diapasao, o socioambientalismo compreendeu que as politicas
publicas ambientais, na realidade brasileira, sb terao eficacia se incluirem as
comunidades locais nos processos de tomada de decisdo acerca da exploracao dos
recursos naturais. Juliana Santilli (2012, p. 35/36) trata do socioambientalismo como

movimento eminentemente brasileiro ao sustentar:

O socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo/preservacionismo ou movimento ambientalista tradicional,
mais distante dos movimentos sociais e das lutas politicas por justica social
e cético quanto a possibilidade de envolvimento das populagbes tradicionais
na conservacdo da biodiversidade. Para uma parte do movimento
ambiental tradicional/preservacionista, as populacées tradicionais — e
os pobres de uma maneira geral — sdo uma ameaca a conservacao
ambiental, e as unidades de conservacdo devem ser protegidas
permanentemente dessa ameag¢a. O movimento ambientalista tradicional
tende a se inspirar e seguir modelos de preservagdo ambiental importados
de paises do Primeiro Mundo, onde as popula¢des urbanas procuram,
especialmente em parques, desenvolver atividades de recreacdo em
contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas. Longe das
pressoes tipicas de paises em desenvolvimento, com populacées
pobres e excluidas, o modelo preservacionista tradicional funciona
bem nos paises desenvolvidos, do norte, mas nao se sustenta
politicamente aqui.

(grifos nossos)

O direito socioambiental teve suas bases estabelecidas com a
Constituicao Federal de 1988, que configurou 0 marco da redemocratizacao no pais
e propiciou sélido arcabouco juridico para o socioambientalismo. A partir de entéo,
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os direitos sociais e ambientais passam a ser interpretados de forma integrada, nao
sendo possivel sua observancia de forma isolada (CAVEDON, 2007).

A insercédo de um capitulo especifico acerca dos direitos ambientais na
CF/88 possibilitou a efetiva tutela ambiental, ja que inter-relacionou o direito ao meio
ambiente como outros direitos fundamentais, como direito a vida e a saude com
vistas a protecao da dignidade humana.

A Constituicdo Federal segue como referenciais tedricos o
multiculturalismo e pluralismo étnico, reconhecendo direitos coletivos a comunidades
tradicionais, como indios e quilombolas, conferindo-lhes direitos territoriais especiais
(SANTILLI, 2012).

Nesse sentido, a Constituicdo estabeleceu as bases de um direito
moderno, caracterizado pelo novo paradigma de direitos da cidadania, pela
tolerancia entre os povos e a busca de um desenvolvimento sustentavel e comum a
todas as populacées (CAVEDON, 2007).

No entanto, apesar de encontra-se fortemente impregnando no
arcabouco juridico nacional, o socioambientalismo ainda ndo vem encontrando a
devida aplicabilidade na pratica, o que leva a diversos conflitos juridico-ambientais,
em razao do choque de interesses coletivos.

As disputas envolvendo os bens socioambientais sdo, geralmente,
caracterizadas pela pluralidade de interesses no que diz respeito ao correto uso e
apropriacdo desses bens. A complexidade da questdo exige uma analise mais
aprofundada acerca dessas disputas, bem como uma contextualizacdo da realidade
social brasileira.

3.2 Caracterizacao dos conflitos juridico-ambientais no Brasil.

3.2.1 A problematica ambiental nos espagos urbanos

Os conflitos socioambientais sdo travados em torno de interesses colidentes
no que diz respeito a gestdo dos bens coletivos e de uso comum. De um lado, o bem
ambiental pode ser objeto de interesses de ordem privada, focados no mercado e na
propriedade privada. Ao mesmo tempo, o interesse pode ser de ordem publica,
concentrado na nogao de sociobiodiversidade e insuscetivel de apropriacao privada
(CAVEDON, 2007).
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A utilizacdo dos recursos encontra-se sujeita a projetos de gestdo distintos,
cabendo a cada sociedade determinar a configuracdo do seu modo de apropriacao e
exploracdo dos bens naturais, que devera ocorrer levando-se em consideracao a
finitude dos recursos. Nesse sentido, a questdo ambiental € intrinsecamente
conflitiva (ACSERALD, 2014).

Os conflitos socioambientais estdo diretamente relacionados aos “modos de
apropriacdo do mundo material’, acerca dos quais Henri Acserald (2014, p. 23)

esclarece:

Os modos sociais de apropriacao do mundo material, dimensao
integrante dos chamados “modelos de desenvolvimento”, articulam,
portanto, formas técnicas, definidas por sua espacialidade e
temporalidade, formas sociais, que exprimem os padroes de
desigualdade de poder sobre os recursos ambientais, e formas
culturais que encerram os valores e racionalidades que orientam as
praticas socio-técnicas. Tais modelos caracterizam-se pela vigéncia de
determinados “acordos simbidticos” entre praticas espaciais no interior dos
quais cada protagonista afigura-se interessado em um certo tipo de
“sucesso” do outro, definido segundo suas proprias razdes [...]

(grifos nossos)

Nesse diapasdo, a apropriacdo material e simbdlica dos recursos
naturais apontada acima configura as dimensdes nas quais os conflitos ambientais
sdo travados, tendo em vista, principalmente a distribuicdo desigual do poder. No
espaco da apropriacdo material “desenvolvem-se as lutas sociais, econbmicas e
politicas pela apropriacdo dos diferentes tipos de capital, pela mudanca ou
conservacao da estrutura de distribuicdo de poder”. No espacgo simbdlico as lutas
possuem um carater ideologico, em que se discutem “as categorias que legitimam
ou deslegitimam a distribuicdo de poder sobre os distintos tipos de capital”
(ACSERALD, 2014, p. 23).

Tanto o aspecto material como o simbdlico influenciam sobremaneira
na distribuicao de legitimidade, na medida em que determinam as formas de
dominacgao dos territérios, definindo as praticas de apropriagdo do mundo material,
bem como o discurso legitimador dessa agao.

A esse respeito, Henri Lefebvre (2001) trata da nocado do “direito a
cidade”, em obra intitulada com esse mesmo nome, no qual apresenta que, ao longo
da evolugao histérica das cidades, o homem foi construindo suas necessidades
dentro do espacgo urbano, constituindo-se, desse modo, como verdadeiro “direito a
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vida urbana”. Além disso, Lefebvre vai além ao conceituar o direito a cidade na obra

acima referida ao aduzir (2001, p.134):

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagcdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O
direito & obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade.

Nesse diapasao, pode-se compreender que o direito a cidade, além de
ser uma manifestacao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sob a
perspectiva socioambientalista encontrada no Texto Maior, possui também
desdobramentos préprios e extensdes de direitos que derivam das relacdes travadas
no espaco urbano.

Desde os primérdios do processo de urbanizacao as cidades ficaram
subordinadas ao crescimento industrial, ndo possuindo um objetivo e finalidade
préprios (LEFEBVRE, 2001). Essa forma de apropriagdo do espaco urbano deu
origem a situacao conflituosa hoje existente nas cidades, principalmente nos paises
em que a urbanizacao ocorreu de maneira tdo acelerada como no Brasil.

Dessa maneira, os problemas ambientais sdo, antes de tudo,
construidos socialmente, a partir de fatores contextuais proprios da realidade
brasileira. Nesse sentido, a andlise da problematica ambiental encontra-se
completamente associada a conjuntura social do pais. Os mecanismos juridicos sé
serao eficazes quando levarem em consideracdo o cenario como um todo,
principalmente porque os bens ambientais transcendem a intersubjetividade e
possuem natureza difusa.

A abordagem das questdes sociais, como o elevado déficit habitacional

e as consequentes e crescentes ocupacgdes informais no pais, precisa ser
levada em consideragdo na analise da probleméatica ambiental, bem como a
percepcao desses elementos a luz da justica ambiental.

A compreensdo desses fatores estruturais denuncia a realidade de
exclusdo social a que estdo sujeitos milhdes de cidaddos. A manifestacdo mais
concreta da exclusao social é justamente a segregacdo espacial e ambiental,
configurando pontos de concentragéao de pobreza (MARICATO, 2001).

Resta evidente, portanto, que a propria segregacdo ambiental gera a
situacao de exclusao social que deixa em situacdo de vulnerabilidade habitacional

diversas populacdes, as quais acabam ocupando &reas consideradas ilegais,
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geralmente por serem ambientalmente protegidas. Trata-se, dessa maneira, de um
pernicioso circulo vicioso que necessita ser detalhadamente examinado para que se
alcance a aplicabilidade e eficacia do direito socioambiental.

O ponto crucial para a compreensdao dos conflitos ambientais na
realidade nacional é a percepcao da conjuntura social que influencia na majoracéao
dessa problematica, destacando-se a incapacidade do mercado imobiliario urbano
de atender os diversos segmentos da sociedade, tendo como consequéncia principal
o aumento do déficit habitacional e, em consequéncia, das ocupagdes informais,

elementos que necessitam ser analisados separadamente.

3.2.2 O Deficit Habitacional e as ocupagdes informais no Brasil

A segregacao ambiental é uma das principais expressoes da exclusao
social e parte ativa dela, consoante ja explicitado anteriormente. Em relacdo a

tematica, Erminia Maricato (2001, p. 217) ensina:

[..] A dificuldade de acesso aos servicos e infra-estrutura
urbanos(transporte precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de salde,
educagao e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizacao, maior exposicao a violéncia (marginal ou policial),
discriminacao racial, discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel.
(grifos nossos)

Delimitar a exclusdo social é impossivel, tendo em vista que ndo é
possivel diferenciar com clareza um cidadao “excluido” de um “incluido”. No entanto,
existem determinados indicadores que caracterizam esse processo, tais como:
informalidade, irregularidade, ilegalidade, pobreza, baixa escolaridade, oficioso,
raga, sexo, origem e, principalmente a auséncia da cidadania (MARICATO, 2001).

A exclusdao social tem uma evidéncia ainda maior nas regides
metropolitanas, tendo em vista que grande parte da populacao brasileira é excluida
do mercado imobiliario privado, determinando um ambiente urbano assinalado por
areas rejeitadas onde a populacado pobre trabalhadora vai se instalar (MARICATO,
2001).
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Para ilustrar a questdo, segundo nota técnica emitida IPEA (2013)
baseada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-2012), no Brasil,
ha uma caréncia de 5.244.525 milhdes de domicilios, dos quais 85% estao
localizados nas areas urbanas.

Sao consideradas condicdes de habitacao inadequadas: a - aquelas que
precisam ser inteiramente repostas, porque foram feitas com material precario, como
as favelas; b - os casos em que mais de uma familia mora na mesma casa, a
coabitacao; ¢ - o adensamento excessivo, quando mais de trés pessoas dividem o
mesmo quarto; d - o 6nus excessivo de aluguel, em que uma familia compromete
mais de 30% da renda com aluguel (SANTANA, ?)

Ainda segundo a referida nota técnica emitida pelo IPEA (2013), A maior
concentragdo de pessoas residindo em favelas, em termos absolutos, é na regido
sudeste, contraditoriamente a mais rica. Apenas em Sao Paulo (capital) estima-se
que sejam 1,12 milhdes de pessoas nessas condicoes.

Em face dos dados acima aludidos, € possivel inferir que o cenario
urbano € o maior concentrador dos conflitos habitacionais responsaveis por
pressionar a populacdo mais pobre para as areas esquecidas das cidades,
incluindo-se as éareas ambientalmente frageis. Nesse sentido, é essencial a

delimitacdo mais especifica do conceito de paisagem urbana.

3.2.3 O patrimdnio artificial: a paisagem urbana

O patriménio ambiental artificial concentra-se, principalmente, nas
cidades. Por sua vez, as cidades sao, conforme demonstrado no topico anterior, 0s
locais com os maiores indices de déficit habitacional e configuram expressao
primordial dos processos de segregagcao ambiental e falta de democratizagao no uso
dos recursos naturais.

Os espacos urbanos consistem na manifestacdo mais caracteristica
daquilo que se convencionou denominar de meio ambiente artificial, na medida em
que sao construidos socialmente, através de processos culturais humanos, estando
sujeitos, portanto, a interesses contraditérios e conflitos envolvendo a utilizagao
tanto do patrimdnio natural como do artificial.

A fruicdo dos elementos artificial estd diretamente ligada a

disponibilidade dos recursos naturais. Dessa maneira, verifica-se mais uma vez que
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a interacdo das sociedades humanas com os elementos naturais deve ser sempre
considerada na analise das questdes ambientais.

Além disso, ha que se considerar que o ambiente artificial ocupa
espagos cada vez maiores, alterando substancialmente a fisionomia dos territérios.
Dessa forma, o meio ambiente artificial € considerado, também, como patriménio
ambiental da coletividade (MILARE, 2014).

A paisagem urbana, formadas por fachadas arquitetbnicas e
logradouros publicos, é bem de uso comum do povo, da mesma forma que o meio
ambiente em geral. Tal como ocorre com o patrimbnio natural, o artificial é de
responsabilidade solidaria do Poder Publico e da coletividade (MILARE, 2014).

Seguindo esse mesmo raciocinio, as cidades sdo, também, patriménio
da coletividade, independentemente dos diversos titulos de propriedade privada que
nelas existem (MILARE, 2014). H4 que se considerar, ainda, o verdadeiro fenémeno
de concentracdo de atividades nas cidades, fato que, diante do crescimento
exacerbado das cidades ocasiona problemas estruturais decorrentes da densidade
demografica excessiva (PINTO, 2011).

A alta densidade demografica das cidades associada a auséncia de
politicas publicas estatais dao ensejo a um mercado imobiliario urbano excludente,
que nao consegue abarcar, principalmente, 0os, segmentos mais pobres, 0s quais
acabam ocupando areas consideradas improéprias ou ilegais.

Tal situacdo é ocasionada, primordialmente, pela omissao histérica do
Estado brasileiro em promover politicas publicas objetivando a gestdao democratica
do solo urbano, conforme sera possivel visualizar de forma mais minuciosa no tépico

a segquir.
3.2.4 A atuacao do Estado brasileiro no processo de ocupagao do solo urbano

A ocupacdo do solo urbano €, notadamente, marcada por situacées de
precariedade e irregularidade, o que aumenta a inseguranca juridica (da posse) dos
moradores e dificulta 0 acesso aos instrumentos e servigos publicos. Essa realidade
foi forjada por fatores histéricos, politicos e econdmicos, particularmente pelo
abrupto processo de urbanizacao.

A esse respeito, cumpre ressaltar que a urbanizacdo rapida foi,

certamente, um dos maiores fendbmenos globais do século XX. Mesmo com o
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declinio da industrializacao tradicional, a qual demanda urbanizacao, durante o inicio
do século XXI, a vida nas cidades continua sendo o centro da economia pos-
moderna (FERNANDES, 2006).

No que diz respeito a urbanizacdo na América Latina, Edésio Fernandes

preleciona:

Como resultado desse processo de urbanizagéo rapida ao longo de poucas
décadas, a América Latina é hoje a regiao mais urbanizada do mundo
em desenvolvimento, com 75% da populacao vivendo em cidades. Em
que pesem as muitas diferencas existentes entre os processos de
crescimento urbano verificados nos diversos paises da regidao, de modo
geral a urbanizacdo tem gerado processos renovados de excluséo
social, crise habitacional, segregacdo espacial, violéncia urbana e
degradacao ambiental.

(grifos nossos)

Nessa mesma linha, a urbanizacédo no Brasil ocorreu de forma bastante
rapida e, assim como no restante do mundo em desenvolvimento, tem se
caracterizado desde seus primérdios pela exclusao social e segregacao espacial. Os
impactos socioambientais desse processo sao inegaveis e suas consequéncias tém
sido comparadas aquelas resultantes de desastres naturais (FERNANDES, 2006).

Diante desse contexto, depreende-se que, em virtude das caracteristicas
estruturais apresentadas, a ocupacao do espaco, especialmente do urbano, tem sido
assinalado, cada vez mais, pela informalidade, o que acentua a exclusao social e
marginalizagdo de grupos sociais de baixo poder aquisitivo.

Tal conjuntura demonstra uma discriminacao urbano-espacial que
estabeleceu uma segregacao urbana: de um lado existem areas formadas por
empreendimentos vultosos, de grande infraestrutura, que caracteriza a cidade
formal; de outro, vastas regides que se caracterizam por aglomerados de pessoas,
ou seja, a cidade informal, marcada pelas favelas (RODRIGUES, 2012).

A cidade informal, negligenciada pelo Estado e pela sociedade civil, tem
sido um espaco controlado pelas organizagdes criminosas, servindo de reduto e
quartel de comando de suas operagdes criminosas, fato que sedimenta ainda mais a
existéncia de uma cidade legal e uma informal (RODRIGUES, 2012).

Nesses casos, em geral, é incontestavel que o Estado brasileiro adotou
uma postura extremamente tolerante em relacao as ocupacoes informais, o que se
torna bastante significativo diante do fluxo migratério para as cidades, que comecou
a partir do século XX e se intensificou no inicio do século XXI. A consequéncia disso
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foi que grande parte da populacao se instalou ilegalmente no espaco urbano, em
virtude de nao ter acesso ao mercado imobiliario privado nem ter sido atendida pelas
politicas publicas de habitagao (MARICATO, 2011).

Acerca da tolerancia do poder publico nos processos de ocupacdes
ilegais, Erminia Maricato (2011, p. 224) assevera:

A maior tolerancia e condescendéncia em relacao a producao ilegal do
espaco urbano vem dos governos municipais, aos quais cabe a maior
parte da competéncia constitucional de controlar a ocupacéao do solo.
A légica concentradora da gestao publica urbana ndo admite a incorporacao
ao orgamento publico da imensa massa, moradora da cidade ilegal, que
reivindica servigos publicos. Seu desconhecimento se impde, com excegao
de acbes pontuais definidas em barganhas politicas ou em periodo pré-
eleitorais. Essa situacdo constitui, portanto, uma inesgotavel fonte para o
clientelismo politico.

(grifos nossos)

No que diz respeito a competéncia dos municipios referida pela autora,
a Constituicao Federal (1988) assim determina:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

(grifos nossos)

No entanto, apesar da referida previsdo constitucional, por muitos anos, a
falta de sistematizacdo infralegal de carater urbanistico concorreu para as
ocupacbes desordenadas nas cidades, especialmente nos centros metropolitanos
(MUKALI, 2007).

Nesse sentido, a regulamentacdo da politica urbana brasileira teve como
marco o advento da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, também denominada
Estatuto da Cidade. A partir de entdo, conferiu-se eficacia juridica ao capitulo da
Politica Urbana da Constituicdo Federal, especialmente aos artigos 182 e1832.

2 Art. 182 CF- A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.
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A ordem juridico-urbanistica brasileira € modificada radicalmente a
partir da promulgacao do Estatuto da Cidade, principalmente se comparada aquela
vigente na doutrina civilista do século XX. O direito a propriedade nao mais é
considerado absoluto, passando a ser centrado na funcdo social da propriedade e
no papel gestor do poder publico no planejamento do uso do solo urbano
(ALFONSIN, 2006).

Em virtude dessa mudanga significativa trazida pelo Estatuto da Cidade
no que se refere aos instrumentos de regulamentacdo do espago urbano, faz-se
necessaria uma analise mais aprofundada acerca desse importante instrumento

juridico-urbanistico.

3.2.4.1 O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) foi a primeira lei federal com
objetivo especifico de regulamentar as normas constitucionais referentes a Politica
Urbana, tendo como diretriz geral o planejamento urbano. Além disso, o plano diretor
passa a ser tratado como tema central, ao contrario das legislagdes anteriores, em
gue era mencionado de maneira periférica (PINTO, 2011).

Salienta-se que o processo legislativo que deu origem ao Estatuto da
Cidade levou mais de dez anos para ser aprovado, tendo como consequéncia o fato
de que as diretrizes e instrumentos urbanos terem sido regulamentados com base

nas experiéncias de politica urbana da década de 90. No entanto, ndo se trata de

§ 32- As desapropriacbes de imoveis urbanos serdao feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 42 - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183 CF - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
§ 12- O titulo de dominio e a concessao de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez

§ 3?2 - Os imoveis publicos ndo serdao adquiridos por usucapido.
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legislacdo desatualizada, mas sim de lei madura, que foi pensada ao longo dos anos
para orientar o processo de reforma urbana no pais (SAULE JUNIOR, 2001).

Esse diploma legal contém diretrizes gerais de obediéncia obrigatéria a
todos os entes publicos (Uni&o, Estados e Municipios) e sociedade civil. Comporta,
também, normas de interesse social, regulamentadoras da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio
ambiental.

Acerca das modificagbes trazidas pelo Estatuto a ordem juridico-
urbanistica Raquel Rolnik (2001, p.5) aduz:

As inovagdes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto
de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir - mais
do que normatizar - as formas de uso ocupacdo do solo; uma nova
estratégia de gestdo que incorpora a idéia de participacéo direta do cidadao
em processos decisérios sobre o destino da cidade e a ampliacdo das
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na
ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.

Nesse sentido, o Estatuto configura importante instrumento de politica
urbana aplicada na pratica no pais, permitindo a participacdo dos cidadaos nos
processos decisérios, através de audiéncias publicas, plebiscitos, referendos e
obrigatoriedade de implantacao de orcamentos participativos (ROLNIK, 2001).

Frisa-se que um dos aspectos mais relevantes da referida Lei € o fato
de configurar instrumento concretizador do plano diretor nos Municipios, em
conformidade, portanto, com o que dispbée o § 4°, do art. 182, da Constituicdo da
Republica. Ademais, o plano diretor passou a ser obrigatdrio para os municipios com
mais de vinte mil habitantes, de acordo com o que preleciona o artigo 41 da mesma
legislacao.

Dessa maneira, o objetivo primordial do Estatuto da Cidade é viabilizar
a reforma urbana das cidades brasileiras, minorando o quadro de desigualdade
social e exclusdo da maioria da populagcdo urbana, contribuindo para a
transformacao das cidades brasileiras em espagos mais justos e democraticos
(SAULE JUNIOR, 2001).

O Estatuto da Cidade, portanto, disciplinou acerca da politica urbana,
tornando-a obrigatoria para os Municipios, que, a partir de entéo, tiveram que incluir,
em seus planos diretores, leis de uso, ocupagao e parcelamento do solo urbano

(MUKALI, 2007). Salienta-se, ainda, o enfoque conferido ao acesso a propriedade
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urbana, demonstrando a preocupacao do legislador com o tratamento da qualidade
do meio ambiente urbano.

Entretanto, os planos diretores elaborados ap6s o Estatuto da Cidade
limitaram-se a estabelecer diretrizes, ou seja, possuem carater ndo autoaplicavel
(PINTO, 2011). Nesse diapasdo, a concretizagdo de politicas publicas de
urbanizacado acaba encontrando, novamente, entrave dentro das decisdes politicas
para elaboragao de legislagdes especificas sobre a tematica.

A esse respeito, e aqui se tece uma critica a legislagéo, salienta-se que o
proprio Estatuto foi ambiguo e assistematico ao tratar do plano diretor, tendo em
vista que nao fez uma distincao clara entre as matérias que devem constar no plano
daquelas a serem detalhadas por outros instrumentos urbanisticos (PINTO, 2011).

Em consequéncia, conforme ja amplamente analisado, a ocupacao do
espaco urbano no Brasil ocorreu de forma bastante cadtica, em virtude,
principalmente, da negligéncia estatal, seja do ponto de vista legislativo ou
fiscalizatorio.

Dessa forma, anomalias urbanas acabam sendo uma constante no
cenario urbano, tais como loteamentos clandestinos, favelas, condominios em areas
rurais e invasoes de terras (MUKAI, 2007). Ressaltam-se com énfase, em virtude do
objeto do presente trabalho, as areas de prote¢cao ambiental como prioritarias para
ocupacgao pela populacdo mais pobre, diante da auséncia de fiscalizacéo.

O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 2° inciso XIV a
regularizacao fundiaria como uma das diretrizes da politica urbana, com o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade

urbana, ao determinar:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

XIV - Regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdao do solo e edificacao
consideradas a situacao socioeconémica da populacao e as normas
ambientais.

(grifos nossos)

A previsao do instituto da regularizagao fundiaria no Estatuto da Cidade
configurou avanco no que diz respeito a ocupacado do espacgo urbano, o qual, por
diversas questbes soécio-politico-econdmicas ao longo da histéria brasileira, se deu
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de forma completamente desordenada. A negligéncia estatal ao longo de muitos
anos torna essencial a utilizacdo desse instrumento, como expressdo da justica

ambiental, ideia que sera examinada em seguida.

3.3 Regularizacao fundiaria dos assentamentos informais sob o prisma da
Justica Ambiental

A regularizacdo fundiaria dos assentamentos informais configura
materializagcdo de direito coletivo que ja possui previsdao tanto na Constituicao
Federal como no Estatuto da Cidade, conforme ja demonstrado ao longo do
presente trabalho. Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria, dentro do novo
paradigma juridico-urbanistico, ndo constitui mera agédo discricionaria do poder
publico, mas sim direito subjetivo do ocupante, nas condi¢cdes especificadas na lei,
mesmo que esteja em desacordo com a vontade do poder publico (FERNANDES,
2006).

O viés observado no instrumento juridico supramencionado € o da
justica ambiental, movimento que atua com enfoque na distribuicao equitativa de
riscos, custos e beneficios ambientais, objetivando a democratizacédo dos processos
decisorios (CAVEDON, 2007). Tal paradigma amolda-se com perfeicao a conjuntura
atual, em que grupos socioeconomicamente frageis arcam com uma parcela
desproporcional dos custos ambientais.

O movimento da Justica ambiental surgiu nos Estados Unidos na
década de 80 como forma de denuncia a apropriagdo socioterritorial desigual que
acaba provocando um desnivel nas condicées sociais de exercicio de direitos. A
expansao do conceito de justica ambiental para o Brasil se deu a partir dos anos 90,
tendo fortalecido a luta pelos direitos socioambientais no pais (ACSERALD, 2010).

Henri Acserald (2010, p. 108) acerca da justica ambiental ensina:

A nocdo de “justica ambiental’ exprime um movimento de
ressignificacao da questdao ambiental. Ela resulta de uma apropriagao
singular da tematica do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas
tradicionalmente envolvidas com a construgdo da justica social. Esse
processo de ressignificacao esta associado a uma reconstituicao das
arenas onde se dao os embates sociais pela construcdao de futuros
possiveis. E nessas arenas, a questdao ambiental se mostra cada vez
mais central e vista crescentemente como entrelacada as tradicionais
questoes do emprego e da renda.

(grifos nossos)
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Em vista disso, pode-se depreender que a nocao de justica ambiental
demonstra a realidade em que a exposicao social ao risco se da de forma desigual e
a acumulagao de riqueza se realiza também através da penalizacdo ambiental dos
mais pobres. O funcionamento do mercado influencia de maneira decisiva na
operacionalizacdo dessa légica, na medida em que condensa a realizacdo de
praticas danosas em areas desvalorizadas (ACSERALD, 2010).

A justica ambiental emerge, portanto, frente a essa conjuntura como
fruto da criatividade estratégica dos movimentos sociais na tentativa de alterar a
configuragdo das forgas sociais envolvidas e produzir mudangas significativas no
aparelho estatal regulatério responsavel pela protecdo ambiental (ACSERALD,
2010).

Nesse sentido, as lutas por justica ambiental combinam a defesa de
uma diversidade de direitos, tais quais os das comunidades tradicionais, a busca
pela protecdo ambiental equitativa contra o processo de segregacao territorial, a
defesa do acesso equanime aos recursos ambientais, além da defesa dos interesses
das geracdes futuras (ACSERALD, 2010).

A protecdo ambiental a luz da justica ambiental €, portanto, luta social da
maioria, € nao da minoria, como se tenta muitas vezes levar a crer, tendo em vista
que visa amenizar problemas comuns a grande parte dos cidadaos, que seriam
beneficiados pela construgédo de um espag¢o mais democratico.

Existe uma cruel relagdo, conforme ja exaustivamente demonstrado,
entre a degradacao ambiental e a injustica social, em que se verifica a exclusao
cronica dos grupos ja fragilizados dos processos decisérios relacionados as
questées ambientais.

Nesse diapasdo, a exclusao social possui um escopo ainda maior, na
medida em que se desdobra, também, em exclusao ambiental. A exclusao ambiental
configura a impossibilidade de participar dos processos decisérios acerca das
questbes ambientais, bem como de ter acesso aos beneficios advindos dessas
decisdes (CAVEDON).

Portanto, resta demonstrado, de maneira incisiva, que a abordagem
dos conflitos ambientais deve levar em consideracdo a exclusdo socioambiental, as

diferencas da distribuicdo de poder nos processos decisérios e a fragilidade de
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determinados grupos que acabam sendo subjugados aos maiores custos
ambientais.

Nesse contexto, a regularizagédo fundiaria dos assentamentos informais
€ um importante instrumento de politica urbana e expressao da justica ambiental e
do paradigma do socioambientalismo, na medida em que visa o0 resgate dos direitos
das populacdes ocupantes de areas irregulares e degradadas.

A regularizagédo, como forma de reconhecimento judicial de direitos de
posse e propriedade para ocupantes informais, € uma forma de democratizagdo da
gestao do espaco urbano, considerando-se a omissdao do Estado ao longo de todo o
processo de organizacao e ocupacao das cidades.

Diante de todo o exposto, € possivel depreender que o instituto da
regularizacao encontra-se em conformidade com os parametros da justica ambiental
e com o0 novo paradigma do socioambientalismo. Além disso, esta em consonancia
com a ideia de preservacdo ambiental e com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme se demonstrara na analise mais detalhada

acerca desse relevante instrumento juridico.



43

4 A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE URBANA COMO EXPRESSAO DO NOVO PARADIGMA DE
CONSERVACAO AMBIENTAL

A regularizacdo fundiaria n&o consiste unicamente em um mero
instrumento urbanistico de atuacdo estatal, mas sim na utilizacdo de inuUmeras
iniciativas governamentais com o objetivo de promover a regularizacdo de éareas
ocupadas irregularmente, visando conferir maior segurancga aos possuidores de boa
fé. Além disso, fomenta-se a sustentabilidade das cidades através da
implementacao de padrdes aceitaveis de urbanizacdo (MEIRELLES, 2005).

O fundamento primordial da regularizagdo fundiaria é a prépria
Constituicao Federal de 1988, ao elencar, dentre os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), que
dispde, ainda, acerca do direito & moradia como direito social (art. 6°)°.

A regularizacao fundiaria € uma expressdo desse direito social
fundamental, constituindo politica publica estatal permanente, obrigando o Poder
Publico a desenvolver politicas publicas que Ihe confiram real eficicia, constituindo,
portanto, verdadeira obrigacdo positiva por parte do Estado. Aos Municipios,
especificamente, a Constituicdo* conferiu a promogdo do adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano.

O marco juridico infraconstitucional da regularizagao fundiaria foi a Lei
n° 10.257/2001, o chamado Estatuto da Cidade, ja previamente discutido, que trouxe
a expressa previsdo de regularizagdo da propriedade urbana em face da realidade
social. Destaca-se, aqui, que o tratamento especifico da regularizacao no contexto
urbano coaduna-se com o enfoque aqui conferido, qual seja, a analise do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado sob o viés do socioambientalismo, na
perspectiva das cidades, primordialmente no que diz respeito as ocupacdes em

areas de preservacao permanente urbanas.

% Art. 6°. Sao direito sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao. (EC n° 26/2000) (grifos nossos).

* Art. 30. Compete aos Municipios:

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
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Acerca das areas de preservacao permanente, salienta-se que estas
foram previstas desde o Codigo Florestal de 1965, como espacos dedicados a
preservacao dos recursos hidricos, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
constituindo espacgos sem previsdo de uso e ocupagéao pelo homem (CHAER, 2007).

No entanto, o conceito de area de preservacao permanente como hoje
é conhecido s6 foi alcangado com a promulgacédo da Medida Proviséria n°® 2.166-67
de 24 de agosto de 2001, que trouxe alteragdes significativas ao Cddigo Florestal,
prevendo as fungdes ecolégicas e ambientais de uma area de preservagao
permanente®.

Mesmo com as previsbes legais acima reputadas, a questao
envolvendo as areas de preservacao permanente foi sendo agravada no decorrer do
tempo, em virtude, principalmente, das ocupag¢des informais, ocasionadas pelo
crescimento desordenado das cidades, o que ja foi objeto de debate extensivo no
presente trabalho.

Nesse sentido, as ocupacdes ilegais em area de preservagao
permanente urbana, bem como a possibilidade de regularizacéo juridica da posse
das populacdes que nelas se instalaram, passaram a ser objeto de regulamentacéao
de outros diplomas legais, dentre os quais o0 Novo Cédigo Florestal (2012) e a Lei n°
11.977/2009, além de outros instrumentos de carater normativo, como a Resolucao

®> No que diz respeito as areas de preservagdo permanente o artigo 1° do Cédigo Florestal de 1965
passou a ter a seguinte redacao:

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

Il - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 22 e 32 desta Lei, coberta
ou nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢des humanas;

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegao de
fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de segurancga nacional e protegao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia; e

C) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢édo do Conselho Nacional de

Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢cdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como:
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicacdo de invasoras e protecao de
plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcao
ambiental da area; e

C) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA;
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n° 369/2006 do CONAMA. Acerca da Resolucao, contudo, cumpre destacar que
existem discussbes doutrinarias acerca da possivel revogacao integral apds a
promulgacao do Novo Cdédigo, as quais serdo travadas em momento oportuno.

A Lei n° 12.651/2012, o Novo Cddigo Florestal, € a legislacdo mais
abrangente no que diz respeito a tematica, além de possuir uma visdo mais
integrada dos aspectos ecolégicos com o0s socioecondmicos, em relacdo ao Cédigo
anterior (MILARE, 2014). Cumpre ressaltar que as previsdes trazidas pelo Novo
Cédigo Florestal devem ser estar aliadas aquelas previstas no Estatuto da Cidade e
nos planos diretores das cidades. Nesse diapasdo, faz-se necessaria uma
abordagem mais detalhada acerca dessa legislacédo inovadora.

4.1 A previsao no novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012)

O novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) assim define area de

preservagio permanente:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

Il — Area de Preservagcao Permanente — APP: area protegida, coberta ou
néo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagbes humanas.

O referido dispositivo acentua a intengéo do legislador de que a protecéo
é efetivada dentro dos parametros territoriais delimitados em lei, ou seja, para
caracterizacao da area de preservacao permanente basta que o espaco fisico esteja
nos limites indicados pela lei (MILARE, 2014). No artigo 4° do Cédigo de 2012, o
legislador aponta as é&reas de preservacdo permanente instituidas por lei e,
posteriormente, no artigo 6° aduz acerca das APPs instituidas por ato do poder
publico, mais precisamente pelo Chefe do Poder Executivo.

No que diz respeito a possibilidade de regularizacado fundiaria em areas
de preservacdo permanente, o Coédigo Florestal dispde que: “a intervengdo ou
supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental, previstas nesta Lei” (art. 8°).
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A propria legislacdo define o que vem a ser utilidade publica, interesse
social e baixo impacto ambiental, no art. 3°, VIII (utilidade publica), IX (interesse
social). e X (baixo impacto ambiental). O inciso IX trata especificamente da
regularizacao fundidria em area de preservagao permanente urbana em virtude de

assentamentos informais, ao aduzir:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IX — interesse social:

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacoes de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condicoes estabelecidas na Lei no
11.977, de 7 de julho de 2009;

(grifos nossos)

Nesse sentido, depreende-se que o novo Codigo Florestal trouxe a
previsdo expressa de area de preservacdo permanente em zona urbana, ao
contrario do Cddigo de 1965, que nao fazia distingdo entre area urbanas e rurais
(MILARE, 2014).

Além disso, o dispositivo acima exposto traz expressamente a mencgéo da
Lei 11.977/2009, como instrumento legal a regulamentar as condicbes para o
processo de regularizacao fundiaria de assentamentos informais. Necessario se faz,

portanto, uma analise aprofundada acerca dessa legislacao.

4.2 A regularizacao fundiaria em area de preservacao permanente urbana na
Lei 11.977/20009.

A Lei 11.977/2009 dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas
urbanas. O Capitulo Il da Lei € o primeiro marco juridico de carater nacional a
dispor sobre a regularizacao fundiaria em areas urbanas de maneira abrangente.

A regularizacdo fundiaria prevista pela Lei aplica-se a assentamentos
irregulares, 0s quais consistem em ocupacoes inseridas em parcelamentos informais
ou irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou privadas,
predominantemente utilizadas para fins de moradia (art. 47, inciso VI, Lei
11.977/2009).
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E importante salientar que Estatuto da Cidade também prevé, a esse
respeito, a possibilidade de usucapido coletiva de areas urbanas com mais de 250
m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), ocupadas por cinco anos ininterruptos
por populagdo de baixa renda, onde nao for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor e desde que 0s possuidores ndo sejam proprietarios
de outro imével rural ou urbano (art. 10 da Lei n. 10.257/2001).

As irregularidades dos assentamentos sdo, geralmente, de duas
ordens: irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou
privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa posse; e
urbanistica e ambiental, quando o parcelamento ndo estd de acordo com a
legislacéo urbanistica e ambiental e ndo foi devidamente licenciado (CHAER, 2007).

A abrangéncia e aplicagdo da regularizacao fundiaria, prevista no art. 47,
VI, da Lei, perpassa pelo enfrentamento das questdes referentes as irregularidades,
a partir de uma andlise em cada caso concreto. A funcao desse dispositivo é garantir
a efetiva integragéo a cidade, através de medidas aptas a buscar a insergcédo plena
das pessoas a cidade, principalmente quando se tratar de assentamentos de
populacdes de baixa renda, caso em que se torna necessario, também, a execucao
de medidas de caréater social.

Nesse sentido, para que o0 espago urbano venha realmente se integrar a
cidade, a regularizacdo fundiaria devera observar os aspectos urbanisticos, o
tamanho dos lotes, a alocacdo de casas em condi¢des precarias ou situadas em
locais de risco e as questdes sociais e ambientais que envolvem toda a populagéo.

Além disso, € imprescindivel a regularizacao juridica das areas a fim de
que se dé seguranga aos moradores, tendo em vista que, na maioria das vezes,
estes nao tém titulo de propriedade, ndo podem acessar linhas de crédito para
realizar melhorias em sua moradia e, muitas vezes, nao possuem acesso a Servicos
basicos como agua, energia elétrica e saneamento basico (MUKAI, 2007).

Regularizar tais areas traz seguranca e dignidade aos moradores, gera
rigueza a comunidade e permite a correta gestdo do espaco urbano, pois insere
estas areas nos cadastros municipais.

Vale ressaltar, no entanto, que a irregularidade ndo se restringe aos
assentamentos populares, existindo também bairros e loteamentos formados por
populacdo de média e alta renda que se encontram em tal situacao. No caso dos

assentamentos populares, os moradores foram, na maioria das vezes, obrigados a
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viver em um bairro irregular por falta de alternativa legal de moradia. No demais,
geralmente ha a opcao de construir casas, loteamentos e condominios irregulares
(CHAER, 2007). Para que se tenha um ordenamento legal que compreenda toda a
cidade e abarque essas situagoes, a Lei n° 11.977/2009 definiu dois tipos basicos de
regularizacao fundiéria (art. 47, incisos VIl e VIII):

A regularizacao fundiaria de interesse social € aplicavel a assentamentos
irregulares ocupados por populagédo de baixa renda em que a garantia do direito
constitucional a moradia justifica que se apliquem instrumentos, procedimentos e
requisitos técnicos especiais.

Por sua vez, a regularizacao fundiaria de interesse especifico é
aplicavel a assentamentos irregulares ndo enquadrados como de interesse social.
Nesses assentamentos nao se podem utilizar as condigdes especiais previstas para
a regularizacao fundiéria de interesse social.

A regularizacdo fundiaria de interesse social merece aqui atengéo
especial, tendo em vista que se encontra em conformidade com o paradigma do
socioambientalismo, objetivando uma ocupacdo mais democratica do solo urbano,
através da participagdo das camadas historicamente excluidas dos processos
decisorios de gestdo das cidades. A previsdo desse importante instituto estd no
artigo 54, § 1°, da Lei 11.977/2009 e merece destaque na analise a seguir.

4.2.1 O artigo 54, § 1°, da Lei n° 11.977/2009: regularizacdo fundiaria de interesse
social em areas de preservacao permanente (APP).

O artigo 54, § 1°, da Lei 11.977/2009, alteracdo trazida pela Lei
12.424/2011, dispbe que o Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizacao fundiaria de interesse social em Areas de Preservacdo Permanente,
ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana consolidada®,
desde que estudo técnico comprove que esta intervengdo implica a melhoria das

% Area urbana consolidada é parcela da drea urbana com densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare, malha vidria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados: drenagem de dguas pluviais urbanas; esgotamento sanitdrio; abastecimento de
dgua potdvel; distribuicdo de energia elétrica; limpeza urbana; coleta e manejo de residuos sélidos
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010) .
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condicbes ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao irregular anterior. Eis o
teor do dispositivo:

Art. 54. O projeto de regularizagao fundidria de interesse social devera
considerar as caracteristicas da ocupagao e da area ocupada para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os
lotes, as vias de circulagéo e as areas destinadas a uso publico.

§ 1° O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizacdo
fundiaria de interesse social em Areas de Preservacdo Permanente,
ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, desde que estudo téchico comprove que esta intervencao
implica a melhoria das condicoes ambientais em relacao a situacao de
ocupacao irregular anterior.

(grifos nossos)

Nesse diapasdo, resta demonstrado que ja existe previsdo legal
expressa em nosso ordenamento juridico da regularizacdo fundiaria em area de
preservagao permanente urbana, de interesse social, desde que estejam presentes
0s requisitos do artigo 54, § 1°, da Lei 11.977/2009.

O referido dispositivo possui 0 escopo de atenuar as situagbes de
precariedade e irregularidade de iniUmeros moradores de assentamentos informais,
que se instalaram, especialmente, em areas de preservacao permanente, em virtude
dos processos de exclusdo urbana ja anteriormente referidos.

Apesar de ser um dispositivo com finalidade de democratizar a
ocupagao do solo urbano, possuindo, portanto, o carater de justica social e
ambiental, o artigo 54, § 1°, da Lei 11.977/2009 ainda nao alcangou a aplicabilidade
pratica necessaria a regularizar os assentamentos informais que preenchem os
requisitos nele contidos (CHAER, 2007).

O artigo 54, § 1°, da Lei 11.977/2009 é constitucional possui passou
por um processo legislativo valido e ndo sofreu posterior revogacao pelo controle de
constitucionalidade (BONAVIDES, 2004). Além disso, cumpre ressaltar que,
mediante ampla pesquisa nos bancos de dados dos tribunais brasileiros, nao foi
encontrada jurisprudéncia especifica tratando do dispositivo, demonstrando, mais
uma vez, que este carece de eficacia’.

"A pesquisa foi realizada junto aos portais virtuais dos principais através: a — do portal da Justica
Federal (http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/) com acesso as jurisprudéncias do STF, STJ, TRFs,
TNU, TRU e TR; b - TJSP (http://www.tjsp.jus.br/) e TJRJ (http://www.tjrj.jus.br/) e ¢ — site de
pesquisas jurisprudenciais “JusBrasil” (http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=jurisprudencia).
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Na pesquisa jurisprudencial, acerca da tematica, foi encontrada uma
Unica jurisprudéncia junto ao Tribunal Estadual de Santa Catarina (TJSC) & que trata
da regularizagcdo fundidria em darea de preservagdo permanente, sem
fundamentacdo especifica na Lei federal n° 11.977/2009, mas sim na lei municipal
de Florianépolis de numero 373/2010. No caso em questdo, o entendimento do
tribunal revoga a imposi¢cdo de multa pelo fato de o imoével encontrar-se em area de
preservagao permanente, em virtude da possibilidade de regularizacdo do bem, in
litteris:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PRETENDIDA
ANULACAO DE MULTA APLICADA EM VIRTUDE DE EDIFICAGAO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ENTORNO DAS DUNAS
DOS INGLESES. IMOVEL INSERIDO EM AREA URBANA
INEQUIVOCADAMENTE CONSOLIDADA E RECATEGORIZADO COMO
ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL PELA LEI MUNICIPAL N.
373/10. NORMA QUE AUTORIZA A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NA
LOCALIDADE. POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO DA MULTA.
EXPEDICAO DE ALVARA DE CONSTRUCAO, RESPEITADOS OS
REQUISITOS LEGAIS.
Nao ha como ser mantida a imposicao de muilta pelo fato de o imodvel
estar em APP, visto que, em razado da Lei Complementar Municipal n.
373/10, a residéncia do autor passou a ser inserida em zona especial
de interesse social, condicdo que afasta a incidéncia do Cddigo
Florestal e implica na possibilidade de regularizacdo do bem;
lembrando, contudo, que a expedicdo de autorizacdo para edificagdo
dependera dos demais requisitos legais porventura  exigiveis.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSBILIDADE DE REDUGAO.
FIXADOS CONFORME OS CRITERIOS DO ART. 20, §§ 32 E 4°, DO CPC.
Vencida a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios deverdo ser fixados,
em apreciagao equitativa, nos moldes do art. 20, § 42, do CPC, levando em
conta grau de zelo do respectivo profissional, o lugar de prestacdo do
servico, a natureza e a importancia da causa, bem como o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para 0 seu servico.
CUSTAS. FLORAM. ISENCAO PREVISTA NOS TERMOS DO ART. 35, H,
DA LCE 156/97.
O art. 35, alinea "h", da LCE 156/97 dispde que: "sdo isentos de custas e
emolumentos: o processo em geral, no qual tenha sido vencida a Fazenda
do Estado e dos municipios, direta ou por administragdo autarquica, quanto
a ato praticado por servidor remunerado pelos cofres publicos [...]

[Rel. Francisco Oliveira Neto. Segunda Camara de Direito Publico. Julgado
em 24/09/2013].

(grifos nossos)

Percebe-se, nesse sentido, que o Unico tribunal a tratar da questao da
regularizacao fundiaria em area de preservacao permanente o fez através da

perspectiva do socioambientalismo, assinalada neste trabalho, haja vista as

8 A pesquisa foi realizada junto ao portal virtual do TJSC:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/busca.do, onde também pode ser encontrado o inteiro teor do
julgado.
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caracteristicas do caso concreto apontarem para a utilizagdo da legislagdo municipal
vigente em favor da parte hipossuficiente.

Além dos instrumentos legais ja assinalados, € importante fazer
mencao, também, a Resolucdo n° 369/2006 do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente), ato normativo, de carater infralegal, que traz especificacdes acerca

da regularizacao fundiaria em area de preservacao permanente.
4.3 A resolucao n° 369/2006 do CONAMA

A Resolugcdo n° 369/2006 do CONAMA dispde acerca dos casos
excepcionais (utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental) em que
é possivel a intervencdo ou supressdo de vegetagcdo em Area de Preservacao

Permanente.

Art. 1° Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o 6rgao
ambiental competente pode autorizar a intervencdo ou supressao de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP para a implantagéo
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, ou para a realizacao de acoes consideradas eventuais
e de baixo impacto ambiental.

(grifos nossos)

O art. 2°, 1l, “c”, desta Resolugao estabelece a possibilidade de aplicagao
da autorizacdo para intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP nos casos de
“regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana”, sendo que a Secgao IV da
Resolucao regulamenta o procedimento e estabelece os requisitos para a concessao
dessa autorizagao.

Art. 22 O 6rgao ambiental competente somente podera autorizar a
intervencdo ou supressio de vegetacdo em APP, devidamente
caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo auténomo e
prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolugcdo e noutras
normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano
Diretor, Zoneamento Ecoldgico- Econémico e Plano de Manejo das
Unidades de Conservagao, se existentes, nos seguintes casos:

Il - interesse social

c) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

(grifos nossos)
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A finalidade original dessa Resolugédo, no entanto, era a de delimitar as
hip6teses de utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental previstas
no Codigo Florestal de 1965. No entanto, com a promulgacdo do Novo Cédigo
Florestal, temos que tais institutos foram exaustivamente conceituados no artigo 3°,
VIII, IX e X, conforme ja mencionado neste trabalho.

Em vista disso, segundo Edis Milaré (2014), a Res. Conama 369/2006
estaria atualmente revogada, haja vista sua previsao integral na Lei 12.651/2012
(Novo Codigo Florestal). No entanto, devido a sua importadncia nas discussdes
acerca da regularizacdo fundidria em area de preservacdo permanente,
primordialmente nas anteriores a edicdo do novo Codigo, faz-se necessaria a sua
mencao na pesquisa.

Nesse sentido, a partir da exposi¢ao da legislagcao geral que regulamenta
o direito urbanistico, mais precisamente a regularizagdo fundiaria em area de
preservacao permanente, faz-se necessaria uma exposicao da realidade local, da
cidade de Sao Luis - MA, no que diz respeito a evolucao histéria dos seus planos

diretores e a forma como se deu o processo de urbanizacdo na cidade.

4.4 A regularizacao fundiaria de interesse social no contexto de Sao Luis/MA.

No que diz respeito ao instituto da regularizagdo fundiaria de interesse
social no municipio de Sao Luis — MA, observa-se que os Planos Diretores, de
maneira geral, ndo levam em consideracdo os interesses das classes populares,
relegando, portanto, tal instrumento de politica urbanistica para segundo plano, em
conformidade com que aduz Josinaldo Luz (2004. p. 28).

O Estado planeja a cidade para que as novas atividades produtivas — a
exemplo do porto do Itaqui, ALUMAR, CVRD e o Distrito Industrial —
sejam articuladas entre si. A criacdo da SURCAP e do primeiro Plano
Diretor de 1977 obedecem a essa logica.

No referido Plano Diretor — PD — ja estava configurado o processo de
segregacao urbana que viria a se consolidar nos anos vindouros. Os
interesses das elites e do capital, em contraste com os interesses das
classes populares, iriam se impor no plano juridico, no planejamento e
nos gastos de governo.

(grifos nossos).
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A proposta do Plano Diretor de 1977 de S&o Luis consolidou a
segregacao urbano-espacial que persiste até os dias atuais. O PD previa a
construgdo de um nucleo residencial destinado para as familias de melhor poder
aquisitivo contrapondo-se a criagdo de zonas para implantacdo de projetos
industriais e recuperagdo de areas destinadas para as classes populares. Grande
parte das terras da Unido disponiveis da cidade foram destinadas para a
implantagdo de projetos industriais, 0 que contribuiu para a sua valorizagcdo e
especulacdo. Portanto, a configuragdo espacial de Sao Luis, inserida no PD de
1977, solidificava a segregacgao social entre as classes, através de instrumentos de
gestao e planejamento urbano (LUZ, 2004).

O PD de 1992 manteve a segregacao urbano-espacial caracteristica ao
longo da histéria da cidade de S&o Luis. Seu objetivo era criar condi¢cdes e
instrumentos do espaco urbano que estivessem em sintonia com as as exigéncias
do capital imobiliario e dos interesses econ6micos relacionados a questdo da
implantagdo dos polos industriais e siderurgicos no Maranhdo (USIMAR). Além
disso, nesse periodo, o municipio de Sao Luis promoveu um processo de
reestruturacdo urbano-espacial que potencializavam a vocacéo turistica da cidade e
a modernizacao de certas areas, principalmente na regido das praias, o eixo Calhau-
Renascenca e o Centro Historico (LUZ, 2004).

Nesse diapasao, € perceptivel que a organizacao urbanistica de Sao Luis
ocorreu sem preocupagao com interesses dos segmentos de baixa renda. No ano de
2011, segundo apontou a pesquisa de Alberto Silva (2011, p. 26):

Por sua vez, ndo obstante as recentes intervengdes consorciadas do
governo federal com os governos estadual e municipal, voltadas,
respectivamente, para a area da margem esquerda do Rio Anil, onde se
pretende construir 11 condominios 27 (3.500 apartamentos de 42 m?) para
abrigar moradores de palafitas, e para os projetos do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), que deverdo entregar 6.232 casas populares, o
déficit habitacional em Sao Luis, segundo informacdes da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Habitacdo (SEMURH), esta em torno de 100 mil
unidades habitacionais, afetando, portanto, 10% da populacdo da
capital.

(grifos nossos)

Além disso, estima-se que, da populagdo de pouco mais de um milhdo
de habitantes da cidade, metade vive atualmente em areas irregulares, sem
propriedade juridica da terra, em locais que representam risco para suas vidas ou
classificadas como de reservas ambientais (BURNETT, 2008).
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O Estado do Maranhao, segundo dados do Ipea (2013), é a unidade da
federacao, proporcionalmente, com o maior déficit habitacional do pais, equivalente
a 31% do total de residéncias do estado, cerca de 517 milhdes de habitagbes, sendo
a precariedade dos lares o maior problema. Além disso, segundo a mesma
pesquisa, o Maranhao possui o maior indice de pessoas dividindo 0 mesmo cémodo,
0 maior numero de casas de taipa e de palha, bem como o maior indice de
habitacbes sem esgotamento sanitario.

Diante dessa realidade e com o surgimento de novos instrumentos
juridicos de regularizacado fundiaria, foi aprovado o Plano Diretor Participativo de
2006 de Sao Luis, o qual foi desenvolvido com a participacao de diversos setores da
sociedade e teve seu fundamento nas diretrizes do Estatuto da Cidade (LUZ, 2004).
O PDP de 2006 trouxe como objetivo geral o direito a moradia digna, efetivado
através da regularizacao fundiaria, como podemos perceber a partir da ilacdo dos
seguintes dispositivos:

Art. 3. Compreendem os objetivos gerais do Plano Diretor do Municipio
de Sao Luis:

| — garantir o cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana e rural, através do direito @ moradia digna, (...).

Il - promover a regularizacdao fundiaria e a urbanizagdo de areas
ocupadas por populacao de baixa renda, consideradas a situacao
socioecondmica da populacao e as normas ambientais.

Art. 65. O Poder Publico Municipal implantara uma politica habitacional
priorizando o acesso da populacao de baixa renda e a moradia digna,
bem como promovera a intervengdo em assentamentos subnormais, com a
persecucao dos seguintes objetivos (...).

§12 Entende-se por moradia digna aquela que fornece seguranca

juridica na posse e no dominio, padrdao adequado de habitabilidade,
atendida por infraestrutura e servigos publicos. (grifos nossos).

O PDP de 2006 prevé também as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) como ferramenta de constituicdo de reserva fundiaria com potencial para
implantacédo de lotes urbanos ou moradias populares para os segmentos de menor
renda.

Art. 151. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sao areas
ocupadas por habitacdes subnormais e loteamentos irregulares de
baixa renda ou areas onde haja concentracao de imoveis desocupados
ou deteriorados, e vazios urbanos dotados de infraestrutura com potencial
de implantagéo de lotes urbanizados e/ou novas moradias populares.

(grifos nossos)
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No entanto, vale ressaltar que, apesar da previsdao do PDP de 2006
acerca das ZEIS, diante da atual configuracao espacial da cidade de Sao Luis, que
foi demonstrada pelos dados do IPEA acima, a efetivagdo de tal dispositivo encontra
diversos empecilhos. O processo histérico de segregacdo socio espacial nédo
possibilitou a reserva de espacgos destinados a implementacado das ZEIS, tanto é
que, segundo o Relatério n° 20 do Municipio de Sao Luis — MA (2009), apontado por
Burnett (2009), estas ndo estdo delimitadas no mapa de Macrozoneamento urbano,
apenas dispondo o PDP que seréo localizadas “no prazo maximo de 01 (um) ano da
data de publicagédo da (...) Lei”. Além disso, n&o estdo previstos investimentos em
equipamentos sociais nas ZEIS, tais como investimentos em educacdo, salde,
cultura, saneamento, mobilidade, dentre outros.

Nesse sentido, percebemos que, apesar dos avangos na ordem
juridico-urbanistica, previstos na Constituicdo Federal e em vigor no Estatuto da
Cidade, as ocupagdes informais continuam avancando, bem como o processo de
periferizacdo em curso na cidade, conforme restou demonstrado pelos dados acima.
Os novos planos urbanisticos ainda estdo afastados da realidade de profunda
desigualdade social e informalidade predominante na ocupacéo espacial da cidade
(LUZ, 2004).

Ante o exposto, verifica-se que o instituto da regularizagdo fundiaria
possui respaldo no ordenamento juridico brasileiro, tratando-se de uma possibilidade
concreta de aplicagdo do socioambientalismo, como novo paradigma do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como expressando os valores da
justica ambiental. Parte-se, por fim, a analise mais aprofundada acerca dessa

relacao.

4.5 O Socioambientalismo e a regularizacao fundiaria em area de preservacao
permanente urbana

A Lei n® 12.651/2012 e a Lei 11.977/2009 trouxeram previsdes expressas
acerca da regularizacao fundiaria em area de preservacdo permanente urbana,
diante da identificagdo dos requisitos nelas apresentados. Conforme ja assinalado, a
regularizacao de interesse social € o objeto da pesquisa, haja vista sua correlagéo
com o Socioambientalismo. O Socioambientalismo, de acordo com o ja amplamente

exposto, consiste no paradigma de conservacdo ambiental que leva em
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consideracdao nao apenas a preservacao ambiental, como também a social,
buscando uma integracéo entre esses dois elementos.

De um lado, n&o ha duvidas de que as areas de preservagao permanente
sdo fundamentais para a preservagdo dos recursos naturais, especialmente nos
grandes centros urbanos, marcados pela falta de “espacos verdes”. Contudo, ao se
fixar as diretrizes para preservacao dessas areas, nao € possivel ignorar a realidade
das cidades brasileiras, em consonancia com os dados apresentados na pesquisa
da professora Erminia Maricato que serdo expostos em momento oportuno.

Conforme exposto, o processo de urbanizacdo experimentado pela
maioria dos centros urbanos brasileiros teve por consequéncia a exclusao espacial
de parte da populagao para as areas situadas fora do “mercado formal”, que, muitas
vezes, coincidem com as areas de protecdo ambiental.

Diante desse cenario, o Poder Publico, a principio, tem duas alternativas
para solucionar o suposto conflito: remover as familias que residem em é&reas de
preservacao permanente, com o objetivo de proteger integralmente o meio
ambiente; ou, promover a regularizagdo fundiaria dessas areas com o objetivo de
permitir a efetivacdo dos principios socioambientais, observando-se o menor
impacto ambiental possivel.

A remocao é, muitas vezes, necessaria, principalmente quando os
assentamentos encontram-se em areas de risco ou quando a implantagdo de redes
de 4gua, esgoto e drenagem assim o exige. No entanto, a remo¢cdo nem sempre
sera a solucdo mais eficiente, considerando-se que muitas vezes as rotinas dos
moradores estado relacionadas com o local onde residem (MARICATO, 2001).

Nesse sentido apresentamos as consideracdes feitas por RAMALHO e
SILVA (2009 p. 184) sobre o tema:

Para a regularizacdao fundiaria em APPs sera necessario levar em
consideragdo a consolidagdo dos assentamentos espontaneos,
predominantemente residenciais e o grau de interacdo sociocultural dos
moradores com o local em que estao instalados, ou seja, a relacao de
pertencimento destes com o local de moradia, considerando que esse
local proporcionara condi¢cées de habitabilidade e salubridade.

(grifos nossos)

Depreende-se, dessa maneira, que a regularizacao fundiaria em APP, se
interesse social, necessita levar em consideracdo as particularidades do caso

concreto, ou seja, além de se observarem os requisitos objetivos elencados na
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legislacdo, as questdes subjetivas referentes a relacdo que a comunidade possui
com o ambiente em que se instalou.

Tais instrumentos juridicos encontram-se em perfeita consonancia com o
paradigma do socioambientalismo, na medida em que que visam alcangar, de
maneira concomitante, a sustentabilidade ambiental e a social. Nesse sentido, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve contribuir também para a
redugcédo das desigualdades sociais e promover a equidade, tal como se infere do
texto constitucional.

As politicas publicas ambientais s6 tém eficacia social e sustentabilidade
politica quando incluem as comunidades locais e promovem uma reparticao
socialmente justa dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais, que
pertencem a coletividade (SANTILLI, 2012).

Portanto, pode-se perceber que a regularizacdo fundiaria é um
instrumento garantidor do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na
forma como preleciona o artigo 225 da Constituicdo Federal. Por fim, é importante
ressaltar que a legislacdo que permite a regularizagdo fundiaria em area de
preservacao permanente ndo tem o escopo de fomentar a ocupacao dessas areas,
mas de proporcionar uma resposta adequada para a realidade socioambiental das
cidades, por meio da intervengao do poder publico com vistas a diminuir o impacto
ambiental das ocupacdes ja consolidadas.

Além disso, ha que se considerar a ilegalidade das cidades, forjada pelos
processos de exclusdo e segregacao social, ocasionando a ocupacao informal de
regides inteiras da cidade. Nesse contexto, as invasdes nas cidades acabam por
constituir regra e ndo excec¢ao, acentuando a desigualdade socioeconémica, que se
faz sentir também nos ambitos politico, juridico, ambiental e cultural (MARICATO,
2001).

A inexisténcia de atuacao estatal em partes consideraveis da cidade leva
a dados estarrecedores, apontados em pesquisa realizada pela professora Erminia
Maricato e divulgada em forma de artigo cientifico (2001, p.2):

[...] Nas maiores cidades brasileiras, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, mais de 1/5 dos habitantes mora em favelas. Em Salvador e
Fortaleza a cifra chega a 1/3, e em Recife, 40% da populacao mora em
favelas. Até mesmo a mitificada Curitiba convive com um anel de invasdes
que praticamente cerca todo o municipio, agredindo fortemente as areas de
prote¢do dos mananciais.
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(grifos nossos):

E clarividente, portanto, que de maneira geral as cidades brasileiras
sdo configuradas por mais parcelas ilegais do que legais. O ponto crucial das
ocupacgoes ilegais e da produgado da chamada “cidade informal” esta na auséncia de
politicas publicas que abarquem o mercado imobiliario privado (MARICATO, 2001).
Nesse diapasdo, a urbanizacdo dos assentamentos informais, através da sua
regularizacao, acaba sendo uma importante, embora n&do absoluta, resposta para a
questao.

O meio ambiente no espago urbano pressupde a presenga do homem. O
espago construido ndo prepondera sobre o ambiente natural, porém os dois sédo
parte integrante de um mesmo contexto. As decisdes de cunho urbano-ambientais
precisam avaliar essa universalidade, levando em consideracao a interacao entre 0s
objetos ambientais e humanos (CHAER, 2007).

A regularizacédo fundiaria em area de preservacdo permanente consiste
em uma das muitas expressdes do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo uma contraposicao a este, como se quer levar a crer em virtude de
interesses escusos. O Socioambientalismo ensina que o direito ao ambiente s6 sera
efetivado quando partir de um processo democratico de gestdo dos recursos
naturais, repartindo-se tanto os beneficios quanto os riscos advindos da exploracéao
destes.

Nesse diapasao, diante das questdes envolvendo a ocupacao e gestdo do
solo urbano no Brasil, dentre as quais o processo histérico de urbanizacdo acelerada
e desigual e a crbnica negligéncia do Estado no que diz respeito aos assentamentos
informais, a regularizagdo fundiaria destes, quando nao ofereca risco a vida dos
moradores e esteja dentro dos parametros legais aqui demonstrados, podera
constituir solucéo eficiente para amenizar o déficit habitacional urbano brasileiro,
trazendo dignidade aos moradores e contribuindo para a construcdo de cidades
mais equitativas.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal como inscrito
na Constituicdo Federal de 1988, inclui ndo somente a preservacdo dos recursos
naturais, mas sua distribuicdo justa e a reparticdo dos riscos advindos da
exploracdo. Na atual conjuntura de crescente urbanizagdo, o direito ao ambiente

ganha interpretagdo extensiva, consubstanciado no direito a ocupacgao equitativa do
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espaco urbano, o que ndao vem ocorrendo desde o inicio do processo de
urbanizagdo no pais.

As areas de preservagado permanente, como ja assinalado, acabaram se
tornando alvo principal de ocupagdes informais, em virtude da omissao do Estado
em aplicar as legislagdes urbanisticas pertinentes, primordialmente o Estatuto da
Cidade, e, em especial, dos municipios, no que diz respeito a auséncia de Planos
Diretores em consonancia com a realidade das cidades brasileiras.

Em face da consolidacdo de muitos desses assentamentos, a
regularizacdo surge como possivel resposta para os diversos problemas
urbanisticos brasileiros. Apesar de praticamente inexpressiva a jurisprudéncia nesse
sentido até o momento, entende-se que, a partir de analise dos requisitos
apresentados por cada caso concreto, a regularizacdo fundiaria em areas de
preservacao permanente urbana devera ser aplicada, em conformidade com o que
prevé a legislacdo (Estatuto da Cidade, Novo Cédigo Florestal e Lei 11.9977/2009),
a Constituicdo Federal (art. 225) e o paradigma tedrico apresentado pelo movimento

Socioambientalista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regularizagao fundidaria em area de preservacao permanente urbana e,
em Uultima analise, uma expressdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tal como previsto na Constituicdo Federal de 1988, com carater de
conquista social histérica, iniciada com a problematizagcdo da questdo ambiental,
desde o marco instaurado pela Revolugao Industrial até as controvérsias trazidas
pela contemporaneidade.

As questdes ambientais foram discutidas na medida em que foram se
apresentando no contexto global. Inicialmente, a preocupacao era voltada Unica e
exclusivamente para a finitude dos recursos naturais e a necessidade de sua
conservacao a qualquer custo, a partir das experiéncias de industrializacdo dos
paises desenvolvidos, apds a diminuicao significativa dos seus elementos naturais e
culturais. A solucdo encontrada a época foi a criacdo de parques aos moldes do
Yellowstone nos Estados Unidos, com o objetivo de constituirem verdadeiros
paraisos de natureza intocada.

No entanto, o processo de industrializacdo e urbanizacdo tardio e
acelerado nos paises ditos do terceiro mundo acabaram por colocar em cheque
esse paradigma de conservagao tradicional, pautado no pressuposto que o0s
recursos naturais sé seriam protegidos da exploracao predatéria se permanecessem
intactos em espacos reservados para esse fim.

Nesses paises, incluindo-se o Brasil, a realidade apresentada é
completamente diferenciada, principalmente pela existéncia de comunidades
tradicionais com técnicas de apropriagdo do ambiente proprias, hoje praticamente
inexistentes nos paises de primeiro mundo. Além disso, no que diz respeito ao
espaco urbano, os paises subdesenvolvidos ndo conseguiram abarcar totalmente os
inUmeros novos habitantes das cidades através de seu mercado imobiliario legal, o
qgue levou ao surgimento da cidade informal.

Em face disso, surgiu no Brasil, na década de 80, o movimento
socioambientalista, com enfoque na integracdo entre a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento econémico. Pela primeira vez na histéria passou a ser discutido,
também, a necessidade de preservacdo dos elementos culturais de maneira

associada aos de cunho natural.
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O Socioambientalismo possui diversas facetas no que diz respeito a sua
ideologia ambientalista, sendo o fator comum de todas elas a alianca entre o
ambiente e a sociedade, ndo apresentando esses fatores como elementos distintos
a serem manifestados em espacgos dissociados. No campo dos direitos, o
Socioambientalismo promove uma interpretacdo extensiva do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a mesma apresentada pela Constituicdo da
Republica, que foi, em instancia ultima, inspirada pelos ideais socioambientalistas.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é percebido néao
apenas como direito do ambiente, mas direito humano fundamental, possuindo
diversos niveis de interpretacao juridica, na medida em que é ao mesmo tempo
direito individual, podendo ser visto como expressao dos direitos da personalidade,
constituindo também, ao mesmo tempo, direito coletivo de uma determinada
sociedade ou, ainda, direito difuso na medida é inerente a toda a humanidade.

Tanto o direito ao meio ambiente equilibrado, quanto o paradigma
socioambientalista que o sustenta, manifestam-se, conjuntamente, no espaco
urbano, configurando também direito a cidade, ou seja, direito a ocupacgéo
democratica do espaco urbano, bem como acesso equitativo aos bens e servigcos
nele oferecidos.

No entanto, no Brasil, em virtude de uma série de fatores histéricos,
politicos, sociais e econdmicos, dentre os quais vale citar brevemente a urbanizagéao
acelerada no pais e a cronica omissdo do Estado na organizacdo da ocupagao
urbana, diversos setores sociais foram negligenciados e acabaram excluidos do
mercado imobiliario formal, sendo relegados as areas das cidades consideradas
“livres”, sendo estas, na maior parte das vezes, areas de fragilidade ambiental e,
principalmente, areas de preservacao permanente.

As cidades brasileiras tornaram-se, nesse contexto, locais marcados por
conflitos envolvendo interesses antagdnicos de grupos sociais distintos pela
destinacao do uso dos espacos urbanos, concorrendo para o aumento do déficit
habitacional e, consequentemente, multiplicacdo do numero de assentamentos
ilegais.

As remogbes forcadas continuam a ser utilizadas, no entanto, novos
instrumentos legais, relacionados ao paradigma do socioambientalismo, trouxeram
uma nova alternativa para urbanizacao das areas urbanas com ocupacoes informais,

qual seja a regularizacao fundiaria em area de preservacao permanente urbana.
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A regularizacao fundiaria em area de preservacdao permanente urbana
encontra-se expressamente prevista no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), Novo
Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) e Lei 11.977/2009. No que diz respeito a Lei
11.977/2009, cumpre ressaltar que ha dispositivo especifico (artigo 54, § 1°) que
trata da regularizagédo fundiéria de interesse social em area urbanas consolidada. O
artigo 3°, IX, d, do Novo Cdédigo Florestal define interesse social “a regularizagéao
fundidria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacao
de baixa renda (...)".

Ao reconhecer os direitos das populacdes de baixa renda ao espaco
urbano, historicamente excluidas tanto a nivel legislativo como nos Planos Diretores
dos municipios, o ordenamento juridico nacional manifesta-se no sentido da
preservacao socioambiental, pautada na busca por uma gestdo mais democratica
das cidades e acesso equitativo aos recursos naturais, objetivando efetivar a letra do
texto constitucional no que concerne ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No entanto, a concretizacdo desses instrumentos legais necessita tanto
de Planos Diretores eficientes como de manifestacdes jurisprudenciais acerca dos
dispositivos legais que tratam da regularizacdo fundiaria em area de preservacao
permanente urbana, até o momento bastante exiguas, com fins de nao tornar letra
morte a previsdo constitucional e as legislacées aqui apontadas.

A regularizacao fundiaria em area de preservagao permanente urbana é
importante instrumento de urbanizacdo e resolucdo de conflitos envolvendo
assentamentos informais, estando intrinsicamente interligada ao direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao paradigma do
socioambientalismo que o fundamenta. Urge, portanto, efetivar tal instrumento,
sendo necessario o enfretamento da tematica pelos tribunais brasileiros, com vistas
a garantir o acesso ao espaco urbano ao maior nimero de cidadaos.
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