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RESUMO

Na contemporaneidade, os Direitos Humanos estdo cada vez mais consolidados
pela Constituicdo brasileira, leis, doutrina e jurisprudéncia; entretanto pouco posto
em pratica. No que tange a Previdéncia Social, como esta é regida pelo Direito
Administrativo, os servidores publicos estdo vinculados ao principio da legalidade,
devendo atuar nos limites determinados por lei em detrimento a principios
constitucionais expressos e implicitos, como o da dignidade da pessoa humana.
Neste trabalho foi abordado um tema polémico da atualidade no a&mbito do Direito,
que traz a baila a discussao da legalidade versus direitos constitucionais, analisando
a situacdo daqueles idosos que permanecem ou retornam ao mercado de trabalho.
Dessa forma, relacionamos o indefinido instituto previdenciario da Desaposentagcéao
com o perfil dos trabalhadores atuantes no mercado de trabalho, abordando a

probleméatica sob o um enfoque constitucional.

Palavras-chave: Idoso. Desaposentagdo. Mercado de trabalho. Dignidade.



ABSTRACT

In contemporary times, human rights are increasingly consolidated by the Brazilian
Constitution, laws, doctrine and jurisprudence; however little implemented. With
regard to Social Security, as this is governed by administrative law, civil servants are
bound by the principle of legality, must act within the limits prescribed by law to the
detriment of express and implied constitutional principles such as the dignity of the
human person. This work addressed a topical controversial issue under the law,
which brings up the discussion of legality versus constitutional rights, analyzing the
situation of those seniors who remain or return to the labor market. Thus, we list the
indefinite pension Institute of Desaposentacéo with the profile of active workers in the
labor market, addressing the problem under a constitutional approach.

Keywords: Elderly. Desaposentagao. The labor market. Dignity.
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1 INTRODUCAO

Com o advento de grandes transformacdes e evolugdo da sociedade,
temos que a longevidade ja € fato cada vez mais notério entre os brasileiros,
traduzido em idosos mais despertos e aptos a continuarem laborando por mais
tempo do que no passado. A expectativa de vida do brasileiro aumentou de forma
consideravel, de forma que, a velhice passou a ser vista sob diferentes formas, nédo
mais se limitando apenas ao critério etario.

A partir do momento em que melhora a qualidade de vida do brasileiro,
assim como a capacidade para o labor, a aposentadoria, que antes era um momento
de grande festejo por parte do segurado idoso, hoje ja ndo € vista com tanto
encanto, fazendo com que alguns deles regressem ao mercado de trabalho, seja por
questbes econdmico-financeiras, seja pela busca da satisfacdo pessoal, além de
outros fatores. Nessa esteira, surge a Desaposentacgdo, instituto previdenciario que
consubstancia a possibilidade do aposentado requerer judicialmente a obtencdo de
beneficio previdenciario mais vantajoso aquele que possui quando se mantém ou
regressa ao mercado de trabalho.

Os direitos que serdao analisados gozam de status constitucional a partir
do momento em que o trabalho é tido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil como direito social e o idoso deve ser tratado de forma digna, tendo
assegurada sua participacdo na comunidade. Essa participacdo € cada vez mais
ampliada com o tempo, tomando contornos de inclusdo social, inclusive no que
tange ao trabalho.

A tendéncia de judicializar requerimentos de Desaposentacdo s6
demonstram que 0s novos idosos além de buscarem maior poder aquisitivo tem
interesse de voltar ao trabalho e titularizar os direitos que Ihe sdo assegurados na
CRBF. No que tange ao Estado brasileiro, considere-se que o persistente
crescimento do instituto previdenciario serve para confirmar o apontamento.
Portanto, € premente a necessidade de analisar o tema nas mais diferentes
perspectivas existentes, sobretudo no ambito trabalhista, e beneficiar um avanco da
elucidacdo da matéria no meio cientifico.

O tratamento da problematica abordada € de suma importancia a medida
que fornece parametros para que se avalie o nivel de maturidade social, politica e

juridica, sobretudo jurisprudencial, imanente a construcdo qualitativa do
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entendimento adotado pelos juizes e tribunais brasileiros quanto a efetivacdo de
direitos constitucionais. Portanto, firme nos propésitos resultantes do interesse pela
pesquisa do tema, este trabalho visa apresentar e contribuir para o aprimoramento
dos estudos dos direitos do idoso. Assim, é necessario ter em mente que ndo se
esta diante de atividade meramente descritiva e sem objetivos. Trata-se de um
processo de conhecimento desafiante e cheio de possibilidades, para a
compreensao e futura transformagéo da maneira de se conceber a salvaguarda dos
direitos do idoso que pretende retornar ao mercado e conservar a dignidade
alcangada através do labor de uma vida toda.
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2 AEVOLUCAO DA POPULACAO IDOSA NO BRASIL

2.1 Contexto historico-evolutivo

Inicialmente faz-se necessario abordar a evolugdo da populacao idosa no
Brasil e no mundo. Assim, devemos observar que estamos em um processo
irreversivel de crescimento da qualidade de vida que causa impacto diretamente no
aumento da populacdo idosa mundial. Ora, ndo se pode negar que as pessoas
idosas representam uma parcela consideravel de contribuicdo para o
desenvolvimento dos seus paises, passando a serem vistas como contribuintes para
o desenvolvimento.

Tal afirmacdo estd respaldada quando podemos constatar que a
preocupagao com a populagao idosa vem de muito tempo. Isto porque em 1982 a
Organizacdo das Nagdes Unidas convocou através de sua Assembleia Geral, a
primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento que introduziu o Plano
Internacional de Viena Sobre o Envelhecimento, que, por sua vez, abordava
sessenta e dois pontos relacionados a pessoa idosa, dentre eles, saude, educacao,
renda, trabalho etc. Ele vem orientando as ag¢des que devem ser tomadas para
efetivacao dos direitos dos idosos nos ultimos trinta anos (UNITED NATIONS, 2002;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

A revolugéo da longevidade produzida nas décadas finais do século XX e
no inicio do século XXI pode ser notada principalmente nos paises em
desenvolvimento que tem populacdo de jovens como predominante. Essa
transformacao demogréafica mundial tem profundas consequéncias para cada um
dos aspectos da vida individual, comunitaria, nacional e internacional. Merece
analise o tema “Emprego e envelhecimento da forga de trabalho” presente no Plano
de Envelhecimento, o qual destaca que deve ser permitido ao idoso laborar
enquanto forem capazes e desejarem estar inseridos no mercado de trabalho,
pontuando que é vantajoso manter pessoas bem qualificadas e experientes no meio.

Em continuacdo, temos que em 1991, a Assembleia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas adotou o Principio das Nag¢des Unidas em Favor
das Pessoas Idosas que relacionavam direitos a independéncia, participacéo,
cuidado, autorrealizacao e dignidade. A recomendacao era que 0S governos, sempre

que possivel, dessem efetividade aos dezoito principios relacionados no documento
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e que focam na independéncia, participacdo, assisténcia, realizacao pessoal e
dignidade (GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO, 2014).

Quanto aqueles relacionados ao trabalho, podem ser mencionados:

[..]

2. Os idosos devem ter a possibilidade de trabalhar ou de ter acesso a
outras fontes de rendimento.

[.]

7. Os idosos devem permanecer integrados na sociedade, participar
activamente na formulacdo e execucao de politicas que afectem
directamente o seu bem-estar e partilhar os seus conhecimentos e aptiddes
com as geragdes mais jovens.

[..]

15. Os idosos devem ter a possibilidade de procurar oportunidades com
vista ao pleno desenvolvimento do seu potencial.

[..]

Principio das Nagbes Unidades em Favor das Pessoas Idosas, 1991
(GABINETE DE DOCUMENTAGCAO E DIREITO COMPARADO, 2014, nao
paginado).

Ora, o direito social ao trabalho da pessoa idosa vem sendo objeto de
protecao das entidades internacionais ha tempos, e isso abarca ndo sé o acesso ao
trabalho em si, mas o0 que isto representa a essas pessoas: protecdo econdédmico-
financeira, integragdo na sociedade e realizagao profissional e pessoal.

No ano seguinte fora realizado a Conferéncia Internacional Sobre o
Envelhecimento para dar seguimento ao Plano de A¢ao elaborado e apresentado em
Viena e por o tema a debate de modo mais incisivo. Em 1999, por recomendacgao da
Conferéncia foi proclamado o Ano Internacional do Idoso. A segunda Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento foi realizada no ano de 2002, em Madrid, e
estabeleceu um plano de acdo que pedia mudancgas no tratamento da pessoa idosa,
que necessitava do devido apoio para que estes pudessem contribuir com a

sociedade:

Uma sociedade para todas as idades possui metas para dar aos idosos a
oportunidade de continuar contribuindo com a sociedade. Para trabalhar
neste sentido é necessario remover tudo que representa exclusdo e
discriminacdo contra eles (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2003,

p. 21).
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A partir dai, o conceito restrito e negativo que a sociedade tinha do idoso
comecgou a ser mitigado. Ocorre que esse é um conceito deturpado e, como ja
mencionado anteriormente, o critério etario-bioldgico se mostrou insuficiente para

defini-los. Como muito bem pontua Camarano (2004, p. 16):

O alongamento da vida associado a melhores condigées de saude bem
como a ampliagdo da cobertura da Previdéncia Social em quase todo o
mundo tém levado a uma mudanca de percepgao do que vem a ser a Ultima
etapa da vida. A visdo de que esta representa um processo de perdas esta
sendo substituida pela consideragdo de que a ultima fase da vida € um
momento propicio para novas conquistas e busca de satisfacao pessoal. E
a idade do ‘preenchimento’, de acordo com Laslett (1996).

O parametro principal sempre foi o etario, considerando o pressuposto de
que existe todo um processo bioldgico de declinio da disposicao fisica e capacidade
laborativa do individuo, entretanto, o crescimento da expectativa de vida e as
peculiaridades de cada lugar ndo permitem dizer que todos que possuem
determinada idade vivem de forma igual. Existem trés limitacdes as quais devemos

lidar para chegar a uma conclusao:

A primeira diz respeito a heterogeneidade entre individuos no espaco, entre
grupos sociais, raga/cor e no tempo. A segunda € associada a suposigao de
que caracteristicas bioldégicas existem de forma independente de
caracteristicas culturais e a terceira a finalidade social do conceito de idoso
(CAMARANO, 2004, p. 5).

Para nosso estudo, a terceira limitacdo € a que interessa, porque o
carater social do conceito de idoso que vai nos mostrar o quao é necessario a
implementacéo de politicas publicas direcionadas a essa parcela da populagdo no
que diz respeito as demandas por servico de saulde, trabalho, assisténcia e
previdéncia social. Portanto, nos resta concluir que os idosos constituem uma classe
extremamente complexa na sociedade, em virtude de possuir uma variacao de idade
de trinta anos dentro do mesmo grupo, além das diferencas relacionadas a
qualidade de vida de cada regidao. Assim, as politicas publicas devem considerar tais
pontos, a fim de satisfazerem as necessidades existentes.

Esses foram os primeiros passos dados em ambito internacional que
impulsionaram os Estados a se preocuparem com a matéria dando a devida

importancia para o tema. No Brasil, a Constituicado Federal de 1988 foi responsavel
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por introduzir na legislacdo patria os primeiros direitos assegurados aos idosos,
tema este que sera abordado no préximo tépico.

2.2 Direito do idoso na legislacao patria

Inicialmente temos que a discussao acerca dos direitos dos idosos
comegou a engatinhar no final da década de XX, e, portanto, s6 a partir dai que
podemos notar os primeiros diplomas legislativos que contemplassem tais direitos
em suas leis. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 deu o pontapé inicial para
que a legislacdo especifica pudesse vingar. Logo em seu art. 1% declara como
principios fundamentais da Republica a cidadania e a dignidade humana, e sendo o
idoso cidaddo, este devera ser tratado de forma equanime, a fim de que sejam
assegurados todos os instrumentos que garantam eficacia a esses principios
(BRASIL, 1988).

Outra estipulagdo constitucional que visa deixar bem claro que todos
devem ser tratados com respeito e terem seus direitos assegurados esta
consubstanciado no dispositivo a seguir:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL, 1988, nao
paginado).

Assim, bastava que os principios dispostos no art. 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil fossem de fato respeitados, porque deles decorrem o
tratamento igualitario dos nossos cidadaos, entretanto, em razdo de nao ser facil
promover a efetividade das leis na sociedade, o legislador entendeu ser melhor
reforcar isto no art. 3%, IV da CF. Mais adiante, a CRBF também garantiu que faixa
etaria do cidadao teria relevancia para a individualizacao da pena, estabelecendo ao
idoso no art. 52, XLVIIl o direito de cumprir pena em estabelecimento prisional
distinto (BRASIL, 1988). Ja a legislacdo penal garante ao condenado com mais
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setenta anos na data da sentenca a atenuacao de sua pena (Codigo Penal, art. 65,
). De outro lado, agrava a penalidade dos agentes que cometem crime contra
idosos, em razao de sua fragilidade (Codigo Penal, art. 61, 1, e) (BRASIL, 1940).

Na familia, o idoso merecera especial protecdo, pois a familia € base da
sociedade e merece especial atengdo do Estado, logo devera ser assegurado a
assisténcia a cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no dmbito de suas relacdes, nos termos do art. 226 da CF. E ainda nessa
esteira, o §3° dispée que é dever da familia, bem como do Estado e da sociedade,
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Ainda podem ser citadas como garantias constitucionais que a execucgao
de programas de amparo a pessoa idosa devem ser executadas preferencialmente
nos seus lares, de modo que, continuem préximos a suas familias e a gratuidade do
transporte publico aos maiores de 65 anos (art. 230, §§ 1° e 2°). Nos art. 127 e 129,
a CRBF reserva ao Ministério Publico a defesa dos direitos coletivos da sociedade,
incluindo-se idosos. No campo individual, os idosos carentes devem contar com o
apoio da Defensoria Publica (art. 134) (BRASIL, 1988).

No campo infraconstitucional, a Politica Nacional do Idoso (Lei Federal n®
8.842, de 4 de janeiro de 1994), regulamentada pelo Decreto Federal n® 1.948, de 3
de julho de 1996, é o instrumento basico que visava garantir a efetividade dos
direitos dos idosos e que sucedeu a Constituicdo. Essa lei também vem se
consagrar como base do Estatuto do ldoso que comecaria a viger no ordenamento
brasileiro quase dez anos depois. Pois bem. A Politica Nacional do Idoso tinha
perspectiva de buscar e garantir direitos previstos constitucionalmente e outros
relevantes considerando a nova composicao etaria do pais, que melhorava sua
qualidade de vida e passava a lidar com o crescimento de sua populacao idosa.

Portanto, a lei se trata de resultado dos movimentos sociais do final da
década de 80, quando os diversos paises passaram a Sse preocupar com a
populacao idosa, sendo que sua finalidade é estabelecer principios e diretrizes com
o fim de garantir dignidade a pessoa idosa. E 0 que se depreende da leitura dos
primeiros artigos estabelecidos na Politica Nacional do Idoso, sendo vejamos:

Art. 12 A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condicbes para promover sua autonomia,
integracao e participagéo efetiva na sociedade.
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Art. 22 Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa maior de
sessenta anos de idade.

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o0 estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informagao para todos;

Il - 0 idoso ndo deve sofrer discriminagédo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacoes
a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econbmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradigbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicagao
desta lei.

Art. 42 Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupagéao e convivio
do idoso, que proporcionem sua integracao as demais geragoes;

Il - participagao do idoso, através de suas organizagdes representativas, na
formulacao, implementacao e avaliagcdo das politicas, planos, programas e
projetos a serem desenvolvidos;

Il - priorizagdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias,
em detrimento do atendimento asilar, a excecdo dos idosos que nao
possuam condicdes que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizacao politico-administrativa;

V - capacitagéo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria
e gerontologia e na prestagao de servigos;

VI - implementacao de sistema de informagdes que permita a divulgacao da
politica, dos servigos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgacdo de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIl - priorizacdo do atendimento ao idoso em 6érgdos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento.

Paragrafo Unico. E vedada a permanéncia de portadores de doencas que
necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em
instituicoes asilares de carater social (BRASIL, 1994, nao paginado).

Ainda merece destaque as competéncias dos érgaos e entidades publicas
na implementacao de agcdes governamentais que possibilitem o respeito as tais
principios e orientacées. No dmbito da assisténcia social, & proposta uma integracao
do idoso com a sociedade através de programas de atendimentos que levem em

consideracdo o modo menos gravoso de atender as necessidades existentes, ou
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seja, executar programas em ambito familiar, promover a capacitacao de recursos
humanos para atendimento ao idoso, e sobretudo, conhecer a situacdo em que
estes se encontram na sociedade brasileira.

No que tange a saude, deve ser garantido ao idoso acesso integral pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) em todos os niveis de atendimento, e além disso,
estimular uma integragcéao entre Unido, Estado e Municipio para que haja cooperacao
nos Centro de Referéncia em Geriatria e Gerontologia, de modo que equipes
interprofissionais sejam treinadas. E de extrema importancia conhecer também as
mazelas que atingem especificamente a populacdo idosa, a fim de prevenir
epidemias, buscar tratamentos mais eficazes etc.

Quanto a educacao, adequar metodologia e material didatico a programas
educacionais voltados para esses cidadaos. Deve-se também incluir no cotidiano
das escolas e empresas conteldo relacionado ao processo de envelhecimento para
que o preconceito existente seja minimizado. Os programas habitacionais devem
considerar as dificuldades enfrentadas pelos velhos na constru¢cao de moradias mais
acessiveis, tanto no ambito econémico, quanto fisico. No ambito da Justica, deve ser
promovido a defesa dos direitos das pessoas idosas através dos &rgaos
competentes e também evitar que aqueles sejam abusados ou lesados. Por fim,
deve-se propiciar 0 acesso aos locais e eventos culturais reduzindo os precos, tendo
em vista a fragilidade econémica patente dessa parcela da sociedade.

Dessa forma, pode se notar que a Politica Nacional do Idoso, como ja
mencionado, foi a grande base para promulgacdo do Estatuto do ldoso quase dez
anos depois, a partir do momento em que estabeleceu principios e diretrizes para
que esses direitos fossem, de fato, positivados em um diploma legal. Assim,
passaremos a analisar esse diploma, que é muito mais amplo, e destacar os
principais direitos conquistados pelos brasileiros nos ultimos quinze anos de luta.

Com o advento da Lei 10.741/2003 — Estatuto do ldoso —, que passou a
vigorar no Brasil no inicio de 2004, inumeros e beneficios e garantias passaram a
ser reconhecidos as pessoas idosas. Enquanto a Politica Nacional do Idoso sugeria
a integragdo e acesso a cultura através de descontos em ingressos, o Estatuto
passou a assegurar o desconto de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) nas
atividades culturais, de esporte e lazer, como teatro, cinema, jogos de futebol etc
(BRASIL, 2003a).



21

Quanto ao transporte publico, a Lei traz disposi¢des importantes; primeiro
foi garantido a gratuidade de transporte para os idosos maiores de sessenta e cinco
anos apesar do Estatuto considerar idosa a pessoa a partir dos sessenta. Assim,
deixou a cargo da legislacao local decidir sobre a incidéncia de tal beneficio entre
aqueles que estdo na faixa etaria de sessenta a sessenta e cinco anos. Ja no
sistema de transporte interestadual e intermunicipal, o Estatuto assegurou que
fossem reservados pelo menos dois assentos aos idosos com renda de até dois
salarios-minimos e 50% (cinquenta por cento) de desconto na passagem para 0s
idosos que excedessem essa reserva com mesma renda (BRASIL, 2003a).

Além disso, foi garantido aos idosos, ja a partir dos sessenta anos,
prioridade na tramitacdo dos processos judiciais em que s&do parte, atendimento
integral pelo Sistema Unico de Saude e fornecimento gratuito de medicamentos,
sobretudo os de uso continuado, assim como Orteses e proteses necessarias a
tratamento, habilitacao e reabilitacdo. Merece destaque também o beneficio previsto

quanto aquisicao de moradia:

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicao de imével para
moradia prépria, observado o seguinte:

| — reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos; (Redagdo dada pela Lei n®
12.418, de 2011)

Il — implantag&o de equipamentos urbanos comunitérios voltados ao idoso;

Il — eliminacédo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso;

IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de
aposentadoria e penséo.

Paragrafo Unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a
idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo. (Incluido
pela Lei n? 12.419, de 2011) (BRASIL, 2003a, nao paginado).

Além dos direitos j& mencionados, o Estatuto também passou a prever
medidas de protecéo aplicaveis aos idosos, bem como elencou os crimes praticados
contra pessoas idosas. E podemos notar que o bem juridico a ser tutelado com a
criminalizacdo de determinadas condutas € justamente a protecdo e amparo a
pessoa idosa, pois a maioria dos tipos previstos consiste em crimes de omissao,
como por exemplo, discriminacao da pessoa idosa, deixar de prestar assisténcia etc.
Dessa forma, o que se observa é que o legislador conhece a situacao de fragilidade
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e tenta ao maximo minorar os problemas enfrentados por essa parcela da sociedade
através da criminalizacdo de condutas condenaveis.

Por sua vez, a titularidade da agao penal € do Ministério Publico, sendo
ela incondicionada a qualquer representacao, em virtude de ser responsabilidade do
parquet ministerial a defesa dos direitos dos idosos, individual ou metaindividual,
devendo intervir tanto na seara civel quanto penal. Sua acéo possui nitido interesse
protetivo e geralmente é empreendida por promotoria especializada, enquanto sua
competéncia esta elencada em um capitulo préprio do Titulo V do Estatuto.

2.3 A evolucao dos direitos sociais ao trabalho e a previdéncia ao longo da
histéria

Como ja mencionado, no comeco desta abordagem, o Plano Internacional
de Viena sobre o Envelhecimento em 1982 ja previa diversos pontos que deveriam
ser considerados no trato da pessoa idosa, inclusive a questdo trabalhista e
assistencialista. Entretanto, sem delongas a andlises de um diploma muito antigo,
iremos focar no plano resultante da Il Assembleia Mundial do Envelhecimento
realizada em Madrid no ano de 2002 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2003). Até por que esse importante evento precedeu o Estatuto do Idoso que passou
a vigorar no ano Brasil no ano seguinte. Quando trata do tema “Emprego e
envelhecimento da Forga de Trabalho”, o primeiro objetivo relacionado & “Oferecer
oportunidades de emprego a todas as pessoas idosas que desejem trabalhar” e isso
s6 sera possivel com algumas medidas.

Primeiramente permitindo que os idosos continuem realizando tarefas
remuneradas enquanto puderem fazé-las de modo produtivo, entretanto séo
encontrados empecilhos para concretizacdo desse objetivo em virtude do grande
problema do desemprego e subemprego recorrente nos paises subdesenvolvidos.
Assim, é dada prioridade para trabalhadores jovens, recém-ingressados no mercado
de trabalho, pois possuem mao de obra mais barata e, na maioria das vezes, maior
produtividade consequente do vigor da juventude. Logo, € necessario haver uma
conscientizagdo acerca dos beneficios de contratar ou manter pessoas idosas no
mercado de trabalho. Ressalte-se também que nos paises desenvolvidos ou com

economia em transicdo, as pessoas idosas continuam trabalhando como forma de



23

complementarem suas rendas, participando da economia ativamente, de modo que
a expectativa de vida supera a idade para aposentadoria.

Nesses paises, existe uma reducdo de incorporagédo da forgca jovem ao
mercado de trabalho, em virtude de baixas taxas de fecundidade, e um por
consequéncia, um envelhecimento da forca de trabalho. Ainda assim, ha um
preconceito contraditério quanto a aceitacdo dos idosos no mercado, que continuam
laborando em atividades informais e sendo privados de direitos tipicos da legislagéo
trabalhista. Nesse interim, ha que se adotarem politicas de ampliagdo de empregos,
com modalidades de trabalho voltadas as necessidades especificas do idoso,
permitindo que eles possam acumular trabalho remunerado com outras atividades.

Continuando a analise do Plano Sobre o Envelhecimento, observamos
também constar como objetivo a necessidade de equiparacao do trabalho feminino.
Isto porque existem diversos fatores que afetam a participacdo das mulheres do
mercado de trabalho, como por exemplo, salarios mais baixos, desenvolvimento
profissional insuficiente por conta da necessidade de atencéo a familia etc. Logo, a
pobreza durante e os baixos rendimentos durante a faixa etaria produtiva podem
culminar em uma velhice dificil. Por essa razdo, € necessario buscar o equilibrio de
géneros no ambito do direito ao trabalho, diminuindo a disparidade existente entre
homens e mulheres.

Também ¢é preceituado que o objetivo de empregos para todos que
apregoa a continuidade do exercicio das atividades pelos idosos né&o implica
necessariamente na redug¢ao das oportunidades que serao oferecidas aos jovens, ja
que sao profissionais com perfis diferentes, contribuindo os idosos com sua
experiéncia para o crescimento da atividade e producdo econémica nacional, o que
beneficia toda a sociedade. Ademais, a experiéncia adquirida pode ser utilizada na
capacitacao de novos profissionais.

Por fim, o plano também prevé que o incentivo a continuidade das
pessoas idosas no mercado facilitaria a resolucdo dos recorrentes problemas de
escassez de mao de obra qualificada. Entdo € apontado que os empregadores,
organizacdes e pessoal de recursos humanos estejam inteirados as novas praticas
de trabalho que incentivam o profissional a adiar sua aposentadoria, a partir do
momento em que sao consideradas e apresentadas condicbes de trabalho
favoraveis e voltadas para essas pessoas.
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No ambito da seguridade social, podemos destacar algumas medidas que
poderdo ser adotadas, como a elaboracdo de politicas publicas que tenha por
objetivo dar protecdo econdmica e social na velhice, enfatizar a situagao daqueles
que estdo situados no mercado informal e dispdem de meios menos amplos de
participacdo, e proporcionar aos idosos, de um modo geral, informacdo e
assessoramento em todos os aspectos da previdéncia social.

Superada a andlise do Plano de Agédo Internacional para o
Envelhecimento que faz consideragdes genéricas e apontam as medidas que podem
ser tomadas, passaremos a visualizar como os direitos relativos ao trabalho e a
seguridade social estdo positivados no Estatuto do Idoso. Logo no Titulo | do

Capitulo VI, que trata da Profissionalizagdo do Trabalho temos:

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condic¢des fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admisséo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada
a discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para
concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo tnico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera
a idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada (BRASIL, 2003a,
nao paginado).

Ora, 0 que se observa é que o Estatuto tem como objetivo principal
eliminar qualquer discriminacdo que idoso esta sujeito no mercado de trabalho,
destacando que o exercicio da atividade profissional € um direito, bem como o
respeito das suas condicdes limitadas, sendo que essa regra sé pode ser afastada
em razdo da natureza do servico. No mesmo capitulo, o Estatuto ainda estabelece
que o0s empregadores devem promover programas de capacitacdo e
profissionalizacdo aos idosos maximizando sua produtividade; prepara-los para
aposentadoria com antecedéncia minima de um ano e meio, através de estimulos a
novos projetos sociais e esclarecimento sobre os seus direitos; e finalmente,
estimular as empresas privadas a admitirem pessoas idosas no seu quadro de
pessoal.

No tocante a Previdéncia Social, o Estatuto traz algumas estipulagdes
basicas, dentre elas se destacam que o Regime Geral de Previdéncia Social devera
adotar critérios de célculo que preservem o valor real dos salarios sobre qual

incidiram contribuicdo na concessdo da aposentadoria ou de pensdo. No mesmo
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sentido, estabelece que deverado ser reajustados os beneficios na mesma época do
salario-minimo, permitindo uma continuidade na capacidade aquisitiva dos
beneficiarios (BRASIL, 2003a).

Outra regra importante e que considera a vulnerabilidade da pessoa idosa
dispbe que mesmo tendo perdido a condicdo de segurado, o0 idoso que contar com
tempo minimo de contribuicdo para efeitos de caréncia ndo devera ser prejudicado
em razdo disso na concessdo do beneficio. Ademais, o atraso nas parcelas de
beneficio por responsabilidade da Previdéncia ira gerar o direito a atualizagdo do
valor nos mesmos indices utilizados para reajustamento de beneficio. Passada a
analise dos direitos ora suscitados nesse trabalho, iremos analisar a Seguridade

Social, para que possamos entender as origens do instituto da Desaposentacéo.
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3 AIMPORTANCIA DA SEGURIDADE SOCIAL
3.1 Conceito

Primeiramente, faz-se necessario conceituar o instituto da previdéncia
social. Para tanto devemos esclarecer que tal instituto € apenas um ramo de um rol
de direitos mais amplos abarcados pela Seguridade Social, definida pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no caput do art. 194 como “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social”’, sendo
assim uma politica publica com objetivo de proteger a cidadania (BRASIL, 1988, ndo
paginado).

Ainda de acordo com a CRBF, a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogao, protecéo e recuperacao. Esse conceito esta previsto no
artigo 196 da Constituicdo (BRASIL, 1988). Trata-se do seguimento autbnomo mais
amplo da Seguridade Social, visto que tem como caracteristicas ser direito irrestrito
independente de pagamento, ou seja, ndo se pode negar atendimento médico no
sistema publico de saude a qualquer pessoa sob justificativa dela possuir condi¢cdes
econdmicas de prové-la. E competéncia do Ministério da Salde através do Sistema
Unico de Saude promover agdes que visem o bem estar social, englobando desde
medidas preventivas ao atendimento médico propriamente dito.

Por sua vez, a assisténcia social, outro ramo autébnomo da Seguridade
Social, também independe de contribuicéo, esta regulado no art. 206 da Constituicao
da Republica e é definido pela ilustre Diniz (2005) como complexo de normas que
tém por finalidade atingir o bem comum, auxiliando as pessoas fisicas, que
dependem do produto de seu trabalho para garantir a subsisténcia propria e de sua
familia, a satisfazerem convenientemente suas necessidades vitais e a terem acesso
a propriedade privada.

Logo, tem por objetivo efetivar a prestacdo de assisténcia aquelas
pessoas hipossuficientes que sao deixadas de lado pela previdéncia social. Essa
atuacao de protecdo englobard medidas necessarias para que se faca cessar o

estado de miserabilidade, tais como prestacdo de alimentos, moradia e até
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beneficios em dinheiro. Sdo exemplos de beneficios pagos pela assisténcia social o
Bolsa Familia, o aluguel social em beneficio de prestacao continuada etc.

Finalmente, temos a previdéncia social, que ao contrario dos dois outros
ramos ja mencionados, preocupa-se necessariamente com os trabalhadores e seus
dependentes e possui carater contributivo, funcionando como uma espécie de
seguro. Seu objetivo é eliminar as necessidades que decorrem de contingéncias
sociais que, porventura, os trabalhadores e seus dependentes podem sofrer, sejam
as naturais, como por exemplo a perda da capacidade laborativa com o
envelhecimento, seja as eventuais, tais como um acidente de trabalho. No
entendimento doutrinario, apontamos o seguinte conceito, dado por Stephanes
(1999), de que a previdéncia social € um seguro coletivo, compulsoério, publico,
destinado a estabelecer um mecanismo de protecdo social, mediante contribuicao,
com o objetivo de proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e
a sua familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei.

Existe mais de uma possibilidade de regime previdenciario aplicavel aos
trabalhadores, mas os dois principais possuem as caracteristicas de serem de
carater contributivo e filiacdo obrigatéria, quais sejam, o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada e
servidores sem cargos efetivos, e os Regimes Préprios de Previdéncia Social,
(RPPS) aplicavel aos servidores publicos que ocupam cargos efetivos provenientes
de concurso publico.

Por fim, a terceira modalidade existente € o Regime de Previdéncia
Complementar que é privado e estd previsto no art. 202 da Carta de 1988,
caracterizando-se por ser um sistema de seguro complementar ao regime oficial, de
carater facultativo e natureza contratual. A Lei Complementar n. 109/2001 dispde
sobre o regime de previdéncia complementar ao beneficio pago pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Ja a Lei Complementar n® 108/2001
disciplina a previdéncia fechada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas (TAVARES, 2004).

Para concluir, trazemos a baila a definicdo do Professor Balera (1998, p.
15), para finalmente passarmos a analisar o contexto histérico evolutivo que justifica

a ideia do renomado doutrinador sobre o termo “seguridade:”
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[...] ideia de tranquilidade, sobretudo no futuro, que a sociedade deva
garantir aos seus membros. A extensdo em que esse objetivo é alcancado
varia muito, no espaco e no tempo, em fungéo de fatores os mais diversos.
A ideia essencial, no entanto, é essa: tranquilidade, seguranga, no presente
e no futuro.

3.2 Histérico da seguridade social

Quanto ao contexto histérico-evolutivo da Previdéncia Social, alguns
doutrinadores costumam citar que as primeiras manifestagcbes dos homens em
relacdo a protecao social remontam a Grécia e Roma antigas, onde o modo de vida,
sobretudo romano, obrigava a familia por meio do “pater familias” a prestar
assisténcia a servos e clientes. Ocorre que essa ideia é muito vaga, de modo que
apontamos a Inglaterra e Alemanha como paises que deram a largada no ambito da
assisténcia social.

Insta destacar que essa preocupacao adveio das mudancas das relacoes
de trabalho decorrentes, sobretudo, da Revolucao Industrial, momento histérico em
que o numero de trabalhadores operarios aumentou de forma significativa, bem
como, as condicbes precarias e riscos sociais a que estavam submetidos.
Influenciada por trés fatores cruciais, quais sejam, o aumento do contingente
populacional, o crescimento do protestantismo e intuicdo humanistica do homem e a
necessidade de controle da populacdo pelos setores dominantes, no ano de 1601,
na Inglaterra, foi criada a denominada “Lei dos Pobres (Poor Relief Act)” foi pioneira
na ideia de assisténcia social moderna. Esse diploma consistia em criar um fundo
monetario de ajuda a todos aqueles necessitados, que deveriam como
contraprestacao trabalhar para o Estado e para Igreja, devendo a comunidade
contribuir para os fins sociais.

Em seguida, na Alemanha, Otto Von Bismark' criou na década de 1880
uma série de seguros aos trabalhadores. No ano de 1883 foi instituido um seguro-
doenca obrigatério aos trabalhadores da industria, em 1884 o seguro contra
acidentes custeado pelos empregadores e, finalmente, em 1889 o seguro de
invalidez e velhice custeados pelos trabalhadores, empregadores e Estado. Esses
seguros sao definidos como inicio da Previdéncia Social no mundo.

! Chanceler alemao (COOKIES ON THE BBC WEBSITE, 2014).
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Alguns anos depois, a Constituicdo Mexicana de 1917, foi a primeira a

trazer em seu texto o termo “Previdéncia”:

[...] TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Art. 123 — El Congreso de la Unién y Las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regién, sin contravenir a las bases seguientes, las euales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domesticos y artesanos, y de
uma manera general todo contrato de trabajo (MEXICO, 1857, p. 158).

Nos incisos subsequentes sdo estabelecidas varias normas semelhantes
as estabelecidas no art. 6° da nossa atual Constituigdo da Republica. Dois anos
depois, a Constituicdo alema de Weimar determinou que o Estado deveria prover a
subsisténcia do cidaddo alem&o, quando ndo pudesse Ihe prover um emprego.

Voltando para América, nos Estados Unidos, Roosevelt? instituiu 0 New
Deal® através do Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social com intuito de
eliminar a crise econémica que assolava o pais desde 1929 com a quebra da bolsa
de Nova lorque. Para tanto criou a previdencia dos Estados Unidos em 1935 através
do Social Security Act, destinado a auxiliar idosos e trabalhadores desempregados
para estimular o consumo (KERTZMAN, 2010).

Por fim, no contexto mundial, o ultimo episddio que merece destaque foi a
criacdo do Plano de Beveridge em 1942 na Inglaterra, que foi 0 que mais se
aproximou da Seguridade Social como conhecemos, pois unificou os seus trés
ramos, quais sejam, assisténcia social, saude e previdéncia. Sua meta era financiar
o0 sistema da seguridade através da participagdo de todos os trabalhadores e
cobranca compulsoéria de contribuigcao.

No Brasil, pode-se dizer que a protecdo social data de épocas mais
remotas, ainda que de forma mais timida, comparada a Lei dos Pobres instituida na
Inglaterra em 1601, pois teve inicio com as Santas Casas de Misericordia, como a
de Santos, no ano de 1553, que prestava servicos assistenciais. Posteriormente, em
1835 surgiu o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Montgeral), que era uma
entidade privada, caracterizando-se pelo mutualismo de socorro a velhice do

?  Franklin Delano Roosevelt, 32° Presidente dos Estados Unidos da América (1933-1945) (THE
WITHE HOUSE, 2014).

Programa implementado nos Estados Unidos que tinha por meta recuperar e reformar a economia
norte-americana.
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empregado publico, proposto pelo Bardo de Sepetiba, entdo Ministro da Justica
(KERTZMAN, 2010).

Em 1919, foi instituido pelo Decreto Legislativo n® 3.724 o seguro
obrigatério de acidentes de trabalho e quatro anos apds, o Decreto Legislativo n®
4.682, de 24/01/1923, instituiu a Lei Eloy Chaves que criou Caixa de Aposentadorias
e Pensdes (CAP) para trabalhadores da Ferrovia (BRASIL, 1919, 1923). Atualmente
é considerada o marco da Previdéncia Social no Brasil, pois abarcava beneficios
como aposentadoria e pensao por morte para dependentes, além de assisténcia
médica. Ademais, era custeada pelos trabalhadores e pelas empresas ferroviarias.

A Lei Eloy Chaves resultou de manifestacées dos trabalhadores, ja que o
setor era estratégico para o desenvolvimento econdmico do pais naquela época.
Posteriormente, os beneficios foram estendidos aos empregados portuarios e
maritimos em 1926 e dois anos depois aos empregados do ramo de telegrafia e
radiotelegrafia. Em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
que ficou responsavel por administrar a Previdéncia no Brasil (KERTZMAN, 2010). A
partir dai, surgiram os Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPs), onde o sistema
deixou de ser estruturado por empresas € passou a ser por categorias profissionais,
que mantinham um fundo de custeio préprio. Sobre esse fundo, a doutrina nos

assevera:

A contribuicdo dos empregadores incidia sobre a folha de pagamento. O
Estado financiava o sistema através de uma taxa cobrada dos produtos
importados. A administragdo do fundo era exercida por um representante
dos empregados, um dos empregadores e um do governo. Além dos
beneficios de aposentadorias e pensdes, o instituto prestava servigos de
saude (ARAUJO, 2006, nao paginado).
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Diversos IAPs das mais variadas categorias foram criados nos anos
seguintes. Em 1934, a Constituicdo da Republica apareceu pela primeira vez o
termo “Previdéncia” com a base de financiamento triplice englobando Estado,
empregador e empregado. Doze anos depois, a Constituicdo de 1946 trouxe mais
avancos, ja que o termo “social” passou a acompanhar previdéncia onde foram
garantida mais protecdo ante as contingéncias sociais. Com o advento da Lei
Orgéanica da Previdéncia Social, Lei n°. 3.807/60 foram criados beneficios como
auxilio-reclusao, funeral etc. Nesse mesmo ano foi criado o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (BRASIL, 1960).

Algum tempo depois, diversos Institutos de Aposentadoria e Pensdo foram
unificados por for¢ca do Decreto-Lei n° 72 de 21/11/1966 dando origem ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social permitindo com que o Governo passasse a
centralizar a administracao da Previdéncia Social (BRASIL, 1966). A Constituicao de
1967 nao trouxe mudancas ou conquistas inovadoras em relacdo a anterior.
Contudo, vale ressaltar que o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro-
Rural), estabelecido pela Lei Complementar n°. 11 no ano de 1971, fez com que o
trabalhador rural passasse a ser segurado da Previdéncia, sem necessidade de
contribuicdo, mas fazendo jus aos direitos de aposentadoria por velhice, invalidez,
pensdo e auxilio-funeral (BRASIL, 1971). Em seguida, foi a vez dos empregados
domeésticos serem incluidos como segurados obrigatdrios por forca da Lei n® 5.859,
de 11/12/1972 (BRASIL, 1972).

Outro ponto marcante no contexto-evolutivo brasileiro da Previdéncia
Social foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS)
pela Lei n° 6.439, no ano de 1977, que tinha o objetivo de integrar integrar diversas
atividades, cada uma representada por um érgao (BRASIL, 1977). Foram criadas
duas autarquias; o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS, que ficou responsével por prestar assisténcia médica aos trabalhadores
urbanos e rurais, além dos servidores da Unido; e o Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia Social (IAPAS), que tinha a responsabilidade de
acompanhar o orcamento das entidades integrantes.

Aléem desses, ainda existia o Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS) que cuidava da concessao e manutencao de beneficios e outras prestacoes
em dinheiro; a Fundagédo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha por

objetivo auxiliar a populacao carente; a Empresa de Processamento de Dados da
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Previdéncia Social (DATAPREV), responsavel pelo processamento de dados da
Previdéncia; a Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) tendo por objetivo
promover a execugao da politica do bem-estar social do menor; e na condigdo de
orgao auténomo, a Central de Medicamentos (CEME) para distribuir medicamentos.

Finalmente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
denominada popularmente como Constituicdo Cidada, de forma pioneira, trouxe o
conceito de Seguridade Social conforme exposto no inicio desse capitulo, ou seja,
englobando trés searas autonémas, que juntas, possibilitam que o brasileiro viva
com dignidade. Passamos a ver o direito a saude gozar de status constitucional,
devendo ser garantida a todos, sem prévia contribuicdo, assim como a assisténcia
social, que deve ser prestada a quem dela necessitar.

Houve necessidade alteragcbes na estrutura organizacional das entidades
existentes até aquele momento para atender as mudancas decorrentes do novo
modelo adotado pela constituicdo cidada. Assim, duas entidades que integravam o
SINPAS, quais sejam, o INPS e o IAPAS, responsaveis pela concessdo de
beneficios e arrecadacgéao, respectivamente, sofreram fusao por forca do Decreto n®.
99.350 de 27/06/1990 autorizado pela Lei n°. 8.029 de 12/04/1990 dando origem ao
INSS, uma autarquia federal que reuniu as atribuicbes das duas anteriores, ou seja,
tornou-se responsavel por arrecadar, cobrar e fiscalizar as contribuicdes
previdenciarias, bem como conceder e manter beneficios (BRASIL, 1990a, 1990b).

Alguns anos depois, em 1998, houve a primeira reforma previdenciaria,
introduzida pela Emenda Constitucional n°. 20, com o objetivo precipuo de manter o
equilibrio financeiro do sistema, através de novo meio de calculo dos salarios de
beneficio, a fim de evitar o acesso precoce aposentadoria (BRASIL, 1998). Além
disso, foi estendido o salario-maternidade a todas as mulheres seguradas da
previdéncia, em consonancia com o dever de igualdade de tratamento entre os
trabalhadores urbanos e rurais e também modificada a qualificacdo dos profissionais
autdbnomos e equiparados para contribuintes individuais.

No que tange ao novo método de calculo da aposentadoria mencionado, a
Emenda Constitucional n°. 20/98 disciplinou em plano infraconstitucional, por meio
da Lei n®% 9.878/1999, o fator previdenciario definido no sitio eletrbnico da

Previdéncia Social:
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E aplicado para célculo das aposentadorias por tempo de contribuigdo e por
idade, sendo opcional no segundo caso. Criado com o objetivo de equiparar
a contribuicdo do segurado ao valor do beneficio, baseia-se em quatro
elementos: aliquota de contribuigdo, idade do trabalhador, tempo de
contribuicdo a Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado
(conforme tabela do IBGE) (BRASIL, 2014a, nao paginado).

Ora, quanto a aposentadoria por idade, ndao existe nem razdo de ser, visto
que o fator previdenciario s6 podera influenciar de modo positivo no calculo do
beneficio que for requerido além da idade minima exigida, ndo implicando em nada
quando requerida na idade para aposentar. Esse mecanismo sera retomado no
ultimo capitulo quando formos falar da Desaposentacao propriamente dita.

Para finalizar, ndo podemos deixar de mencionar que a Medida Provisoria
n?. 222/2004, convertida na Lei n% 11.098/2005, criou a Secretaria de Receita
Previdenciaria (SRP) que retirnou do INSS a responsabilidade de criar, arrecadar,
fiscalizar e normatizar as contribuicées previdenciarias (BRASIL, 2005). Em 2007, a
Secretaria da Receita Previdenciaria, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social e
a Secretaria da Receita Federal, vinculada ao Ministério da Fazenda foram
unificadas por determing&o da Lei n®. 11.457/2007 na Secretaria da Receita Federal
do Brasil que passou a ser responsavel por arrecadar, cobrar e fiscalizar todos os
tributos federais, inclusive as contribuigbes previdenciarias que passaram a gerar
créditos pertencentes a Unido (BRASIL, 2007b).

Atualmente, o Instituto Nacional da Seguridade Social mantém apenas a
funcéo de conceder e manter os beneficios previdénciarios existentes, além de gerir
aqueles vinculados a Assisténcia Social, os chamados beneficios de prestagéo

continuada previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

3.3 Sobre os regimes de previdéncia e espécies de aposentadoria

Antes de passarmos ao capitulo conclusivo desse trabalho monografico,
faz-se necessario falar de forma mais minuciosa sobre os regimes de previdéncia
existentes, a quem eles sdo aplicaveis e, finalmente, sobre as espécies de
aposentadoria. Pois bem. Como ja mencionado anteriormente, no Brasil existem trés
tipos de regimes de previdéncia.

Comecamos a tecer comentarios primeiramente sobre o mais abrangente,

o RGPS, que abarca todos os trabalhadores da iniciativa privada, ou seja, 0os que
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possuem relacdo de emprego regida pela Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),
além de empregados rurais, domésticos, autbnomos, avulsos e empresarios. Esta
disposto na Lei n®. 8.213/91, editada para regulamentar o artigo 201 da Constituicao

da Republica:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
Il - protegao a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protegéo ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 22 (BRASIL, 1988,
nao paginado).

Apesar de ser compulsério, € o unico regime brasileiro que admite
segurados facultativos em consonancia com o principio da universalidade de
atendimento que depreende-se da inteligéncia do artigo 194 também da CF.

Quanto aos Regimes Proéprios de Previdéncia Social, estes sao regidos
pela Constituicdo Federal, artigo 40, que dispde basicamente que os servidores
publicos titulares de cargos efetivos, sejam da Unido, Estados ou Municipios,
inclusive aqueles de autarquias e fundacbes tém direito a um regime préprio de
previdéncia, que sera custeado pela contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas. Vale ressaltar a vedag&o proposta no

seguinte dispositivo:

Art. 40[..]

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3%, X (BRASIL, 1988, nao paginado).

Dessa forma, o legislador pretende evitar a proliferagdo de diversos
regimes proprios na mesma unidade federativa, porque isso geraria custos de
manutencdo maiores. Também merece destaque o disposto no § 13 do mesmo

dispositivo, que exclui dos regimes préprios aqueles servidores que ndo ingressaram
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em Orgao publico através de concurso, na medida em que deixa claro que aos
servidores publicos temporarios, detentores de cargo em comissao, e ainda aqueles
que possuam emprego publico, mas ndo sao efetivos, deve-se aplicar o Regime
Geral de Previdéncia Social.

Finalmente, o Regime de Previdéncia Complementar previsto no art. 202
da Constituicdo da Republica é definido na obra das doutrinadoras Ladenthin e
Masotti (2011, p. 51):

Atualmente, o art. 202 da Constituicio Federal assegura o regime de
previdéncia privada, de cardter complementar e contribuicdo facultativa.
Tem como principal caracteristica ser completamente auténomo, ou seja,
cujos beneficios correspondem a reservas acumuladas em regime de
capitalizagdo e sao independentes da concessédo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Préprios.

Foi instituida pela Lei n®. 6.435/1977, que por sua vez, foi regulada pelo
Decreto n°. 81.240/1978. De acordo com esses dispositivos, pode-se classificar a
previdéncia complementar em duas vertentes, quais sejam, as Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar e as Entidades Abertas de Previdéncia Privada, que
diferenciam-se basicamente, porque as primeiras exigem a existéncia de vinculo
empregaticio ou associativo entre o participante e a empresa que patrocina o fundo.
Ademais, as Entidades fechadas nao possuem finalidade lucrativa e sdo vinculadas
ao Ministério da Previdéncia Social, enquanto as Entidades Abertas sao vinculadas
ao Ministério da Fazenda (KERTZMAN, 2010).

Assim, passaremos a falar do direito constitucional a aposentadoria, bem
como suas espécies, para entdo encerrar o capitulo com todo embasamento
necessario para discutirmos a desaposentacdo. Dessa forma, podemos definir a
aposentadoria como direito de todo aquele segurado da Previdéncia Social manter-
se remunerado quando da inatividade, goza de status constitucional e esta previsto
nos artigos 201 e 202 da Constituicao Federal de 1988, além de ser regulamentado
pelas Leis n°s. 8.212 e 8.213, promulgadas no ano 1991. Existem quatro
modalidades de aposentadoria que serdo comentadas a seguir.

Primeiro, temos a aposentadoria por invalidez, que consiste na hipétese
do segurado ser acometido por alguma incapacidade permanente para o trabalho ou
para atividade habitual, com rara possibilidade de recuperacdo. Qualquer segurado

podera requeré-la desde que comprove a caréncia (nota) minima de doze meses,
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exceto no caso de acidente de trabalho e algumas doengas constantes na lista do
Ministério da Saude (nota). Em caso de recuperagao, a aposentadoria cessara, ou
ainda sera convertida em aposentadoria por idade no momento em que o segurado
atingir esse requisito, bem como enseja pensao por morte aos dependentes se
ocorrer 0 Obito. Também podera ser suspensa se 0 segurado ndo comparecer as
pericias médicas periddicas ou atender as eventuais convocacdes do INSS. Esta
prevista nos artigos 43 a 47 da Lei n°. 8.213/91 (BRASIL, 1991).

Outra modalidade, é a aposentadoria por idade, em que o segurado para
requeré-la atinge o critério etario definido em lei, que € de sessenta anos para os
homens e cinquenta e cinco anos para as mulheres. Podera também ser requerida
pelos trabalhadores rurais com cinco anos a menos da regra geral. Exige a caréncia
de 180 contribuigcbes para os trabalhadores urbanos e comprovagcédo de trabalho
rural no periodo de 180 meses. Pode ser requerida por qualquer segurado e esta
prevista nos artigos 48 a 51 da Lei n°. 8.123/91 (BRASIL, 1991).

Em seguida, temos a aposentadoria por tempo de contribuicdo, que
possui como requisito para sua concessdo a exigéncia do tempo de contribuicao
minimo de trinta e cinco anos para os homens e trinta anos para as mulheres. Assim
como no caso dos trabalhadores rurais na aposentadoria por idade, os professores
que lecionam no ensino basico, fundamental e médio podem requerer com cinco
anos a menos da regra geral. Como ja mencionado, o fator previdenciario sempre
incidird nessa modalidade de aposentadoria, afim de evitar a inatividade precoce do
trabalhador e a manutencao do equilibrio financeiro. Além disso, s6 nao podera ser
requerida pelos segurados especiais e esta prevista nos artigos 52 a 56 da Lei n°.
8.213/91 (BRASIL, 1991).

Para encerrar, a ultima modalidade € a aposentadoria especial, aplicavel
aos trabalhadores que laboraram durante a vida em condi¢des prejudiciais a sua
saude, em virtude da exposicao continua e habitual a agentes nocivos fisicos,
quimicos e bioldgicos, durante 15, 20 ou 25 anos. Podem ser beneficiarios desta
espécie os segurados empregados, avulsos e contribuintes individuais filiados a
cooperativa de trabalho e produgdo. Esta prevista nos artigos 57 e 58 da Lei n°.
8.213/91 (BRASIL, 1991).
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4 DESAPOSENTACAO

4.1 Doutrina

Retomando a analise feita no primeiro capitulo desse trabalho em que foi
abordada a evolugdo mundial dos direitos do idosos e a partir de qual momento a
humanidade passou a se preocupar com a questdo do envelhecimento, devemos
pontuar inicialmente que o crescimento do instituto de Desaposentacdo também
decorre do crescimento do numero de idosos no mercado de trabalho. Por sua vez,
€ no cenario de busca de satisfagdo pessoal que exsurge a analise do instituto
previdenciario e sua utilidade. Antes, a aposentadoria era vista como um dos
momentos de maior satisfacdo para o trabalhador que laborou maior parte de sua
vida e a partir dai poderia gozar do écio remunerado para compensar. Ocorre que,
com o tempo, 0 encanto da conquista ja ndo € mais presente como em outrora e as
dificuldades comegam a se sobrepor, quais sejam, a desvalorizacdo do beneficio
que ndo acompanha os salarios dos trabalhadores na ativa, o crescimento dos
gastos com saude e medicamentos, e depois de algum tempo, a insatisfagdo por
nao estar no mercado.

Surge nos idosos o interesse de retorno ao mercado de trabalho e a
competéncia e experiéncia na execugcao de tarefas fazem com que sejam bem
recepcionados. Concretizada tal situagcéo, de retorno ao mercado ou manutencéo no
mesmo ainda que gozem da aposentadoria, os novos idosos passam a sofrer
descontos na remuneracdo devidos como a de qualquer trabalhador, inclusive os

previdenciarios. Com brilhantismo, Alencar (2011, p. 65) traduz a problematica:

O cenério apresentado torna praticamente obrigatério o retorno do
aposentado ao trabalho remunerado, com a obrigagédo legal de contribuir,
em igualdade de condigbes, para o subsistema de previdéncia, sem,
contudo, ter assegurado direito na seara administrativa a novos beneficios
ou a recalculo de sua aposentadoria por ocasiao do afastamento definitivo
da atividade laborativa.

Essa situacédo gerou preocupacao do legislador com a situacédo do idoso
gue reingressava no mercado de trabalho, que por sua vez, tentou estabelecer
instrumentos para compensar a auséncia de beneficios em contrapartida a

contribuicdo compulséria a Previdéncia Social do trabalhador aposentado. Assim,
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podemos destacar o abono de permanéncia, que pretendia estimular o segurado
apto a se aposentar a se manter na ativa, protelando o requerimento de
aposentadoria mediante concessdo de um abono mensal de 25% do salario de
beneficio que faria jus caso se aposentasse, entretanto sem que esse valor
integrasse a sua aposentadoria em definitivo. Ja o peculio consistia na restituicdo
dos valores descontados da remuneracdao do aposentado empregado a partir da
data do efetivo afastamento da atividade, que deveria ser levantado quando da
cessacdo definitiva do labor. Por fim, o abono de retorno fazia cessar a
aposentadoria daquele que retornava ao mercado e contribuia com a previdéncia
concedendo o valor mensal de 50% da aposentadoria durante o tempo de prestagao
do trabalho.

Todos esses instrumentos foram extintos provocando a insatisfacdo dos
idosos prejudicados com descontos em seus salarios sem qualquer contrapartida,
sobretudo depois que o Supremo Tribunal Federal, com base no principio da
universalidade do custeio da Previdéncia Social previsto no artigo 195 da
Constituicdo Federal declarou constitucional tais descontos quando do julgamento
do Recurso Extraordinario 437.640 ocorrido no ano de 2006*. Entretanto, a filiacao
obrigatéria se justifica na necessidade de protecdo previdenciaria dispensada do
trabalhador que exerce atividade remunerada devendo subsistir em harmonia o
custeio universal do sistema e o dever de solidariedade com o segurado.

Nesse contexto, com a extin¢cdo dos instrumentos expostos, ganha for¢a o
instituto a qual nos propusemos a estudar. O conceito de Desaposentacao sugere
diferentes situagdes, porém pretendemos analisar a hipétese do segurado ja
aposentado que pretende perceber beneficio melhor em razdo de continuar
laborando apdés a aposentadoria, independente da mudanca de regime
previdenciario, com a averbacao do tempo de servico anterior ao ato administrativo
através de recélculo do beneficio. Insta destacar que a legislagao nao disciplina o
tema, ficando a cargo da doutrina as diversas teses e, principalmente, da
jurisprudéncia as decisdes que definem os contornos do instituto. Conciso, Ibhraim
(2011, p. 35) preleciona:

* Cf. BRASIL. Supremo Tribiunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 437640 RS. Relator Ministro
Sepulveda Pertence, Brasilia, DF, 5 de setembro de 2006. Lexstf, v. 29, n. 340, p. 241-259,
2007a.
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A desaposentagdo, portanto, como conhecida no meio previdenciario,
traduz-se na possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o
propdsito de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de
Previdéncia Social ou em Regime Préprio de Previdéncia Social, mediante
utilizagdo do seu tempo de contribuicdo. Ela é utilizada colimando a
melhoria do status financeiro do aposentado.

Tal requerimento deve ser feito judicialmente, pois a Administragédo
indefere o pedido de desaposentacao, porque conforme ja mencionado, ndo existe
previsdo legislativa, afrontando, em tese, o ato juridico perfeito concretizado na
concessao do beneficio da aposentadoria, que por sua vez, significaria direito social
fundamental e irrenunciavel. Ocorre que néo se trata de rendncia pura e simples,
mas meio eficaz de protecdo ao beneficiario contra exclusdes sociais injustas. O
interesse pela desaposentacao e obtencao de melhor beneficio do aposentado surge
da efetivagcédo de outro direito social de extrema importancia, a partir do regresso do
idoso ao mercado de trabalho. A Lei 8.213/1991 dispbe no art. 18, § 2¢:

§2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara
jus a prestacédo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional,
quando empregado (Redagao dada pela Lei n®. 9.528/1997) (BRASIL, 1991,
nao paginado).

Explicando tal dispositivo, Serau Junior (2013) esclarece que a
desaposentacdo nao se trata de uma tentativa de violacao a lei, mas de um direito
do idoso que trabalhou toda vida e continuou laborando e contribuindo apdés ser

aposentado por regressar ao mercado. Senao vejamos:

O escopo desse preceito era, inicialmente, vedar a dupla aposentadoria
daquele que, aposentado, tornasse a trabalhar. Nao faz parte do espirito da
norma de vedagdo a eventual melhoria do beneficio previdenciério Unico
(MARTINEZ, 2010, p. 35; LADENTHIM, 2009, p. 16), com contagem de
tempo de contribuicao posterior (SERAU JUNIOR, 2013, p. 55).

Logo, a vedacdo contida na Lei 8.213/91, art. 96, Ill de que o tempo de
contribuicdo adquirido em um regime nao poder ser usado para concessao da
aposentadoria em outro regime vai de encontro ao direito fundamental da dignidade
da pessoa humana, visto que desconsidera o tempo de trabalho adquirido pelo
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trabalhador em um regime diferente ou ainda o tempo adquirido apds a concessao
da aposentadoria.

Quanto ao direito a disponibilidade da aposentadoria, ainda que haja
discussao quanto a possibilidade de renunciar direito fundamental, prevalecendo na
doutrina e jurisprudéncia posicionamento pela indisponibilidade e irrenunciabilidade,
insta destacar que o pedido de cancelamento do ato que a aposentadoria nesse
caso nao representa retrocesso, pois 0 beneficiario visa obter beneficio mais
vantajoso. Dessa forma, nao pretende o aposentado renunciar do direito
fundamental em si, mas ter reconsiderado seu pedido quanto ao momento que
requer o beneficio.

Na verdade, o termo é inadequado ao instituto da Desaposentagcédo, como
fica bem esclarecido no posicionamento da Turma Recursal do Estado de Santa
Catarina, que fez essa diferenciagdo. Senao vejamos:

Na renudncia, o segurado abdica de seu beneficio e, consequentemente, do
direito de utilizar o tempo de servigco que ensejou sua concessao, mas nao
precisa restituir o que ja recebeu a titulo de aposentadoria. Ou seja, opera
efeitos ex nunc. Na desaposentagdo, o segurado também abdica do seu
direito ao beneficio, mas ndo do direito ao aproveitamento, em outro
beneficio, do tempo de servico que serviu de base para o primeiro. Para
tanto, faz-se necessario o desfazimento do ato de concessao, restituindo-se
as partes, segurado e INSS, ao status quo ante, o que impde ao segurado a
obrigagdo de devolver todos os valores que recebeu em razdo de sua
aposentadoria. Logo, a desaposentagdo nada mais é do que uma renuncia
com efeitos ex tunc (BRASIL, 2004, ndo paginado).

Dessa forma, a desaposentagdo por assentimento harmoniza-se com o
conceito de retratacao, pois o segurado arrepende-se do momento em que formulou
o requerimento de aposentadoria. Assim, parte da doutrina entende que a retratacao
enseja o direito das partes serem restituidas ao status quo ante, gerando para
autarquia previdenciaria a obrigacado de regularizar os dados daquele segurado que
solicitou o cancelamento do beneficio e para o segurado restituir aos cofres publicos
o valor recebido a titulo de aposentadoria desde a concessao até a data efetiva da
retratacdo, impondo-se o efeito ex tunc, isto porque a nao devolugdo geraria
desequilibrio atuarial no Regime Geral conforme entendimento de doutrinadores
como Martinez (2003) e Colnago (2005). Também existe jurisprudéncia no mesmo

sentido:
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[..]

5. Para utilizagdo em novo beneficio, do tempo de servico e respectivas
contribuicdes levadas a efeito apds a jubilagcdo originéria, impde-se a
devolucao de todos os valores percebidos, pena de manifesto prejuizo ao
sistema previdenciério e demais segurados, com rompimento do equilibrio
atuarial que deve existir entre o valor das contribuicbes pagas pelo
segurado e o valor dos beneficios a que ele tem direito (BRASIL, 2003b,
nao paginado).

Para justificar seu posicionamento, lbrahim (2011) destaca as duas
espécies de desaposentacdo, quais sejam, aquela realizada no mesmo regime
previdenciario, que busca levar em conta apenas o tempo de contribuicao posterior a
concessao da aposentadoria e a que é resultante do objetivo de averbacdo do
tempo de contribuicdo em regime previdenciario diverso, geralmente por aqueles
que sdo nomeados em cargos publicos efetivos e querem aproveitar da situagéo

mais vantajosa. Assim pontua:

No primeiro caso, ou seja, da desaposentagdo no mesmo regime, nao ha de
se falar em restituicdo de valores percebidos, pois o beneficio da
aposentadoria, quando originariamente concedido, tinha intuito de
permanecer no restante da vida do segurado. Se este deixa de receber as
prestacbes vindouras, estaria, em verdade, favorcendo o sistema
previdenciario. [...] Ja a aposentadoria visando a mudanga de regime
previdenciario, causa alguma celeuma e, a principio, faz algum sentido
falar-se em restituicao de valores percebidos, pois se 0 segurado deixa o
regime, levando suas reservas acumuladas para outro regime
previdenciario, deveria entdo ressarcir o regime originario pelos gastos que
sustentou, evitando-se prejuizos aqueles que permanecem vinculados ao
sistema anterior.

Entretanto, existe a tese contraria de que a devolugcao de valores nao &
devida para que seja operada a retratacdo. Essa tese fundamenta-se no carater
alimentar dos beneficios previdenciarios que em conjunto com a boa-fé do segurado
na percepcao da aposentadoria torna inadmissivel a restituicdo, até porque foi
concedida atendendo a todos os requisitos legais. Dessa forma, manifesta-se
Tavares (2005) admitindo a desaposentagcéo com efeitos ex nunc devido a higidez da
aposentadoria no periodo em que foi gozada. Sendo prestagdo alimentar, ndo ha
que se falar em devolucdo. Na jurisprudéncia, temos o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica:

No caso concreto, o provimento atacado foi proferido em sintonia com o
entendimento de ambas as Turmas componentes da Terceira Secéo,
segundo o qual, a rentncia a aposentadoria, para fins de aproveitamento do
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tempo de contribuicdo e concessdo de novo beneficio, seja no mesmo
regime ou em regime diverso, ndo importa em devolugdo dos valores
percebidos,‘pois enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os
pagamentos,de natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos’
(BRASIL, 2005, nao paginado).

Assim, suscitados o0s principais pontos sobre a Desaposentacgao,
passaremos a analisar no proximo toépico como os tribunais superiores estdo

tratando o tema.
4.2 Desaposentacao na jurisprudéncia patria dos tribunais superiores

Criado pela Constituicao da Republica de 1988, o Superior Tribunal de
Justica foi instalado no ano seguinte. E apesar de ter grande importancia no cenario
do Judiciario brasileiro tem apenas vinte e cinco anos de histéria, tendo sucedido o
extinto Tribunal Federal de Recursos® criado no governo do General Eurico Gaspar
Dutra. Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ) foi criado para funcionar como
ultima instancia das leis infraconstitucionais tanto no ambito da Justica Federal como
no da estadual tem o objetivo de uniformizar a interpretacdo das leis norteado por
principios constitucionais e visando a garantia e defesa do Estado de Direito.

Pois bem, no inicio de maio de 2013, o STJ através da sistematica do
recurso repetitivo® julgou o recurso especial 1.334.488/SC, tendo como relator o
Ministro Herman Benjamin, confirmando a tese da desaposentacéo, inclusive com a
dispensa de restituicao da primeira aposentadoria. O relator destacou em seu voto o
posicionamento pessoal quanto a necessidade de devolucao de valores:

A nao devolugéo de valores do beneficio renunciado acarreta utilizagéo de
parte do mesmo periodo contributivo para pagamento de dois beneficios da
mesma espécie, 0 que resulta em violagdo do principio da precedéncia da
fonte de custeio, segundo o qual ‘nenhum beneficio pode ser criado,
majorado ou estendido sem a devida fonte de custeio’, ressaltou o ministro
Benjamin (BRASIL, 2012, ndo paginado).

® Criado na Constituicdo de 1946 (art. 94) e extinto pela Constituicdo Cidada de 1988 (art. 27 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias - ADCT), o Tribunal Federal de Recursos funcionava
como a segunda instancia da Justi¢a Federal no Rio de Janeiro.

E um recurso que representa um grupo de recursos que possuem teses idénticas, ou seja, tém
fundamento em idéntica questao de direito. Esta previsto no art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil (introduzido pela Lei n. 11.672, de 8/5/2008) e na Resolugdo n. 08 do STJ de 7/8/2008
(BRASIL, 2014c).
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Venceu a fundamentagdo de que a aposentadoria é direito patrimonial
disponivel, sendo perfeitamente possivel a renancia para requerer o beneficio mais
vantajoso e que, além disso, desnecessario a devolugdo de valores recebidos,
pondo fim de vez nas divergéncias ocorridas em julgamentos anteriores. Esse
julgamento foi um marco para o0s processos judiciais que tinham o tema
desaposentacdo como objeto, porque a decisdo tomada no rito desse tipo de
recurso orientou os cinco Tribunais Regionais Federais do pais na solugdo dos
recursos que ficaram sobrestados a espera da posicdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

Assim, os tribunais superiores que julgaram de forma distinta tiveram que
se adequar a decisdo, de forma que s6 sera admitido novo julgamento no STJ do
assunto quando os Tribunais Regionais Federais insistirem em manter entendimento
contrario. Quanto aos processos que estavam sobrestados, estes voltaram a ser
processados normalmente e aqueles recursos especiais que veiculavam a tese
adotada pelo STJ retornaram aos gabinetes dos desembargadores federais para
terem seus julgamentos adequados, nos moldes do art. 543-C, § 72, Il, do CPC”.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, que tem por competéncia fazer o
controle de constitucionalidade das contendas judiciais em ultima instancia, o mérito
da questado ainda nao foi decidido definitivamente. Até o0 momento, esta empatado o
julgamento do Recurso Extraordinario 381.367, que se encontra suspenso, em razao
do pedido de vista da ministra Rosa Weber®. Nesse recurso extraordinario o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussao geral sobre a validade
juridica do instituto, e o ministro Marco Aurélio® que foi o primeiro a votar manifestou-
se pela a favor da Desaposentacao, conforme informativo n®. 600 do STF (BRASIL,
2010).

‘Desaposentacdo’ e Beneficios Previdencidrios — 1 O Tribunal iniciou
julgamento de recurso extraordindrio em que se questiona a

" CPC [..] Art. 543-C[..]

§ 7° Publicado o acérddo do Superior Tribunal de Justica, os recursos especiais sobrestados na
origem:

[...]

Il — serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipétese de o aco6rdao recorrido
divergir da orientagdo do Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 1973, nao paginado).

Rosa Maria Weber Candiota da Rosa - Ministra do Supremo Tribunal Federal, empossada em 19
de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Marco Aurélio Mendes de Farias Mello — Ministro do Supremo Tribunal Federal, empossado em 13
de junho de 1990.
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constitucionalidade do art. 18, § 2° da Lei 8.213/91 (“§ 2° O aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestagéao
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade,
exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.”).
No caso, aposentada pelo RGPS que retornou a atividade pleiteia novo
célculo de proventos, consideradas as contribuigdes de periodo referente a
esse regresso. Alega que o mencionado dispositivo legal estaria em
confronto com o art. 201, § 11, da CF (“§ 11. Os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdao em beneficios, nos
casos e na forma da lei.”), haja vista que, mesmo contribuindo como
segurada obrigatéria na qualidade de empregada, teria direito apenas as
prestacdes de salério-familia e de reabilitacdo profissional. RE 381367/RS,
rel. Min. Marco Aurélio, 16.9.2010. (RE-381367) “Desaposentagéo” e
Beneficios Previdenciarios — 2 O Min. Marco Aurélio, relator, proveu o
recurso. Consignou, de inicio, a premissa segundo a qual o trabalhador
aposentado, ao voltar a atividade, seria segurado obrigatério e estaria
compelido por lei a contribuir para o custeio da seguridade social. [...] Em
arremate, afirmou que ao trabalhador que, aposentado, retorna a atividade
caberia o 6nus alusivo a contribuicdo, devendo-se a ele a contrapartida, os
beneficios préprios, mais precisamente a consideracdo das novas
contribuicbes para, voltando ao 6cio com dignidade, calcular-se, ante o
retorno e as novas contribuicdes e presentes os requisitos legais, o valor a
que tem jus sob o angulo da aposentadoria. Registrou, por fim, que essa
conclusdo ndo resultaria na necessidade de se declarar a
inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei 8.213/91, mas de l|he
emprestar alcance consentaneo com a Constituicao, ou seja, no sentido de
afastar a duplicidade de beneficio, porém nao o novo célculo de parcela
previdenciaria que deva ser satisfeita. Apos, pediu vista o Min. Dias Toffoli.
RE 381367/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 16.9.2010 (BRASIL, 2010, nao
paginado).

Pois bem, em resumo, o entendimento do Ministro Marco Aurelio sobre o
que esté previsto na Lei n®. 8.213/91, art. 18, §2°, que dispbe que o0 aposentado que
retornar ao mercado de trabalho nao fara jus a prestacao da previdéncia pela nova
contribuicdo, nao é inconstitucional, porque a interpretacao que deve ser dada ao
dispositivo é no sentido de que o legislador pretende proibir aposentadorias
concomitantes, mas n&o pela impossibilidade do recalculo, razdo pela qual,
manifestou-se a favor do instituto ao determinar que da mesma forma que o
trabalhador tem dever de contribuir, a Previdéncia Social deve dar uma
contrapartida.

Em seguida, foi a vez do Ministro Barroso posicionar-se sobre o tema,
através do Recurso Extraordinario 661.256, em que € relator. Inicialmente o Ministro
destacou que no Brasil foi adotado o regime de reparticdo para custeio da
Previdéncia Social, e que por essa razao nao havia uma equivaléncia estrita entre o
que € pago em beneficios com o que € recolhido. Mas destacou que o sistema
previdenciario devera ser norteado pelo principio da isonomia e pela impossibilidade
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de instituir contribuicdo previdenciaria sem a devida contrapartida, como ja havia
mencionado também o Ministro Marco Aurélio no seu voto, todavia ao contrario de
Barroso, entendeu que o art. 18, §2° da Lei n®. 8.213/91 € inconstitucional, ao passo
que a Desaposentacdo pode ocorrer por ndo estar vedada constitucionalmente
(BRASIL, 2014b).

Quanto as restituicdes de proventos, Barroso descartou a possibilidade de
devolucao integral do que foi recebido ja que isso implicaria em limitar o proprio
direito reconhecido, ou seja, “dar como a mao e retirar com a outra”. Ademais, a
devolugcao parcelada também tornaria vazio o direito conquistado, porque o
aposentado teria sua aposentadoria marjorada para pagar divida com a Previdéncia.
Assim, apresentou um “caminho do meio” para o impasse, propondo que no calculo
do fator previdenciario novo beneficio fossem consideradas a idade e expectativa de
vida da primeira concessao, afim de manter um equilibrio atuarial do sistema e
isonomia em relacdo aqueles que nao requereram a desaposentacao (BRASIL,
2014b).

Para finalizar, o Ministro Barroso propds que apés o transito em julgado,
ainda decorresse 0 prazo de 180 dias para decisdao do Tribunal comecasse a valer,
modulando seus efeitos com intuito de permitir que autarquia previdencaria tivesse
prazo habil para realizar a desaposentacdo administrativamente nos moldes do
célculo sugerido e também para que o legislativo pudesse regulamentar o tema
(BRASIL, 2014b).

Outro ministro do Supremo Tribunal Federal que ja votou sobre o tema foi
Dias Toffoli'® que se manifestou de forma contréria ao instituto. Em sintese, alegou
que o dispositivo da Lei n°. 8.213 é constitucional porque a CRBF autoriza a
regulamentacao de beneficio por meio de lei, acrescentando ainda que a Lei Maior
nao veda o instituto e nem o prevé especificamente. No mesmo sentido, o ministro
Teori Zavascki'' destacou que é impossivel reconhecer tal beneficio sem considerar
a lei inconstitucional, porque néo é viavel. Por fim, pontuou que em razdo das
caracteristicas do sistema de contributividade e solidariedade, a contribuicdo nédo é
exclusiva de quem contribui (BRASIL, 2014c).

Ministro Jose Antonio Dias Toffoli — Ministro do Supremo Tribunal federal, empossado em 23 de
outubro de 2009.

Ministro Teori Albino Zavascki — Ministro do Supremo Tribunal Federal, empossado em 29 de
novembro de 2012.
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4.3 O Instituto Previdenciario e sua relacao com o direito do trabalho

Devemos fazer consideragbes iniciais a respeito do impacto da
desaposentagdo no contrato de trabalho. O entendimento da jurisprudéncia
consubstancia que aposentadoria espontanea ndao tem condao de encerrar o vinculo
empregaticio, apés o julgamento das A¢des Declaratérias de Inconstitucionalidade
1770-4 e 1721-3 no Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. READMISSAO DE
EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS.
EXTINCAO DO VINCULO EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA
ESPONTANEA. NAO-CONHECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
9.528/1997, que da nova redagao ao § 1° do art. 453 da Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT -, prevendo a possibilidade de readmissao de
empregado de empresa publica e sociedade de economia mista aposentado
espontaneamente. Art. 11 da mesma lei, que estabelece regra de transigao.
Nao se conhece de agdo direta de inconstitucionalidade na parte que
impugna dispositivos cujos efeitos ja se exauriram no tempo, no caso, o art.
11 e paragrafos. E inconstitucional o § 12 do art. 453 da CLT, com a redacéo
dada pela Lei 9.528/1997, quer porque permite, como regra, a acumulagao
de proventos e vencimentos — vedada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal —, quer porque se funda na idéia de que a aposentadoria
espontanea rompe o vinculo empregaticio. Pedido ndo conhecido quanto ao
art. 11, e paragrafos, da Lei n?. 9.528/1997. Acdo conhecida quanto ao § 1°
do art. 453 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, na redacdo dada pelo
art. 3° da mesma Lei 9.528/1997, para declarar sua inconstitucionalidade.”
(BRASIL, 20062, nao paginado).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 32 DA
MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N2 9.528/97,
QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A conversdo da medida
proviséria em lei prejudica o debate jurisdicional acerca da “relevancia e
urgéncia” dessa espécie de ato normativo. 2. Os valores sociais do trabalho
constituem: a) fundamento da Republica Federativa do Brasil (inciso IV do
artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem Econémica, que tem por finalidade
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
e, por um dos seus principios, a busca do pleno emprego (artigo 170, caput
e inciso VIII); ¢) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabouco
principiol6gico, densificado em regras como a do inciso | do artigo 7° da
Magna Carta e as do artigo 10 do ADCT/88, desvela um mandamento
constitucional que perpassa toda relacdo de emprego, no sentido de sua
desejada continuidade. 3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria
como um beneficio que se da mediante o exercicio regular de um direito. E
o certo é que o regular exercicio de um direito ndo € de colocar o seu titular
numa situagdo juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que
aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido que,
nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera automaticamente).
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4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente
constituido, se d4 no amago de uma relagao juridica entre o segurado do
Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As
expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é gerido por esse
Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele empregador. 5. O
Ordenamento Constitucional nao autoriza o legislador ordinario a criar
modalidade de rompimento automatico do vinculo de emprego, em
desfavor do trabalhador, na situacao em que este apenas exercita o
seu direito de aposentadoria espontdnea, sem cometer deslize algum.
6. A mera concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador nao
tem por efeito extinguir, instantanea e automaticamente, o seu vinculo
de emprego. 7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n® 9.528/97 (BRASIL, 2006b, nao
paginado).

Dessa forma, a aposentadoria espontanea permite que o trabalhador
idoso se mantenha no mercado e as tentativas de se colocar empecilhos ao direito
da desaposentacdo esbarram na prerrogativa constitucional do direito ao trabalho.
Quando trata da “Ordem Social”, titulo em que esta inserido a Seguridade Social, a
Constituicdo da Republica tem como base o primado do trabalho. Logo, impedir o
exercicio do direito ao trabalho do idoso, seja por dispositivos inconstitucionais seja
desestimulando a permanéncia do trabalhador no mercado, viola a nossa Lei Maior.

Assim, o posicionamento que a Administracdo Publica vem tomando,
baseado exclusivamente no principio da legalidade, indeferindo os pedidos de
desaposentagéo porque estes ndo estao previstos até o momento na legislacao fere
a prioridade da ordem social que é o direito fundamental ao trabalho, sendo proprio
fundamento da Republica'® e direito social reconhecido. Em suma, devemos
entender que a Desaposentacdo ndo deixa de ser um meio adequado e essencial
para efetivacdo direitos, seja para aquisicdo de beneficio melhor ou viabilizando a
manutengdo ou retorno dos idosos ao mercado, assegurando, dessa forma, o
respeito a dignidade da pessoa humana e a direitos constitucionais de previdéncia e
trabalho, razdo pela qual, deve ser reconhecida e regulamentada o mais breve
possivel, na medida em que influencia diretamente o crescimento do numero de
idosos no mercado que contribuem para o crescimento da economia e para uma
sociedade mais justa e saudavel.

2 CF Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[..]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (BRASIL, 1988, nao paginado).



48

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve como meta abordar o crescente
instituto previdenciario da Desaposentacao relacionando-o com o crescimento do
namero de idosos no mercado de trabalho. Para tanto, foi essencial tracar a
evolugao da populagéo idosa no Brasil e no mundo, abordando o crescimento da
qualidade de vida da pessoa idosa e destacando outros tipos de classificagcao, além
da etaria, para se considerar uma pessoa velha nos dias de hoje.

A abordada Desaposentacao consiste na possibilidade de um cidadao
aposentado requerer judicialmente a obtencdo de beneficio previdenciario mais
vantajoso considerando o tempo de labor apds o requerimento da aposentadoria
administrativa. Essa analise iniciou-se com o “Plano Internacional de Viena sobre o
Envelhecimento” discutido na primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento
proposto pela Organizacao das Nagdes Unidas em 1982 que abordava pontos como
renda e trabalho culminando no “Plano de Ac¢ao Internacional sobre o
envelhecimento” produzido no ano de 2002 na Assembleia de Madrid.

O critério etario biolégico passou a se tornar insuficiente para definir a
pessoa idosa, porque € a finalidade social do conceito que ira balizar a implantacao
de politicas publicas voltadas a essas pessoas. Em seguida, também se deu
destaque aos direitos constitucionais relevantes ao tema, como a promog¢ao do bem
de todos sem discriminacdo, o dever da familia e do Estado e a outros direitos
conquistados.

Por sua vez, a histéria da seguridade social foi analisada
minuciosamente, afim de que pudéssemos vislumbrar a evolugao dos direitos até os
dias de hoje, inclusive aqueles que deram origem a ideia da Desaposentacéo, como
o abono de permanéncia, que visava desestimular a aposentadoria precoce; o
peculio que consistia na devolugdo dos valores descontados pela previdéncia da
remuneracao do idoso que continuava laborando; e o abono de retorno, que
cancelava a aposentadoria do idoso que retornava ao trabalho, mas lhe concedia
50% do valor do beneficio enquanto trabalhasse.

Ora, a extincdo dessas figuras resultou na insatisfagdo daquele
trabalhador que ja aposentado continuava a contribuir sem qualquer retorno, e isto
viola o direito a contraprestacao pela Previdéncia e de viver a velhice com dignidade.

A partir dai surgiu a instigacdo para estudar o tema e analisar os impactos no
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mercado de trabalho causados pelo instituto, inclusive comentando os recentes
votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal, onde o tema estd sendo
apreciado. Assim, chegou-se a conclusdo de que a Desaposentacdo € devida, a
partir do momento em que estimula e viabiliza que o homem, como ser politico e
social, permanega no mercado de trabalho, e com a devida vénia, discordando dos
votos dos ministros da Suprema Corte que se posicionaram de forma contraria.

Isto porque quanto ao voto do Ministro Dias Toffoli, a alega¢do de que a
Desaposentacao € indevida porque um dispositivo de lei infraconstitucional a proibe,
e que este é aplicavel tao somente porque a Constituicao Federal autorizou que a lei
regulamentasse o tema, ignora qualquer interpretacéo teleoldgica e sociolégica que
devem ser consideradas no caso em questdo. Em resumo, quando a Constituicdo
delega a lei infraconstitucional regulamentar determinado tema, ndo a autoriza
regulamentar violando direitos e principios constitucionais, como o direito social ao
trabalho, a previdéncia e a dignidade. Quanto ao voto do Ministro Teori Zavascki,
este ndo se aprofundou tanto ao mérito da questdo ao afirmar que reconhecer o
instituto sem declarar a lei inconstitucional € inviavel, mencionando ainda que a
Previdéncia possui por caracteristicas solidariedade e contributividade, dando a
entender que contribuir sem receber a contraprestacao faz parte quando se ja é
aposentado.

Ora, vale frisar que o dispositivo a que se faz referéncia, nao possui o
intuito de vedar que o trabalhador alcance beneficio previdenciario mais vantajoso e
condizente com tudo que contribuiu ao decorrer da vida, mas sim vedar a concessao
de duas aposentadorias. Estudando o tema, também podemos chegar a conclusao
que a proposta no Ministro Barroso ndo é viavel, visto que reconhecer o instituto
determinando uma férmula de recalculo que restringe o valor do beneficio é um tanto
contraditério. Dessa forma, pretende-se defender que a posicdo que vem sendo
adotada pelo Superior Tribunal de Justica parece a mais acertada, a partir do
momento em que reconhece o direito, sem necessidade de devolugéo de valores,
que possuem carater alimentar.

Nesse momento, vale destacar também, que a Desaposentacao
compensa aqueles trabalhadores que entraram muito jovens no mercado de trabalho
e tem seu beneficio reduzido pela incidéncia do fator previdenciario porque
alcancam os requisitos para aposentadoria mais cedo. Nada mais justo que estes

trabalhadores tenham o direito de obter beneficio mais vantajoso por terem
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trabalhado por mais tempo. Para encerrar, devemos pontuar que impedir 0
reconhecimento desse direito viola indiretamente o primado do trabalho, base da
Constituicao da Republica, e a dignidade da pessoa humana, principio constitucional
reconhecido internacionalmente por varios Estados como meta a ser alcangada
pelas nagbes. Da mesma forma, o reconhecimento da Desaposentacdo viabiliza o
crescimento dos idosos no mercado de trabalho, da qualidade de vida e da
humanizagéo da sociedade.
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