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RESUMO

O presente trabalho busca fazer uma andlise acerca do projeto “Eco-Cemar” e do
gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos no municipio de Sdo Luis/Ma. Com o
objetivo de melhor compreender esta problematica restou realizada uma andlise histérica da
relacdo entre o consumo € o meio ambiente, desde as teorias dos pensadores clédssicos até a
tese da sociedade de risco ora em voga. Nesta senda, atualmente, o poder publico, através da
tutela juridica, surge como instrumento capaz de por freios aos danos ambientais oriundos da
producdo exacerbada de residuos s6lidos urbanos, frente ao paradigma da sociedade do risco.
Dentre os principais instrumentos juridicos estatais que buscam regular a tutela ambiental dos
residuos sélidos urbanos e de sua gestdo no Brasil, destaca-se a lei 12.305 de 2010, a qual
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Esta compreende como instrumento
a gestdo integrada dos residuos soOlidos, temdtica a ser analisada no presente trabalho, e
possivel alternativa para a adequada destinagcdo dos residuos sélidos urbanos do municipio de
Sao Luis/Ma. Desse modo, com o fim de verificar a efetivagdao do referido houve a anélise do

projeto “Eco-Cemar”, frente ao panorama dos residuos s6lidos no municipio de Sdo Luis/Ma.

Palavras-Chave: Gestdo integrada. Residuos s6lidos urbanos. Projeto “Eco-Cemar”



ABSTRACT

This study aims to analyze the "Eco-Cemar" project and the integrated management of urban
solid waste in the city of Sdo Luis/Ma. In order to better understand this issue was conducted
a historical analysis of the relationship between consumption and the environment, since the
classical scholars until the current thesis of the risk society. In this path, currently, the
government emerges as an instrument, through the legal protection, to reduce the
environmental damage arising from the overproduction of urban solid waste, compared to the
risk society paradigm. Among the main state legal instruments that achieve to regulate the
environmental protection of urban solid waste and its management in Brazil, there is the
12.305/2010 law, which established the National Policy on Solid Waste (PNRS). This policy
comprises the integrated solid waste management as a tool and possible alternative for the
proper disposal of urban solid waste in the city of Sdo Luis / Ma, subject to be analyzed in this
"Eco-Cemar" project in relation to the current situation of solid waste in the city of Sao

Luis/Ma.

Keywords: Integrated management. Urban solid waste. "Eco-Cemar" project.
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INTRODUCAO

O consumo, na sociedade contemporanea, encontra-se intrinseco as relagcdes
humanas, de modo a ser resultado de influéncias econdmicas e culturais € a0 mesmo tempo,
aspecto relevante para a constru¢do de algumas problematicas, tal qual a da destinagdo
adequada dos residuos sélidos urbanos (RSU) produzidos. Desse modo, o consumo quando
ultrapassa as fronteiras dos padrdes razodveis, isto €, necessarios para o bem-estar minimo do
individuo, acaba por trazer maleficios para a sociedade.

Nesta senda, a partir da Revolugdo Industrial houve um notério aumento da
producdo de bens, e por consequéncia, uma elevacdo da producdo de residuos solidos
urbanos, configurando assim um marco histérico da relacio entre 0 homem e o consumo.

Na contemporaneidade, tem-se como paradigma a chamada cultura do consumo.
Esta se caracteriza por um avangado desenvolvimento industrial e o consumo em grande
escala de bens e servicos. Paralelo ao arcabouco tedrico da sociedade do consumo, surge a
constru¢do do conceito da sociedade de risco, cujo seu principal propulsor foi o alemao Ulrich
Beck. Este conceito teve origem a partir da sociedade industrial - caracterizada pela produgao
e distribuicdo de bens - e produziu além de riquezas, também riscos para a sociedade. Frente a
esta perspectiva tem-se a problemdtica acerca da alternativa adequada para realizar o
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos no municipio de Sdo Luis/ma.

Desse modo, o poder publico, através da tutela juridica, surge como instrumento
capaz de por freios aos danos ambientais oriundos da sociedade do risco, em especial no que
tange a temadtica da producdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, objeto de estudo
deste trabalho.

Dentre os principais instrumentos juridicos estatais que buscam regular a tutela
ambiental dos residuos s6lidos e de sua gestdo no Brasil, destaca-se a lei 12.305 de 2010, a
qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta busca uma solugdo para o
inadequado gerenciamento de residuos sélidos no Brasil, a partir de uma acio conjunta entre
0s entes estatais, os entes responsaveis pela produciao e consumo dos residuos sélidos e, por
vezes, os entes privados, de modo a estabelecer diretrizes a serem realizadas por cada um
desses em prol do bem-estar ambiental coletivo.

Nesta senda, destacam-se os principios da preven¢do e da precaugdo, do poluidor-
pagador, do desenvolvimento sustentdvel e o direito da sociedade a informacdo e ao controle

social. Os referidos principios servem de sustento para os dispositivos estabelecidos na PNRS
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frente aos objetivos e instrumentos desta, em especial, o objetivo da gestdo integrada de
residuos solidos, previsto no artigo 7°, inciso VII da PNRS. Outrossim, a gestdo integrada de
residuos sélidos urbanos ird ser analisada no presente trabalho em conjunto com os
instrumentos da reciclagem, da coleta seletiva e da educa¢do ambiental.

No que tange a realidade fatica da producao de residuos s6lidos urbanos, segundo
dados da Abrelpe — Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais, o Brasil produziu quase 61 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos em
2010, o que significa uma média de 378 kg de lixo por ano para cada brasileiro.

Por outro lado, no municipio de Sdo Luis, de acordo com dados da
Superintendéncia de Limpeza Publica (SULIP), em 2010 foram coletados e transportados
diariamente para o aterro da Ribeira, cerca de 1.668 toneladas de residuos sélidos urbanos por
dia.

Desse modo, com o fim de buscar uma alternativa para a problematica enfrentada
no presente trabalho, qual seja, da gestdo inadequada dos residuos s6lidos urbanos produzidos
no municipio de Sao Luis/ma, com fulcro na tutela juridica patria, se destaca o projeto “Eco-
Cemar”, desenvolvido atualmente pela Companhia Energética do Maranhdo (Cemar), em
consonancia com a gestdo integrada outrora citada.

O projeto “Eco-Cemar” consiste na troca de residuos solidos reciclaveis por bonus
na conta de energia, de modo a bonificar a todos que destinarem seus residuos nos postos de
coleta do projeto. Outrossim, o referido projeto fomenta ainda os instrumentos da coleta
seletiva, da reciclagem e da educacdo ambiental, também dispostos na PNRS, nos artigos 7°,
inciso II, 8°, inciso III e VIII, respectivamente.

Nesta senda, a referida problemdtica foi enfrentada no presente trabalho, em um
primeiro momento, a partir de uma andlise histérica da relacdo entre 0 consumo € 0 meio
ambiente, desde as teorias dos pensadores cldssicos até a tese da sociedade de risco ora em
voga, e, posteriormente, da tutela juridica patria acerca dos residuos s6lidos, em consonancia,
por fim, com o levantamento de dados da producdo de residuos sélidos no Brasil e no
municipio de Sao Luis/ma e da anélise prética da gestdo integrada dos residuos sélidos e do
projeto “Eco-Cemar”.

Para tanto restou realizado os métodos de abordagem, a partir de pesquisa
bibliografica e legislativa, com levantamento de dados acerca do projeto “Eco-Cemar”. E,
como métodos de procedimento foram adotados concomitantemente os métodos monografico

e empirico e consonancia com as técnicas basicas de pesquisa documental e empirica.
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2 CONSUMO E MEIO AMBIENTE

2.1 Aporte tedrico

Com o objetivo de melhor compreender o gerenciamento dos residuos sélidos no
Brasil, em especial no que tange aos residuos sélidos urbanos, se faz necessdrio uma anélise
acerca dos principais aspectos que norteiam a produgdo dos residuos sélidos, desde as teorias
dos pensadores cldssicos até a tese da sociedade de risco ora em voga.

O ato de consumir € intrinseco a nossa sociedade, uma vez que o fornecimento e
consumo fazem parte da geracdo e da circulacdo de riquezas, envolvendo a transformacao de
recursos naturais em produtos e sua utilizagdo para a satisfacdo de necessidades (LEMOS,
2011).

Para Patricia Lemos o consumo € um fend6meno social, ndo envolve apenas a
satisfacdo das nossas necessidades. “A escolha dos produtos ndo ¢ individual, pois hé todo um
contexto de inser¢do na vida em sociedade, fazendo com que nossas opcdes de consumo
levem em consideragdo fatores econdomicos e culturais” (LEMOS, 2011).

Nesse sentido, Slater (2002 apud LEMOS, 2011) assevera que os objetos de
consumo tém o valor cultural significativo, sendo utilizados em todas as épocas para
reproduzir culturalmente identidades sociais. Para o autor, as questdes éticas sobre a escala, a
natureza e a organizagao social do consumo “parecem ser universalmente consideradas para a
regulamentacao social, moral ou religiosa do eu”. Outrossim, a visdo socioldgica do consumo
pode criar um serie de necessidades infinitas, que terdo reflexos na vida em sociedade
(SLATER, 2002 apud LEMOS, 2011).

Por outro lado, Patricia Lemos (LEMOS, 2011) considera que além da satisfacao
das necessidades fisicas e sociais, essa visdo socioldogica do consumo envolve aspectos
subjetivos, ligados aos desejos pessoais. Como exemplo a autora cita a escolha de um carro,
como uma decisdo que ndo se refere apenas a necessidade de um meio de transporte, mas ao
gosto pessoal, aos interesses envolvidos. Nessa seara, para Jeremy Rifkin, “dirigir um
Cadillac ou um fusquinha serve como declaragdo social, tanto quanto um meio de transporte”
(RIFKIN, 2001 apud LEMOS, 2011).

Desse modo, com o fim de melhor compreender o supramencionado aporte
tedrico, faz-se necessdria uma sucinta andlise histérica no que tange a relacdo entre 0 homem
e o consumo, por meio de um estudo acerca da evolugdo do consumo e suas consequéncias na

atualidade.
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2.2 Esboco Histérico da relacdo entre o homem e o consumo

Pensadores cldssicos como Platdo e Aristdteles j4 apresentavam uma preocupacao
em relacdo ao comportamento humano e ao consumo (SAFOFF, 2003 apud LEMOS, 2011).
Como aponta Mark Sagoff, Platdo ensinava que a humanidade deveria limitar ou eliminar
totalmente seus apetites e desejos. Por outro lado, Aristételes afirmou que o consumo seria o
reverso da nobreza, razdo pela qual o homem deveria cultivar a virtude da moderagdo,
consumindo somente o necessdrio para sua vida e agdo politica (SAGOFF, 2003 apud
LEMOS, 2011).

Nas sociedades antigas, segundo os ensinamentos de José Lopes, observou-se um
padrdo de consumo que posteriormente foi adotado também no periodo medieval,
caracterizado pela pessoalidade e simplicidade. Cuidava-se de comércio restrito a bens de
baixa complexidade. As relagdes de troca estavam limitadas, ainda, pela precariedade dos
meios de transporte e pela propria estrutura social da época (LOPES, 2002 apud LEMOS,
2011).

Até a idade média, conforme declara Patricia Lemos, o contexto social de
separacdo por classes mostrava que os nobres tinham acesso a tudo, assim como a igreja. “Por
outro lado, a maioria da populacdo vivia no campo, realizando trabalho servil, e produzindo
para o proprio consumo e também para a nobreza e a igreja” (LEMOS 2011).

Neste periodo a economia de subsisténcia foi um dos tracos marcantes do
feudalismo. Assim os contatos comerciais, embora existissem, eram raros e irregulares, de
modo que as trocas ocorriam, em geral, sem intermediagdo monetaria. “Cada senhorio
procurava bastar a si mesmo, produzindo localmente o que fosse necessdrio, tendendo assim a
ter uma economia autossuficiente e relativamente fechada” (KOSHIBA, 2000 apud LEMOS,
2011).

Ademais, o consumo do homem medieval era marcado pela pessoalidade, isto €,
“o homem consumia o que produzia, normalmente produtos ou servigos simples, ou aquilo
que era produzido por pessoas proximas” (LEMOS, 2011). Frente a este cenario, as
revolucdes burguesas tiveram um papel importante para que o homem buscasse o progresso
industrial, cientifico e técnico, alterando enormemente os padrdes de consumo, pondo abaixo

os privilégios da nobreza (LEMOS, 2011).
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Entretanto, € com a Revolucdo Industrial que se provocou o notério aumento da
producdo de bens, o qual culminou no insustentdvel padrio de consumo atualmente
verificado, o qual tem posto em risco a sobrevivéncia do homem na terra.

A primeira revolugao industrial, com a mecanizacdo da industria téxtil, uso da
madaquina a vapor, ferro e carvao, promoveu grande desenvolvimento e alteracdo dos padrdes
de consumo. Estabelecendo assim, o emprego de métodos bem definidos de producao visando
ao lucro (LEMOS 2011).

Desse modo, a evolugdo cientifica e técnica, ocorrida a parir da segunda metade
do século XVIII, permitiu que os produtos tivessem cada vez mais complexidade, resultado de
uma producdo sistematicamente organizada. Logo, iniciou-se um processo com Viés de
impessoalidade e complexidade, perdendo o cardter pessoal do consumo. Os produtos
tornaram-se cada vez mais complexos, inclusive do ponto de vista da cadeia produtiva
(LEMOS, 2011).

Segundo Calvao da Silva, a producdo passou a ser organizada por planos
industriais, de forma que cada empregado apenas realizava uma das etapas do processo
produtivo e o conhecimento de todas as etapas da produgdo passou a ficar restrito ao produtor
(CALVAO DA SILVA, 1999 apud LEMOS, 2011).

Nos termos dos ensinamentos de Patricia Lemos, outra consequéncia provocada
pela pés-revolugdo industrial sobre as relacdes de consumo foi o surgimento da producao para
o mercado global. As mercadorias produzidas na Inglaterra do século XVIII passaram a ser
exportadas por todo o mundo e as grandes nacdes produtoras come¢avam a desbravar novos
mercados consumidores, como a Asia e a América (LEMOS, 2011).

Ademais, em fins do século XIX, com o surgimento dos produtos compostos de
aco, houve um significativo crescimento no uso da energia elétrica. Ampliou-se também a
utilizacdo das linhas de montagem, e os produtos passaram a ser fabricados em massa
(LEMOS, 2011).

Diante desta perspectiva, o século XX € inaugurado com empresas de grande
capital, gerenciando um processo produtivo complexo em larga escala. H4 produtos similares
a baixo custo, meios de comunicagdo, redes varejistas e sistemas de distribuicdo. “Ocorre a
separacdo entre produgdo e comercializacio, passando o comerciante a ser um intermediador
de mercadorias. Desse modo, o mercado exigiu a especializa¢do tanto da inddstria quanto do
comércio”. (LEMOS, 2011)

Surge, como aponta Calvdo da Silva, a chamada “desfuncionaliza¢do do

comercio”: os comerciantes deixam de se preocupar em convencer o consumidor da utilidade
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do produto, passando essa tarefa aos publicitdrios, aos jornais, ao radio, e, no futuro, a
televisao (CALVAO DA SILVA, 1999 apud LEMOS, 2011).

Nesse periodo, o desafio maior para a lI6gica econdmica, conforme ensina Patricia
Lemos, “era elaborar produtos que, estandardizados, atendessem aos padrdes da sociedade.
Nao se tratava mais de suprir necessidades e sim de alcangar prosperidade”. A década de 60
mostra a busca pela obten¢do de diversos produtos como méquinas de lavar, aspiradores,
veiculos etc. (LEMOS, 2011).

Trata-se de um consumo capaz de forjar a propria identidade. “O sistema
produtivo ndo se preocupa mais em procurar o consumidor para o produto criado, mas sim em
conhecer o consumidor e desenvolver produtos individualizados, adotando, pois, o caminho
inverso ao anteriormente percorrido” (RIFKIN, 2001 apud LEMOS, 2011).

Na contemporaneidade, vivemos a chamada cultura do consumo. “As pessoas
valem pelo que tem. O mercado ¢ que define o que € bom, belo, necessario” (SLATER, 2002
apud LEMOS, 2011). Nessa seara, o consumo pode ser compreendido como um processo que
faz parte da histéria do ser humano no mundo e, segundo Slater (2002 apud LEMOS, 2011)
foi desenvolvido como um fend6meno cultural.

No entanto, o autor ressalta que a cultura do consumo é um processo singular e
especifico, cujo significado demonstra o0 modo dominante de reprodugdo cultural que veio a
se desenvolver no ocidente durante o periodo histérico denominado de modernidade.

(SLATER 2002 apud LEMOS, 2011).

2.3 A sociedade do consumo e seus desdobramentos

O termo sociedade de consumo € utilizado para caracterizar essa sociedade que se
encontra em um periodo tdo avancado de desenvolvimento industrial que a sua caracteristica
matriz ndo € a producdo e sim o consumo em grande escala de bens e servicos (BARBOSA,
2004).

A expressao remete ao modelo social do século XXI, em que a oferta excede a
procura, e a producdo em série gera uma massificacdo dos padrdes de consumo, na qual se
busca o equilibrio entre oferta e a demanda através da livre circulagdo de capitais, produtos e
pessoas, sem intervencado estatal (RETONDAR, 2008).

Nessa perspectiva, para Hannah Arendt, o homem degrada o planeta, pois nao

considera o valor intrinseco das coisas e enxerga tudo como meio de alcangar seus objetivos.
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Ou seja, “cuida-se de uma racionalidade que considera tudo como descartdvel, inclusive as
pessoas, voltando-se para a sobrevivéncia individual” (ARENDT 2001 apud LEMOS, 2011).

A autora conclui sua analise apontando que o tempo livre do ser humano acaba
por ser despendido apenas em consumir, 0 que torna os apetites cada vez mais refinados.
Logo, o consumo deixa de corresponder as necessidades vitais, relacionando-se cada vez
mais, com coisas supérfluas.

Ressalta-se, ainda, que, para Antonia Sousa, essa cultura de consumo ao se
consolidar enquanto processo independente, encontrando razdo em si mesmo, provocou e tem
provocado a degradacdo do meio ambiente, pois, a exploracdo dos recursos naturais nao
suporta essa demanda ilimitada que ndo tem raiz em necessidades reais. (JESUS NETA,2011)

Outrossim, para Jean Baudrillard (BAUDRILLARD, 2009 apud ANDRADE,
2008), esse consumo da modernidade demonstra a ocorréncia de uma revolugdo que ele
chama de “Revolu¢do do Bem-Estar ¢ da Felicidade”, que, por sua vez vem dominado pelo
signo, substituindo a utilidade dos produtos materiais pelo seu valor simbolico. “Os bens de
consumo se valorizam especialmente pelo que eles representam enquanto signos que
preenchem uma gama de necessidades que também se referenciam como signos”
(ANDRADE, 2008).

Esse aumento no consumo de bens sem valor de utilidade agregado, mas tdo
somente ao significado que ele representa, torna-se relativo a um momento social que
desconhece os problemas ambientais que se originam exatamente por causa desse modelo de
consumo (JESUS NETA, 2011).

Desse modo, o consumo, embora indispensdvel para a manutencao da vida, uma
vez que supre as necessidades vitais do ser humano, promove também prejuizos ao meio
ambiente, quando realizado de forma insustentdvel. (LEMOS, 2011).

Para Fatima Portilho (2003), essa realidade provoca problemas de ordem
ambiental, pois: “Com a industrializagao, a concentragdo populacional urbana e o incentivo ao
consumo como caracteristicas bdsicas da sociedade moderna, os problemas ambientais se
agravam”. A autora dispde como exemplo desta problematica contemporanea, a dificuldade de
gerenciamento dos residuos gerados apds o consumo, incluindo os processos de producdo,
armazenamento, transporte, comércio, consumo e descarte de residuos (PORTILHO, 2003).

Nesse sentido, o livro “A historia das Coisas”, produzido pela cientista ambiental
Annie Leonard, faz uma anélise acerca da origem e destinacdo final dos residuos sélidos. Na
obra, a cientista define como “coisas”, “os bens manufaturados ou produzidos em massa,

como embalagens, iPods, roupas, sapatos, carros, torradeiras” (LEONARD, 2011).
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A autora faz uma andlise da Economia de Materiais, a qual é, basicamente, o
sistema de producdo e consumo vigente nos dias hodiernos. Esse modelo, pelas mudancgas
ocorridas precipuamente apds a segunda grande guerra, tem gerado excessivo nimero de bens
e, consequentemente, bens que vao para o lixo e que, posteriormente, tornam-se residuos
s6lidos (LEONARD, 2011).

Esse processo produtivo estd intrinsecamente relacionado a grande geracao de lixo

nos dias de hoje. Leonard (2011) assevera que:

“O problema do lixo estava relacionado com a economia de materiais, que inclui:
extracdo de recursos naturais, como a mineragdo e a exploracdo de madeira;
laboratérios quimicos e fabricas, onde as Coisas sdo projetadas e produzidas;
grandes redes de lojas internacionais, para onde sdo transportadas; e astutos
comerciais de televisdo, criados com a ajuda de psicélogos para seduzir o
consumidor”.

A economia de materiais, portanto, consiste nas seguintes etapas: extracdo,
producdo, distribuicdo, consumo e descarte. Tal sistema de producido e consumo tem como
paradigma o crescimento econdmico (LEONARD, 2011), o qual deve sempre aumentar, de
acordo com o sistema de produg¢do vigente no mundo: o capitalismo.

ApOs analisar cada uma das etapas da Economia de Materiais (extracdo, producao,
distribuicdo, consumo e descarte) de forma pormenorizada, a autora conclui que,
hodiernamente, a populagdo € levada, por meio da economia mundial, a cada vez consumir
mais bens, em razdo do paradigma de crescimento econdmico preconizado pelo sistema de
producdo (LEONARD, 2011).

Esse fato teve inicio, segundo Leonard (LEONARD, 2011), ap6s a Segunda
Guerra Mundial, quando as corporacdes estudavam estratégias de melhorar a economia. A
época, chegou-se a conclusdo de que, por meio do consumo exacerbado, a economia seria
impulsionada.

A forma de impulsionar o consumo, apos a segunda grande guerra, consistia em
dois mecanismos interessantes: a obsolescéncia programada e a obsolescéncia perceptivel. De
acordo com a obsolescéncia programada, os bens de consumo sdo programados para terem
determinada vida util. Assim, apds certo periodo, as “coisas” param de funcionar. Dessa
forma, as pessoas jogam seus bens fora para adquirirem/consumirem novos bens
(LEONARD, 2011).

A obsolescéncia perceptivel, por sua vez, gira em torno do padrao estético dos

produtos. Assim, mesmo que um produto seja perfeitamente util, por meio deste tipo de
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obsolescéncia, ele passa a ndo mais estar de acordo com os modelos estéticos vigentes e, em
razdo disso, deve, segundo a linha de pensamento consumista, ser substituido por outro
(LEONARD, 2011).

Esse crescimento do consumo, no entanto, encontra limites e, para compreendé-

los, ha que se entender que:

[...] “a economia € um subsistema do ecossistema da Terra. Qualquer sistema
econdmico € uma inven¢do humana. E qualquer inveng@o nossa € um subsistema da
biosfera. Quando compreendemos isso, somos conduzidos a novas percepcdes. [...]
A mais importante dessas percepgdes € evidente: para que um sistema exista dentro
do outro, deve respeitar os limites do primeiro. As dimensdes e a capacidade da
Terra ndo mudam. [...] Portanto, hd um limite para a quantidade de terra, dgua, ar,
minerais e outros recursos fornecidos pelo planeta. Trata-se de um fato. Um fato que
as pessoas parecem ignorar” [...] (LEONARD, 2011).

Pode-se afirmar, entdo, que a economia € um subsistema do meio ambiente, vez
que ¢é deste que extrai os recursos necessarios para a extragao, producdo e consumo. Em razao
disso, Leonard (2011) aduz que, como a dimensdo e a capacidade do planeta nio mudam, ndo
se expandem, € necessario que a economia, enquanto subsistema do meio ambiente, respeite a
capacidade da Terra, pois € nessa capacidade, a qual ndo € infinita, que encontra seus limites.

Esse sistema em crise gera consequéncias. Uma delas é que, atualmente,
produzem-se e consomem-se muitos bens, mais do que sdo efetivamente necessdrios. E, na
mesma propor¢cdo que mais bens sdo produzidos, mais bens sdo descartados e destinados ao
lixo. Nesse sentido, Leonard (2011, p. 16) pontua que “o crescimento econdmico geralmente
implica aumento nas atividades em todos os setores — inddstria, comércio, servigos,
consumo”. Em outras palavras, significa mais extracdo de recursos naturais, mais producio e
mais “coisas” devolvidas a terra na forma de lixo”.

Por fim, cabe considerar que a temdtica do gerenciamento dos residuos sélidos
ap6s o consumo, serd delineada em um momento posterior do presente trabalho, com fulcro
no estudo de caso do Projeto “Eco-Cemar”, desenvolvido no municipio de Sdo Luis/MA e que
promove a troca de residuos s6lidos reciclaveis por bonus na conta de energia.

No entanto, é possivel destacar previamente que, de acordo com dados da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE,
2012), nos tultimos dez anos, a populacdo do Brasil aumentou 9,65%, enquanto que, no
mesmo periodo, o volume de lixo cresceu mais do que o dobro disso, 21%.

Ademais, a cada dia sdo geradas 201.058 toneladas de residuos so6lidos urbanos

(RSU) e em 2012, dos 64 milhdes de toneladas de residuos produzidos pela populagdo, 24
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milhdes (37,5%) foram enviados para destinos inadequados. Dados assim reiteram a condi¢cdo
acima descrita da sociedade do consumo e servem de fundamento para o desenvolvimento de

teses tal como a da sociedade de risco, a seguir melhor explanada.

2.4 A construcao teorica da sociedade de risco e a intervencao estatal

Paralelo ao arcabouco tedrico da sociedade do consumo outrora analisado, surge a
constru¢do do conceito da sociedade de risco, cujo seu principal propulsor foi o alemao Ulrich
Beck (2010), através da obra “A Sociedade de Risco: rumo a uma nova modernidade” (no
original Risikogesellschaft: Aufdem Weg in eine andere Modern), publicado pela primeira
vez na Alemanha em 1986 (BECK 2010 apud MASCARENHAS, 2009).

Na referida obra Beck (2010) afirma que a sociedade industrial, caracterizada pela
producdo e distribui¢do de bens, deu origem a sociedade de risco. E nesta finalmente se
reconhece que a mesma tecnologia que gera beneficios ao ser humano € também responsavel
por provocar inesperadas e indesejadas consequéncias (BECK, 2010).

Como a distribuicdo dos riscos ndo corresponde mais as diferencas sociais,
econOmicas e geograficas, Beck (2010) declara que a ciéncia e a técnica perderam a
capacidade de prevé-los e controld-los, deixando a satide e o meio ambiente em situacdo de
extrema vulnerabilidade.

Entre esses riscos, Beck (2010) inclui os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e
genéticos, produzidos industrialmente, externalizados economicamente, individualizados
juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados politicamente.

O autor defende ainda que houve uma ruptura dentro da modernidade que a
afastou da sociedade industrial classica e fez surgir algo diferente: a sociedade (industrial) do
risco. Esta ruptura seria tao profunda quanto aquela exercida pela sociedade industrial sobre a
organizacdo feudal. A sociedade industrial criticou as praticas sociais tipicas da tradicdo, e a
sociedade de risco, por sua vez, questiona as premissas da sociedade industrial.

Ademais, para Beck (2010), a modernidade, por meio da industrializacdo e dos
avangos da tecnologia, produziu além de riquezas, também riscos para a sociedade.
Outrossim, esses riscos ndo sdo uma caracteristica da Ildade Moderna, mas passaram da esfera
pessoal, de coragem e aventura pela busca de melhores condicdes de vida, desenvolvimento,

para um contexto global de possivel destruicdo de vida na Terra.
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Com isso, conforme os ensinamentos de Beck(2010), verifica-se que os riscos e
perigos contemporaneos sdo tidos por globais indistintamente e possuem como causas a
modernizacdo resultante do progresso industrial e o desenvolvimento tecnoldgico. Desse
modo, os riscos da modernizagao t€m efeitos sobre todos, pois acabam por afetar, inclusive
aqueles que produziram os riscos e que estdo ligados diretamente com a exploracao dos bens
naturais (BECK, 2010 apud MASCARENHAS, 2009).

Nesse sentido, a exploragdo da natureza iniciada no século XIX, na sociedade
industrial, trouxe consequéncias para o bem estar da vida na terra. A sociedade acostumou-se
a explorar os recursos naturais de forma ilimitada e predatdria em busca de desenvolvimento
econdmico, “agora, no entanto, depara-se com a faléncia deste sistema, devido ao surgimento
de desastres ambientais nunca antes vistos” (DINNEBIER, 2011 apud JESUS NETA, 2011).

Segundo Beck (2010) essa agressdo a natureza realizada por meio da exploragcdo
dos recursos ambientais de interesse econdmico, expde o meio ambiente e a sociedade
constantemente ao risco, “sendo que a producdo de riscos ¢ inerente a produgdo de riquezas
materiais” (BECK, 2010 apud MASCARENHAS, 2010).

Assim, a sociedade moderna buscou o desenvolvimento “sem se preocupar com a
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, sem se preocupar com a poluicao do ar,
dgua, do solo, com a derrubada de matas ou, muito menos, se preocupou com a destrui¢ao do
habitat de outras espécies, inclusive com o seu proprio habitat” (RETONDAR, 2008).

As ameacas produzidas pela sociedade industrial passam a produzir riscos mais
complexos, muitas vezes de dificil reparagcdo, verificando-se, assim, a formacdo de uma
sociedade de risco, na qual hd o iminente risco de uma catdstrofe ambiental (BARBOSA,
2004).

Desse modo, a teoria da sociedade de risco parte da constatacdo das limitacdes do
modelo industrial em que a producdo em prol de um desenvolvimento econdmico se da &s
custas da exploracdo predatéria do planeta, sujeitando o homem a superveniéncia de um
possivel desastre ecolégico (RETONDAR, 2008).

Outrossim, deve-se destacar que a racionalidade econdmica pds-industrial esta
dissociada da légica da sustentabilidade. “A producdo de bens em larga escala exige a
extracdo dos recursos naturais concorrendo, juntamente com outros fatores, para a geracao de
residuos” (RETONDAR, 2008).

Nesta senda, Beck (2010) fez uma diferenciag@o entre os chamados riscos naturais

modernos (de produ¢do humana) afirmando que tais processos dividem as sociedades em
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Tradicionais, de primeira modernidade e de segunda modernidade (BECK 2010 apud
BREVIGLIERI, 2013).

As chamadas sociedades tradicionais estariam definidas como aquelas
pertencentes ao periodo pré-industrial, nas quais as comunidades eram marcadas ainda
basicamente por transmissao oral de informacao e uma imensa religiosidade.

A partir do século XVII e XVIII a “primeira modernidade” se instalaria com a
crescente perda de forca da igreja e o crescimento individual da riqueza, “o que acaba por
gerar uma maior separacdo entre setores do estado-nacdo, do trabalho e da igreja. Contudo,
esta fase social ainda ¢ muito marcada pela previsibilidade e aparente seguranca” (BECK
2010 apud BREVIGLIERI, 2013).

Somente na “segunda modernidade” ¢ que se notam mudangas mais radicais nos
setores de producdo e de engendramento social. Nessa fase, “iniciada no ultimo século e que
persiste ate hoje é que se afirma que o crescimento tecnoldgico € fruto da humanidade que
possui a missdo de calcular e prever os danos e riscos causados por suas atividades” (BECK
2010 apud BREVIGLIERI, 2013). Desse processo de criacdo e prevencdo surge o que Beck
chama de sociedade reflexiva.

Tal sociedade, iniciada a partir do fim do segundo milénio recebe esse nome em
virtude do fato e do ambiente de “premissas”, “contradi¢cdes” e “desacertos” do periodo
anterior que a levaram a um processo de reflexdo e projecdo de alteracdo de hébitos para o
futuro como que num processo critico dialético de tomada de decisdes (BECK 2010 apud
BREVIGLIERI, 2013).

Os riscos da sociedade de risco sdo, ao contrario, dos pré-industriais e industriais,
ilimitados espago-social e temporalmente, segundo leciona David Goldblatt (1996), na obra
“Teoria social e ambiente”. Assim, “em carater de espacialidade os riscos tém uma
abrangéncia ilimitada, ndo se restringindo a sua origem, siao globais, passiveis de atingir todo
o planeta, também de maneira ilimitada quanto ao aspecto temporal (geracdes futuras)”
(GOLDBLATT, 1996 apud BREVIGLIERI, 2013).

A medida que os estados buscam diminuir as desigualdades entre si acabam
também por engendrar uma politica de ajuste dos riscos. “Isso implica na construcdo de ideias
tecnoldgicas e legislativas que retirem a responsabilidade dos riscos e de seus danos apenas
das esferas naturais e humanas (individuais) aproximando-as também da esfera publica”
(BREVIGLIERI, 2013). Tal transformagao cultural leva tempo e constitui a inovagdo do risco

do objeto técnico em objeto politico.
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Essa mudanga cultural acima mencionada é a responsdvel, juntamente com o
crescimento da sociedade industrial, por aquilo que se denomina de passagem dos “Velhos
riscos” para os “novos riscos”, oriundos hoje na atual fase de “sociedade do risco” (BECK
2010 apud BREVIGLIERI, 2013).

Nela, diferente da primeira modernidade em que o0s comportamentos eram
previsiveis chegamos a um estdgio em que o processo de inovagao tecnoldgico € indissocidvel
da producdo de riscos e ironicamente, avancar significa muitas vezes se tornar mais
vulnerdvel. Essa vulnerabilidade, portanto, deve ser suplantada por uma sensacdo de
confiabilidade que em certos casos pode ser adquirida pelas tecnologias (ainda que
temporariamente) e em outras, pelo Estado (BECK 2010 apud BREVIGLIERI, 2013).

Essa sociedade de risco tende a se colocar diante de dilemas como o valor
intrinseco dos recursos naturais, sua escassez em nome do desenvolvimento tecnoldgico, a
crescente necessidade de consumo e abastecimento dos mercados, e, a destinacdo e
gerenciamento dos residuos soélidos produzidos apés o consumo (BECK 2010 apud
BREVIGLIERI, 2013).

Na busca por esse ideal, o Estado assume um papel imprescindivel. O poder
publico, através da tutela juridica, surge como instrumento capaz de por freios aos danos
ambientais oriundos da sociedade do risco, em especial no que tange a temadtica da producao e
gerenciamento dos residuos sélidos, por ora, objeto de estudo desta tese. Diante disto, o
capitulo a seguir do presente trabalho ird abordar os principais instrumentos juridicos estatais

que buscam regular a tutela ambiental dos residuos sélidos e de sua gestdo no Brasil.
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3 A TUTELA JURIDICA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL
3.1 Tutela ambiental genérica

Neste momento apresenta-se uma andlise dos instrumentos normativos que
buscam orientar a tutela ambiental, em especial no que tange aos residuos sélidos, com fulcro
na teoria da sociedade de risco outrora abordada, na qual se estabelece a intervencdo estatal
como um instrumento capaz de limitar os danos ambientais oriundos desta sociedade.

Nesta perspectiva, a Politica Nacional do Meio Ambiente define meio ambiente
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Sob
esse prisma, a doutrina considera o meio ambiente um bem juridico autdnomo, difuso,
transindividual e de titulares indeterminados (MILARE, 2012). Isto €, um direito de todos e,
como tal, merece aten¢do especial dos ordenamentos juridicos.

A fim de compreender o meio ambiente como um direito, torna-se necessario
fazer um breve apanhado do processo de reconhecimento dos direitos do homem. Atualmente,
fala-se na existéncia de trés geracdes ou dimensdes de direitos, determinadas pelas
circunstancias de cada época.

A primeira dimensdo de direitos possui cunho individualista e abrange os direitos
civis e politicos. “Nasceram esses direitos como forma de limitar a interven¢ao estatal na vida
privada. Por outro lado, os direitos de segunda dimensdo, representados pelos direitos
econOmicos, sociais e culturais, surgiram para propiciar aos individuos a participa¢do no bem-
estar social” (SARLET, 2013).

E na terceira categoria de direitos, porém, que esté localizado o direito a0 meio
ambiente e a qualidade de vida, ao lado dos direitos a paz, a autodeterminacao dos povos € a
conservagdo do patrimdnio histérico e cultural. Fruto da reivindicacdo de novas liberdades
fundamentais, o reconhecimento dessa nova classe de direitos surgiu em face dos impactos da
sociedade industrial do final do século XX (SARLET, 2013).

Também denominados direitos de fraternidade ou de solidariedade, os direitos
fundamentais de terceira dimensdo se distinguem dos demais por apresentarem titularidade
coletiva ou difusa, peculiaridade que reclama novas técnicas de garantia e protecao, conforme
observa Ingo (SARLET, 2013).

O tratamento especial exigido, somado a constante ameaca de agressao, evidencia

a relevancia da intervencao estatal na tutela do meio ambiente. Sua atuacido se manifesta por
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meio dos instrumentos normativos vigentes, que visam a garantir a preservacdo do meio para
as presentes e futuras geragdes (MILARE, 2012).

E importante frisar que “toda tutela juridica do meio ambiente deve buscar
equilibrar e compatibilizar as necessidades de industrializagdao e desenvolvimento com as de
protecdo, restauragio e melhora da natureza” (MILARE, 2012).

Assim, o Estado deve estimular um desenvolvimento econdmico qualitativo,
capaz de propiciar uma real elevacdo da qualidade de vida e do bem-estar social, conforme
prelecionam Ingo Sarlet (SARLET, 2013).

A tutela juridica do meio ambiente é uma exigéncia mundialmente reconhecida e
deriva dos valores essenciais dos direitos a vida e a saude. “A defesa do patriménio comum
ecologico gera uma universaliza¢do da luta pelo meio ambiente, a qual se baseia no principio
da solidariedade” (MILARE, 2012). Esse principio busca uma responsabilidade conjunta das
nacdes pela preservacdo da natureza, em prol da atual e das futuras geragdes.

A consciéncia universal sobre esse tema comecgou a florescer em 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, promovida pelas Nacdes Unidas. Na
conferéncia, apos o término das discussdes chegou-se a conclusdo de que € o meio ambiente
essencial para o bem-estar e para o gozo dos direitos humanos fundamentais (MILARE,
2000).

No Brasil, foi somente a partir da década de 80, sob a influéncia conscientizadora
da Conferéncia de Estocolmo, que os diplomas legislativos sobre a matéria ganharam maior
consisténcia e variedade. Edis Milaré (2000) identifica, no ordenamento juridico nacional,
quatro marcos na tutela juridica do meio ambiente.

O primeiro € representado pela Lei n.° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que, além de trazer para o Direito o conceito de meio ambiente, instituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu a obrigacdo do poluidor de reparar os
danos causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva (BRASIL, 1981).

Essa lei dispds sobre as formas de conciliacdo entre desenvolvimento e
preservacdo ambiental, com a avaliagdo dos impactos, o cadastro técnico de atividades
potencialmente poluidoras e penalidades disciplinares ao ndo cumprimento das medidas
necessdrias a correcao da degradacdo ambiental.

O segundo marco foi a edicdo da Lei n.° 7.347/85, que disciplinou a agado civil
publica como instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros

direitos difusos e coletivos. A partir de entdo, o acesso coletivo a Justica foi formalizado e a
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atuacdo do Ministério Publico passou a ser determinante para que a agressdo ambiental
pudesse obter a devida prestacao jurisdicional (BRASIL, 1985).

Merece destaque o terceiro marco dessa evolucdo legislativa, representado pela
Constituicdo Federal de 1988. Seguindo a tendéncia das constitui¢gdes contemporaneas, ela
estabeleceu em seu artigo 225, caput, que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e
futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Assim, a carta constitucional exigiu expressamente a participagdo do poder
publico e da populacdo na tutela do bem ambiente, a qual que podera ser disseminada por
intermédio de instrumentos de informacgdo e educagao ambiental.

O mesmo dispositivo previu no § 3° a cominacdo de sangdes penais e
administrativas aos sujeitos, pessoas fisicas ou juridicas, que eventualmente causassem lesao
ao meio ambiente. Nesse sentido, a Constituicio Federal encontra-se alinhada com a
exigéncia de criagdo de uma nova ordem juridica que busca a utilizacio racional dos recursos
naturais. “Essa nova ordem juridica tutela um bem imediato - a qualidade do meio ambiente -
e outro mediato - a qualidade de vida, que engloba a satiide, o bem-estar e a seguranca da
populagio” (MILARE, 2012).

O quarto marco coincide com a edi¢cdo da Lei n.° 9.605/98, que dispde sobre as
sancdes penais € administrativas aplicadas as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Esse dispositivo inova ao sistematizar os diplomas até entdo vigentes sobre a matéria e
também por prever a possibilidade de puni¢do da pessoa juridica por crimes ecolégicos
(BRASIL, 1998). E importante notar que essa lei vem sendo utilizada de forma complementar
pelos instrumentos nacionais, como a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos (PNRS), na
busca pela gestdo adequada de residuos sélidos.

Isto posto, tem-se dispositivos que buscam consolidar a tutela do meio ambiente
no Brasil e que irdo servir de base para a tutela especial dos residuos sélidos no Brasil a seguir

detalhados.

3.2 Tutela especial acerca dos residuos sélidos
3.2.1 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos
3.2.1.1Histoérico
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No Brasil, embora houvesse normas que abordassem a temadtica dos residuos
sOlidos, especialmente resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
ainda ndo havia um instrumento legal que estabelecesse diretrizes gerais aplicdveis aos
residuos solidos para orientar os Estados e os Municipios na adequada gestio desses residuos
(MMA, 2012).

Desse modo, a partir do ano de 2004, o Ministério do Meio Ambiente - MMA -
iniciou a elaboracdo de proposta para a criacdo de diretrizes gerais aplicdveis aos residuos
solidos no Pais e assim instituir uma Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) (MMA,
2012).

Em agosto do mesmo ano, o CONAMA promoveu semindrio intitulado
"Contribui¢des a Politica Nacional de Residuos Sélidos", com o objetivo de formular proposta
de projeto de lei do governo federal que incorporasse subsidios colhidos nos diversos setores
da sociedade ligados a gestdo de residuos sélidos (MMA, 2012).

A partir de entdo o MMA criou um grupo interno de discussdo que consolidou e
sistematizou essas contribui¢cdes e os anteprojetos de lei sobre o assunto, existentes no
Congresso Nacional. Ademais, foi elaborada uma proposta de anteprojeto de lei da "Politica
Nacional de Residuos Sdlidos", que foi debatida entre todos os Ministérios com tematicas
correlatas (MMA, 2012).

A proposta final foi discutida com a sociedade por meio dos "Semindrios
Regionais de Residuos Soélidos - Instrumentos para Gestdo Integrada e Sustentavel",
promovidos em conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da Saude,
FUNASA e Caixa Econdmica Federal. Desse processo resultou nova proposta, que foi levada
a Casa Civil em dezembro de 2005 (MMA, 2012).

Ao mesmo tempo, desde 1991, tramitava no Congresso Nacional - na Camara dos
Deputados - o Projeto de lei numero 203/91, que dispunha "sobre o acondicionamento, a
coleta, o tratamento, o transporte e a destinagdo final dos residuos de servicos de satide" e, em
julho de 2006, a Comissdao Especial criada para avaliar esse Projeto de Lei aprovou seu
substitutivo (MMA, 2012).

Entretanto essa versdo ndo incorporava diversas questdes discutidas no ambito do
governo federal, junto a sociedade e ao setor produtivo. Assim, o projeto em elaboragdo pelo
Governo Federal apds dezembro de 2005 foi rediscutido entre os Ministérios ligados ao tema
e foi acordada uma proposta final (MMA, 2012).

Em setembro de 2007 o governo encaminhou o anteprojeto a Camara dos

Deputados, que foi editado como Projeto de Lei n° 1991/2007, apensado e juntado a outros
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mais de cem projetos relacionados e que ja tramitavam na Camara Federal, apensados ao
Projeto de Lei 203/91, mais antigo (MMA, 2012).

Desde junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
0 Grupo de Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo aprovado pela Comissao
Especial ao PL 203/91(MMA, 2012).

Foram realizadas audiéncias publicas, visitas, debates e reunides técnicas externas
e, em 16 de junho de 2009, foi apresentada a "Minuta de Subemenda Substitutiva Global de
Plendrio ao PL 203/1991 e seus apensos”, a qual foi aprovada pelo Plendrio da Camara em
10/03/2010.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi encaminhado ao Senado
Federal, onde também foi aprovado, em 07/07/2010, com pequena alteracdo (MMA, 2012).

Em 02/08/2010 o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, sem nenhum veto. A Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi entdo publicada no Didrio Oficial da
Unido (MMA, 2012).

Posteriormente, em 23/12/2010, em ato acontecido em Sado Paulo - SP, o ex
Presidente da Republica, Luis Inidcio Lula da Silva, assinou o Decreto N° 7404/2010, que
enfim, regulamentou a Lei no 12.305/2010 (MMA, 2012).

3.2.1.2 Consideragdes gerais € o aporte principiologico

No primeiro momento do presente trabalho, uma das probleméticas enfrentadas
pela sociedade contemporanea refere-se a quantidade de residuos sélidos descartada de forma
inadequada no meio ambiente, uma vez que o consumo de produtos e servigos tem gerado
residuos em excesso e dispostos em locais inapropriados.

Nesta senda, com o objetivo de promover a gestdo dos residuos soélidos, foi
promulgada a lei 12.305 em 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto 7.404/2010, a
qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme anteriormente explano nos
paragrafos acima.

Segundo Rauber (RAUBER, 2011), com a sancdo da PNRS, o Brasil passa a ter
um marco regulatério na drea dos residuos sdlidos, trazendo alento e respaldo a luta pela
sustentabilidade, prevendo mecanismos para o maior equilibrio entre o desenvolvimento

social, econdmico e ambiental.
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A PNRS busca a prevencao e reducdo de residuos gerados, tendo como proposta a
préitica de habitos de consumo sustentdvel € um conjunto de instrumentos que propiciem o
aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos que ainda tenham valor
econOmico e possam ser reaproveitados, além da destinagdo ambientalmente adequada
daquilo que ndo pode mais ser usado e nem mesmo transformado (RAUBER, 2011).

Ademais, a PNRS “retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos” (BRASIL,
2012). E, vincula “as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos”. (BRASIL, 2012).

Desse modo, o referido instrumento normativo busca uma solugdo para o
inadequado gerenciamento de residuos sélidos no Brasil, a partir de uma a¢do conjunta entre
0s entes estatais, os entes responsaveis pela producao e consumo dos residuos sélidos e, por
vezes, os entes privados, de modo a estabelecer diretrizes a serem realizadas por cada um
desses em prol do bem-estar ambiental coletivo.

Para Patricia Lemos (2011), o grande marco do reconhecimento do direito
fundamental do ser humano ao meio ambiente equilibrado é a Conferencia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente de 1972, conhecida como Conferencia de Estocolmo. Nesta comeca a
visualizagdo dos direitos da humanidade, que, como género humano, inclui também as futuras
geragoes (LEMOS, 2011).

Em razdo do reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado como
direito humano no sistema do direito brasileiro, ndo ha que se falar em revogabilidade desse
direito, pois os direitos humanos fundamentais reconhecidos constituem cldusula pétrea no
nosso sistema. “Outra consequéncia ¢ o reconhecimento da imprescritibilidade desse direito,
pois a prescricdo atinge apenas direitos patrimoniais, ndo a exigibilidade de direitos
personalissimos” (LEMOS, 2011).

Nesta senda, a Politica Nacional dos Residuos sélidos estabelece em

seu artigo 6°, os seguintes principios basilares:

“Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: I - a prevengiio e
a precaucdo; I - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; III - a visdo sistémica,
na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V
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- a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta; VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VII - a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - o
respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade a informacao
e ao controle social; XI - a razoabilidade e a proporcionalidade” (BRASIL, 2012).

Dentre esses principios destacam-se os principios da prevengio e da precaucao, do
poluidor-pagador, do desenvolvimento sustentdvel e o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social, a seguir delineados, com o fim de melhor compreender a esséncia da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos e as suas disposi¢des.

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento definiu o
desenvolvimento sustentavel como aquele que “atende as necessidades do presente sem
comprometer as necessidades de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(LEMOS, 2011)

Para Patricia Lemos (2011), o principio do desenvolvimento sustentdvel estd
intimamente ligado a ampla protecdo ao meio ambiente, que deve ser viabilizada também pelo
controle da producao e do consumo.

Adotar esse principio significa utilizar um conjunto de instrumentos preventivos
que possam afetar as praticas econdmicas, cientificas, educacionais, conservacionistas,
buscando a realizacdo do bem-estar da sociedade. “Deve haver a compatibilizagcdo da
atividade econdomica com a prote¢do ao meio ambiente” (LEMOS 2011).

Na visdo de Martin Mateo, cabe a ado¢do da minimizagcdo quantitativa e
qualitativa, ou seja, “a busca estratégica da reducdo no uso dos recursos utilizados no
processo de producdo e comercializacdo de bens em termos absolutos via, por exemplo, a
recuperacdo de energia, prescindindo-se de embalagens desnecessarias”. Do ponto de vista
qualitativo, ¢ o caso de buscar o emprego de matérias-primas abundantes, menos
contaminantes e energias renovaveis (MATEQO, 1998 apud LEMOS, 2011).

No mesmo sentido, dispde a PNRS, no artigo 9°, ao estabelecer que, na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, “deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracgdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2012).

Para tanto se faz necessario mudangas na atividade econdémica, busca de novas

tecnologias, emprego de mecanismo de gestdo ambiental, que propiciem melhor
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aproveitamento dos bens envolvidos no processo produtivo (LEMOS, 2011). Isto €, uma
racionalizacdo entre a producdo e a destinacdo final do residuo, de modo a promover um
melhor gerenciamento deste e concretizar o bem-estar ambiental para todos.

De fato, o desenvolvimento sustentdvel deve ser visto como uma maxime politica,
um modelo ou ideal que “importe em diminui¢do do consumo, promog¢do de investimento e
ampliacdo da capacidade dos individuos, concretizada por meio de adocdo de planos e
estratégias, ou seja, um guia para a elaboracao de politicas publicas” (LEMOS, 2011).

Por outro lado, os principios da informacdo e participacdo estdo previstos no
artigo 225 da CF/88 e impdem o dever de preservacdo do meio ambiente ao poder publico e a
coletividade. “Impde assim, ao poder publico o dever de promover a conscientizagdo publica
para a importancia da preservacdo ambiental, para a qual a sociedade também deve
contribuir” (LEMOS, 2011).

Ademais, somente com a devida informacdo € possivel viabilizar a participacao,
ou seja, a atuacdo da sociedade civil nos termos previstos pelo legislador. Trata-se de um
desmembramento dos principios previstos nos artigos 3° e 4° da CF/88, que abordam a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e igualitiria e da cooperagdo dos povos para o
progresso da humanidade.

Nesse viés, a lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos prevé, no artigo 12,
caput, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao e manterao, de
forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdo sobre a Gestdo dos Residuos solidos
(BRASIL, 2012).

Desse modo, exige-se a ado¢cdo de comportamentos negativos de forma a afastar a
prética de atos nocivos a0 meio ambiente, bem como comportamentos positivos, que resultem
na protecdo ao meio ambiente. “Espera-se a tomada de uma posi¢do ética e altruista em
relacdo ao bem socioambiental e, como consequéncia, em relagdo aos residuos” (LEMOS,
2011).

Nessa perspectiva, os principios da informacdo e da participacdo servem como
instrumento em prol da maior eficiéncia do sistema regulatorio ambiental. “E, ao contrario do
sistema privado de controle ambiental, a regulacdo pressupde que o Poder publico detenha
alto grau informacional acerca do mercado regulado” (PORRINI, 2000 apud LEMOS, 2011).

De um lado, os instrumentos de regulacdo ambiental visam a reduc¢do dos
impactos ambientais dentro das possibilidades tecnoldgicas de cada setor — o que requer o
conhecimento especifico das técnicas produtivas empregaveis e seus respectivos custos. De

outro, o controle e a repreensdo dos ilicitos ambientais exigem grande eficiéncia na
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fiscalizacdo dos agentes econdmicos envolvidos — caso contrdrio, as diretivas legais tornam-se
in6cuas (LEMOS, 2011).

No entanto, ocorre que, no mais das vezes, tais informagdes necessdrias a
regulacdo ambiental sdo detidas apenas pelos entes privados. A descentralizagdo promovida
pela participacdo social revela-se entdo um meio adequado para minimizar essa assimetria de
informacao. “A participag¢do dos diversos setores da sociedade na implementacdo das politicas
ambientais agrega ao sistema informacgdes que, de outro modo, ndo estariam ao alcance do
poder publico” (LEMOS, 2011). E, os agentes sociais passam a complementar a atividade de
fiscalizacdo das praticas reguladas, diminuindo o nimero de condutas ilicitas que passam
ilesas a repreensdo normativa.

Nessa senda, o principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1991 dispde o que

segue (LEMOS, 2011):

“(...)a melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informac¢des sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidades de participar
em processos de tomadas de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, valorando a informagdo & disposi¢do de
todos. Deve ser propriciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,

inclusive no que diz respeito a compensagdo e reparagdo de danos”.

Os instrumentos de participacdo individual e coletiva passam assim a ter guarida
normativa. “Esse principio tem importantes reflexos na atuacdo do proprietario e do possuidor
de residuos, qui¢d do seu detentor, considerando a importancia da preservagao ambiental”
(LEMOS, 2011).

Nesse sentido, prevé a PNRS a elaboracdo de Planos Nacional, Estadual e
Municipal de Gestdo de Residuos que serdo criados mediante processo de mobilizagdo e
participacao social, incluindo a realiza¢do de audiéncias e consultas publicas, demonstrando a
importancia da participacdo da sociedade (BRASIL, 2012).

Desse modo, todo esse sistema de informacdo ambiental deve incluir o acesso a

informacdo por parte da sociedade em geral. No que se refere a responsabilidade pods-

consumo, o possuidor do residuo deve ser informado a respeito das formas e locais para
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disposi¢do correta dos residuos, bem como sua devolugdo no caso dos produtos sujeitos a
sistemadtica da logistica reversa (MILARE, 2012).

“Todos os elos da cadeia da responsabilidade compartilhada ficam obrigados.
Entretanto, para que o sistema funcione, € imprescindivel a correta informacao como forma de
viabilizar a participacio da sociedade” (MILARE, 2012).

Nesta senda, postula o principio do poluidor-pagador que o causador da poluicao
arcard com seus custos, o que significa dizer que ele responde pelas despesas de prevengao,
reparagdo e repressao da poluicdo. “As implicacdes praticas do principio do poluidor-
pagador estdo em alocar as obrigacdes econOmicas em relacdo as atividades causadoras de
danos, particularmente em relagc@o a responsabilidade, ao uso dos instrumentos econdomicos e
a aplicagdo de regras relativas a concorréncia e aos subsidios” (LEMOS, 2011).

Nesse sentido, o principio do poluidor-pagador visa eliminar do processo
produtivo as chamadas externalidades negativas ambientais. Desse modo, uma externalidade
negativa ocorre quando “a producdo ou o consumo de um bem afetam (negativamente)
produtores ou consumidores ndo envolvidos na operagdo de compra e venda deste bem, e
quando tais efeitos de transbordamento nao se refletem totalmente nos pregos de mercado”
(LEMOS, 2011).

Assim, estaremos diante de uma externalidade negativa toda vez que parte dos
custos decorrentes da producio e do consumo de um bem forem direcionados para individuos
alheios a esta cadeia de producao e consumo.

No caso dos recursos ambientais, podemos afirmar que haverd uma externalidade
negativa toda vez que um impacto ambiental gerado pela producdo e pelo consumo nao for
suportado pelos agentes diretamente beneficiados pela atividade produtiva. “Isso significa que
os custos ambientais estardo sendo transferidos para a coletividade, tendo-se em vista que os
bens ambientais sdo bens de uso comum do povo” (LEMOS, 2011).

O grande problema das externalidades negativas € que elas geram inefici€ncias
econdmicas. Com efeito, o modelo econdmico neocldssico postula que a livre interacdo entre
oferta e demanda seria, em principio, capaz de conduzir a otimizacdo dos recursos sociais.
“No entanto, ocorre que as externalidades negativas falseiam o equilibrio entre oferta e
demanda” (LEMOS, 2011).

Diante disto, ao invés de gerar o melhor aproveitamento dos recursos, a livre
atuacdo do mercado conduzird as trés resultantes econdmicas negativas: “em primeiro lugar, o
preco de venda do bem se estabilizard abaixo de seus custos de producdo. Em segundo lugar,

os niveis de producdo serdo superiores aos patamares 6timos da economia — ou seja, havera
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superproducdo e superconsumo” (LEMOS, 2011). Por fim, as medidas de seguranca
ambiental adotadas durante a producao serdo economicamente insatisfatdrias.

No que tange a primeira resultante econdmica negativa, é necessario ressaltar que
as atividades de consumo e produ¢do sempre geram impactos sobre o meio ambiente. Esses
impactos deveriam, em principio, ser computados como custos do produto, influenciando seu
preco final. Contudo, se o produtor nao responder pelas consequéncias ambientais da
atividade produtiva, esses valores serdo simplesmente desconsiderados quando da
determinagdo dos precgos. “O preco de venda de um produto serd, portanto, artificialmente
baixo, e ndo refletird os custos ambientais incorridos em sua fabricagao” (LEMOS, 2011).

Em decorréncia, o equilibrio entre oferta e demanda serd igualmente afetado. Com
os precos mantidos em patamares artificialmente baixos, alguns consumidores que,
inicialmente, ndo estariam dispostos a pagar pelos custos reais dos produtos, passardo a
consumi-lo. “Em uma situacdo extrema, ¢ possivel que essa manutengdo de pregos baixos
conduza a fabricacdo de bens socialmente indesejdveis: tal seria o caso dos produtos cujos
custos totais sdo maiores do que os beneficios sociais por ele trazidos” (LEMOS, 2011). Sua
producdo sO se sustentaria em razdo da transferéncia dos custos ambientais, que deixam de
pesar sobre produtor e consumidor e passam a recair sobre a coletividade.

Desse modo, diante das externalidades negativas ambientais, consumidores e
produtores serdo beneficiados com precos mais baixos e com uma producao em maior escala.
No entanto, ambos os beneficios serdo custeados por toda sociedade, que arca com as
consequéncias ambientais negativas decorrentes desta relacdo produtiva (LEMOS, 2011).

Uma tltima consequéncia das externalidades negativas ambientais é a ado¢ao de
medidas de protegao ambiental aquém do patamar economicamente 6timo. “Com efeito, os
custos dos impactos ambientais podem ser reduzidos por técnicas de produgdo mais
protetivas. Todavia, essas técnicas protetivas representam, em si, um custo de produgdo”
(LEMOS, 2011). Ou seja, custos dos impactos ambientais e custos de técnicas protetivas sao
duas varidveis que se implicam inversamente: quanto maior um, menor O outro, € vice-versa.

Quando os custos ambientais sdo suportados pelo proprio produtor, este terd
incentivos para otimizar a relacdo entre custos dos impactos ambientais/custos das técnicas
protetivas. O produtor serd levado, portanto, a adotar técnicas de produgcdo mais eficientes
(LEMOS, 2011).

Nesse sentido, o Decreto 7.404/2010, que regulamentou a Lei da Politica Nacional
de Residuos Soélidos prevé, no artigo 4°, que compete ao Comité Interministerial promover

estudos e propor medidas visando a desoneracdo tributdria de produtos recicldveis e
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reutilizdveis e a simplificacdo dos procedimentos para o cumprimento de obrigacdes
acessorias referentes a movimentacdo de produtos e embalagens fabricados com estes
materiais. Compete-lhe, ainda, promover estudos com o objetivo de criagdo, modificagdo e
extincdo de condicdes para a utilizacdo de linhas de financiamento ou crediticias de
institui¢des financeiras federais (BRASIL, 2010).

No entanto, se os custos dos impactos ambientais sdo suportados pela
coletividade, o produtor nao terd qualquer incentivo para adotar técnicas de producdo mais
protetivas. “O produtor preferira empregar as técnicas menos onerosas do ponto de vista do
seu custo privado, mesmo que estas acarretem niveis de degradacdo ambiental
proporcionalmente maiores — ou seja, mesmo que a técnica empregada seja economicamente
eficiente” (MILARE, 2012).

Desse modo, o principio do poluidor-pagador tem como fulcro, justamente, a
internalizacdo dos impactos ambientais, evitando tais efeitos nefastos das externalidades
negativas.

Ademais, o principio 16 da Declaracio do Rio preleciona que as autoridades
nacionais deverdo esforcar-se para promover a internalizacdo dos custos ambientais e a
utilizacdo de instrumentos econdmicos, tendo em conta o principio de que o poluidor devera,
em principio, suportar o custo da polui¢dao, com o devido respeito pelo interesse publico e sem
distorcer o comércio e investimento (LEMOS, 2011).

Isto posto, em funcdo do cardter difuso do bem socioambiental, o responsavel pela
sua utilizagdo em seu proprio proveito deve arcar com os custos de prevencao do dano. “Esse
aspecto € extremamente importante, pois com uma conduta preventiva, os cursos da efetiva
prevencdo serdo arcados por aquele que produz. No entanto, eventual custo repressivo ou
reparatério também deve ser creditado ao degradador” (MILARE, 2012).

Para Martin Mateo, o principio obriga a criar normas que gerem alteracdo na
ordenacdo de valores propiciada pelas regras de mercado, de forma a permitir o alcance do
bem-estar e da justica social (MATEO 1991 apud LEMOS, 2011). No mesmo sentido,
esclarece Rehbinder que o principio diz com a distribuicio dos encargos financeiros das
medidas de protecdo ambiental. Assim, os custos de prevencdo ou compensagdo dos efeitos
adversos no ambiente devem ser suportados pelo poluidor (REHBINDER, 1994 apud
LEMOS, 2011).

Por fim, conforme ensina Hernman Benjamin: “todo o direito ambiental gira em

z

torno do principio do poluidor-pagador, pois € este que orienta — ou deve orientar — sua
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vocacgdo redistributiva, ou seja, sua funcdo de enfrentamento das deficiéncias do sistema de
precos”. (BENJAMIN, 1992 apud LEMOS, 2011).

De outro modo, o principio da prevengao norteia as politicas publicas voltadas ao
meio ambiente e € principio concretizador do poluidor-pagador.

O artigo 225 da CF/88 preve, implicitamente, o referido principio a0 mencionar o
dever de preservacdo do meio ambiente que se impde a coletividade e ao poder publico. Além
disso, trata de diversos mecanismos preventivos do dano, como a exigéncia de estudo prévio
de impacto ambiental nos casos de atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental.

Com isso, impende reconhecer que toda a a¢do do direito ambiental estd voltada
para uma tutela preventiva, pois a coagio posterior revela-se ineficaz (MILARE, 2012). Isso
quer dizer que os recursos ambientais devem ser utilizados de forma racional.

Na li¢do de Silvia Jaquenod de Zsogon, a protecdo ao meio ambiente envolve
tanto as medidas diretamente preventivas como educacdo, investigacdo, estudos de impacto
ambiental, licenciamento, etc., quanto medidas de desestimulo as préticas degradadoras
decorrentes das responsabilidades civil, penal e administrativa (ZSOGON, 1991 apud
LEMOS, 2011).

Em relacdo aos residuos, Jean Sarens distingue trés espécies de prevengdo:
prevencdo fundamental, que envolve a concepcdo e otimizacdo dos produtos; prevencdo
corretiva, que envolve retificacdo de erros e melhoramento progressivo; prevencao terminal,
coleta seletiva e reciclagem.

Assim, primeiro precisamos evitar a producdo do residuo, dispondo das melhores
tecnologias na composi¢cdo do produto e da embalagem, bem como conscientizando o
consumidor a respeito da importancia da reducdo do consumo (SARENS, 1999 apud
ARAGADO, 2006).

A prioridade na prevencdo deve ocorrer no setor primario, que é exatamente o que
tem acesso direto a natureza, o que permite maior preservacao dos bens ecoldgicos; os demais
setores da economia apenas mantém a circulacdo (LEMOS, 2011).

Desse modo, o dever de utilizagc@o racional dos recursos naturais é decorrente da
aplicacdo do principio da prevencdo e tem como principal aspecto a dilatacdo do tempo de
duracdo dos bens ambientais. Conforme ilustra Maria Alexandra Aragdo, isso é possivel com
a reducgdo da intensidade, a velocidade e a entrada de fluxo de materiais que circulam entre a

esfera natural e a esfera social e desta de volta para a anterior. “Trata-se da desaceleracio do
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metabolismo social com reducao do acesso aos bens ambientais, reduzindo niveis de producdo
e de consumo” (ARAGAO, 2006).

Também cabivel a utilizacdo de procedimentos mais eficazes. “Com isso,
poupam-se bens ambientais existentes, mantendo-se os materiais extraidos mais tempo em
circulagdo. Cabivel também o emprego de procedimentos de recuperacdo, como reutilizagao,
reempredo e reciclagem”. Temos, assim, uma reducdo de acesso aos bens ambientais (input) e
de producdo de residuos (output), sem reduzir a producdo e o consumo (throughput)
(ARAGAO, 1997 apud LEMOS, 2011).

A PNRS tem viés preventivo, sendo objetivos dessa norma, entre outros, o
estimulo a adoragdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servigos;
adog¢do; desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais; incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético; estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL, 2012).

Logo, o objetivo principal deve ser minimizar o impacto negativo da producdo e
da gestdo de residuos tanto em relagdo ao ser humano e aos animais, quanto em relagdo ao
meio ambiente. Por isso, compete ao Poder Publico elaborar politicas publicas de prevencao
de residuos, seja reduzindo seus efeitos adversos, seja reduzindo o volume de residuos.

No entanto, historicamente, “enquanto o principio da prevencdo pode ser
encontrado em tratados internacionais ambientais e outros atos internacionais, pelo menos
desde 1920, o principio da precau¢do comegou a constar nos instrumentos legais
internacionais somente em meados dos anos 80” (MILARE, 2012).

Seu objetivo estdi em orientar o desenvolvimento e a aplicacdo do direito
ambiental nos casos de incerteza cientifica. Patricia Lemos (2011), em sua obra, declara que o

nucleo do principio da precaugdo estd no principio 15 da declaracdo do Rio, que assim dispoe:

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio de precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.”

A fim de obter o desenvolvimento sustentdvel, as politicas devem ser baseadas no

principio da precaucdo. Medidas ambientais devem antecipar, impedir e atacar as causas da
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degradacdo ambiental. Se existirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de total
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para retardar a tomada de medidas que visam
a impedir a degradacdo ambiental (LEMOS, 2011).

E nesse sentido defendido por Sands que, posicionando-se em favor de uma
interpretacdo ampla do principio, entende ser possivel inverter o 6nus da prova no ambito da
responsabilidade ambiental (SANDS, sd, apud LEMOS, 2011).

Desse modo, esse principio deve ser adotado diante da incerteza cientifica de que
o dano ocorrerd. O 6nus da prova é do empreendedor, que deve demonstrar que sua atividade
ndo causard os indesejaveis danos ao meio ambiente (LEMOS, 2011).

Por outro lado, como bem esclarece Teresa Ancona Lopez, o principio da
precaucdo deve ser aplicado de forma equilibrada e sem perder de vista os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Esse equilibrio € fundamental para que a atividade
econOmica ocorra em padrdes de sustentabilidade (LOPEZ, 2010 apud LEMOS, 2011).

Nesta senda, os principios por ora abordados servem de sustento para os
dispositivos estabelecidos na PNRS no que tange aos objetivos e instrumentos desta, em
especial, o objetivo da gestdo integrada de residuos sélidos, previsto no artigo 7°, inciso VII
da PNRS. O referido objetivo consta como temadtica a ser analisada no presente trabalho e sera
delineado em momento posterior, em conjunto com os instrumentos da reciclagem (artigo 7°,
inciso II), da coleta seletiva (artigo 8°, inciso III) e da educa¢do ambiental (artigo 8°, inciso

VIII), da presente tese (BRASIL, 2012).
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4 O PROJETO “ECO-CEMAR” E A GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO MUNICIPIO DE SAO LUIS/MA

4.1 Consideracoes gerais acerca dos residuos sélidos

Apés o panorama anteriormente abordado acerca da producdo exacerbada dos

residuos sélidos na sociedade contemporanea e os instrumentos juridicos patrios vigentes com

o fim de efetuar uma melhor tutela desta seara, neste momento ird se realizar uma analise do

Projeto “Eco-Cemar” frente a um dos objetivos da Politica Nacional dos residuos sélidos,

qual seja, a gestdo integrada dos residuos sélidos.

Nos termos do artigo 3°, inciso XVI da Politica Nacional dos Residuos Sélidos

(BRASIL, 2012), os residuos solidos sao:

Outrossim,

normativo estabelece o

“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”

no que tange a classificacdo desses residuos, o referido instrumento

seguinte:

“Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos s6lidos t€m a seguinte classificacao:

I - quanto a origem: a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas
em residéncias urbanas; b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana; c)
residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; d) residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”; e) residuos dos servigos
publicos de saneamento bésico: os gerados nessas atividades, excetuados os
referidos na alinea “c”; f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalagdes industriais; g) residuos de servigos de satide: os gerados nos servigos de
saude, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS; h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes
da preparacio e escavacdo de terrenos para obras civis;i) residuos
agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j) residuos de servicos de
transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodovidrios
e ferrovidrios e passagens de fronteira; k) residuos de mineragdo: os gerados na
atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios; Il - quanto a
periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
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norma técnica; b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea a”
(BRASIL, 2012).

No presente trabalho iremos nos ater, em especial, a tecer consideragdes acerca
dos residuos sélidos urbanos, estabelecidos no artigo 13, inciso I, alinea c, quais sejam “os
residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas; e os
residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas

e outros servicos de limpeza urbana” (BRASIL, 2012).

4.2 Panorama dos residuos solidos urbanos no Brasil

Segundo dados do Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil, estudo realizado
pela Abrelpe (Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais) e
divulgado no dia 26 de abril de 2011, durante o Férum Brasileiro de Residuos Sélidos, o
Brasil produziu quase 61 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) em 2010, o
que significa uma média de 378 kg de lixo por ano para cada brasileiro. Este volume € 6,8%
superior ao registrado em 2009 e seis vezes superior ao indice de crescimento populacional
urbano apurado no mesmo periodo (ABRELPE, 2011).

A publicacdo apontou que, do total de 61 milhdes de toneladas de RSU gerados
no Brasil, 51 milhdes de toneladas foram coletadas pelos servigos publicos de limpeza urbana.
Houve um crescimento de 7,7% no volume coletado, o que indica um aumento na cobertura
dos servigos de coleta, rumo a sua universalizacio (ABRELPE, 2011).

A partir das informacdes divulgadas, também foi possivel perceber que, em
termos percentuais, houve uma melhora na destinagcdo final dos residuos sélidos urbanos:
57,6% do total coletado tiveram destinacdo adequada, sendo encaminhado a aterros sanitérios,
ante um indice de 56,8% no ano de 2009. Ainda assim, a quantidade de lixo com destinacao
inadequada permanece muito alta (ABRELPE, 2011).

“Quase 23 milhdes de toneladas de residuos seguiram para “lixdes” e aterros
controlados no ano passado, em comparacdo a 21,7 milhdes em 2009, acarretando assim
consideraveis danos ao meio ambiente, pois os “lixdes” e aterros controlados ndo t€m
qualquer mecanismo adequado de disposic@o e armazenamento do lixo e apresentam riscos de
contaminac¢do do solo e da dgua (ABRELPE, 2011).

No que se refere a reciclagem, permanece a tendéncia de crescimento das

iniciativas de coleta seletiva, mas ainda de forma muito lenta. O estudo mostrou que 57,6%
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dos municipios brasileiros afirmam ter iniciativas de coleta seletiva, em comparacdo a 56,6%
no ano anterior (ABRELPE, 2011).

Embora a quantidade seja expressiva, € importante considerar que em muitos
casos tais iniciativas resumem-se a disponibilizacio de pontos de entrega voluntdria a
populacdo ou na simples formalizacdo de convénios com cooperativas de catadores para a
execucdo dos servicos. Ademais, hd diferencas regionais significativas, pois “no Sudeste, o
percentual de cidades com coleta seletiva € de quase 80%, enquanto que no Centro-Oeste nao
chega a 30%” (ABRELPE, 2011).

Outrossim, em 2010, das quase 14 mil toneladas de residuos sélidos urbanos
(RSU) coletados por dia no Centro-Oeste, 71,2% tiveram como destino final os “lixdes” e
aterros controlados. No Nordeste, foram coletadas diariamente mais de 38 mil toneladas, e o
percentual de destinagcdo inadequada chegou a 66%, enquanto que no Norte 65% das 10,6 mil
toneladas didrias ndo foram destinadas adequadamente (ABRELPE, 2011).

No entanto, utilizando como parametro o ano de 2009, apesar de essas regides
terem ampliado, em média, em mais de 10% a destinacdo final adequada dos residuos
urbanos, enviando-os para aterros sanitarios, a quantidade de lixo encaminhado para “lixdes”
e aterros controlados, ou seja, para destinos irregulares, ainda é extremamente significativa, o
que resulta em sérios prejuizos ao meio ambiente (ABRELPE, 2011).

Nesta senda, cabe considerar que o volume de lixo que sequer é coletado no
Nordeste atinge o patamar de 12 mil toneladas por dia. Nas outras duas regioes, Sudeste e Sul,
0 cendrio era mais positivo, mas ainda nio € o ideal frente ao previsto pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos (ABRELPE, 2011).

Das 92 mil toneladas coletadas diariamente em Sado Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, 28,3% seguem para “lixdes” e aterros controlados. Nos trés estados
do Sul, que juntos coletaram quase 19 mil toneladas por dia em 2010, o percentual de RSU
que tém destino inadequado é de 30,3% (ABRELPE, 2011).

A regido Sudeste continua respondendo por mais da metade dos RSU coletados no
Brasil, com 53,1%. Em seguida, vem o Nordeste, com 22%; o Sul, com 10,8%; o Centro-
Oeste, com 8%; e por ultimo o Norte, com 6,1% (ABRELPE, 2011).

Desse modo, o pafs gerou mais de 60 milhdes toneladas de residuos sélidos em
2010, crescimento de 6,8% em relacdo ao volume do ano anterior. A geracdo de RSU per
capita subiu de 359,4 em 2009 para 378,4 em 2010 kg/hab/ano (ABRELPE, 2011).

No entanto, apesar de ter sido constatada uma evolucdo na adequacdo da

destinacdo de RSU de 2009 para 2010, nesse cendrio 42,4% do total de residuos sélidos
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urbanos coletados no Brasil, que representam mais de 22 milhdes de toneladas, ainda eram
dispostas de forma inadequada, em aterros controlados ou “lixdes”, que ndo garantem a

devida protecao ambiental (ABRELPE, 2011).

4.3 Panorama dos residuos solidos urbanos no municipio de Sao Luis/Ma

O Estado do Maranhao produz 5.733 toneladas de residuos sélidos urbanos por
dia, de modo que 3.805 toneladas s@o coletadas, ou seja, 0,918 kg por habitante/dia. Ademais,
no Estado hd apenas trés municipios com aterros sanitdrios, e dos 31,2% do lixo produzido,
somente cerca de 36% sdo potencialmente reciclaveis(ABRELPE, 2011). Outrossim, até maio
de 2014, apenas 20% dos municipios cumpriram a determinacdo do prazo de 4 anos para a
implementacdo da destinacdo final adequada dos residuos sélidos produzidos, nos termos do
disposto no artigo 54 da Politica Nacional dos Residuos Sélidos ( ABRELPE 2014).

Por outro lado, no que tange ao municipio de Sao Luis, sdo coletados pela
prefeitura, por meio das empresas terceirizadas Limpel Limpeza Urbana Ltda e Vital
Engenharia Ambiental S.A, 1.668 toneladas de residuos sélidos urbanos todos os dias
(ABRELPE, 2011) e toda essa quantidade € destinada ao aterro sanitdrio da Ribeira (SULIP,
2011).

Desde 1995 os residuos coletados em Sdo Luis sdo destinados ao aterro sanitario
da Ribeira, que fica localizado no quadrante sudeste da ilha, entre o Igarapé do Sabino e o
Distrito Industrial. Possui distancia de 11,5 km do Km 0 da BR-135 e aproximadamente 6 km
do Aeroporto Internacional Marechal Cunha Machado (SEMOSP, 2011). O aterro possui area
total de 60 hectares, sendo 30 hectares efetivamente utilizados na disposi¢ao final de residuos
(SULIP, 2011).

No municipio, as articulacdes e acdes de limpeza urbana ficam sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Limpeza Publica — SULIP, 6rgao vinculado a
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos — SEMOSP, que tem como finalidade
coordenar a elaboracdo e a implementacdo das politicas publicas de limpeza, bem como
minimizar os impactos ambientais decorrentes da geracdo de residuos sélidos (SULIP, 2011).

O gerenciamento dos residuos realizado pela SULIP contempla as atividades
concernentes aos seguintes servigos: fiscalizacdo da coleta, transporte, varri¢do, capina e
destinacdo final dos residuos sélidos, acdes comunitdrias e de educagdo ambienta (SULIP,

2011).
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Dentre suas principais responsabilidades estdo: a contratacdo, fiscalizacdo e
controle de empresas terceirizadas; a promocdo de eventos de educagcdo ambiental; promocao
de mutirdes de limpeza e a fiscalizagdo da operagdo do aterro municipal da Ribeira, assim
como a elaboracdo de planos e projetos inerentes ao manejo dos residuos (SULIP, 2011).

Ademais, dentre os anos de 2006 a 2010 houve um aumento de 48% na producio
de residuos sélidos urbanos recolhidos e destinados para o aterro da Ribeira, enquanto a
populacdo cresceu apenas 5.42% ou melhor, 35.213 pessoas no mesmo periodo (ABRELPE,
2011).

Atualmente, o municipio de Sdo Luis/MA desenvolve, em conjunto, o Contrato de
Concessao Administrativa de Parceria Pablico-Privada de n® 046/2012, o Plano Integrado de
Saneamento Bésico e o Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos, com o fim
de estabelecer a melhor gestdo dos residuos solidos urbanos produzidos (SULIP, 2014).

Nesta senda, a disposi¢ao final de residuos sélidos ainda aparece como o principal
problema a ser superado na transi¢do de um sistema subdesenvolvido de gestdo de residuos
para o padrao proposto pela tutela juridica péatria vigente, que contempla medidas modernas e
solucdes integradas, que ainda sdo minoria em todo o pais.

Logo, faz-se necessdria a adoc@o, no Brasil, de préticas que concretizem um
sistema integrado e sustentdvel de gestdo de residuos s6lidos urbanos. Desse modo, no tépico
a seguir serd abordada a integracdo do gerenciamento dos residuos sélidos no pais, nos termos
do disposto na Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, com o fim de demonstrar alternativa
apta ao controle da producio de residuos sdlidos e a destinagdo adequada da totalidade dos

residuos solidos produzidos, em especial no que tange aos residuos sélidos urbanos.

4.4 A gestao integrada dos residuos sélidos

Com o fim de tutelar o meio ambiente e, em especial, melhor gerir os residuos
produzidos, tem-se como um dos objetivos estabelecidos na PNRS a gestdo Integrada dos
residuos so6lidos. Nos termos do artigo 3°, inciso XI, esta ¢ conceituada como o “conjunto de
acOes voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2012).

Conforme a politica, cabe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada

dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
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controle e fiscalizacdo bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante o estabelecido nesta lei (BRASIL, 2012).

Aos Estados compete promover a organizacio e execuc¢do das funcdes publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sdlidos nas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, além de fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas
a licenciamento ambiental (BRASIL, 2012).

A politica, além de prever a competéncia dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, determina que esses, juntamente com a Unido, setor empresarial e a coletividade, sao
responsaveis pela efetividade das suas acdes em prol da politica nacional. E o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsdvel pela
organizacao e prestacdo direta ou indireta desses servicos (BRASIL, 2012).

Nos termos do artigo 30 da Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS), a
responsabilidade compartilhada dos residuos sélidos, em consonancia com o objetivo da
gestdo integrada dos residuos sélidos, deverd ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sOlidos, consoante as atribui¢des e procedimentos previstos na PNRS (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, o artigo 25 da PNRS dispde que sdo responsdveis pela efetividade
das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas, o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade.

Por outro lado, a PNRS destaca ainda que “na gestao e gerenciamento de residuos
sOlidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, redugdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos”. Ademais, “o gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo artigo 33, com a devolugao” (BRASIL, 2012).

Desse modo, a PNRS busca consolidar a relevancia da compreensdo do processo
de produc¢do do residuo sélido, desde a fabricacio do produto até o destino final apds o
consumo, bem como das alternativas presentes para direcionar o adequado gerenciamento
desses residuos. Para tanto, cada sujeito participante do referido processo deverd agir
conforme a sua responsabilidade disposta na PNRS e, em especial, os geradores de residuos
sOlidos domiciliares ao destinarem seus residuos de forma adequada tém cessada a sua

responsabilidade, nos termos da lei.
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Outrossim, nos termos do artigo 30, § unico, da PNRS, o principio da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

“I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais € 0s processos
de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentdveis; II - promover o aproveitamento de residuos sélidos e
reduzir a gerag@o destes;- incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade
ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o desenvolvimento de
mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e
recicldveis; VI - propiciar a eficiéncia e sustentabilidade das atividades
produtivas; VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.”

Para tanto, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, com o fim
de consolidar a responsabilidade compartilhada e sem prejuizo de outras obrigacdes impostas
em planos de gerenciamentos de residuos, nos termos da PNRS, t€m responsabilidades que

abrange:

“Art. 31. [....]I - investimento no desenvolvimento, na fabricag¢@o e na colocagdo no
mercado de produtos: a) que sejam aptos, apés o uso pelo consumidor, a
reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricag@o e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel; II -
divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sélidos associados a seus respectivos produtos; III - recolhimento dos
produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua subsequente
destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa na forma do art. 33; IV - compromisso de, quando firmados
acordos ou termos de compromisso com o Municipio, participar das agdes previstas
no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos
ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa”.

Ademais, as embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem, e caberd aos respectivos responsdveis assegurar que essas
tenham dimensdes suficientes a protecdo do conteido e a comercializagdo do produto; que
sejam projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente vidvel e compativel
com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém; e, por fim, que sejam recicladas, se a
reutilizacdo ndo for possivel.

Assim, o gerenciamento integrado de residuos sélidos consiste no envolvimento
de diferentes 6rgaos da administracao publica e da sociedade civil com o propdsito de realizar
a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicdo final do lixo, elevando assim a
qualidade de vida da populacdo e promovendo o asseio da cidade (COSTA, 2011).

Para tanto, as acdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que
envolvem a questdo devem se processar de modo articulado, segundo a visdo de que todas as

acoes e operacdes envolvidas encontram-se interligadas, comprometidas entre si.
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O gerenciamento integrado focaliza com mais nitidez os objetivos importantes
da questdo, que sdo a elevacdo da urbanidade em um contexto mais nobre para a vivéncia da
populagdo, onde haja manifestagdes de afeto a cidade e participagdo efetiva da comunidade no
sistema, sensibilizada a ndo sujar as ruas, a reduzir o descarte, a reaproveitar os materiais e
recicld-los antes de encaminhé-los ao lixo (COSTA, 2011).

Logo, a gestdao integrada dos residuos solidos promove a tutela ambiental ao
estabelecer a sistemadtica da adequada destinacao final dos residuos sélidos produzidos frente
a problematica da producao desenfreada de residuos sélidos oriunda da Sociedade de Risco
anteriormente abordada.

Nesse cendrio, a participacdo da populacdo ocupard papel de significativo
destaque, tendo reconhecida sua funcido de agente transformador no contexto da limpeza
urbana.

Desse modo, deve haver um complexo e integrado sistema colaborativo, no qual
todos os entes envolvidos exercam suas obrigacdes, da forma devida, de modo que a omissdo
de qualquer dos envolvidos, pode vir a prejudicar todo o ciclo de gestio dos residuos.

Nesta senda, como modelo de concretizacdo da Gestdo Integrada dos residuos
s6lidos no Brasil, destaca-se o projeto “Eco-Cemar”, desenvolvido atualmente no municipio

de Sdo Luis/ma, e a seguir delineado no préximo Capitulo do presente trabalho.

4.5 O projeto “Eco-Cemar”
4.5.1 Origem

A Companhia Energética do Maranhdo (Cemar) € uma empresa distribuidora de
energia elétrica, autorizada pela ANEEL para atuar em toda drea de concessdo do Estado do
Maranhao, prestando servico atualmente a 217 municipios, o que corresponde a mais de 2
milhdes de domicilios, totalizando 6.569.683 habitantes (CEMAR, 2014).

A Cemar realiza um projeto denominado “Eco-Cemar”, isto é, um projeto
socioambiental que consiste na troca de residuos solidos recicldveis por bonus na conta de
energia. O projeto foi criado em maio de 2011, a partir de uma avaliagdo de viabilidade da
implantacdo de um projeto nos moldes do “Ecoelce” do Ceard (CEMAR, 2014).

Criado em janeiro de 2007 pela Coelce (Companhia energética do Ceard), o

projeto “Ecoelce” tem atuagdo em todo o estado do Ceard, possui atualmente 79 pontos de



48

coletas que sdo distribuidos em 25 municipios e atendem cerca de 100 comunidades
(COELCE, 2014).

Em Fortaleza, funcionam 17 postos fixos, 01 unidade de autoatendimento e 17
comunidades sdo atendidas pelo “Ecoelce” itinerante - um caminhdo que faz coletas em
diversos bairros de Fortaleza mediante prévio agendamento e também tem como objetivo
estar presente em eventos na capital. J4 no interior do estado sd@ao 15 pontos fixos e 25
moveis. Os dias e os hordrios de funcionamento sdo variados de acordo com o tipo e
localizagao do ponto de coleta (COELCE, 2014).

De acordo com dados disponibilizados no Portal da Coelce até 11 de abril de
2014, o projeto tinha cerca de 420 mil clientes cadastrados, ji foram doados
aproximadamente 14 mil toneladas de residuos sélidos urbanos, o que corresponde a R$
1.660.000,00(um milhdo e seiscentos e sessenta mil reais) em descontos na conta de luz

(COELCE, 2014).

4.5.2 Objetivos, modo operacional e resultados

A partir da solicitacdo de andlise de viabilidade da implantacdo de projeto
semelhante ao “Ecoelce” implantado no Ceara, foram feitas diversas reunides com os
responsaveis por esse projeto onde se mapeou fornecedores de servigo e material. A partir de
entdo, deu-se inicio a concretizacdo do Projeto “Eco-Cemar” (CEMAR, 2014).

No primeiro ano do projeto “Eco-Cemar” a divulgagdo era realizada sem o
aparato de campanhas publicitdrias e havia apenas 4(quatro) postos de coletas. Quando
ocorria a inauguracdo de um novo posto se fazia um trabalho de divulgagdo local no bairro,
através de carro de som, rddio comunitdria, distribuicdo de material informativo e distribui¢do
de panfletos (CEMAR, 2014).

Ja a partir do segundo ano, continuou-se com a estratégia de comunicacio,
utilizando radios comunitérias, carro de som, distribui¢cdo de panfletos e o niimero de postos
de coleta subiu de 4 (quatro) para 12 (doze). A abertura de novos postos foi direcionada para
bairros com uma populacdo grande e também em ambientes com grande circulagdo de pessoas
como supermercados e shoppings, de modo a promover uma maior divulgacdo e adesdo da
sociedade ao projeto (CEMAR, 2014).

Como se tratava de um projeto pioneiro e inicialmente sé havia 4 (quatro) postos

de coleta, projetou-se uma meta de 118 toneladas de residuos sélidos urbanos coletados. No
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entanto, ao final do primeiro ano, se atingiu mais de 150 toneladas. Houve uma adesdo e
aceitacdo relevante da populacdo sem um investirmos maci¢o em recurso de propaganda
(CERMA, 2014).

Nesta senda, o projeto “Eco-Cemar” tem como objetivos contribuir na
preservacdo do meio ambiente; oferecer alternativas para o pagamento das faturas, e implantar
a cultura de coleta seletiva no Estado do Maranhdo (Relatério de Sustentabilidade da
CEMAR, 2011), de modo a bonificar a todos que destinarem seus residuos nos nossos postos
de coleta (CEMAR, 2014).

De acordo com CEMAR (2014), o programa funciona da seguinte forma. O
cliente faz a coleta seletiva em sua casa, separando papel, pldstico, metal, 6leo de cozinha e
tetra park, leva em seguida ao posto do “Eco-Cemar” para que estes sejam pesados. Cada tipo
de residuo € pesado separadamente, e considerando o preco de cada material é calculado o
bonus, que vem descontado na préxima conta de energia (CEMAR, 2014). O horério de
funcionamento dos postos fixos é de segunda a sexta das 9h as 12h e de 13h as 17h. Para os
postos moéveis o horédrio € o mesmo e o dia de funcionamento depende de calendario pré-
estabelecido (CEMAR, 2014).

Atualmente o projeto possui 12 postos, sendo 5 fixos (Supermercado Mateus -
Cohab, Jaracati Shopping - Jaracati, Ripel Reciclagem - Anil, Supermercado Maciel -
Maiobao e CEMAR Sede - Altos do Calhau), 3 méveis semanais (Associacdo de Moradores
da Cidade Operdria - Cidade Operdria, Igreja Nossa Senhora de Nazaré - Cohatrac e Centro
Beneficente Nossa Senhora da Gloria - Alemanha) e 4 moéveis quinzenais (Igreja Nossa
Senhora do Perpetua Socorro - Coroado, Associacdo Comunitéria Itaqui-Bacanga — Anjo da
Guarda, Igreja Batista Esperanca e Vida - Residencial Pinheiros e Tribunal Regional do
Trabalho - Areinha) (CEMAR, 2014).

E, de acordo com dados disponibilizados pela Geréncia de Planejamento da
CEMAR, desde o inicio do projeto “Eco-Cemar”, at¢ 04 de maio de 2014, havia mais de
20.000 clientes - Unidades Consumidoras (UCs) cadastradas, ja foram distribuidos mais de
163 mil reais em bonus, e mais de 5.000 toneladas de residuos soélidos urbanos foram
arrecadados. Desses residuos arrecadados, ha a seguinte distribui¢do: cerca de (48%) de
papel; (33%) de pléstico; (18%) de metal; (1%) de tetra Pak e (0,08%) de 6leo.

Por fim, cabe destacar que o projeto “Eco-Cemar” estd em processo de expansao
com a celebracdo de parcerias com 6rgdos publicos e privados, escolas, universidades, bem
como com 0 planejamento para a concretizacdo do projeto em outras cidades do estado do

Maranhao, tal como Imperatriz e Timom.
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4.5.3 O manejo final dos residuos s6lidos urbanos coletados e seus desdobramentos

No que tange a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos arrecadados pelo
projeto “Eco-Cemar”, em um primeiro momento, a falta de empresas de reciclagem no
mercado local para recolher e destinar os residuos foi um empecilho para a implementagao do
projeto. Para superar essa deficiéncia foi feita uma minuciosa pesquisa de mercado para
levantar as principais empresas atuantes nesse setor e o tipo de residuo (CEMAR, 2014).

A partir do mapeamento das empresas, foi realizada uma avaliacdo das que
trabalhavam atendendo a legislagdo ambiental existente e estavam adimplentes com os 6rgaos
ambientais, municipais e estaduais (CEMAR, 2014).

Depois, selecionou-se a empresa que atendiam aos requisitos estipulados e que
tinham parcerias com a industria de reciclagem de plastico, papel, papelao e metal. E assim
foi escolhida a RIPEL Reciclagem que € parceira atual do projeto (CEMAR, 2014).

A Ripel Reciclagem, localizada no bairro do Anil, € responsédvel pela coleta,
triagem e posterior envio dos residuos para indudstrias que fazem a reciclagem. A empresa
recebe residuos de outras empresas, além da CEMAR, geralmente papel e papeldo, possui um
quadro de 50 funciondrios, e desses, 6 funciondrios ficam nos postos do “Eco-Cemar”
(CEMAR, 2014). Os residuos depois de triados e separados na Ripel seguem para os
seguintes Estados: a) Plastico: Paraiba e Piaui b) Metal: Parad e Cearé c) Papel: Parad e Ceara d)
Oleo: Sergipe e) Tetra Pak: Sdo Paulo.

Desse modo, o projeto “Eco-Cemar” € o incentivo a populacdo maranhense em
adotar préticas ambientais equilibradas, em especial no que tange a destinagdo adequada dos
residuos sélidos, fomentando ainda os instrumentos da coleta seletiva, da reciclagem e da
educagdo ambiental, também dispostos na PNRS, nos artigos 7°, inciso II, 8°, inciso III e VIII,
respectivamente.

Nesta senda, a coleta seletivaé o termo utilizado para o recolhimento dos
materiais que sdo possiveis de serem reciclados, previamente separados na fonte geradora.
Nos termos da PNRS, art 3°, inciso V, a coleta seletiva consiste na “coleta de residuos solidos
previamente segregados conforme sua constituicado ou composi¢cdo” (BRASIL, 2012). Dentre
estes materiais recicldveis, podemos citar os diversos tipos de papéis, pldsticos, metais e

vidros (AMARAL, 2013).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Reciclagem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Material_recicl%C3%A1vel
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A separagdo no lixo evita a contaminagdo dos materiais reaproveitaveis,
aumentando o valor agregado destes e diminuindo os custos de reciclagem. Ademais, para
iniciar um processo de coleta seletiva, € preciso avaliar, quantitativamente e qualitativamente,
o perfil dos residuos solidos gerados em determinado municipio ou localidade, a fim de
estruturar melhor o processo de coleta (FIORILLO, 2012).

Dentre os principais beneficios da implantacdo da Coleta Seletiva destacam-se:
aumento do ciclo de vida das matérias-primas de cada residuo coletado e reaproveitado;
estimulo a mudanga de habitos e valores no que diz respeito a protegdo ambiental;
conservagdo da vida e desenvolvimento sustentavel; reducdo de gastos com aterramento dos
residuos; e diminui¢do de gastos com a limpeza publica (AMARAL, 2013).

De forma a sensibilizar as pessoas para questdo do correto tratamento que os
residuos so6lidos produzidos no dia-a-dia devem receber, seja nos ambientes publicos ou
privados, a coleta seletiva também funciona como um processo de educagdo ambiental, na
medida em que conscientiza as pessoas sobre os problemas do desperdicio de recursos
naturais e da polui¢ao causada pelo lixo.

Por outro lado, a reciclagem € o processo que visa transformar materiais usados
em novos produtos com vista a sua reutilizagdo. A PNRS conceitua a reciclagem como o
processo de transformacgdo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos
produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos Orgdos competentes
(BRASIL, 2012).

Por este processo, materiais que seriam destinados ao lixo permanente podem
ser reaproveitados. E possivel reciclar materiais diversos, como vidro, plastico, papel ou
aluminio. A reciclagem desses materiais proporciona uma utilizagdo mais racional de
recursos naturais ndo renovaveis e uma redu¢do na poluicdo da 4gua, do ar e do solo
(AMARAL, 2013).

Para a Industria, a reciclagem tem muitas vezes a vantagem de diminuir os custos
de produgdo. A populagdo também ¢ beneficiada pela reciclagem, sendo esta a fonte de renda
de muitos trabalhadores que obtém no lixo urbano materiais que podem ser vendidos para
empresas recicladoras (FIORILLO, 2012).

As maiores vantagens da reciclagem sdo a minimizagdo da utilizacdo de fontes
naturais, muitas vezes ndo renovaveis; € a minimizacdo da quantidade de residuos que

necessita de tratamento final, como aterramento, ou incineragao (FIORILLO, 2012).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
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Por fim, deve-se considerar que o procedimento da reciclagem diferencia-se do
conceito de reutilizagdo, pois a reciclagem ¢ um processo de transformagdo aplicado a
materiais que podem voltar ao estado original, transformando-se em produtos iguais em todas
as suas caracteristicas. Por outro lado, a reutilizacdo consiste no reaproveitamento de um
determinado material ja beneficiado em outro, com caracteristicas diferentes (AMARAL,
2013).

Desse modo, o conceito de reciclagem serve apenas para os materiais que podem
voltar ao estado original e ser transformado novamente em um produto igual em todas as suas
caracteristicas. Enquanto, reutilizar ¢ usar um produto mais do que uma vez,
independentemente de se o produto ¢ utilizado novamente na mesma fun¢ao ou nao.

Logo, a reciclagem consiste na reintrodu¢do do produto no sistema produtivo,
dando origem a um produto diferente do inicial, ou seja, serve apenas de matéria prima.

No que tange a educagdo ambiental, o Ministério do Meio Ambiente a define
como um processo permanente, no qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia do
seu meio ambiente e adquirem conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e
determinagdes que os tornam aptos a agir individual e coletivamente e resolver problemas
ambientais presentes e futuros (MMA, 2012).

Sendo assim, educacdo ambiental ¢ um processo no qual deve ocorrer o
desenvolvimento progressivo de um senso de preocupagdao com o meio ambiente, baseado em
um completo e sensivel entendimento das relagdes do homem com o ambiente a sua volta
levando-se em consideracao a evolugao historica dessa relagao.

Segundo Dias (2002), a educagdo ambiental aponta para propostas pedagdgicas
focadas na conscientizacdo, mudanca de comportamento, desenvolvimento de competéncias,
capacidade de avaliagdo e participacdo dos educandos. Para Ruscheinsky(2012), a educagao
ambiental propicia o aumento de conhecimentos, mudanca de valores e aperfeicoamento de
habilidades, condi¢des basicas para estimular maior integragdo e harmonia dos individuos
com o meio ambiente.

Desse modo, a educacdo ambiental ¢ um fator imprescindivel ao gerenciamento
adequado e sustentavel dos residuos. Ela deve ser utilizada como instrumento para a reflexao
das pessoas no processo de mudanga de atitudes em relagdo ao correto descarte do lixo e a
valorizacdo do meio ambiente (FIORILLO, 2012). O amago do processo de gerenciamento de
residuos ¢ justamente a sensibilizacdo das fontes geradoras (consideradas como atores do
processo), mas ndo se deve pensar os seres humanos, produtores desses residuos, apenas

como fontes geradoras estaticas, e sim como individuos.
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A educagdo ambiental aplicada a gestdo de residuos, portanto, deve tratar da
mudanca de atitudes, de forma qualitativa e continuada, mediante um processo educacional
critico, conscientizador e contextualizado. No ambito pedagogico, deve valorizar também o
conhecimento e o nivel de informagao sobre as questdes em estudo (DIAS, 2002).

A partir desta perspectiva, deve emergir o objetivo de mudanca das representagdes
dos individuos, proporcionando as condigdes para estabelecer um contato com o problema
num plano mais significativo.

Desse modo, a coleta seletiva, a reciclagem e a educacdo ambiental sdo
instrumentos que buscam consolidar o adequado gerenciamento dos residuos sélidos urbanos,
em consonancia com o objetivo do gerenciamento integrado de residuos so6lidos, nos termos
da tutela juridica patria vigente.

Outrossim, a partir desses instrumentos e objetivo, tem-se no projeto “Eco-
Cemar” uma iniciativa capaz de promover a integragdo do gerenciamento dos residuos sélidos
no municipio de Sdo Luis/Ma, a partir da atuagdo direta do consumidor final dos produtos, em
consonancia com os elementos estabelecidos na tutela juridica péatria acima descrita, tais como
a coleta seletiva, a reciclagem e a educagdo ambiental, e na contramdo da realidade da

sociedade de risco outrora explanada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com fulcro na problemdtica acima exarada da gestdo integrada dos residuos
s6lidos urbanos no municipio de Sdo Luis/Ma, fez-se uma andlise no que tange a relagdo entre
0 consumo e 0 meio ambiente, de modo a delinear os principais aspectos histéricos, tal como
a Revolug¢do industrial, determinantes para o panorama do consumo na sociedade
contemporanea.

Outrossim, constatou-se com fulcro em teorias como a do autor Ulrich Beck, a
formacdo de uma sociedade industrial, caracterizada pela producao e distribuicdo de bens, e
que produz além de riquezas, também riscos para a sociedade, a qual € denominada sociedade
de risco.

Nesta senda, a tutela juridica desempenhada pelo poder publico, por meio dos
dispositivos legislativos e principioldgicos, consolida-se como instrumento capaz de limitar
os danos ambientais oriundos da sociedade do risco, em especial no que tange a temaética do
gerenciamento dos residuos solidos urbanos, explanada no presente trabalho.

Como principal instrumento normativo desta tutela destaca-se a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos, a qual determina uma solugdo para o inadequado gerenciamento de residuos
s6lidos no Brasil, a partir de uma acdo conjunta entre os entes estatais, os entes responsiveis pela
producio e consumo dos residuos sélidos e, por vezes, os entes privados.

Ademais, foi possivel constatar como pilares dos objetivos e instrumentos da
referida politica, em especial, no que tange ao objetivo da gestdo integrada de residuos
solidos, os principios da prevencdo e da precaucao, do poluidor-pagador, do desenvolvimento
sustentdvel e o direito da sociedade a informacao e ao controle social, em consonancia com os
instrumentos da reciclagem, da coleta seletiva e da educacdo ambiental.

A andlise de dados do presente trabalho permitiu ainda, que fosse possivel
verificar as informacgdes existentes no que tange a producdo de residuos sélidos urbanos no
Brasil e em S3o Luis/ma, com o fim de estabelecer um parametro para a efetivacdo dos
instrumentos aptos a transformar esta realidade, tal como a gestdo integrada dos residuos

sOlidos urbanos, prevista na PNRS.



55

Nesta senda, o projeto “Eco-Cemar”, desenvolvido atualmente pela Companhia
Energética do Maranhdo (CEMAR) no municipio de Sao Luis/Ma, consolida-se como uma
alternativa vidvel para a concretizagdo da gestdo integrada dos residuos sélidos no referido
municipio, por meio da troca de residuos sélidos recicldveis por bonus na conta de energia e
do fomento aos instrumentos da coleta seletiva, da reciclagem e da educagdo ambiental,
também dispostos na PNRS.

Logo, o projeto “Eco-Cemar” consubstancia uma iniciativa capaz de promover a
integracdo do gerenciamento dos residuos s6lidos no municipio de Sdo Luis/ma, a partir da
atuacdo direta do consumidor final dos produtos, em consonancia com os elementos
estabelecidos na tutela juridica patria acima descrita, tais como a coleta seletiva, a reciclagem

e a educacdo ambiental, e na contramao da realidade da sociedade de risco outrora explanada.



56

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS. 2011. Disponivel em: http://www.abrelpe.org.br/. Acesso em 20 de outubro de
2014.

AMARAL, Ana Carolina. Protegendo o Meio Ambiente - Reciclagem e Coleta Seletiva.
3°%d. Sao Paulo: Hedra, 2013.

ANDRADE, Thales de. Consumo e cultura contemporanea: contribuicées para a questao
ambiental. Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sao
Carlos/UFSCar, agosto 2008. Disponivel em:
<http://www .teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/viewFile/152/116>.Acesso em 02
de outubro de 2013.

ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006.
(Colegao Cadernos CEDOUA)

BARBOSA, Livia. Sociedade de Consumo. 1°ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.

BECK, Ulrich. Sociedade de Risco - Rumo a uma Outra Modernidade.1%d. Sdo Paulo:
Editora 34, 2010.

BRASIL. Constituicio (1988). Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispdes sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providencias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em: 10 out.
2014.

BRASIL. Lei n° 7.347, de 34 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm>. Acesso em: 01 out. 2014.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19605.htm >.
Acesso em: 01 out. 2014.


http://www.abrelpe.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument

57

BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dé outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>.
Acesso em: 01 out. 2014.

BREVIGLIERI, Etiene Maria Bosco. O risco de desenvolvimento e a responsabilidade
civil. Puc/sp, 2013. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp107025.pdf. Acesso em 05 de
outubro de 2014.

COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO. Disponivel em: www.cemar-ma.com.br.
Acesso em 10 de outubro de 2014.

COSTA, Sandro Luiz da. Gestao Integrada de Residuos Sélidos - Aspectos Juridicos e
Ambientais. UFSE, 2011. Disponivel em: <
http://200.17.141.110/pos/prodema/files/dis2011/SANDRO_LUIZ_DA_COSTA.pdf >.
Acesso em: 01 out. 2014.

DIAS, Genebaldo Freire. Educacdo Ambiental - Principios e Praticas. 9°ed. Sdo Paulo:
Gaia, 2014

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. rev.,
atual. e ampl. S@o Paulo: Saraiva, 2012.

JESUS NETA, Antonia de. Meio Ambiente e gestao dos residuos sélidos: estudo sobre o
consumo sustentavel a partir da lei 12.305/2010. Disponivel em:<
http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,meio-ambiente-e-gestao-dos-
residuos-solidos-estudo-sobre-o-consumo-sustentavel-a-partir-da-lei-

123052010,35864 .html>. Acesso em 15 de novembro de 2014.

LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos solidos e responsabilidade civil p6s-consumo.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

LEONARD, Annie. A historia das coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. Revisdo técnica: André Piani Besserman. Tradugao: Heloisa Mourdo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp107025.pdf
http://www.cemar-ma.com.br/
http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,meio-ambiente-e-gestao-dos-residuos-solidos-estudo-sobre-o-consumo-sustentavel-a-partir-da-lei-123052010,35864.html
http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,meio-ambiente-e-gestao-dos-residuos-solidos-estudo-sobre-o-consumo-sustentavel-a-partir-da-lei-123052010,35864.html
http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,meio-ambiente-e-gestao-dos-residuos-solidos-estudo-sobre-o-consumo-sustentavel-a-partir-da-lei-123052010,35864.html

58

MASCARENHAS, Luciane Martins de Aratijo. Meio Ambiente: a configuracao dos riscos
da modernidade e os direitos difusos. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. ano 14, n. 54, abr./jun. 20013.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 10. ed. atual. ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/. Acesso em
20 de novembro de 2014.

PORTILHO, Fitima. Consumo verde, consumo sustentavel e a ambientalizacao dos
consumidores. Unicamp/IFCH, 2003. Disponivel em:
www.uff.br/lacta/publicacoes/artigoFatimaPortilho.doc>. Acesso em 05 de outubro de 2013.

RAUBER, Marcos Eduardo. Apontamentos sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
instituida pela lei federal n° 12.305, de 02.08.2010. Revista Eletronica em Gestdo, Educagao
e Tecnologia Ambiental, v(4), n°4, p. 01 ,2011. Disponivel em: <
http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/reget/article/view/3893htm >. Acesso em:
20 out. 2014.

RETONDAR, Anderson Moebus. Sociedade de Consumo, Modernidade e
Globalizaciao.4°d. Rio de Janeiro: Edufcg, 2007.

RUSCHEINSKY, Aloisio, 2012. Educacao Ambiental - Abordagens Multiplas. 2° Ed.Sao
Paulo: Artmed, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. Disponivel em:
<http://www.saoluis.ma.gov.br/SEMOSP/frmPagina.aspx?id_pagina_web=760>. Acesso de
30 de outubro de 2014.

SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA PUBLICA. Disponivel em:
<http://www.saoluis.ma.gov.br/SEMOSP/frmPagina.aspx ?id_pagina_web=760>. Acesso de
30 de outubro de 2014.


http://www.mma.gov.br/
http://www.saoluis.ma.gov.br/SEMOSP/frmPagina.aspx?id_pagina_web=760
http://www.saoluis.ma.gov.br/SEMOSP/frmPagina.aspx?id_pagina_web=760

59



