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RESUMO

Em um pais cuja Carta Magna é tida como a Constituicdo Cidada, a Seguridade
Social possui um papel de fundamental importancia, pois é por meio dela que muitos
dos objetivos almejados pelas ideias dos constituintes sao transformados em agdes.
Dentro deste contexto tem-se a Previdéncia Social, instituicdo que nasce tendo
como objetivo a protegdo do trabalhador frente aos riscos sociais. Sua evolugao
remonta desde eras imemoriais, pode-se dizer que sua base se liga a propria
instituicdo familiar. Toda a Seguridade Social evoluiu atrelada ao desenvolvimento
da humanidade, assegurando, cada vez mais, a populacdo uma melhor condi¢do de
vida, sendo que este desenvolvimento pode-se verificar através de diversos marcos
legais, que com a evolugéo histdrica, passaram a desenvolver uma prote¢cao muito
mais efetiva as sociedades, o que nao foi diferente no Brasil. Em razdo da prépria
evolucdo normativa da protecdo social, diversos principios passam a ser
observados, tanto aqueles tidos como préprios a Seguridade Social, como aqueles
advindos da Constituicdo Federal, principios estes que vao orientar toda a
normatizacdo bem como a aplicacdo dos instrumentos do sistema securitario
publico. Da constante evolucéo historica e legislativa diversos séo os institutos que
surgem e passam a vigorar, sendo o fator previdenciario um dos mais controversos
deles, instituto aplicado as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicao,
que tem diversas alegacdes de incompatibilidade com preceitos postos na Carta
Republicana, em especial quando analisado frente ao principio da igualdade,
estando, todavia, o fator previdenciario em plena vigéncia e, consequentemente,

aplicacdo no ordenamento juridico patrio.

Palavras-chave: Seguridade Social. Direito Previdenciario. Fator Previdenciario.
Constitucionalidade.



ABSTRACT

In a country whose Constitution is considered the Citizen Constitution, Social
Security has a role of fundamental importance because it is through it that many of
the objectives pursued by the ideas of the constituents are turned into actions. Within
this context has Social Security, an institution that is born with the objective of
protecting the worker of social risks. lts evolution goes back since ancient ages, it
can be said that its base binds to own family institution. All Social Security evolved
linked to the development of mankind, ensuring increasingly to the population a
better life, and this development can be seen through various legal frameworks,
which with the historical evolution are developing a protection much more effective to
companies, which was not different in Brazil. By reason of regulatory evolution of
social protection, several principles are to be observed, both those thought to
themselves to social security, such as those arising from the Constitution, principles
which will guide the entire standardization and the application of the instruments of
the public security-system. Constant many historical and legislative developments
are the institutions that arise and become effective, and the social security factor
most controversial of them, institute applied to retirement by age and contribution,
which has several claims incompatibility with the Republican Charter precepts posts,
especially when analyzed against the principle of equality, being, however, the
security factor in full force and application in native legal system.

Keywords: Social Security. Social Security Law. Social Security Factor.
Constitutionality.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho monografico é fruto de reflexdes acerca da implementacéo e
utilizagcao do fator previdenciario no sistema de previdéncia social do Brasil.

Com o advento da Emenda Constitucional numero 20, em 1998, o
governo incube o regime de previdéncia a permear um equilibrio financeiro e
atuarial. Com vistas a garantir o cumprimento de tais preceitos, por meio da Lei
9.876 de 26 de novembro de 1999, foi criado o fator previdenciario.

Este fator pretende ser um coeficiente a ser aplicado no calculo da
concessao de certos tipos de aposentadorias, buscando promover um equilibrio
entre a contribuicdo feita pelo segurado e o valor a que 0 mesmo recebera pela
Previdéncia a titulo de beneficio.

Tema bastante controverso, o fator previdenciario tem gerado diversas
divergéncias, sendo o seu proprio surgimento em meio a um senario legislativo
conturbado. Observam-se posicionamentos diferenciados acerca de sua
compatibilidade com os paradigmas previstos na Constituicdo de 1988, em especial,
discordancia entre o que defende a doutrina, em sua maioria, € 0 posicionamento
jurisprudencial.

Ocorre que, a Lei Maior promove uma protecdo de sobremaneira
garantista a populacao, ndo a toa é conhecida como Constituicdo Cidada, de forma
que a implementagdo do fator no calculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo, obrigatoriamente, e por idade, facultativamente, levanta a questao
quanto a se ocorre ou nao supressao de direitos garantidos constitucionalmente aos
cidadéos.

Ressalta-se ainda que muito se debate sobre a férmula utilizada para o
calculo do fator previdenciario, na qual se observa a utilizagado de variaveis que, em
uma analise superficial, mostram pontos nos quais se pode chegar a resultados
diferenciados para segurados nas mesmas condicoes.

Desta maneira, com o presente trabalho se busca langar uma luz sobre
este enorme conjunto de discussoes e divergéncias quanto ao fator previdenciario. E
para que se alcance o fim proposto, faz-se preciso analisar o instituto de um ponto
de vista macro.

Elenca-se, pelo exposto, como objetivo principal um estudo sobre a

aplicacdo do fator no contexto juridico patrio frente aos ditames constitucionais.
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Enfrentando o assunto especialmente no que tange a aplicacdo do principio da
igualdade, ou isonomia, quando da utilizacdo do fator previdenciario para o calculo
do beneficio de qualquer cidadao.

Far-se-a assim, por meio de um estudo bibliografico e documental,
valendo-se do método dedutivo de abordagem, conjuntamente com o método
indutivo, a busca de um escalonamento racional de ideias, fazendo-se um
contraponto entre os métodos, a fim de que assim se possa alcancar uma correta
conclusdo acerca da constitucionalidade do fator em comento.

Para que se possa buscar tal resultado, promover-se-4 um estudo do
contexto em que se insere o fator previdenciario, analisando-se a atuacdo da
Seguridade Social, para que a entendendo se possa melhor arguir sobre a
concessao de beneficio em que pese a aplicacao do fator.

Desta feita, inicialmente, cumpre um aprofundamento na origem e
evolucao do sistema securitario no mundo, um estudo voltado aos principais marcos
nos quais a Seguridade Social galgou seu desenvolvimento durante o tempo, para
chegar ao sistema que conhecemos hoje.

Sendo necessario este estudo inicial para que se possa arguir com
legitimidade sobre os fins e almejos da Seguridade Social, e 0 porqué da busca de
tais objetivos pela mesma.

Na mesma linha de raciocinio, sera demonstrada a evolugao legislativa da
Seguridade Social no Brasil, tal estudo indispensavel frente a complexa estrutura
normativa observada em nosso pais, de maneira que, analisar-se-a as principais
etapas do desenvolvimento legal a fim de possibilitar um contraponto com a visao da
Seguridade Social no mundo, bem como legitimar um olhar para o fator
previdenciario dentro de um sistema securitario abrangente e complexo.

Em sequencia, estudar-se-a acerca dos principios que vao reger a
Seguridade Social, buscando-se inicialmente elencar sobre aqueles tidos como
principios préprios da Seguridade, para entdo adentrar no estudo dos principios
advindos do Direito Constitucional que devem ser observados obrigatoriamente em
todo o sistema normativo.

Dar-se-a intento neste item a uma avaliagdo dos reflexos provocados,
principalmente, pelo principio que rege o custeio da Seguridade Social no Brasil,
posto que entender como funciona o financiamento do sistema é imprescindivel para

que se possa julgar sobre o quantum do valor dos beneficios concedidos, de forma
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que, sendo o fator previdenciario um limitador deste valor, necessario se faz tal
estudo.

Dentro do mesmo contexto, se promovera um olhar inquisitivo sobre o
principio da igualdade, buscando vislumbrar como o mesmo pode ser entendido e,
da mesma forma, como se da aplicacdo em coeréncia com as demais normas da
legislacao patria.

Noutro giro, abordar-se-a o tema da aposentadoria no Brasil, com vistas a
explanar sobre suas espécies existentes na legislagdo previdenciaria nacional,
salientando-se as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, para que
se possa melhor entender os reflexos da aplicacdo do fator no calculo destes
beneficios.

Por conseguinte, explanar-se-a sobre o instituto do fator previdenciario
propriamente dito, elencando o0s motivos de sua criagdo, circunscrevendo
principalmente os motivos apontados pelo governo, buscando entender qual o real
objetivo a ser alcangado com ele e a maneira como se da sua aplicacdo no calculo
para a concessao de um beneficio frente a Previdéncia Social.

Sendo analisado, neste contexto, o déficit nas contas previdenciarias,
englobando o conhecido mito da quebra da previdéncia. Esta abordagem faz-se
necessaria para que se possa arguir sobre a real necessidade, do ponto de vista
financeiro, da utilizagdo do fator ora em comento para a reducéo do valor de certos
tipos beneficios, concedidos na forma das espécies de aposentadorias supracitadas.

Por fim, sera abordado o tema da constitucionalidade do fator
previdenciario, em que se demonstrard, frente a diversos preceitos elencados pela
Carta Magna, se a vigéncia de tal dispositivo encontra-se em harmonia com o0s
ditames e principios que regem o Direito nacional, abordando-se principalmente no
que se refere a observancia do principio da igualdade, para que assim se possa
formar uma opinido contundente a respeito da constitucionalidade deste controverso
instituto.

Por todo o exposto, vé-se que o estudo proposto mostra grande
relevancia para o desenvolvimento de uma formacgao ideolégica sobre o fator
previdenciario, por meio dele se possibilitara uma visdo mais completa e abrangente
quanto aos pontos de vista em necessarios para uma analise fundada sobre a

problemética.
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Promover-se-a assim um aprofundado entendimento sobre a aplicacao do
fator no ordenamento juridico nacional dentro de um contexto de seguridade social
complexo, tanto por sua prépria evolugdo, quanto por sua relagéo intrinseca com o
Direito Constitucional, sendo levada em conta, da mesma forma, uma viséo
financeira que possibilite a manutencdo desse sistema tdo importante para o

desenvolvimento de nosso pais.
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2. A EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Todo o ordenamento juridico € fruto de uma formacéo historica, a
Seguridade Social, da mesma forma, surge do aprimoramento de praticas
observadas desde antes da formacédo do Estado, a seguridade social familiar por
exemplo, precioso assim se perfaz o estudo ndo s6 das leis e normas referentes ao
assunto, mas analisar o que levou a elaboragéo de tais diplomas.

Neste sentido, discorre Sérgio Martins:

Ao examinarmos o Direito da Seguridade Social, ha necessidade de
lembrarmos de sua génese e de seu desenvolvimento no decorrer do
tempo, entendendo novos conceitos e instituicbes que foram surgindo com
o passar dos lustros. O Direito tem uma realidade histérico-cultural, ndo
admitindo o estudo de qualquer de seus ramos sem que se tenha uma
nogao do seu desenvolvimento dinamico no transcurso do tempo.

Desta maneira, no presente capitulo se pretende elaborar um estudo que
possa demonstrar como o sistema de seguridade social, no Brasil e no mundo,
evoluiu até o ponto que se observa nos dias atuais.

Inicialmente abordar-se-a a seguridade social no mundo, de forma a
demonstrar como foram formados a priori os institutos do sistema de seguridade,
bem como de que forma os Estados passaram a se preocupar e a atuar na area
securitaria.

A partir desta andlise inicial proposta, em sequencia ao trabalho
monografico, se busca demonstrar como o Brasil evoluiu paralelamente ao
desenvolvimento mundial, buscando-se analisar de forma satisfatéria a evolucao
legislativa nacional no que tange a matéria da seguridade social, desde os primeiros
institutos a tratarem do assunto, até a legislagcdo atualmente vigente referente a

matéria.
2.1. Contexto historico-evolutivo da seguridade social no mundo.
O desenvolvimento dos diversos institutos da seguridade social hoje

existentes é fruto de uma complexa constru¢do histérica. Esta evolugéo, para fins
didaticos, divide-se em fases. Fabio Zambitte Ibrahim assevera que néo existe um

" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 29.
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consenso entre os doutrinadores a cerca de tais fases, todavia a divisdo mais usual
seria em uma fase inicial, uma intermediaria e uma contemporanea.

De tal maneira, na fase inicial deste desenvolvimento histérico, que
contemplaria até o ano de 1918, se observa o surgimento dos primeiros regimes
previdenciarios, que tinham uma protecdo restrita, ndo abrangendo uma gama
significativa de eventos.

Observa-se nesta fase que o Estado passou a intervir gradativamente na
seguridade frente as necessidades sociais, neste sentido Thiago Taborda Simdes

descreve:

O préprio convivio social demanda uma série de contingéncias sociais,
decorrentes justamente desta sistematica organizacional de vivéncia. A
cobertura dessas contingéncias foi gradativamente incluida nas
responsabilidades do Estado mediante traumaticos choques sociais e
mesmo revolugdes ocorridas no mundo a partir do século XVIII. Entre elas

~ ~ L2
estao a Revolugao Francesa e Industrial.

Ja na fase intermediaria, que se verificaria entre 1919 e 1945, ocorre o
fenbmeno da expansao da previdéncia pelo mundo, o Estado passa a intervir de
maneira mais enfatica na seguridade social como um todo.

Por fim, na fase contemporénea, que se iniciaria em 1946 seguindo até os
dias atuais, e observa um aumento cada vez maior na abrangéncia da seguridade,
tanto no que tange ao numero de segurados, como no que se refere a gama de
eventos a que se oferece protegcdo. Nesta fase que verifica “0 grau maximo do
Welfare State’.

Na mesma linha de raciocinio, Zambitte dispde:

Basicamente, o que se pretende demonstrar com essas fases é a
completude assumida pelo sistema no decorrer do tempo. No inicio, tem-se
a adogéao de regimes previdenciarios por diversos Estados, em uma espécie
de efeito domind, em virtude do evidente beneficio para a populagéo.
Posteriormente, os sistemas passam por mudancas, de modo a atender
demandas sociais até entdo excluidas da protegcdo social. Trata-se do
aprimoramento da técnica protetiva, fase que vivemos hoje, de modo
evidente. °

? SIMOES, Thiago Taborda. Contribuicdes Sociais: aspectos tributarios e previdenciarios. Sio
Paulo: Noeses, 2012. p. 30.
8 ZAMBITTE, Fabio. Curso de Direito Previdenciario. 14. Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 45.
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O autor deixa clara a importancia, nao da divisdo das fases em si, mas da
prépria histéria e evolucdo da seguridade social para a construcdo do
aparelhamento de todo o sistema de seguridade que se verifica nos dias hodiernos.

Deixando de lado as divisdes doutrinarias desta evolugao, pode-se dizer
que, em suma, 0 homem sempre buscou a sua protecdo pessoal, assim como de
sua familia, sendo este um dos fatores que levou a criacéo do préprio Estado, desta
forma o primeiro momento em que se observa o surgimento da protegdo contra
infortnios da vida vem da formacao estrutural familiar, em que os mais novos e
aptos a prover as necessidades da familia cuida dos mais velhos e enfermos.

Esta protegcdo dentro da unidade familiar ndo se restringia apenas aos
membros da familia, aqueles com o mesmo sobrenome, mas ligava também aqueles
que de uma forma indireta participavam da estrutura familiar. Odonel Gongales
assevera que: “Desde priscas eras observa-se a preocupacdo do homem com o
bem-estar do seu semelhante. A familia romana, por meio do pater familias, tinha a
seu cargo a obrigacao de prestar assisténcia a pessoas que a integravam (servos e
clientes)” *.

Tem-se também que, as primeiras formas de protecao adicional como
meio de seguridade social surgem na esfera privada com os fundos mutualistas, que
eram formados basicamente por unides de pessoas que se associavam de maneira
voluntaria no intuito de aferir uma protecao mutua frente aos riscos sociais.

A existéncia deste sistema mutualista verifica-se desde antes de Cristo,

como afirmam Tiago Faggioni Bachur e Maria Lucia Aiello:

Antes de cristo, 0s romanos ja se preocupavam com a previdéncia. Na
Roma Antiga, havia um grupo de assistencialismo (uma forma de mdatuo,
que posteriormente evoluiu para o mutualismo). O Estado n&o intervinha
nessa relagao. Havia o Pater Familias, em que as partes contribuiam em
forma de mutuo. °

Vé-se desta forma, a instituicido de um sistema de seguridade privado
simplificado, que consubstancia raiz para a evolugéao do sistema como um todo.
O primeiro ato referente a um modelo de assisténcia social propriamente

dita se consubstanciou no Poor Relief Act, em 1601 na Inglaterra. Marco Vieira

* GONGCALES, Odonel Urbano. Manual de Direito Previdenciario. 11. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p.
3.
® AIELLO, Maria Lucia; BACHUR, Tiago Faggioni. Teoria e Pratica do Direito Previdenciario. 2.

Ed. Sao Paulo: Lemos e Cruz, 2009. p. 35.
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dispbde que “Nada mais logico, uma vez que a Inglaterra foi o bergo da revolugao
industrial e a massa operaria sentiu a necessidade de um seguro contra

determinadas adversidades, garantido pelo préprio Estado”®

, de forma que o
surgimento deste modelo foi um reflexo direto da condi¢cdao do operario das industrias
existentes naquela época.

Tem-se, todavia, que foi em 1883, na Alemanha, com a aprovacao pelo
parlamento do projeto de seguro doenca do Chanceler Bismarck que se observa o
primeiro ponto fundamental para o estudo previdenciario.

Apesar de ainda n&o formado no modelo em que se encontra hoje, tal
momento, segundo Zambitte, “Foi a génese da protecdo garantida pelo Estado,
funcionando este como arrecadador de contribuicdes exigidas compulsoriamente
dos participantes do sistema securitario”’. Ressalta-se que neste ato ja se pode
depreender duas caracteristicas presentes nos regimes previdenciarios até os dias
de hoje, quais sejam: a compulsoriedade de filiacdo e a contributividade.

A partir do projeto de Bismarck é que se passa a vislumbrar a prestacao
previdenciaria como um direito subjetivo do segurado, visto que, no momento em
que o Estado obriga, compulsoriamente, o pagamento da contribuicdo para o custei
de um sistema protetivo, aquele que mesmo contra sua vontade foi filiado a tal
sistema passa a poder exigir, a partir da ocorréncia de um dado evento, que Ihe seja
pago seu beneficio.

O modelo bismarckiano deu ensejo a um avancgo significativo em toda a
area da seguridade e, seguindo a mesma linha de pensamento, surgiram diversos
diplomas legais previdenciarios, como a aprovac¢ao da cobertura de acidentes de
trabalho e da criacdo de fundo especial para aqueles acometidos de doencas e do
auxilio funeral em 1885 na Noruega, vale a ressalva que foi em 1884 a primeira vez
que foi utilizada a nomenclatura “Estado de Bem-Estar Social” por Ebbe Hertzberg; a
criacdo da aposentadoria na Dinamarca em 1891; assim como diversos diplomas
legais criados pelo mundo.

Entre os marcos legais mais relevantes dentro do desenvolvimento da
seguridade social citam-se: 0 desenvolvimento do primeiro plano de pensao nacional
universal da Suécia logo ap6s 1891; a criacao do Workmen’s Compensation Act na

°VIEIRA, Marco André Ramos. Manual de direito previdenciario. 6. Ed. Niteréi, RJ: Impetus, 2006.

?' 4.

ZAMBITTE, op. cit., p. 46.
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Inglaterra em 1897; a criagdo de sistemas previdenciarios mais antigos na Argentina,
Chile e Uruguai no inicio da década de 1920; a Lei de Seguridade Social — Social
Security Act — que, por estimulo do empobrecimento causado pela Grande
Depressdo de 1929 foi criada pelo presidente Franklin Roosevelt nos Estados
Unidos em 1935.

Ressalta-se, frente a sua importancia histérica, que em 1917 foi elaborada
a primeira constituicdo que veio a mencionar o seguro social em seu texto, a
Constituicdo do México, e que em 1919 a Constituicdo de Weimar surge com
diversos mecanismos e dispositivos previdenciarios, Nesta esteira, os professores

Tiago Bachur e Maria Aiello descrevem:

A matéria previdenciaria obteve status constitucional pela primeira vez, com
a Constituicdo do México, em 1917, sendo esta considerada a primeira
constituicdo social. Em seguida, a Constituicao de Weimar (1919) também
tratou do tema, determinando que incube ao Estado promover a
subsisténcia do cidaddo, caso ndo possa proporcionar-lhe a oportunidade
de ganhar a vida com um trabalho produtivo.8

Assevera-se assim a importancia de que comeca a se revestir a tematica
previdenciaria, que por sua fundamental relevancia social passa a integrar o texto da
Carta Magna do pais, com vistas também a garantia de continuidade das prestagdes
previdenciarias a populacao frente a maior rigidez que se revestem as Constituicoes.

Avancando no tempo, ponto de fundamental importancia na evolucao
securitaria se configura no relatério de Beveridge que deu origem ao plano de
mesmo nome que se materializou na Inglaterra em 1942, pode-se dizer que ele deu
origem a Seguridade Social, trazendo a tona o ideario de que a responsabilidade do
Estado nao se liga apenas ao seguro social, mas também deve abranger acdes na
area de saude e assisténcia social.

Cumpre fazer aparte no que tange a Assisténcia Social, sendo que esta
se consubstanciaria em mecanismo primordial de auxilio aos necessitados. Gilmar
Mendes, neste sentido, descreve:

A assisténcia social destina-se a garantir o sustento, provisério ou
permanente, dos que ndo tem condigcbes para tanto. Sua obtengao
caracteriza-se pelo estado de necessidade de seu destinatario e pela

® AIELLO; BACHUR, op. cit., p. 36.
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gratuidade do beneficio, uma vez que, para seu recebimento, é indiferente
que a pessoa contribua com a seguridade social.’

Vé-se assim que o plano de Beveridge se consubstanciou em um avanco
gritante no que tange a uma formacao de seguridade social coesa e garantista,
sendo sua relevancia consenso entre os doutrinadores e estudiosos. Neste sentido,

sobre o papel do plano na evolugao securitaria, lvan Kertzman assevera:

Ponto chave do estudo da evolugao histérica mundial é o chamado Plano
Beveridge, construido na Inglaterra, em 1942, por William Beveridge. Este
plano é o que marca a estrutura da seguridade social moderna, com a
participagdo universal de todas as categorias de trabalhadores e cobranga
compulsoéria de contribuicbes para financiar as trés areas da seguridade:
salde, previdéncia social e assisténcia social.'

Este plano nasceu com vistas a promover uma reestruturacdo social,
trazendo uma alternativa para alavancar com os problemas da reconstrucdo do
periodo pés-guerra. Surgiu de maneira inovadora, pois ndo perfazia apenas uma
visdo restrita da seguridade, mas promoveu um estudo de todo o contexto social
para uma seguridade social mais completa. Neste sentido Zambitte afirma:

O plano teve grande mérito por tratar-se do primeiro estudo amplo e
minucioso de todo o universo do seguro social e servicos conexos. E este
relatério que questiona a protecdo do seguro social restrita aos
empregados, pois todo e qualquer trabalhador deve ser objeto de
protecdo."”

As principais conclusées do relatério sédo: o seguro social compulsério; a
unificagdo do seguro de acidentes do trabalho com o seguro social; a adogéao da
triplice forma de custeio; a unificacdo do seguro e da assisténcia social em um Unico
ministério; a unificagdo das contribuicdes; a separagdo da saude do contexto
previdenciario; o fornecimento de auxilio para o aprendizado; a revogacado das
isencOes; a extensdo do seguro social a todos os trabalhadores; e o incentivo a
permanéncia em atividade.

E relevante comentar a importancia de algumas destas conclusées, de
forma que, no que se refere ao seguro social compulsorio, estabeleceu-se a priori

° MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 7. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 728.

10 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 10 ed., Salvador: JusPodivm, 2013.
p. 48.

"' ZAMBITTE, op. cit., p. 47-48.
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que contaria com a participagcao de todos, assegurado a aqueles que necessitassem
um minimo para sua manutencao, nao havendo distincao entre os que participavam,
direitos equivalentes a todos, fazendo um sistema unico, tanto para a area urbana
como para a rural.

Quanto a unificacdo do seguro de acidentes do trabalho com o seguro
social, esta medida se fez necessaria, pois mesmo verificando-se que um sistema
privado e autbnomo de seguro de acidentes era vantajoso em diversos aspectos, 0s
revés que trariam um sistema nao unificado se mostravam proporcionalmente muito
mais danosos, de forma que preferiu-se a unificacao.

Ja a adocdo da triplice forma de custeio veio como um dos maiores
avancgos na sistematica da seguridade social, que ndo mais seria mantida Unica e
exclusivamente com os recursos dos particulares, a partir do plano Beveridge esse
custeio seria feito pelo Estado, pelas empresas e pelos trabalhadores.

Sobre a unificacdo do seguro e da assisténcia social em um Unico

ministério Zambitte discorre:

Devido a similitude de agbes entre o seguro e a assisténcia social, seria
evidente desperdicio a manutengédo de suas estruturas em paralelo para o
atendimento da populagdo. Como a assisténcia social visa ao
preenchimento das lacunas previdenciarias, a dire¢cdo Unica é fundamental
para atingir-se este objetivo. '?

O que se depreende da prépria natureza dos sistemas, tanto a seguridade
como o assistencialismo social tém de andar em conjunto para que se alcancem
objetivos sociais efetivos, desta forma, nao faria sentido a instituicao de ministérios
diversos para tratar de duas areas que devem andar sempre atreladas.

Aparte relevante, cumpre comentar que no Brasil ndo mais se observa
esta unificagdo, em flagrante retrocesso a Lei 10.683 de 28 de maio de 2003 criou 0
Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da Assisténcia Social (posteriormente
o ministério foi renomeado para Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome pela MP 163 de 23 de janeiro de 2004, convertida na Lei 10.869 de 13 de
maio de 2004), que se desmembraram do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

Nota-se que separacao da saude do contexto previdenciario se verifica
necessaria, pois o sistema de saude engloba uma gama de atendimento de

'2 ZAMBITTE, op. cit., p. 49.
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sobremaneira elevada, de maneira que a juncao de tais institutos inviabilizaria um
atendimento apto, ademais, a criacdo de um 6rgdo uUnico para gerenciar este
instituto Unico seria de um gigantismo exacerbado, o que impossibilitaria até mesmo
um controle administrativo eficaz.

Avanco importante se verificou também na unificacdo das contribuicoes,
ressalta-se que anteriormente as contribuicbes eram distintas, cada beneficio
solicitava uma contribui¢cdo prépria, desta forma, a unificagao simplificou o custeio ao
estabelecer que com uma contribuicdo Unica o segurado teria direito a todos os
beneficios estabelecidos.

Observa-se ainda um viés para a manutencao da estrutura social dentro
do plano Beveridgiano, que ao prever o fornecimento de auxilio a aprendizagem e o
incentivo @ permanéncia em atividade fortalecem o mercado, o que levaria a uma
maior qualidade social geral, tais institutos vislumbram diretamente o segurado, mas
indiretamente promovem um avanco na seguridade social geral.

Importante ressalva se faz as revogagdes de isengdes que previam a
exclusdo de todas as renuncias de receitas, fator necesséario ao financiamento do
sistema. Os recursos destinados a previdéncia consubstanciam-se fator crucial para
sua manutencdo, principalmente no contexto pds-guerra que se verificava, de tal

forma, Zambitte aduz:

O sistema previdenciario € necessariamente contributivo. A exclusdo de
contribuicdes somente provoca a debilidade do regime. Se alguma entidade,
de alguma forma, realiza atividades de interesse estatal, tais agdes
deveriam ser incentivadas por meio de outros tipos de subvengodes, € nao
de rentincia de contribuices. '

Buscava-se assim a manutencdo do custeio da previdéncia
estabelecendo que nao ha incentivo fiscal por meio de renuncia as contribuicées
sociais, estas se perfazem necessarias e indisponiveis para renuncia.

O que se observa, € que a evolucédo histérica de todo o sistema da
Seguridade Social no mundo passou, cada vez mais, a buscar um equilibrio.
Visando promover um bem-estar social satisfatério sem com isso se comprometa o
funcionamento da maquina estatal. Ressalta-se que grandes foram o0s avancgos,
principalmente na historia recente, ndo s6 no que tange a concessao de beneficios,

'3 ZAMBITTE, op. cit., p. 50.
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mas também no que se observa do desenvolvimento social da populacao, que passa
a requerer uma contraprestagao do Estado digna.

2.2. Evolucao histérica e legislativa da seguridade social no Brasil.

O desenvolvimento histérico e evolutivo da seguridade social no mundo
também influenciou a evolug¢ao do sistema brasileiro, apesar do progresso nacional e
mundial avangarem de maneira parecida, este influenciando aquele, notadamente
nao seguem sempre 0s mesmo ditames.

Neste sentido, Zambitte afirma que “A evolucdo da protecao social no
Brasil seguiu a mesma logica do plano internacional: origem privada e voluntaria,
formacao dos primeiros planos mutualistas e a intervencao cada vez maior do
Estado”"*. Corroborando este entendimento, cita-se Castro e Lazzari, na medida em

que:

A formacao de um sistema de protegao social no Brasil, a exemplo do que
se verificou na Europa, se da por um lento processo de reconhecimento da
necessidade de que o Estado intervenha para suprir deficiéncias da
liberdade absoluta — postulado fundamental do liberalismo classico —
partindo do assistencialismo para o Seguro Social, e deste para a formacéo
da Seguridade Social. "°

Vé-se assim, a Seguridade Social nasce no ordenamento juridico pétrio
de uma construcdo historica, que se desenvolvia paralelamente ao desenvolvimento
mundial sobre o tema.

Desta maneira, assim como no tépico anterior, para melhor entendimento,
procurou-se estabelecer fases histéricas, para uma melhor analise do processo que
levou a seguridade social do Brasil ao que se observa hoje, julga-se precioso, para
fins didaticos, elencar em fases o desenvolvimento histérico e legislativo no Brasil.

A divisdao mais singular e didaticamente esclarecedora se observa nos
ensinamentos dos professores italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo
Eduardo, que dividem este desenvolvimento em doze fases, as quais se passa a

analisar em seus pontos mais importantes.

* ZAMBITTE, op. cit., p. 54.
19 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 9.
ed. Florianodpolis: Conceito Editorial, 2008. p. 59.
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a. Criacao de Montepio e Caixa de Socorro — Primeira fase.

Tem-se consagrado que os montepios estdo entre as manifestacées mais
antigas da Previdéncia Social. italo Eduardo e Jeane Eduardo, em seu livro, assim
dispéem: “Montepios sao instituicbes em que, mediante o pagamento de cotas, cada
membro adquire direito de, por morte, deixar pensdo pagavel a alguém de sua
escolha.”'®

Nesta fase pode-se dizer que o MONTEGERAL (Montepio Geral dos
Servidores do Estado) em 1835, foi a maior expressao legislativa referente ao
assunto. Importante avanco se observou também com a criacdo das Caixas de
Socorro, por meio da Lei 3.397 de 1888, ainda no periodo do Império. Sendo no ano
seguinte criado um fundo de pensdes para os empregados das Oficinas da Imprensa
Régia, e 0 montepio para os funcionarios dos correios.

O professor Fabio Zambitte faz importante ressalva no sentido de:

Este movimento mutualista, que proporcionou a criagdo dos montepios
abertos, com ingresso franqueado a qualquer pessoa e sem fins lucrativos,
em nada se confunde com as companhias de seguro, as quais,
posteriormente, passaram também a atuar em ramo previdenciario, em
geral visando o lucro. Os mutuos, no Brasil, desde a col6nia, seguiram a
tradicdo portuguesa das Misericordias, sob a influencia de D. Leonor de
Lencastre, Rainha vitiva de D. Joao II.

Verifica-se assim que, os montepios ndo se formularam em instituicdes
financeiras ou aferiam qualquer lucro, 0 que se observava era um sistema muatuo de
solidariedade com vistas a uma seguridade social, ainda que de sobremaneira
restrita.

Cumpre fazer aparte no que tange as Misericordias, ndo se configura em
uma instituicdo Unica nem sao atualmente atuantes, mas como ensina Renato Junio
Franco, elas se configuravam em confrarias que incentivavam o impeto caritativo a
partir da doacdo de esmolas e do auxilio aos pobres e doentes'®, e foi esse carater
de auxilio e mutua ajuda que levou a formagéao ideoldgica dos mutuos.

' EDUARDO, italo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo. Direito Previdenciario:
Beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 5.

7 ZAMBITTE, op. cit., p. 54.

'® FRANCO, Renato Jinio. O modelo luso de assisténcia e a dinamica das Santas Casas de
Misericordia na América portuguesa. In: Scielo, Rio de Janeiro, vol. 27. n. 53, jan. 2014. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-21862014000100005&script=sci_arttext >. Acesso
em 09 nov. 2014
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b. Lei Eloy Chaves e Caixas de Aposentadorias € Pensdes — Segunda fase.

Em 1891, a Constituicdo que passou a vigorar foi a primeira se valer do
termo “aposentadoria”, que foi instituida restrita aos funcionarios publicos em caso
de invalidez no servico da Nacdo, ndo havendo contudo qualquer forma de
financiamentos para a concessao do beneficio.

Sob a vigéncia desta Carta Magna foi editado o Decreto Legislativo de
namero 4.682 de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, que
estabelecia a criagdo das caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios, a
serem feitas por empresa.

Tal foi a importancia desta Lei que os professores italo Romano Eduardo

e Jeane Tavares Aragao Eduardo, ao se referirem a ela descrevem:

A Lei Eloy Chaves é considerada o marco inicial da Previdéncia Social no
Brasil, pois, a partir dela, surgiram dezenas e dezenas de caixas de
aposentadorias e pensbes, sempre por empresa. Assim, os beneficios da
Lei Eloy Chaves foram estendidos aos empregados das empresas
portuarias de servicos telegraficos, de dgua, energia, transporte aéreo, gas,
mineracao, entre outras, chegando a atingir o total de cento e oitenta e trés
caixas de aposentadorias e pensdes, que, posteriormente, foram unificadas
na Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em

Servigcos Pablicos. '

Neste mesmo sentido, descreve Tiago Faggioni e Maria Lucia Aiello que
“‘Na verdade, considera-se como marco inicial da Previdéncia Social no Brasil o
Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido por Lei Eloy
Chaves™. E, da mesma forma assevera Fabio Zambitte “Apesar de ndo ser o
primeiro diploma legal sobre o assunto securitario [...], devido ao desenvolvimento
posterior da previdéncia e a estrutura interna da “Lei” Eloy Chaves, ficou esta
conhecida como o marco inicial da previdéncia social”'.

Observa-se assim que € consenso entre 0os doutrinadores a importancia
de tal norma, ndo havendo como deixar de considerar a relevancia deste instituto

legislativo no desenvolvimento da seguridade social no Brasil.

' EDUARDO; EDUARDO, op. cit., p. 6.
20 AIELLO; BACHUR, op. cit., p. 37.
' ZAMBITTE, op. cit., p. 57.
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c. Institutos de aposentadorias e Pensbes — Terceira fase.

Ate entado, as Caixas de aposentadorias e pensdes eram instituidas por
empresas, 0 que restringia de sobremaneira sua abrangéncia, todavia, a partir de
1933, da-se inicio a uma nova fase para tais institutos, eles passaram a serem
instituidos por entidades de protecao social que reuniam categorias profissionais. De
forma que passaram a ter uma abrangéncia muito maior que na formulagdo por
empresa, chegando a ter carater nacional. Varios foram os institutos criados, alguns
nao permaneceram por muito tempo, foram extintos ou fundidos uns com os outros.

Tem-se que o primeiro instituto foi criado pelo Decreto de nimero 22.872
em 29 de junho de 1933, o IAPM (Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos
Maritimos). Ao que se seguiu a criacdo do IAPC (Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Comerciarios) em 1934, do IAPB (Instituto de Aposentadorias e
Pensbdes dos Bancarios) em 1934, do IAPI (Instituto de Aposentadorias e Pensdes
dos Industriarios) em 1936, do IAPFESP (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Ferroviarios Empregados em Servigos Publicos) em 1953, entre outros.

Estes institutos foram de tal avanco para o sistema brasileiro que, como
afirma Zambitte: “Nao seria exagero considerar a criagdo do IAPM como o marco
inicial da previdéncia brasileira, ja que somente neste momento tem-se de modo
evidente a participacéo e o controle do Estado sobre o sistema securitario de nosso

pal’S”22_

d. Uniformizagéo da legislacédo e unificagdo administrativa — Quarta fase.

Esta fase, basicamente se consubstancia no aprimoramento dos institutos
de aposentadorias e pensdes, tendo tais institutos se originado de diferentes
diplomas legais, eles funcionavam de forma distinta uns dos outros, de forma que se
fez necesséria a unificacdo da legislacdo e a criacdo de um instituto administrativo
unico para todos.

Varias foram as tentativas para que se fizesse a unificacédo, todavia, foi s6 em
1960, com a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei nimero 3.807 de 28/08/1960) que se
conseguiu a uniformizacdo da legislacdo previdenciaria, estabelecendo também os

?2 ZAMBITTE, op. cit., p. 58.
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beneficios do auxilio-natalidade, do auxilio-reclusdo e do auxilio-funeral, determinando
também abrangéncia para uma maior gama de segurados.

Ressalta-se a criagdo do FUNRURAL, Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, em 1963, que surgiu com intuito de garantir os direitos dos
trabalhadores rurais.

A unificacdo administrativa somente veio ocorrer em 1966, através do
Decreto n. 72 que promoveu a fusao dos institutos de aposentadorias e pensodes,
dando origem ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

e. Reestruturacado — Quinta fase.

Dois fatos permeiam esta fase, inicialmente, tem-se a Consolidagéo das
Leis da Previdéncia Social, através do Decreto de numero 77.077 de 1976, que
surgiu para unificar os diversos diplomas legais que tratavam da Previdéncia Social.

Mas foi em 1977 que se verifica a reestruturagdo da Previdéncia Social,
que por meio da Lei 6439 se instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que era subordinado ao Ministério da Previdéncia
Social e comportava os 6rgaos: INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social;
IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social; INAMPS -
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social; FUNABEM -
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor; LBA — Fundagéo Legido Brasileira de
Assisténcia; CEME - Central de Medicamentos; e DATAPREV — Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social.

f. Seguridade Social — Sexta fase.

A seguridade social ganha status constitucional com o advento da
Constituicao Federal de 1988, a Seguridade Social ganhou importancia, sendo
tratada no Capitulo Il, Titulo VIl da Carta Republicana. Ficando estabelecido que a
Seguridade Social compreenderia um conjunto de acgbes nas areas de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. Esta postura da Constituicdo deixa evidente a
marca do Estado de bem-estar social buscada pelo constituinte de 1988.

Neste sentido Odonel Gongales afirma: “A atual Carta Magna, promulgada

no dia 5 de outubro de 1988, visualizou o seguro social com mais amplitude,
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instituindo as bases da seguridade social, com a inclusdo da salude e da assisténcia
social®”. Infere-se assim que a partir da entrada em vigor da Lei Maior, a seguridade
social passa a ser um dos pontos chaves na conjuntura do Estado, uma de suas
diretrizes.

Ressalta-se ainda a criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
em 1990, que resultou da fusdo do Instituto Nacional da Previdéncia Social com o

Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia Social.
g. A reforma da Emenda Constitucional n® 20 — Sétima fase.

A primeira reforma em grande escala pela qual passou o sistema de
Previdéncia Social ap6s a CF de 1988 foi a advinda da Emenda Constitucional de
namero 20, em 1998, que trouxe inUmeras mudancas.

Entre as principais mudancas destacam-se: a proibicao do trabalho para
0s menores de 16 anos (salvo nos casos de aprendiz, a partir dos 14 anos); a
criagdo de diretrizes para s regimes de previdéncia privada; o estabelecimento de
que o salario-familia s6 seria devido ao trabalhador de baixa renda; além de
estabelecer que a organizacdo da Previdéncia Social deve preservar o equilibrio
financeiro e atuarial.

A fim de preservar o equilibrio financeiro e atuarial destaca-se a Lei n®
9.876 de 1999, que modificou a Lei n® 8.212 de 1991, que rege o custeio da
Seguridade Social, e na Lei n® 8.213 de 1991 que trata sobre os beneficios
previdenciarios. Foi por meio desta lei que se instituiu o fator previdenciario no
célculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade, entre outras

mudancas.
h. A reforma da Emenda Constitucional n? 41 — Qitava fase.

Através de uma nova Emenda Constitucional, a de numero 41, em 2003 a
Constituicao Federal sofreu, mais uma vez, significativa mudanca no que se refere
aos direitos previdenciarios dos servidores publicos com regime préprio de

previdéncia

?® GONCALES, op. cit., p. 5.
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Entre as principais alteragcdes destacaram-se: a extincdo da paridade
entre os servidores inativos e os em atividade; a reducédo da penséao, vinculando-a
ao teto do RGPS; contribuicdo dos inativos e pensionistas sobre os valores pagos
que ultrapassem o teto do RGPS; e uma nova base de calculo para a aposentadoria,
que passou a considerar todo o tempo de contribuicdo do servidor.

i.  Criagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria — Nona fase.

A Lei 11.098, de 13 de janeiro de 2005, instituiu a Secretaria da Receita
Previdencidria que, subordinada diretamente ao Ministério da Previdéncia Social,
passou a ser responsavel pela arrecadacéo, fiscalizagdo langamento e normatizagéo
das receitas previdenciarias, modificando assim as competéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social, que, a partir da vigéncia da lei, passou a atuar apenas

no que se refere a concessao dos beneficios previdenciarios.

j. Pec paralela — Décima fase.

Tal fase se consubstancia nas alteracbes implementadas através da
Emenda Constitucional de numero 47, de julho de 2005, esta emenda trouxe
alteracoes relevantes nos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos
— RGPS, e no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

k. Medida Proviséria n® 258, a Criagdo da “Super-Receita” — Décima primeira fase.

A “Super-Receita” surgiu a partir da Medida Proviséria 258 em 21 de julho
de 2005, esta medida dispunha sobre a administracao tributaria federal e, dentre as
mudancas estabelecidas se promoveu a criacdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — SRFB, passando esta a ser responsavel, entre outras coisas, pela
arrecadagcado, administracdo, fiscalizacdo, langcamento e normatizagcdo dos
recolhimentos das contribuigbes sociais.

Ocorre que, a Medida Provisoria criadora da “Super-Receita” nao foi
convertida em lei, de forma que, neste primeiro momento, a fusdo das arrecadacoes

de receitas neste unico 6rgdo nao perdurou.
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l.  Lein®11.457, a recriagdo da “Super-Receita” — Décima segunda fase.

Promoveu-se, por meio da lei 11.457, de 16 de marco de 2007, a
unificacdo definitiva da Receita Previdenciaria e da Receita Federal, criando-se
assim a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que se subordina diretamente ao
Ministro de Estado da Fazenda.

A nova “Super-Receita”, passou assim a acumular as competéncias, além
das atribuidas a Receita Federal, as que dizem respeito ao planejamento, execucao,
acompanhamento e avaliagdo das atividades referentes a arrecadacao, fiscalizacao,
tributacdo, cobrancga e recolhimento das contribuicées sociais, assim como todas as

competéncias da Receita Previdenciaria.

2.3. Consideracodes finais sobre a evolucao histérica.

Do exposto, observa-se que a seguridade social ndo surgiu de um projeto
de lei pura e simplesmente, ela veio se desenvolvendo atrelada a historia da
sociedade, em que, em alguns momentos se observam grandes e expressivos
avangos, em outros, apenas pequenas alteracbes, mas que juntas ajudaram a
formar todo o arcabouco ideolégico e legislativo que se tem atualmente.

Este estudo histérico se mostra de suma importancia para o entendimento
dos principios que regem a estrutura securitdria de nosso pais, em especial, 0
desenvolvimento assistencialista trazido pela Constituicdo Federal de 1988,
principios estes que serdo analisados em suas peculiaridades no capitulo seguinte

do presente trabalho monografico.
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3. A PRINCIPIOLOGIA PREVIDENCIARIA

Neste capitulo, busca-se aprofundar o olhar sobre como analisar a
legislacao pertinente a Previdéncia Social e a Seguridade Social como um todo,
frente aos principios estabelecidos. Com vistas a tal propdésito, far-se-a uma andlise
dos principais principios concernentes ao estudo proposto.

Tal estudo pretende abordar dois pontos principais, inicialmente uma
andlise dos mais relevantes principios inerentes a Seguridade Social, em especial no
que tange a principiologia voltada ao custeio do sistema securitario; em seguida,
buscar-se-a elencar os principios préprios do Direito Constitucional aplicaveis a

Previdéncia e a Seguridade.

3.1. Principios inerentes a Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da Seguridade Social em seu
Titulo VIII, Capitulo Il, dispée:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Neste artigo se verifica os principais principios que regem o sistema
securitario, eles vao direcionar as acdes do sistema macro da seguridade,
englobando a previdéncia, a assisténcia e a saude.

Faz-se necessario uma analise, ainda que breve, de tais institutos para o
deslinde do estudo proposto por este trabalho monogréfico, de forma que, cumpre
destacar alguns aspectos destes principios.
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a. A universalidade da cobertura e do atendimento.

Nesse principio se verifica um dos objetivos principais do sistema
securitario, Odonel descreve inclusive que “E um vir a ser, um ideal, uma meta do

» 24 configura-se assim quase que

Sistema, que devera ser seguida pelo legislador.
como uma utopia, deixando a Seguridade Social uma busca continua por um
sistema que proteja o cidadédo de todo e qualquer situagdo de necessidade social,
desde 0 nascimento até a morte.

Pode-se analisar também que este principio possui uma dimensao
objetiva, quando trata da universalidade de cobertura, no sentido de propiciar uma
cobertura que abranja todas as situagdes que venham a provocar uma necessidade
social; e uma dimenséao subjetiva ao tratar da universalidade de atendimento, que se
refere, em suma, a acessibilidade do sistema a todos que estejam numa situacao de
necessidade. Neste sentido, Fabio Camacho DelllAmore Torres, em seu artigo

Principios da Seguridade Social, dispde:

Universalidade de cobertura (natureza objetiva): refere-se as contingéncias
— € objetivo da Seguridade Social atender todas as contingéncias sociais
(todos os acontecimentos) que coloquem as pessoas em Estado de
necessidade.

[...]
Universalidade de atendimento (natureza subjetiva: refere-se as pessoas) —
€ objetivo da Seguridade Social o de que todas as pessoas necessitadas

sejam resguardadas.

Do exposto, fica clara a intencdo de que por meio de tal principio a
Seguridade Social possa alcancar a todas as pessoas. Todavia, importante ressalva
deve ser feita, este é um principio inerente a Seguridade Social logo, a
universalidade aqui tratada sera buscada por meio da interacdo de todos os setores
do sistema, a saber, a previdéncia, a salide e a assisténcia social,

Ao promover analise sobre este principio, Marina Duarte elenca de forma

primorosa:

Tal dispositivo configura-se como uma norma programatica para o
legislador, que deve, tanto quanto possivel, tornar a seguridade social o
mais universalizavel possivel. A ideia € que todos possam participar do

* GONGCALES, op. cit., p. 15.

?® TORRES, Fabio Camacho Dell'’Amore. Principios da seguridade social. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XV, n. 98, mar 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11219&revista_caderno=20>. Acesso
em 30 out. 2014.



33

sistema de previdéncia, assisténcia e saude, dentro de sua necessidade.
Assim, a protecdo social deve alcancar todos os eventos cuja reparacao
seja premente a todos que necessitam (quanto a previdéncia social deve ser
obedecido também o principio contributivo).*®

Deixa clara a autora a importancia deste principio, todavia, cumpre
observar que nao se pode com base na universalidade intuir que qualquer pessoa
que sofra de ima invalidez tem direito a aposentadoria por invalidez, ou seja, um nédo
segurado pela previdéncia que porventura venha a apresentar uma invalidez sera
assistido pela assisténcia social ndo fazendo jus ao beneficio previdenciario da
aposentadoria.

b. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e

rurais.

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988 a populagao rural tinha
beneficio com valor inferior ao daqueles concedidos aos trabalhadores urbanos. Tal
era a discrepancia, que este beneficio era inferior até mesmo ao salario minimo, isso
ocorria em virtude dos trabalhadores rurais contribuirem sobre bases infimas para o
sistema de previdéncia.

Com a entrada em vigor da atual Carta Republicana esse principio surgiu
como mecanismo por meio do qual se estabeleceu uma igualdade entre
trabalhadores urbanos e rurais, de forma que mesmo participando de um sistema
distinto do utilizado pelos trabalhadores urbanos, os trabalhadores rurais passaram a
ter acesso garantido aos mesmos beneficios.

Ivan Kertzman faz importante ressalva no sentido de que “os gastos com
o0 acréscimo no valor dos beneficios dos rurais ndo deveriam ser incluidos no
orcamento da Previdéncia Social, tendo em vista que foi uma acao politico-

assistencial” 2’

Para o autor, sendo este aumento advindo de uma acéao
assistencialista por parte do Estado, deveria ser a Assisténcia Social a responsavel
pela manutencéo de tais beneficios.

Por oportuno, ressalta-se que esta dita igualdade entre trabalhadores
urbanos e rurais ndo quer dizer que se impede o tratamento diferenciado entre eles,

0 que se busca com a uniformidade e a equivaléncia é garantir de fato uma

*® DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 30.
?” KERTZMAN, op. cit., p. 61.
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igualdade real, levando em conta as caréncias e demais caracteristicas inerentes a
cada uma das esferas, urbana e rural.

Por ser de suma importancia para o presente trabalho, a igualdade aqui
referida sera melhor estudada em tépico préprio, mais adiante neste mesmo
capitulo, vide item 2.2.1.

c. Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos.

Por meio deste principio se visou promover, inicialmente, uma seleg¢ao a
fim de definir quais os eventos sociais se consubstanciam em necessidades sociais
e precisam de cobertura do sistema da Seguridade Social.

A distributividade visa uma justica distributiva, que vai dar a cada um de
acordo com suas necessidades, sendo um dos meios pelo qual se promove a
distribuicdo de renda, aqueles que passam por uma maior necessidade de amparo
social devem, consequentemente, receber um maior apoio da seguridade. Relevante

ressalva faz Kertzman ao tratar do assunto:

A seletividade serve de contrapeso ao principio da universalidade de
cobertura, pois, se de um lado a previdéncia precisa cobrir todos 0s riscos
sociais existentes, por outro os recursos nao sao ilimitados, impondo a
administragdo publica a selegdo dos beneficios e servicos a serem
prestados, com base na relevancia dos riscos sociais.?®

O autor deixa claro o contra balanceamento que este principio faz ao
principio da universalidade de cobertura, vislumbra-se aqui implicitamente, ainda que
de certa forma bastante direto, o principio da reserva do possivel, observada a
impossibilidade do Estado arcar com beneficios pecuniarios e assistenciais todas as
necessidades sociais.

d. lIrredutibilidade do valor do beneficio
Apesar de ser de simples compreensdo, o principio que preceitua a

irredutibilidade do valor do beneficio merece ressalvas. Inicialmente, cumpre
comentar que, conforme entendimento do STF, o artigo 194, paragrafo unico, IV da

8 KERTZMAN, op. cit., p. 61.
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Carta Magna se refere apenas a irredutibilidade do valor nominal do beneficio. Em

relacao a este principio Odonel comenta:

Em relag@o aos beneficios especificamente previdenciarios, essa regra deve
ser vista ndo apenas do ponto de vista da conservagao do valor nominal da
prestacdo. Complementada pelo § 4° do art. 201 da CF, garante o
reajustamento dos beneficios previdencidrios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.?®

Desta maneira, atrelado ao mencionado dispositivo, deve-se observar o
artigo 201, § 4°, também da Constituicdo, que vai estabelecer a igualdade real do
beneficio, ou seja, assegura o reajuste peridédico do beneficio para manutencao de

sua capacidade de suprir as necessidades do segurado.

e. Equidade na forma de participagéo no custeio

Com este principio se busca também a igualdade, sendo neste caso a
igualdade entre aqueles que promovem o custeio do sistema. Tiago Bachur e Maria

Aiello assim o definem, in verbis:

Para que haja justa participacdo no custeio da Seguridade Social, quem
ganha mais acaba pagando mais. A contribuicdo dos empregadores recai
sobre o lucro, o faturamento e a folha de pagamento. Esta embutido o
principio30 isonébmico dentro da equidade na forma de participagdo no
custeio.

Vé-se assim, a busca mais uma vez da promoc¢ao de uma igualdade entre
os cidadaos, ndo uma igualdade fixa para todos, mas uma igualdade adequada a

capacidade contributiva de cada um.

f. Diversidade da base de financiamento

Por meio deste principio visa-se basicamente que ao se instituirem
contribuicées a Seguridade Social, estas devem promover uma busca de bases de
financiamento diversas, de uma maneira que se reduza ao maximo o risco financeiro

para o sistema protetivo.

?® GONGALES, op. cit., p. 17.
% AIELLO; BACHUR, op. cit., p. 52-53.
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O custeio da Seguridade Social, por ser tema de grande importancia para
o sistema da seguridade, assim como para o estudo proposto por este trabalho, sera

melhor abordado em tépico préprio (vide item 2.1.1 deste mesmo capitulo).

g. Carater democratico e descentralizado da administracao

O inciso VII do paragrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo teve seu
atual texto elaborado pela Emenda Constitucional n® 20 de 1998, a partir desta
mudanca a administracdo da seguridade passou a ser quadripartite, de forma que
deve ser observada a participacdo do Governo, dos Trabalhadores, dos
Empregadores e dos Aposentados nesta administracéo.

Ficando o Governo responsavel pela administracdo de todo o sistema
securitario, atuando os trabalhadores e aposentados, com vistas a manutencao do
sistema de forma equilibrada para poderem dele se utilizar, e os Empregadores com
vistas que os recursos por eles desembolsados para o financiamento do sistema
sejam devidamente aplicados. Havendo assim interesses difusos presentes na
administracdo do sistema, o que tem como objetivo garantir, em outras palavras, a

seguranca da seguridade.

3.1.1. O custeio da seguridade social

Tema de fundamental importancia para o presente trabalho monogréafico,
0 custeio da seguridade social, tido como principio decorrente do artigo 195 da
Constituicao, € o meio sem o qual nada a que a Seguridade Social se promove a
fazer seria possivel.

Marcelo Tavares, ao abordar o assunto elenca que “entende-se por fonte
de custeio os meios econémicos e, principalmente, financeiros obtidos e destinados
a concessao e manutencao das prestagdes previdenciarias. Provém da comunidade
e destinam-se ao consumo de uma fragéo dela: os beneficiarios” °'.

Observa-se assim que em um sistema que visa cada vez mais o estado

de bem-estar social, a seguridade, seja na previdéncia, ou na assisténcia, demanda

*> TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario: regime geral de previdéncia social e
regras constitucionais dos regimes proprios de previdéncia social. 12. ed. rev. ampl. e atual.
Niteroi, RJ: Impetus, 2010. p. 233.
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uma quantidade de recursos de quantia exorbitante, por tal motivo seria insensato
que toda a Seguridade firma-se seu financiamento em apenas uma fonte de renda.
Desta maneira, a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Seguridade Social
estabelece no supramencionado artigo 195 como se promovera seu custeio, in

verbis:

Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

[...]

O que se observa do referido artigo, € que as contribuicbes sociais sao
apenas um dos meios de financiamento do sistema securitario, tampouco que se
pode dizer que a contribui¢do fica a cargo apenas do trabalhador, assevera-se que a
seguridade social € mantida por uma triplice forma de custeio, a saber: pelos
segurados empregados, pelos empregadores e pelos entes publicos (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios).

Este financiamento multiplo se mostrou de sobremaneira necessario, em
especial, apds a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, pois ao se analisar o
sistema de contribuicbes e beneficios, fica facil verificar que diversos foram os
beneficios concedidos sem que se observe o custeio respectivo.

Exemplo claro se observa na concesséo dos beneficios na area rural, que
pela nova sistematica constitucional foram aumentados até o valor do salario minimo
vigente. Visto que aqueles trabalhadores rurais que contribuiam, em sua grande
maioria, faziam a contribuicdo com uma base de calculo inferior ao salario minimo.

Comporta assim uma andlise mais detalhada de cada um dos tripés que
mantém esta triplice forma de custeio da Seguridade Social:
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a. Os empregados

Contribuintes diretos para com a seguridade, com previsao no inciso Il do
artigo 195 da Constituicdo, enquadram-se também nesta categoria os demais
segurados da previdéncia social.

Pode-se dizer que o fato gerador da compulsoriedade de contribuicdo € a
atividade remunerada, sendo a base de calculo para o estabelecimento do quantum
da contribuicdo o salario-de-contribuicdo que é regulado pela Lei A lei 8.212, de
1991, em seu artigo 28, in verbis:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa;

Il - para o empregado doméstico: a remuneracao registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem
estabelecidas em regulamento para comprovagéo do vinculo empregaticio e
do valor da remuneracgao;

Il - para o trabalhador autbnomo e equiparado, empresario e facultativo: o
salério-base, observado o disposto no art. 29.

Il - para o contribuinte individual: a remuneragado auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o
més, observado o limite maximo a que se refere o § 59;

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o
limite maximo a que se refere o § 59,

[..]

A fixacdo das aliquotas que vao incidir sobre o salario-de-contribuigcdo
leva sempre em consideragéo a capacidade contributiva do segurado, de forma que
sobre aqueles com salario-de-contribuicdo menores a aliquota incide de forma bem
mais branda.

Ressalta-se que mesmo todos os segurados sendo obrigados a contribuir
mensalmente para com o sistema, tanto a forma de calculo quanto o valor varia para
algumas espécies de segurados, pode-se dizer que existem trés grupos basicos de
contribuicdo diferenciados dentre os trabalhadores, a saber: 1. O empregado, o
trabalhador avulso e o empregado doméstico; 2. O contribuinte individual e o

segurado facultativo; e 3. O segurado especial.
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b. Asempresas

O inciso | do artigo 195 da Constituicido Federal, elenca como o
empregador, a empresa e a entidade a ela equiparada por lei. Diferente do
trabalhador, a empresa nao contribui com base apenas nos lucros aferidos, mas
perfaz-se fato gerador do dever de contribuir a atividade remunerada dos segurados
que estdo a seu servico, seja este com ou sem vinculo empregaticio.

Conhecida como cota patronal previdenciaria esta contribuicdo tem
também grande importancia para a manutencao da seguridade social. Ressalta-se
que a base de calculo para a cota patronal €, via de regra, a remuneragdo dos
segurados que para ela prestam servicos.

c. O Estado

O artigo 10 da Lei 8.212/91 dispde que:

A Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei,
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de contribuigbes sociais.

Participa assim o Estado do financiamento da Seguridade Social através
de todos os entes federados, € ele que vai garantir a manutencao do sistema frente
a ndo correspondéncia atuarial entre a quantidade de beneficios concedidos e
arrecadagao e financiamento correspondente por parte dos empregados e
empregadores.

Ressalta-se que, com importe a ndo se vislumbrar auséncia de fundos
para a concessao de beneficios a Lei 8.212 em seu artigo 16 paragrafo unico dispde
que “a Uniado é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da
Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Orgamentaria Anual’.

Verifica-se que através da Unido, toda a sociedade passa a contribuir de
maneira indireta para o custeio e financiamento da Seguridade Social. Sendo
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contribuinte indireto todos, inclusive os beneficiados pelos beneficios, o que torna de
dificil vislumbre o desabastecimento financeiro do sistema.

Vale frisar que a Seguridade Social € mantida por uma triplice forma de
custeio, sendo um dos lados deste tripé o proprio Estado, de forma que para que se
possa de fato afirmar sobre a insuficiéncia de recursos para a manutencdo do

sistema de seguridade, tem-se que esta frente a quebra do préprio Estado.

3.2. Principios do Direito Constitucional aplicaveis a Seguridade, em
especial a Previdéncia.

Feita a andlise dos mais relevantes principios inerentes a Seguridade
Social, passa-se agora a analise daqueles principais concernentes ao Direito
Constitucional que sado de importante e obrigatéria observancia no sistema da
seguridade, tratando-se em especial de seus reflexos na previdéncia social.

Ressalta-se que varios sdo os principios constitucionais norteadores da
disciplina previdenciaria, visa-se aqui apenas ressaltar aqueles tidos como mais
relevantes ao estudo aqui proposto. Desta forma, com vistas a promover uma
abordagem sucinta das mais relevantes normas principioldgicas ligadas ao tema,

elenca-se:

a. Principio da Solidariedade

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 3¢, I, elenca como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade solidaria. Tal
principio é base fundamental da previdéncia, sem ele ndo seria possivel a criacao
deste sistema.

Importante ressalva se faz no sentido de que, nas palavras de Adriana
Scheleder e Renata Tagliari, “O principio da solidariedade, ao lado do principio da
dignidade humana, constitui nacleo essencial da organizagédo socio-politico-cultural e

juridica brasileira” *. O que corrobora o demonstrado no capitulo 1 deste trabalho,

%2 SCHELEDER, Adriana Fasolo Pilati; TAGLIARI, Renata Holzbach. O principio da solidariedade e
os direitos humanos fundamentais como meios de valorizacdo do afeto nos vinculos de
filiacdo. In: Ambito  Juridico, Rio Grande, XlIl, n. 63, abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5892>.
Acesso em 03 nov. 2014.
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verifica-se que desde os primérdios da seguridade a solidariedade serviu de base
para sua construcao, seja no sistema de mutuos ou mesmo na seguridade familiar.

Tratando sobre o principio, Kertzman dispde ainda que:

Pode-se defini-lo como o espirito que deve orientar a seguridade social
de forma que ndo haja, necessariamente, paridade entre contribuicdes e
contraprestagdes securitérias. Através dele, tem-se em vista, ndo a protegao
de individuos isolados, mas de toda a coletividade. *

Deixa claro o autor a relevancia da solidariedade em todo o sistema,
devendo-se enfatizar que apesar de ser importancia para toda a seguridade,
vislumbra-se claramente que este principio € mais aplicavel a previdéncia social,

frente a seu carater contributivo.

b. Principio da Legalidade

Por este principio fica estabelecido que o caminho a ser seguido sera
sempre aquele estabelecido em lei, desta forma, tem-se que somente a lei pode criar
obrigacdes. Em se tratando da seguridade social, por meio da legalidade, fica o
estado condicionado a agir e promover os ditames estabelecidos em lei, nédo
podendo recusar-se a determinada prestacao social por ato infra legal.

Neste sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ao tratarem do

principio da legalidade dispdem:

Sendo ele a consagracao da ideia de que o Estado se sujeita as leis e, ao
mesmo tempo, de que governar € atividade cuja realizagao exige a edicao
de leis (governo sub lege e per lege), tem como corolario a confirmacao de
que o Poder Publico nao pode atuar, nem contrariamente as leis, nem na
auséncia de lei. *

A partir deste entendimento, resta claro que o estado, no que concerne a
seguridade, bem como a previdéncia, seja na concessao de beneficios, seja
cobranca de contraprestacdo do segurado, deve sempre agir segundo um diploma
legal. Neste sentido, cita-se, também, Alexandre de Moraes, que descreve:

% KERTZMAN, op. cit., p. 58.
3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Constitucional descomplicado. 7. ed., Rio de
janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p.123-124.
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No fundo, o principio da legalidade mais se aproxima de uma garantia
constitucional do que de um direito individual, j& que ele nédo tutela,
especificamente, um bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa
de repelir as injungdes que lhe sejam impostas por uma outra via que néo
seja ada lei.®

Vislumbrando-se assim outro desdobramento da legalidade, que em
matéria previdenciaria, pode ser entendido no sentido de que se verifique a
concessao de um direito aos cidadaos que preencham os requisitos legais, ou seja,
nao se trata apenas de um dever do Estado atuar conforme a lei, tem-se que em
decorréncia de preceitos legais resta configurado o direito de pleitear, por parte do

cidaddo, aquilo que lhe € devido observada a normatizagéo vigente.
c. Principio do direito adquirido

O direito adquirido é, em suma, aquele direito que passa a integrar o
patriménio da pessoa. Pode ser observado no artigo 5%, XXXVI da Constituicdo de
1988, bem como na Lei de introdugédo as normas do direito brasileiro, em seu artigo
6°, paragrafo 2°.

José Oliveira Netto, conceitua-o como “Direto que se constitui de modo
definitivo, incorporando-se, irreversivelmente ao patriménio do seu titular’*®. Ao que
fica clara a caracterizagédo da titularidade do direito pelo individuo.

Ja segundo De Placido e Silva “o direito que ja se incorporou ao
patriménio da pessoa ja é sua propriedade, ja constitui um bem, que deve ser
juridicamente protegido contra qualquer ataque exterior, que ouse ofendé-lo ou
turba-lo” ¥. Observa-se aqui a ressalva a protecdo do patriménio, visto que o direito
adquirido ja o integra, € de pleno direito de seu titular a defesa da manutencéao de
seus direitos.

Este principio liga-se de forma crucial com a disciplina das aposentadorias
no sistema previdenciario, vez que tendo cumprido todas as condi¢des aquisitivas da
aposentadoria, o que se torna aposentado tem desta forma um direito adquirido a

continuidade do recebimento de sua pecunia a titulo de aposentadoria.

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 41.
% NETTO, José Oliveira. Dicionario juridico universitario. 1. ed., Sdo Paulo: Edijur, 2010. p. 89.
3 SILVA, Oscar Joseph de Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 76.
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d. Principio do amplo acesso ao Judiciario

Também conhecido como principio da primazia do judiciario, essa
primazia nas decisdes finais sobre qualquer controversa é consagrada em todas as
areas. A Constituicdo Federal em seu artigo 5%, XXXV, dispde, in verbis: “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, sendo esta
possibilidade de levar ao judiciario toda e qualquer questao imprescindivel para a
manutencgao e a garantia dos direitos estabelecidos.

No que tange a seguridade social, vislumbra-se a importancia deste
principio desde as questbes envolvendo direitos individuais negados ou arbitrados
injustamente na esfera administrativa, seja a natureza do beneficio, o valor, o
reajuste monetario, o inicio de sua concessao etc.

Corroborando este entendimento, Pedro Lenza afirma que:

Em decorréncia do principio em analise, ndo mais se admite no sistema
constitucional patrio a chamada jurisdicdo condicionada ou instancia
administrativa de curso forgado (...), para ingressar (“bater as portas”) no
Poder Judiciario ndo é necessario, portanto, o prévio esgotamento das vias
administrativas.®®

Ressalta-se este principio, por exemplo, nas diversas acoes intentadas
perante o Poder Judicidrio com intuito a declarar a inconstitucionalidade do fator
previdenciario aplicado a aposentadoria TIPO X. Como exemplo cita-se a decisao da
Ministra Carmen Lucia no julgamento do agravo regimental 648204 RJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREVIDENCIARIO. FATOR PREVIDENCIARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 29, CAPUT, INCISOS E
PARAGRAFOS, DA LEI N. 8.213/1991 AFASTADA. PRECEDENTE DO
PLENARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.*

Observa-se assim que até mesmo aquelas determinacdes provenientes

de leis podem ser enfrentadas e discutidas frente ao Poder Judiciario, desta forma,

% | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 903.

% STF - ARE: 648204 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 13/03/2012, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21457288/agreg-no-recurso-extraordinario-com-agravo-are-
648204-rj-stf > Acesso em 08 nov. 2014.



44

garante-se a defesa dos direitos dos cidaddos até mesmo contra arbitrios

legislativos.

3.2.1. Aigualdade

Tema de fundamental importancia para o presente trabalho, o principio da
igualdade, ou isonomia, vem expresso na Constituicdo, em seu artigo 52, no caput e

no inciso |, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao;

[..]

Consagra-se assim a igualdade no sistema legislativo patrio como um dos
principios norteadores de todo o sistema juridico. Tal sua importancia, que segundo
Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

A igualdade é base fundamental do principio republicano e da democracia.
Tao abrangente € esse principio que dele inimeros outros decorrem
diretamente, como a proibicdo ao racismo (art. 5%, XLII), a proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 72, XXX), a proibigdo de
qualquer discriminagcdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia (art. 72, XXXI), o principio da isonomia
tributaria (art. 150, 11) etc.*

Observa-se do exposto a relevancia do tema que, conforme os
doutrinadores supramencionados, € um principio macro, do qual decorrem diversos
outros. A igualdade, todavia, ndo € um conceito de simples definicdo, as principais
visbes acerca da igualdade sdo as que a observam do ponto de vista formal, e do
ponto de vista material.

A igualdade formal pode ser definida como uma vis&o igualitaria de todos
de forma que todos devem ter direitos, deveres, obrigacdes e beneficios igualitarios.
Sendo esta visdo a adotada pelo Estado, o que se observa é uma igualdade legal,
ou seja, a lei ha de tratar da mesma forma todos, seja 0 morador de rua, seja o

*© ALEXANDRINO; PAULO, op. cit., p. 121.
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empresario multibilionario, preocupando-se apenas com que o comando legal
promova o tratamento isonémico.

Desta maneira, a igualdade formal promove a manutencdo da
desigualdade, sendo a sociedade naturalmente desigual e estando o Estado a
promover 0 mesmo tratamento a todos, a desigualdade apenas se estagnaria, ou
seja, a aplicacao da igualdade formal ndo tras ao mundo real uma igualdade de fato
entre todos, ao tratar todos os diferentes setores sociais e individuos da mesma
forma apenas se mantem sua desigualdade.

Irrefutavel assim a arguicdo de que a utilizacdo apenas desta visdao do
principio da igualdade n&o condiz com a ideologia constitucional cidada trazida pela
Carta Magna de 1988, de forma que faz-se preciso estender o olhar com vistas a
igualdade material.

Neste sentido, Pedro Lenza afirma:

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal
(consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a igualdade
material, uma vez que a lei deverd ftratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualda\de.41

Expde-se assim a necessidade da igualdade material para a consagracao
real da igualdade além do plano ideoldgico. Corroborando este entendimento,
Nicolas Trindade da Silva discorre que:

Para alcancar a efetividade do principio da igualdade, haveria que se
considerar em sua operacionalizacdo, além de certas condicbdes faticas e
econbmicas, também certos comportamentos inevitaveis da convivéncia
humana. Apenas proibir a discriminacdo ndo garantiria a igualdade efetiva.
Dai surgiu o conceito de igualdade material ou substancial, que se
desapegava da concepcao formalista de igualdade, passando-se a
considerar as desigualdades concretas existentes na sociedade, de maneira
a tratar de modo dessemelhante situagdes desiguais.*?

Segundo esta linha de pensamento, a igualdade deve ser vislumbrada
como um principio meta, ou seja, por este principio o que se busca atingir € uma
igualdade real, promovendo uma busca constante pela reducdo das desigualdades

no seio social.

*"LENZA, op. cit., p. 875.

2 SILVA, Nicolas Trindade da. Da Igualdade Formal a Igualdade Material. Conteddo Juridico,
Brasilia-DF: 14 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.40530&seo=1>. Acesso em: 09 nov. 2014.
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A que se ressaltar que a isonomia pode ser vislumbrada sobre dois
paradigmas, uma igualdade na lei, e uma igualdade perante a lei, tratando sobre o

assunto Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino dispdem:

A igualdade na lei tem por destinatario precipuo o legislador, a quem é
vedado valer-se da lei para estabelecer tratamento discriminatorio entre
pessoas que merecam idéntico tratamento, enquanto igualdade perante a
lei dirige-se principalmente aos intérpretes e aplicadores da lei, impedindo
que, ao concretizar um comando juridico, eles dispensem tratamento
distinto a quem a lei considerou iguais.*®

Ou seja, estes mecanismos de aplicacdo da igualdade, em suma, coibem
a sua nao observancia, ficando o legislador obrigado a ndo promover qualquer
discriminagao entre aqueles essencialmente iguais, bem como obriga aqueles que
trazem a aplicagdo das normas ao mundo dos fatos o fagam sempre com vistas a

promover um tratamento isonémico. Sobre o tema, Sérgio Martins exemplifica:

Nao se pode dizer que o fato de a mulher se aposentar aos 60 anos e o
homem aos 65 anos, estaria desrespeitando o principio da igualdade. Na
verdade, tal tratamento é determinado pela Lei Maior, que distingue duas
situacdes. [...] Violara o principio da igualdade se o legislador ordinario
determinar tratamentos desiguais para duas situagdes iguais, sob a 6tica da
seguridade social, como, por exemplo, quando se da tratamento
diferenciado para a concessao de aposentadorias, na ocasiao em que duas
pessoas com o mesmo tempo de servigco e que contribuiram com o mesmo
salario vém a ter aposentadorias com proventos diversos.**

Por todo o exposto, fica registrado que o principio constitucional da
igualdade n&o proibe que a lei determine um tratamento desigual entre os cidadaos
naturalmente desiguais, 0 que nao se admite por este principio € um tratamento
desigual desprovido de razoabilidade e que promova a desigualdade. Confirmando
este entendimento, Alexandre de Moraes aponta que “0 que se veda sao as
diferenciacdes arbitrarias, pois o tratamento desigual de casos desiguais na medida
em que se desigualam é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica” *°.
Corroborando o explanado, Odonel Gongales elenca que “o principio da

igualdade (CF, art. 5%) é o reconhecimento expresso de que existem desigualdades,

* ALEXANDRINO; PAULO, op. cit., p. 122.
*MARTINS, op. cit., p. 52.
** MORAES, op. cit., p. 35.
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e de que a igualdade é um marco a ser alcancado, como por exemplo, entre direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais” *°.

Estabelece-se desta forma que, pela igualdade e tendo em vista a
desigualdade existente, deve se promover um tratamento idéntico aqueles em
igualdade de condi¢cdes, todavia, deve-se também um tratamento diferenciado para
aqueles em situacao de desigualdade, visando sempre a realizacdo da igualdade

real entre os cidadaos.

3.3. Consideracoes finais acerca da principiologia pertinente

Do exposto neste capitulo, resta demonstrada a preocupacdo da
Constituicao de 88 em estabelecer diretrizes para a Seguridade Social como um
todo, visando sempre a promocdo de um bem-estar social geral, ndo atoa é
denominada Constituicao Cidada.

Tanto os principios proprios do sistema securitario, quanto aqueles gerais
que a ele sao aplicaveis, possibilitam uma estabilidade e seguranca para a
sociedade no sentido de que terdo seus direitos garantidos e que o Estado
promovera a aplicacao dos recursos oriundos das contribuicées sociais na promocao
do bem-estar da sociedade.

Quanto a Previdéncia Social tem-se que, o0 respeito as normas
principiolégicas elencadas, constitui fundamento essencial para a manutencao do
sistema, tanto na esfera financeira, quando se trata do custeio necessario para a
manutencdo da previdéncia, quanto no que tange a confianca da populacdo na
entidade, que por ser um sistema de carater contributivo, ainda que obrigatério,
necessita dos contribuintes para sua manutengéo.

Reforga-se por fim a promogdo da isonomia por meio do principio
constitucional da igualdade, visto que reflete de sobremaneira na Seguridade Social,
estabelecendo como foco a reducdo das desigualdades, em especial por meio da
Assisténcia e da Previdéncia Social.

*® GONCALES, op. cit., p. 9.



48

4. O FATOR PREVIDENCIARIO

No presente capitulo, busca-se em especial analisar o fator previdenciario
em sua esséncia, desde os motivos de sua criagdo, a sua aplicacdo, e a
probleméatica envolvente, no que tange a constitucionalidade do mesmao.

Inicialmente far-se-a um estudo do instituto da aposentadoria no Brasil,
dando-se um olhar mais atento sobre as modalidades de aposentadoria nas quais
passou a incidir o fator previdenciario.

Em sequéncia, voltar-se-a ao Fator propriamente dito, demonstrando-se
0s motivos que levara a sua instituicdo e, como se da sua aplicagdo no sistema
previdenciario patrio. Questionando-se por fim acerca da constitucionalidade do

mesmo.

4.1. A aposentadoria no Brasil

O instituto de aposentadorias, como se observou no capitulo 1 do
presente trabalho, ndo é de sobremaneira ressente, todavia, para um estudo conciso
e relevante a analise proposta, estudar-se-a aqui os regimes de aposentadoria
existentes apos a entrada em vigor da Carta Republicana de 1988.

Desta maneira, elenca-se como espécies de aposentadoria no Brasil: a
aposentadoria por idade, a aposentadoria compulséria, a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, a aposentadoria proporcional, a aposentadoria por invalidez, e a
aposentadoria especial, as quais se passa descrever em pormenores a seguir.

a. Aposentadoria por invalidez

Com previsdo no artigo 42 e seguintes da Lei 8.213/1991, a
aposentadoria por invalidez sera concedida pra o segurado que for considerado
incapaz para o trabalho e, da mesma forma incapacitado para reabilitacdo em
exercicio de atividade diversa que possa garantir seu sustento.

Observa-se que para a concessao desta aposentadoria, o segurado
precisa possuir pelo menos doze contribuigbes mensais para que acometido de
invalidez decorrente de doenca possa vir a requere-la, possuindo assim direito

adquirido quanto a aposentacao, todavia, quando a invalidez for resultante de
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acidente de trabalho de qualquer natureza, ndo ha que se falar em caréncia para
sua concessao.
Cumpre ressaltar ainda o disposto no artigo 42, paragrafo 2° da

supracitada lei, in verbis:

A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se no Regime
Geral de Previdéncia Social nao Ihe conferira direito a aposentadora po
invalidez, salvo quando a incapacidade |he sobrevier por motivo de

progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Desta maneira, ndo pode o ja invalido inscrever-se no RGPS (Regime
Geral de Previdéncia Social) para em seguida requerer a aposentadoria, a invalidez
tem de ocorrer apés a inscricao do segurado.

b. Aposentadoria especial

A aposentadoria especial € devida para aqueles que atuam em trabalho
sujeito a condi¢des especiais, que prejudiguem a saude ou a integridade fisica do
trabalhador, pelo periodo de 15, 20 ou 25 anos, conforme o grau de
prejudiciabilidade da atividade laboral.

Ressalta-se que a atividade nao pode ser exercida em carater

intermitente, Kertman, ao tratar sobre o tema, afirma que:

A concessdo da aposentadoria especial dependerd de comprovagao pelo
segurado, perante o INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, exercido em condigbes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.*’

Fica demonstrada a necessidade de exposi¢cao continuada aos riscos da
atividade prejudicial na area de trabalho, devendo o agente nocivo estar
intrinsecamente unido a atividade da prestacao do servico.

O prazo de caréncia para a concessdao deste beneficio é de 180
contribui¢cdes sociais para os filiados apos a Lei 10.666 de 2003.0s que se filiaram a
Previdéncia antes da entrada em vigor desta lei devem estar de acordo com a tabela
prevista no artigo 142 da Lei 8.213 de 1991 para terem direito a este tipo de
aposentadoria.

* KERTZMAN, op. cit., p. 422.
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O supramencionado dispositivo legal da Lei 8.213 prevé o numero de
meses de contribuicdes exigidos como caréncia para a aposentacdo especial,
estabelecendo um parametro entre os meses de contribuicdo e 0 ano em que foram
implementadas as condigdes para o beneficio, ressalta-se que nenhum dos prazos
previstos neste artigo é superior a 180 meses.

c. Aposentadoria por idade

Prevista nos artigos 48 a 51 da Lei 8.213 e no RPS, nos artigos 51 a 55, a
aposentadoria por idade € um dos institutos de aposentadoria mais conhecidos
pelos segurados, sendo tido rotineiramente como a “forma comum” de aposentacgao.

Antigamente denominada aposentadoria por velhice, veio a assumir a
denominacao atual em 1991, com o advento da Lei 8.213, com vistas a diminuir o
preconceito para com o0s idosos, considerados por muitos como um fardo a ser
carregado, sendo este preconceito infundado, tanto no que diz respeito ao sistema
previdenciario, quanto no que tange a estrutura social e familiar.

Este tipo de aposentadoria é devida a aquele que, em decorréncia de
possuir idade avangada, ndo mais consegue se manter no trabalho, neste mesmo
sentido, Fabio Zambite dispde que “a aposentadoria por idade — um dos beneficios
previdenciarios mais conhecidos — visa garantir a manutencéo do segurado e de sua
familia quando a idade avangada ndo permita a continuidade laborativa”.*®

Desta forma, tem-se que ela serd devida para os segurados que
completarem 65 anos, sendo homem, ou 60 anos, sendo mulher, reduzindo-se cinco
anos nestes limites, tanto para homens quanto para mulheres, quando se tratar da
aposentadoria de trabalhador rural.

Ressalta-se que a reducao de cinco anos devida aos ruricolas engloba
todas as categorias de segurados, necessitando apenas que exergam atividade
considerada tipicamente rural, estando assim incluidos os segurados avulsos rurais,
os contribuintes individuais rurais, assim como os empregados rurais.

O paragrafo 2° do artigo 48 da Lei 8.213 dispde que para ter direito a esta
supramencionada reducdo na idade de aposentadoria, o trabalhador rural devera

*8 ZAMBITTE, op. cit., p. 607.
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comprovar o efetivo exercicio na atividade rural. Tratando sobre o assunto Ivan

Kertzman descreve:

Para efeito da redugéo de cinco anos, o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinuada, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou ao que
cumpriu 0 requisito etario, por tempo igual ao nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia deste beneficio, computado o
periodo de exercicio das atividades ndo vedadas ao segurado especial
(vereador, dirigente sindical, atividade artistica, artesanal etc.)49

De tal maneira, cabe ao requerente comprovar efetivamente trabalhou em
atividade rural para fazer jus ao beneficio. Este dispositivo se mostra imprescindivel
para evitar fraudes perante o sistema de previdéncia, uma vez que nao se exigindo
comprovacao, 0s segurados iriam buscar enquadrar-se como trabalhadores rurais
apenas para ter sua idade de aposentadoria reduzida.

O calculo do valor do salério-beneficio devido aos que fazem jus a
aposentadoria por idade deve ser feito com base na média dos 80% maiores
salarios-de-contribuicdo do segurado, havendo aqui a utilizagdo facultativa do fator
previdenciario.

O artigo 50 da Lei 8.213 estabelece que a da aposentadoria por idade
tera por base 70% do salario-beneficio, e sera acrescida de 1% deste mesmo salario
para cada grupo de 12 contribuicdes sociais, até um maximo de 100%.

De forma que, para ter direito a totalidade do salario-beneficio neste tipo
de aposentadoria, o trabalhador devera, além da idade minima, perfazer um total de
360 contribuigdes sociais, 0 que ensejara nos 30% que serdo acrescentados aos
70%, totalizando assim a integralidade do salario-beneficio.

d. Aposentadoria compulséria

Este tipo de aposentadoria pode ser considerado uma subespécie da
aposentadoria por idade, tem-se que, no regime geral de previdéncia, quando o
trabalhador atinge 70 anos, se homem, e 65 anos, se mulher, pode o empregador
requerer a aposentadoria compulséria por idade do empregado.

A criagdo deste instituto, com sua solicitacdo feita pela empresa, veio
simplesmente possibilitar ao empregador se livrar de um empregado nao mais

* KERTZMAN, op. cit., p. 408.
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desejado sem ter que pagar qualquer verba resciséria, funcionando como um
rompimento ficticio do vinculo empregaticio.

Todavia, com a redagdo do artigo 51 da Lei 8.213 aprovado pelo
Congresso Nacional, tal possibilidade ndo mais existe, visto que ficou determinado
que o empregador pode requerer a aposentadoria compulséria, mas terd de
promover o pagamento de todas as verbas rescisorias.

Tratando sobre esta espécie de aposentadoria, italo Eduardo e Jeane

Eduardo asseveram:

A aposentadoria por idade pode ser requerida ela empresa, desde que o
segurado tenha cumprido a caréncia, quando este completar setenta anos
de idade, se do sexo masculino, ou sessenta e cinco anos, se do sexo
feminino, sendo compulsoéria, caso em que sera garantida ao empregado a
indenizagdo prevista na legislagdo trabalhista, considerada a data da
rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da
aposentadoria.”

Do exposto, claramente verifica-se a ligagdo com a aposentadoria por
idade, ressaltando-se o carater compulsério quando da idade avancada atingida, e o
dever de promover as indeniza¢des devidas na esfera trabalhista.

Ressalta-se que, em vistas esta previsado referente as verbas rescisérias,
o instituto da aposentadoria compulséria no regime geral de previdéncia caiu em
desuso, pois se 0 empregador ndo mais desejar a permanéncia do empregado a seu
servigo, ele promovera a rescisao do contrato de trabalho normalmente, visto que de

qualquer maneira arcara com as mesmas indenizagdes a serem pagas.
e. Aposentadoria por tempo de contribuicao

A aposentadoria por tempo de contribuicdo surgiu como substituta da
aposentadoria por tempo de servico, extinta pela Emenda Constitucional n® 20 de 15
de dezembro de 1998.

Por este tipo de aposentadoria, tera direito ao beneficio todos os
segurados, excetuando-se o segurado especial que ndo contribuiu como contribuinte
individual, que tiverem contribuido pelo periodo de 35 anos, se homem, e 30 anos,

se mulher.

*® EDUARDO; EDUARDO, op. cit., p. 133-134.
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Havendo reducao de 5 anos para as idades mencionadas para aqueles
que comprovem que atuaram como professor exclusivamente nas fungdes de
magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental ou no ensino médio.

InUmeras sé@o as criticas a este beneficio, em sua maioria, elas derivam
do fato de ndo se tratar aqui de um beneficio tipicamente previdenciario, visto que
nao se observa qualquer risco social sendo protegido, ja que o tempo de
contribuicdo ndo caracteriza por si sO incapacidade laboral, o professor Fabio

Zambite ao analisar o instituto descreve, in verbis:

Entendo que este beneficio, em sua atual configuracdo, ndo se coaduna
com a légica protetiva, pois permite a aposentagdo em idades muito
inferiores ao que se poderia rotular de idade avancada. Ainda que o
pagamento tenha sido feito por anos a fio, a previdéncia publica nao é
poupanca, mas sim seguro social. Para piorar, este beneficio acaba por
gerar uma solidariedade as avessas no sistema previdenciario, pois
somente as classes mais abastadas conseguem obté-lo, em razao das
dificuldades de comprovagao de longos periodos de contribuigdo.”’

Elenca o autor que o sistema previdenciario ndo pode ser usado como
uma caderneta de poupanca, ele deve proteger os segurados dos fatores que
venham impedir que possam obter sua remuneragdo por meio do trabalho, e né&o
perfazer-se em uma renda extra a ser adquirida frente a Previdéncia Social.

Critica ainda que este instituto inverte a ideia de solidariedade defendida
pela Seguridade Social, vez que dificilmente se observa a aposentadoria por este
meio para o trabalhador de baixa renda e escolaridade, este, continuara contribuindo
até a idade avancada, enquanto aqueles em melhores condi¢cbes se beneficiam da
aposentadoria por tempo de contribuigéo.

Mesmo frente a tais criticas este meio de aposentacao encontra-se em
plena validade na legislagao previdenciaria nacional, de forma que, para requerer
este tipo de aposentadoria, deverd o trabalhador observar a caréncia de 180
contribuicbes mensais, sendo que o salario-beneficio é apurado com base na média
dos 80% maiores salarios de contribuicdo, com obrigatoria utilizacdo do fator
previdenciario, e sendo a renda mensal igual a totalidade do salario-beneficio.

f.  Aposentadoria proporcional

' ZAMBITTE, op. cit., p. 619.
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A aposentadoria proporcional advém de regra estabelecida no Decreto n®
3.048 de 1999 e da Emenda Constitucional n® 20 de 1998, de forma que, estabelece
requisitos diferenciados para uma aposentadoria proporcional por tempo de
contribuicao.

Faz jus a este tipo de aposentacao o segurado que inscrito até o dia 16
de dezembro de 1998, tenha com 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se
mulher, bem como conte com tempo de contribuigéo igual, no minimo, ao somatério
de 30 anos, se homem, ou 25 anos, se mulher, mais 40% do tempo que faltava em
16 de dezembro de 1998 para atingir o limite de 30 anos, se homem, ou 25 anos, se
mulher.

Observando-se que, cumprido com os supramencionados requisitos, o
valor da aposentadoria serd igual a 70% do salario-beneficio, somando-se 5% para
cada ano que supere os itens da soma a cima elencada.

Apesar de plenamente valida e passivel de utilizacdo, este tipo de
aposentadoria é pouco vantajoso para a maioria dos segurados, vez que terdo seu
rendimento de sobremaneira reduzido.

Todavia, é bastante vantajosa para quem recebia remuneracdo de
apenas um salario minimo, visto que, como nenhum beneficio da previdéncia que
substitui a remuneracao pelo trabalho pode ser inferior a um salario minimo, o
segurado que, nessas condicdes, o requerer, receberd na integralidade sua

remuneracao basica.

4.2. Da criacao e aplicacao do Fator Previdenciario

O Fator Previdenciario foi imposto no ordenamento legislativo péatrio pela
Lei de nimero 9.876 de 1999. Surgiu em meio a grade controvérsia, em especial
advinda dos debates referentes a promulgacdo da Emenda Constitucional 20 de
1998.

Em andlise perfunctoria deste contexto de criacao do fator, tem-se que em
1998, por meio da Emenda supracitada, promoveu-se a extingdo da aposentadoria
por tempo de servico e a criagdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, o que
pds fim a contagem ficta do tempo de servico.

Por meio desta Emenda a Carta Magna, tentou-se estabelecer, como

requisito obrigatério para as aposentadorias pelo Regime Geral da Previdéncia
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Social e pelos Regimes Préprios, a cumulagao dos requisitos de idade e tempo de
contribuicdo, o que indubitavelmente, foi 0 assunto que gerou as maiores discussdes
a época.

O governo defendia, com a propositura de tais requisitos, que o sistema
da Previdéncia Social tem por base a prote¢do aos riscos sociais a que se sujeitam
os trabalhadores e seus familiares, e que aquele que atingia o tempo de servico
necessario para a aposentacao, unica e exclusivamente por este motivo, ndo estava
diante de nenhum risco social.

De forma que o governo buscava a aprovacdo desta cumulagcao de
requisitos a fim de desonerar a Previdéncia de um custo para o qual a mesma nao
deveria arcar. Ao passo que, diversos setores da sociedade se opunham
ferrenhamente a tal dispositivo, querendo garantir a aposentadoria conforme os
ditames ja estabelecidos.

Sobre este posicionamento governamental, lvan Kertzman descreve:

As regras de aposentadoria dos dois regimes permitiam concessao de
beneficios precocemente, fugindo ao objetivo da Previdéncia Social: cobrir
0s riscos sociais. O tempo de servigo ou de contribuicdo néo é risco social a
ser coberto pela Previdéncia, pois nada indica que um segurado que tenha
contribuido por 30 anos ou mais ndo tenha condigbes de exercer a sua
atividade. No calor das discussdes, lembramos que o Presidente afirmou
que gquem se aposentava muito cedo era “vagabundo”.52

Vé-se assim que, ataca-se a maneira convencional de ser observada a
aposentadoria. Em realidade, os contribuintes arcam com o sistema, pois veem nele
uma espécie de poupanca a longo prazo, para a qual contribuem e, apds certo
termo, passaram a colher os frutos desta poupanca.

Visdo esta que nao condiz com as diretrizes previdenciarias, posto que
ela busca a protegcdo aos riscos sociais, € nao um plano de investimentos.
Corroborando este entendimento, Simone Barbisan Fortes afirma, in verbis:

Em poucas palavras, é possivel afirmar que a Seguridade Social € um
sistema gerido, organizado ou controlado pelo Estado que objetiva dar
cobertura a eventos em regra imprevistos (riscos sociais) que venham a
acometer as pessoas, fornecendo-lhes prestagdes e servicos que garantam
sua sobrevivéncia.”

°2 KERTZMAN, op. cit., p. 389.
% FORTES, Simone Barbisan. Previdéncia social ho Estado democratico de direito: uma visao a
luz da teoria da justica. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 63.
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Pelo exposto, fica claro que um dos pontos alavancadores da visao
defendida pelo governo se consubstancia no alegado déficit previdenciario. Segundo
ele, em razdo da concessao elevada de beneficios, até mesmo para quem nao
necessita, no caso dos aposentados por tempo de servi¢co, estaria drenando a
Previdéncia a ponto de esta ndo mais conseguir arcar financeiramente com suas
obrigacdes.

Entretanto, frente a forte resisténcia popular, e para a aprovagao da
vigésima Emenda Constitucional, foi retirada do texto do projeto a parte que exigia a
cumulagao dos mencionados requisitos as aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral, aprovando-se somente para os Regimes Préprios a cumulacao, visto que
havia menos presséo social quanto as altera¢des neste regime.

Todavia, quando foi posteriormente votada a cumulagdo dos requisitos
para as aposentadorias concedidas pelo INSS, ela nao foi aprovada por um voto. De
forma que, foram aprovadas as regras de transicdo dos modelos antigos, para os
estabelecidos pela Emenda n® 20, para o regime geral e para o regime préprio de
previdéncia, entretanto, a cumulagcdo de requisitos para a aposentacdo passou a
vigorar apenas nos regimes proprios.

Analisa-se que com a reforma posta pela emenda, passa-se a visualizar
como meta a saude financeira, por meio do equilibrio financeiro e atuarial que
passou a ser previsto no artigo 201 da Carta Magna, in verbis, “a Previdéncia Social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...]".

Desta maneira, nas palavras de italo e Jeane Eduardo:

A partir dessa emenda, percebe-se que o governo, em relagdo a
Previdéncia Social, esta preocupado em estabelecer o equilibrio entre o
valor presente esperado de contribuicdes e o volume presente esperado de
beneficios, ou seja, o equilibrio entre aquilo que se paga e aquilo que se
espera receber.

Assim sendo, ndo tendo conseguido aprovar a cumulacao dos requisitos
de idade e do tempo de contribuicdo, o governo buscou uma alternativa legal para
reduzir o beneficio previdenciério concedido. Neste sentido Lincoln Nolasco dispde:

** EDUARDO; EDUARDO, op. cit., p. 109.
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O moével da instituicao do fator previdenciario é a estimulacdo da
permanéncia dos segurados em atividade formal, retardando a sua
aposentadoria para que nao tenham decréscimos no beneficio. O
retardamento das aposentadorias naturalmente aliviara as contas do regime
geral. Com efeito, o grande numero de aposentadorias precoces, antes dos
50 anos, ao lado do significativo aumento da expectativa de vida nas ultimas
décadas, foram aceleradores da crise do sistema, pois o tempo de
recebimento do beneficio em muitos casos era superior ao tempo de
contribuicdo, problema agravado, em certos casos, pelo cdmputo de
periodos de tempo nao contributivos, tais como o tempo de servigo rural.”®

De forma que neste contexto surge o Fator Previdenciario. Por meio da
Lei 9.876 de 26 de novembro de 1999 foi criado o polemico instituto, para ser
aplicado, de maneira obrigatoria, nas aposentadorias por tempo de contribuicédo e,
de maneira facultativa, nas aposentadorias por idade.

Maria Aiello e Tiago Bachur descrevem o fator como “um numero variavel,
que, em alguns casos, € multiplicado pela média dos salarios-de-contribuicdo
contidos no periodo basico de célculo para a obtencédo do salario-de-beneficio.*®”

Observa-se assim, que por meio da Lei 9.876 se estabeleceu que o fator
previdenciario seja utilizado como um multiplicador da média aritmética simples dos
oitenta por cento dos maiores salarios-de-contribuicdo, de forma a majora-lo ou
reduzi-lo conforme o caso.

Ele sera sempre um nimero que pode ter um valor maior ou menor que o
namero um, de maneira que, se maior ira aumentar o valor do salario-de-beneficio, e

se menor o diminuird. Podendo ser representado pela seguinte formula:

f TeXa (Id + Tc x a)
=— x|l 4+ —mmM=
Es 100

Na qual as variaveis representam:

f = fator previdenciario,

Es= expectativa de sobrevida,

Tc = tempo de contribuicéo,

ld= idade no momento da aposentadoria,

% NOLASCO, Lincoln. O fator previdenciario. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 105, out 2012.
Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12318&rev
ista_caderno=20>. Acesso em 15 nov. 2014.

% AIELLO; BACHUR, op. cit., p. 920.
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a= aliquota fixa correspondente a 0,31.

Verifica-se assim que o fator previdenciario é influenciado pelo tempo de
contribuicdo efetivado, pela idade do segurado quando do requerimento de
aposentacdo, e pela expectativa de sobrevida auferida no momento da
aposentadoria.

Quanto a expectativa de sobrevida, Fabio Zambitte leciona:

A expectativa de sobrevida do segurado em idade de aposentadoria sera
obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para toda a popula%éo
brasileira, considerando-se a média nacional Ginica para ambos os sexos.”’

Vé-se assim, necessidade de apurar os dados langados pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para a afericdo do quanto
devido no salario-beneficio utilizando-se o fator. Esta tdbua de mortalidade sera
publicada pelo IBGE anualmente, no maximo até o dia 1° de dezembro, por meio do
Diario Oficial da Unido, referindo-se ao ano anterior, como estabelece o Decreto n®
3.266 de 1999.

Ressalta-se aqui que o legislador, como demostrado acima, aplicou uma
média nacional Unica para ambos 0s sexos, 0 que gera diversas controvérsias,
principalmente porque o IBGE divulga também o indice de mortalidade de acordo
com cada sexo, e por seus dados, as mulheres em geral tem uma sobrevida maior
que os homens.

Lincoln Nolasco ao abordar o tema discorre que:

Além disso, esta tabua ndo raramente ndo é anualmente atualizada pelo
proprio IBGE, o que pode ser um problema no momento da atualiza¢do
seguinte, pois como se passam alguns anos, podera haver uma significativa
alteracdo na expectativa de sobrevida da populagdo, o que,
consequentemente, alterara o valor dos beneficios dos aposentados.”®

Acrescenta ainda o autor:

Problema parecido com este ja foi sentido pelos filiados da previdéncia
publica brasileira quando o IBGE modificou a metodologia de célculo da
tabua de expectativa de sobrevida, apresentando, no ano de 2002, uma

" ZAMBITTE, op. cit., p. 574.
*8 NOLASCO, op. cit.
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nova tabela, a qual trazia diferencas significativas em relagéo as anteriores,
exibindo variagbes percentuais de 8% nas menores faixas etarias,
chegando a mais de 20% nas faixas a partir de67 anos. Como efeito
instantdneo da nova tabua, aquele filiado que decidiu se aposentar com 35
anos de contribuicdo, tendo 59 anos de idade, pela tabua de 2001,
conseguiu um fator previdenciario iguala 1 (um), enquanto, se na mesma
situagao fatica, um filiado com 35 anos de contribuicdo e 59 anos deidade,
decidisse se aposentar um ano depois, visando um acréscimo em seu futuro
beneficio, o fator previdenciario aplicado ao seu caso seria de 0,8693,
reduzindo drasticamente o valor de seu beneficio e, consequentemente, o

. .. 59
seu poder aquisitivo.

Pelo exposto, fica claro que esta atualizagédo feita pelo IBGE em muito
influencia no calculo do fator previdenciario, e a nao atualizacdo regular da
tabulacao de mortalidade pelo instituto s6 faz aumentar a disparidade, podendo duas
pessoas nas mesmas condicdes aposentar-se com uma semana de diferencga,
sendo esta a semana em que o IBGE atualiza o indice, terem beneficios
completamente diferentes.

Ademais, aponta lvan Kertzman:

Essa formula foi concebida para aposentadorias em 35 anos de
contribuicdo. Como a mulher e professor do sexo masculino tém redugéao de
5 anos no tempo de contribuicdo para aposentadoria, podendo requerer o
beneficio apds 30 anos, e a professora tem redugédo de 10 anos, podendo
aposentar-se com 25 anos de contribuicdo, serdao acrescidos ao Tc, para
efeito de aplicacao do fator previdenciario, os seguintes valores:

| — cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il — cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacgao infantil e
no ensino fundamental e médio;

Il — dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil e
no ensino fundamental e médio.*

Depreende-se desta forma, que para adequar a formula do fator
previdenciario as reducoes de tempo de contribuicdo para mulheres e professores, o
valor da reducéo devera ser somado ao tempo de contribuicdo, para que do calculo
nao resulte uma injustica na concessao de aposentadoria a estes segurados.

Pode-se concluir que o fator previdenciario € instituto que busca,
sobretudo, a saude financeira e atuarial do sistema da Seguridade Social. Através
de uma expressdao matematica simples, em relagdo a complexidade das variaveis

que permeiam tal formula, busca-se adequar a concessdo de beneficios,

¥ NOLASCO, op. cit.
% KERTZMAN, op. cit., p. 390-391.
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principalmente aqueles concedidos prematuramente, como € o0 caso da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a realidade das captacdes contributivas.
Cumpre asseverar, que longe de ser um ponto pacifico, o fator
previdenciario € um dos institutos do Direito Previdenciario que mais s&o debatidos e
criticados, principalmente pela tentativa de reduzir a uma mera formula matematica
toda uma complexa relacédo social relacionada ao trabalho, a qualidade de vida, e ao

préprio bem estar social.

4.3. O déficit previdenciario e o mito da quebra da previdéncia

Tema de bastante debate no entre segurados, governo, doutrinadores e
economistas, analisar-se-a agora aquele que é um dos principais motivos que
levaram a criacdo do Fator Previdenciario, o dito déficit previdenciario, e o mito da
quebra da previdéncia.

Este déficit seria causado, basicamente, pelo valor arrecadado em receita
para o sistema previdenciario inferior ao valor de gastos, para com os quais a
Previdéncia Social tem de arcar a cada exercicio financeiro, com os beneficios
disponibilizados aos segurados.

Muitos sdo os motivos que levam ao alarde acerca desta enfermidade nas
contas da Previdéncia, desde o aumento expressivo no numero de aposentados e
pensionistas em relacdo ao numero de contribuintes, até a inadimpléncia por parte
de contribuintes empregados e empregadores.

Aponta-se também, como causa deste déficit, os beneficios concedidos
aos trabalhadores rurais, que como ja demonstrado neste trabalho, fixou um
beneficio a ser concedido sem o custeio respectivo. Neste sentido afirma Clauber

Barros:

A Constituicao Federal de 1988, apéds criar formas de arrecadagéo por meio
de beneficios contributivos e ndo contributivos, imp6s ao Estado a
responsabilidade de arcar com as despesas oriundas dos pagamentos
previdenciarios dos trabalhadores rurais (beneficiarios ndo contribuintes)®’.

" BARROS, Clauber Santos. O déficit da Previdéncia, desvio de recursos e os impactos sociais
no processo de gestdo dos fundos da seguridade social. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n.
102, jul 2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11761&rev
ista_caderno=20>. Acesso em 15 nov. 2014.
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Desta maneira, tendo a Previdéncia Social um carater contributivo
obrigatério, observa-se a formacdo de uma anomalia nas contas do sistema, a
interposicao deste 6nus desprovido de bénus pecuniario para a entidade.

Em virtude destes e de outros fatores criou-se a ideia de que a

Previdéncia esta falida ou “quebrada”. Miguel Horvath assim descreve:

Tornou-se comum de tempos em tempo falar-se que o sistema
previdenciario brasileiro esta “falido” e isto esta claramente demonstrado
pelos déficits do sistema ano apos ano.

Acabo de me deparar com a reportagem Previdéncia: Impacto no
crescimento publicada na Revista Seguros & riscos que como conclusado
destaca que “a unica solugédo que pode ser considerada para a previdéncia
social é a privatizagélo”.62

Observa-se que a midia, através de matérias, limitadas quanto ao estudo
da Previdéncia, e o préprio governo, ao afirmar sobe déficit na previdéncia ano a
ano, induzem a sociedade a duvidar da capacidade financeira do sistema.

Todavia, a quebra da Previdéncia ndo passa de um mito. Esta visao da
saude financeira da entidade, frente apenas as contribuicdes, € uma afronta ao que
prevé a Constituicdo da Republica.

Como demonstrado no capitulo 2 deste trabalho monografico, um dos
principios basilares da Previdéncia Social é a triplice forma de custeio. O artigo 195
da Carta Republicana de 1988 dispde que nao sé a previdéncia, mas toda a
seguridade social serd mantida pelos segurados empregados, pelos empregadores
e pelos entes publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Desta forma, para que se verifique a quebra da Previdéncia é preciso que
o Estado como um todo esteja falido. Ademais, as arrecadacdes na realidade nao
sao suplantadas pelos gastos previdenciarios.

Clemilce de Carvalho, fazendo estudo sobre o déficit apontado para o ano
de 2006 dispde:

O déficit que apresentam, para a Previdéncia Social no ano de 2006, da
ordem de R$ 42 bilhdes, é falso.

[...]

Esse déficit que os falsos especialistas insistem em divulgar é obtido por
erro da metodologia adotada, que é: comparar os gastos com beneficios

®2 HORVATH JUNIOR, Miguel. O déficit ?!? Da Previdéncia Social!. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, IX, n. 31, jul. 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1206>. Acesso em 15 nov.
2014,
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(rurais, urbanos e outros) com uma Unica receita — a obtida, pela
contribuigécgscalculada sobre a Folha de Salarios e demais rendimentos do
trabalhado.

Deixa clara a autora que a desvinculacado da andlise da saude financeira
do sistema previdenciario de um estudo abrangendo todas as formas de custeio,
elencadas pela Constituicao, se consubstancia em um erro deveras esdruxulo, pode-
se dizer que seria como um supermercado elaborar sua planilha de receitas apenas
com base nas vendas de um unico produto.

Tem-se que frente a esta pluralidade de recursos para financiamento da
seguridade social se pode inferir que atualmente a previdéncia social ndo se
encontra em déficit, ao contrario do que muitos pensam, mas sim em um superavit.

Cauber Barros, citando Feghali, descreve:

Feghali explica que o INSS no ano de 1997 teve arrecadagéo superior a
12% dos anos anteriores. Neste contexto, afirma ainda o referido autor, que
no mesmo ano o governo brasileiro arrecadou cerca de R$ 29.2 (vinte e
nove ponto dois) bilhdes de reais, sendo que, em beneficios, foram pagos
R$ 27.7 (vinte e sete ponto sete) bilhdes. O resultado desta equacgdo é o
superavit de 1.5 (um ponto cinco) bilhdes de reais.®*

Verifica-se assim, que em 1997, um ano antes da reforma imposta pela
Emenda Constitucional n® 20 e dois anos antes criacdo do Fator Previdenciario, a
Previdéncia teve um bilhdo e meio de reais sobrando no caixa mesmo arcando com
todas as despesas com beneficios.

Ocorre que o déficit se apresenta, em geral, ndo apenas se levando em
conta as custas com o sistema previdenciario. O governo se vale dos recursos
advindos das contribuicbes para custear despesas que vao além até mesmo da
Seguridade Social, como exemplo, cita-se Horvath, que ao estudar os fatores que
levaram a este mito da quebra da previdéncia discorre:

Aspecto mais distante diz respeito aos valores emprestados pela Unido nas
décadas de 50 e 60 do sistema previdenciario brasileiro e ainda ndo pagos.
Assim, parte do chamado ‘milagre brasileiro’ (construcdo de Brasilia,
construgcdo da Transamazdnica, da ponte Rio-Niterdi, da construgdo de
Itaipu, construcdo das usinas atébmicas de Agra dos Reis dentre outras) foi
financiado com recursos dos trabalhadores brasileiros, porém estes
recursos ndo foram devolvidos ao sistema, uma vez que tais valores foram

8 CARVALHO, Clemilce. et al. Leituras Complementares de Previdenciario. Ed. 1. Salvador:
Juspodivm, 2007. p. 177.
 BARROS, op. cit.
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objeto de empréstimo e nao de doacao e %ue fazem parte agora que o
sistema previdenciario encontra-se maturado.®®

7

Do exposto, observa-se que nao sé a previdéncia é economicamente
vidvel, como é perfeitamente capaz de arcar com suas custas. Neste mesmo
sentido, Clemilce de Carvalho afirma que “A Seguridade Social €, e sempre foi
superavitaria; e tem concorrido para cobrir os rombos do orgamento fiscal®®,
asseverando-se assim o erro ao dar o sistema como falido.

De todo o exposto, conclui-se que a Previdéncia ndo pode ser analisada
isoladamente do contexto de toda a Seguridade Social, que a crenca na nao
possibilidade de continuidade do sistema é infundada, e consequentemente, é falso
o mito da quebra da previdéncia sob tais alegacoes.

Cumpre salientar que a previdéncia como disposta pela Constituicao € um
sistema seguro, todavia, a ingeréncia, por parte do governo, no controle e gestao
dos recursos que deveriam ser destinados ao sistema de seguridade pode vir a
comprometé-lo. Entretanto, mesmo sob tal perspectiva, dificil se vislumbrar a quebra

da previdéncia como um fato de ocorréncia certa.
4.4. A Constitucionalidade do Fator Previdenciario frente a Igualdade.

Do estudo proposto até o presente momento, verifica-se claramente que a
questdo da constitucionalidade do fator previdenciario € um tema extremamente
polémico.

Inicialmente, critica-se o instituto, pelo fato se estabelecer por meio de
uma lei infraconstitucional ditames referentes as regras para as aposentadorias
concedidas pelo sistema previdenciario nacional, visto que estas estdo previstas na
Constituicao Federal.

Neste sentido Daniel Reis descreve:

Pelo proprio espirito de nosso Ordenamento Juridico, uma lei
infraconstitucional ndo pode, em seu teor e finalidade, contrariar os
Principios Constitucionais, o que ocorre de forma latente no indigitado

®® HORVATH JUNIOR, op. cit.
% CARVALHO, op. cit. p. 183.
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instituto, principalmente no que se refere aos Principios da Isonomia e da
Reciprocidade de Contribuigdes.®”

Observa-se assim que a instituicdo do fator previdenciario por meio de
uma Lei Ordinaria, em muito gera conflitos para com diversas garantias e principios
abarcados pela Carta Magna, dentre os quais se destaca de sobremaneira a
Isonomia, ou Igualdade.

Lammego Bulos, sobre o principio da igualdade, dispde que “a igualdade
constitucional mais do que um direito € um principio, uma regra de ouro, que serve
de diretriz interpretativa para as demais normas constitucionais” °®. Vé-se assim a
necessidade de verificar a observancia desta diretriz por parte das normas juridicas
patrias.

Tal é sua importancia que Marcelo Novelino, ao tratar da igualdade,
discorre no sentido de a observancia deste principio ser imprescindivel para que se
possa falar em dignidade da pessoa humana, in verbis:

A dignidade da pessoa humana, por ser fonte material dos direitos
fundamentais, possui multiplos valores afins. Alguns séo tao imprescindiveis
ao pleno desenvolvimento da personalidade que sua violagao acaba por
constituir um atentado a préopria dignidade. E o caso da igualdade,
derivacéo direta e substrato axiolégico da dignidade da pessoa humana.®®

De maneira que, cumpre ao presente trabalho, analisar em por menores a
relacdo deste instituto, o fator previdenciario, frente ao principio constitucional da
igualdade, desta feita, a priori, rememora-se que a igualdade, como posta na
Constituicao, ndo se refere apenas a promover um tratamento igualitario para todos.

Ela busca, sobretudo, promover um tratamento diferenciado para os
cidadaos, na medida de sua desigualdade, com vistas a alcancar uma situagao
igualitéaria real. Diversos sao o0s aspectos pelos quais se pode relacionar este
principio ao instituto ora estudado.

De partida, se pode arguir pela observancia da isonomia pelo fator
previdenciario no que tange a proporcionar um tratamento desigual na medida das

diferencas entre os segurados, de forma que aqueles que possuem condigdes

®” REIS, Daniel da Silva. Fator previdenciario: aplicabilidade e constitucionalidade. In: DireitoNet,
Sao Paulo, X, n. 5, out. 2011. Disponivel em: < http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7301/Fator-
Erevidenciario-aplicabiIidade-e-constitucionalidade>. Acesso em 10 nov. 2014.

® BULOS, Uadi Lammego. Curso de direito constitucional. 6. Ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2011. p. 541.

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sao Paulo: Método, 2008. p. 291.
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diferenciadas teriam estas condicOes refletidas nas variaveis utilizadas para o
calculo do fator, proporcionando assim uma igualdade.

Todavia este argumento ndo se consubstanciasse em real, pois como foi
demonstrado neste mesmo capitulo, uma das variaveis para o calculo do fator é a
sobrevida prevista na data da aposentacdo, e sendo esta expectativa de vida
apontada pelo IBGE, em regra, ano a ano, ocorre em muitos casos, que segurados,
que se enquadrariam nas mesmas variaveis da formula, tem seus beneficios
diferentes apenas pela expectativa de vida divulgada pelo IBGE na dato do
requerimento de cada um.

Além disso, ressalta-se que a expectativa de vida utilizada para o calculo
€ a media nacional Unica, ou seja, a média de sobrevida de todos, seja homem,
mulher, camponés ou empresario, e ao se entender pela aplicagdo de uma
expectativa de vida Unica para todos afronta-se, indubitavelmente, a igualdade em
sua concepcao acima descrita.

Por outro ponto, verifica-se também, como desdobramento da igualdade,
a garantia prevista no artigo 7°, inciso XXX da Carta Magna, que preleciona, in

verbis:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

[...]
XXX — proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

[..]

Vé-se assim, que dentro dos direitos sociais, a Carta Republicana
estabelece que nao pode haver distincao salarial por motivo de idade, como entao
se vislumbra alegar a constitucionalidade de uma Lei que dispbes sobre a
concessao de salarios-de-beneficio distintos para segurados de idades distintas.

Todavia, mesmo frente a tamanhas incoeréncias principiolégicas, até o
presente momento, o posicionamento jurisdicional é pela constitucionalidade do fator
previdenciario, como se depreende da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Previdenciario. Fator previdenciario. Constitucionalidade. RMI. Calculo.
Matéria infraconstitucional. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no
julgamento da ADI n® 2.111/DF-MC, Relator o Ministro Sydney Sanches,
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afastou a alegacao de inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n? 9.876/99, na
parte em que se dava nova redagao ao art. 29, caput, incisos e paragrafos,
da Lei n® 8.213/91, com a introdugé@o do fator previdenciario no célculo do
beneficio. 2. Consoante a pacifica jurisprudéncia do Tribunal, é
inadmissivel, em recurso extraordinario, o0 exame da legislagao
infraconstitucional e a analise de ofensa reflexa a Constituicdo Federal. 3.
Agravo regimental nao provido.”

Infere-se desta forma, que a despeito dos varios posicionamentos
referentes a patente inconstitucionalidade do dispositivo, 0 Supremo Tribunal ainda
nao se posicionou corroborando este entendimento.

Ressalta-se, entretanto, que a questao nao esta pacificada, a decisao no
julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade n® 2111, ndo encerrou a questao,
muito pelo contrario, conforme entendimento de Carlos Gouveia e Samantha

Marques, tem-se que:

Muito embora, alguns menos avisados entendam que ja houve tal
julgamento por for¢ca das ADIns 2.111 e 2.110, o que houve apenas foi a
negativa da Liminar e da Cautelar, ndo sendo discutido o mérito da questao
até agora. Sendo assim, passivel de discussdo da matéria pela via difusa,
mesmo por que tal violagdo como ja falado é inconcebivel, até por criar em
Ultima escala um tipo de aposentadoria hibrida, onde ndo basta o tempo de
contribuicdo para que o segurado se aposente plenamente(100% do Salario
de Beneficio) e sim a juncdo de idade + tempo de contribuicdo, 0 que
novamente advertimos ndo é o que a Constituicdo Federal determina.”’

Desta sorte, além de ser passivel de debate e reposicionamento por parte
do egrégio tribunal, levando em conta o principio do amplo acesso ao Judiciario, fica
ao segurado o direito de questionar a aplicacdo do fator previdenciario pela via
difusa, o que, até que se forme um posicionamento definitivo no ordenamento patrio,

ira gerar muita controvérsia.

® STF - ARE: 754323 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/08/2013, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: DJe-197 DIVULG 04-10-2013 PUBLIC 07-10-2013. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24247376/agreg-no-recurso-extraordinario-com-agravo-are-
754323-sp-stf> Acesso em 10 nov. 2014.

GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira de; MARQUES, Samantha da Cunha. Da natureza
Inconstitucional do Fator Previdenciario. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 54, jun 2008.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo_id=2798>. Acesso em 15 nov. 2014.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa € aferir se o fator previdenciario, inserido no
ordenamento juridico patrio pela Lei 9.876 de 1999, se encontra em conformidade
com os ditames postos pela Constituicdo Federal de 1988. Apurando-se em
especial, a aplicacado do principio da igualdade.

Para tanto, imperioso o estudo do contexto no qual se insere a aplicagéo
de tal fator, de forma que, por todo o exposto no decorrer deste trabalho,
importantes conclusdes podem ser extraidas acerca deste polémico instituto.

Frente as abordagens postas, tem-se, em um primeiro momento, que a
Seguridade Social observada hodiernamente é fruto de uma evolugdo complexa e
grandiosa, sendo um reflexo da necessidade das massas trabalhadoras por
protecéo.

Observa-se que a exploracado da atividade laboral gera riscos, e quando
tais riscos vém a se materializar, a manutencao do individuo lesado e de sua familia
torna-se inviavel, passando a ser necessaria a existéncia um sistema que possa
amparar a populagéo frente a tais infortinios, dai a importancia do sistema
securitario.

Salienta-se que este sistema nao foi criado simplesmente de uma norma
posta pelo Estado, a ideia de seguridade social ndo surgiu a priori de um contexto
macro social, ela se verificou inicialmente em escala reduzida, tendo como exemplo
0 contexto familiar e a simples juncdo de trabalhadores de um mesmo ramo que
visam amparar uns aos outros contra dadas calamidades.

No Brasil, o desenvolvimento do sistema de Seguridade Social segue a
mesma linha. A Previdéncia evoluiu de uma protecéo restrita e singular, a exemplo
do Montepio Geral dos Servidores do Estado e das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes, a uma prevencdo ampla e geral, ou seja, passa-se a promover uma
cobertura aos mais diversos riscos aos quais 0s segurados se sujeitam, sendo
amparados todos os trabalhadores, exemplificando-se aqui o status constitucional da
Seguridade com o advento da Lei Maior de 1988.

Pelo exposto, infere-se que ao trazer para o plano constitucional as
normas referentes a Seguridade Social, a Constituicdo apenas consagrou os direitos
e garantias adquiridos pela populacdo no decorrer do desenvolvimento da

sociedade.
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Aponta-se assim que desta consagracao constitucional se verifica a
formacao de um arcabouco principiolégico que passa a reger o sistema securitario a
partir de promulgagéao da Carta Magna de 1988.

Passa-se a vislumbrar a existéncia de principios proprios da Seguridade
que vao reger todo o gerenciamento das acdes estatais no que tange a aplicagéo do
sistema securitario. Estando incrustrados no artigo 194 da Lei Maior, fica
estabelecido que por meio de tais principios a Seguridade implementara politicas
destinadas a assegurar a populagao direitos a saude, a assisténcia e a previdéncia
social.

Aponta-se ainda que na analise de qualquer norma do Direito
Previdenciario devem ser levados em considera¢ao os principios proprios do Direito
Constitucional, de forma que, do estudo das normas principiolégicas relevantes ao
tema arguido, pode ser notada a natureza absolutamente garantistas dos ditames
gerais trazidos pela Constituicao.

Tal caracteristica se observa claramente da solidariedade, que é trazida
pela Lei Maior como um principio/meta a ser buscado pela Nagéo, relevante tal
principio, pois ele se consubstancia na base fundamental da Seguridade Social.

Nesse contexto, a Constituicdo serve como instrumento de defesa do
cidadao frente a qualquer afronta aos seus direitos, na medida em que se garante
um amplo acesso ao Poder Judiciario para o debate de qualquer contenda, ainda
que ja discutida em via administrativa. O que possibilita a arguicdo da
inconstitucionalidade de leis por particulares, como ocorre recorrentemente quando
da discussdo judicial acerca do fator previdenciario.

Ainda quanto a principiologia, relevante consideracao se faz no que tange
ao principio da igualdade, ou isonomia, por sua fundamental importancia para a
presente pesquisa, vindo ele expresso no artigo 5%, caput, e no inciso |, da Carta
Magna.

Do estudo deste principio, infere-se que a igualdade n&o pode ser
observada como a concessdo de um mesmo tratamento a todos, ela deve voltar-se
para a busca de uma igualdade real, de maneira a promover tratamentos
diferenciados para cidadaos em desiguais situagdes com vistas a que se alcance
uma real igualdade entre eles.

Tratando do fator previdenciario propriamente, observa-se inicialmente

que a tese de o fator ser necessario para evitar a quebra da previdéncia é infundada.
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O constituinte de 1988 amparou a previdéncia de forma exemplar, de maneira que
nem a Seguridade Social nem a Previdéncia, em especial, possam ser facilmente
afetadas por contratempos financeiros.

Como demonstrado, o custeio do sistema securitario é baseado nao
apenas nas contribuicbes dos trabalhadores. Tem-se o custeio também pelos
empregadores e pelos entes federativos. Depreendendo-se assim que nao ha como
se vislumbrar a faléncia do sistema previdenciario pela simples redu¢gao no numero
de contribuintes.

Entretanto, importante elencar que, apesar de ndo se vislumbrar uma
necessidade financeira real, a aplicacdo do fator previdenciario condiz com o
objetivo primordial a ser alcan¢ado pela Previdéncia, que € a cobertura dos riscos
sociais. O sistema previdenciario visa garantir ao segurado que este nao se encontre
desamparado frente a algum fato, esperado ou ndo, que venha a comprometer o
sustento seu e de sua familia.

Isto posto, verifica-se que a aplicagdo do fator previdenciario seria
perfeitamente viavel, pois sua aplicagdo obrigatéria se observa apenas na
aposentadoria por tempo de contribuicdo, e o fato de o segurado ter computado um
determinado numero de contribuicées sociais ndo se configura por si s6 em um risco
social a ser protegido pela Previdéncia.

Quanto a sua constitucionalidade, ele se enquadra perfeitamente no
estabelecido pela Carta Magna quanto a seus objetivos, vez que a desigualdade
proporcionada por sua aplicacao se coaduna com o moderno entendimento sobre o
principio da igualdade. Sendo assim, aplicaria aos que requerem aposentadoria em
condi¢des desiguais, a concessao de beneficios também desiguais.

Todavia, a férmula utilizada para o calculo do fator previdenciario nao
consegue passar para o plano material de aplicagcdo buscado pelo legislador, como
demonstrado em tdpico préprio (vide item 4.4.). Do calculo previdenciario, que se
utiliza do fator em comento para a afericdo do quantum devido a titulo de
aposentadoria, é inegavel as disparidades e o evidente desrespeito a isonomia como
posta na Constituigcao.

Visto que ndo se pode alegar sua constitucionalidade parcial, ou mesmo
desvincular o instituto do fator previdenciario do modelo de calculo matematico que
impde, conclui-se entdo a inconstitucionalidade do instituto frente as garantias

estabelecidas pela Carta Magna, em especial, ao principio da igualdade.
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Em sintese, tem-se que a ideologia por tras da instituicdo do fator
previdenciario é valida e constitucional, todavia, sua implementacéo no ordenamento
nao conseguiu contemplar todos os objetivos ideoldgicos do instituto conjuntamente
com as garantias previstas na Constituicao.

Por fim, insta salientar que novos estudos para aprofundar o assunto aqui
discutido sdo necessarios, para que por meio de olhares diferenciados se possam
evidenciar posicionamentos e criticas além das aqui elencadas no que tange a
problemética acerca da constitucionalidade do fator previdenciario, o que,
indubitavelmente, possibilitara que se chegue a melhor resposta possivel para este
que pode ser considerado (segundo os ensinamentos de Ronald Dworkin) um hard

case.
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