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“Apelo em defesa da familia brasileira!”
Padre Paulo Ricardo

’

“Ndo me pergunte quem sou e ndo me diga para permanecer o mesmo.’
Michel Foucault

“O dialogo com base em leis morais solidas facilita a resolucdo de conflitos e promove o
respeito pela vida, de cada vida humana. portanto, o recurso as armas para resolver
disputas é sempre uma derrota da razdo e da humanidade.”

Jodo Paulo 11

“Algo estd muito mal quando as pessoas de boa vontade consideram que, para
viver em paz é preciso estar armado.”
Senador Cristovam Buarque

Pois paz sem voz, paz sem voz.
Nao é paz, é medo!

(Medo! Medo! Medo! Medo!).
O Rappa



Dedico este trabalho as pessoas desamparadas que sofrem
ou sofreram algum tipo de perseguicio ou violéncia.
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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi compreender o fendmeno da violéncia urbana no
Municipio de Sao Bernardo, regido do Baixo Parnaiba Maranhense - MA. Para isso, foram
realizadas diversas leituras e entrevistas semiestruturadas com o objetivo de refletir sobre o
problema da violéncia em suas diversas modalidades, especialmente estrutural, politica,
simbolica, criminal e urbana. A pesquisa de campo, realizada no municipio, foi importante
para identificar e analisar aspectos decisivos do fendmeno e o resultado apontou para tipos
especificos de violéncia na regido: roubos/assaltos foram os mais optados na pesquisa,
seguidos pelo trafico/consumo de drogas, violéncia contra mulher e brigas/agressdes.

Palavras-Chave: Violéncia, Sao Bernardo, Maranhao, Baixo Parnaiba Maranhense.



ABSTRACT

The objective of this study was to understand the phenomenon of urban violence in Sao
Bernardo, region of Baixo Parnaiba Maranhdo - MA. For this, there were several readings
and semi-structured interviews in order to reflect on the problem of violence in its diverse
forms, especially structural, political, symbolic, criminal and urban. The field research
conducted in the city, it was important to identify and analyze key aspects of the phenomenon
and the result pointed to specific types of violence in the region: thefts/robberies were the
most defaulted in the survey, followed by trafficking/drug use, violence against women and
fights/assaults.

Keywords: Violence, Sdo Bernardo, Maranhao, Baixo Parnaiba Maranhense.



RESUMEN

El objetivo de este estudio fue comprender el fendmeno de la violencia urbana en Sdo
Bernardo, Regién de Baixo Parnaiba Maranhdo - MA. Para ello, hubo varias lecturas y
entrevistas semi-estructuradas con el fin de reflexionar sobre el problema de la violencia en
sus diversas formas, en especial estructurales, politicas, simbdlicas, penales y urbanas. La
investigacion de campo realizada en la ciudad fue importante para identificar y analizar los
aspectos clave del fenémeno y el resultado sefial6 a tipos especificos de violencia en la
region: hurtos/robos fueron los que mds incumplieron en la encuesta, seguido por el
trafico/consumo de drogas, la violencia contra las mujeres y peleas/asaltos.

Palabras clave: Violencia, Sdo Bernardo, Maranhao, Baixo Parnaiba Maranhense.
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INTRODUCAO

Quando fui acionado pela primeira vez a propor um tema para o um projeto de
pesquisa que resultaria em minha monografia no curso de licenciatura em Ciéncias humanas
da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) ndo imaginava que assunto desenvolver e se
0 mesmo seria interessante e capaz de satisfazer as necessidades daquele momento. Eram
tantas as regras e normas que fiquei ainda mais curioso em produzir algo que realmente
tivesse sentido e que fosse ttil para os pesquisadores e estudantes da referida universidade.
Primeiro, me orientaram a seguir por partes, escolhendo um titulo que tivesse alguma
afinidade comigo, ou seja, um tema relacionado com minhas vivéncias cotidianas, um
assunto sobre o qual teria condi¢des de expressar-me com relativa tranquilidade e que fosse
relevante a ponto de servir de pontapé inicial para a realizacdo de um bom trabalho de
pesquisa.

Tendo sofrido e vivenciado diversos casos de violéncia em minha trajetoria de vida
pessoal, tais como acusagdes, processos indevidos, agressoes e prisdes injustificadas, percebi
que poderia realizar um projeto de pesquisa nessa linha temdtica, escolhendo este assunto
como pano de fundo para minha monografia. Apesar do tema ser bastante abrangente e
envolver diversos pormenores, o fendmeno da “violéncia” encontra-se trabalhado, no Brasil e
no mundo, por excelentes tedricos que ddo sustentagdo a suas multiplas facetas. A principio
passamos a pensar a violéncia no ambito dos campi universitarios localizados em diferentes
regides do pais, logo percebendo a colossal tarefa envolvida na realizacdo de um projeto
dessa dimensdo. Essa era a intenc@o neste primeiro momento, abandonada em seguida em
meio a op¢ao por uma abrangéncia menor, pois 0 projeto consumiria elevada quantidade de
tempo e recursos ndo disponiveis nessa etapa de minha vida académica.

Focado em um escopo menor para a realiza¢io do trabalho, buscamos um tema atual
que trouxesse algum tipo de informacdo relevante para a regido do Baixo Parnaiba
Maranhense, que € uma das microrregides do estado do Maranhdo pertencente a mesorregiao
Leste Maranhense. Dela fazem parte seis municipios, Araioses, Agua doce do Maranhio,

Magalhdes de Almeida, Santana do Maranhao, Santa Quitéria e Sdo Bernardo.

O fendmeno “violéncia” nessa regido do Maranhdo tornou-se o assunto de minha

pesquisa monografica, pois poderia servir de referéncia para varias pesquisas, na medida em
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que nosso tema envolve questdes sociais e econdmicas, pois seus dados serviriam utilmente,
em algum momento, como parametro de compara¢cdo com indices posteriores, contribuindo
para uma compreensao do fendmeno na regido e na vida da populagdo local. O problema em
questdo passou a girar em torno da seguinte pergunta: como se configura o fendmeno da
violéncia em Sdo Bernardo, regido do Baixo Parnaiba Maranhense nos tultimos dez anos
(2005-2015).

Para se chegar a este problema central tivemos que realizar sucessivas leituras e
andlises bibliogréficas a fim de problematizar o tema proposto. Dessa forma, “nasceu” nosso
problema central a custa de leituras iniciais e orientacdes que nos direcionaram a esta
pergunta fundamental. Os problemas secunddrios contidos nessa monografia sdo advindos
desta questdo central ora proposta.

Sdo vdarios os problemas secunddrios que ao longo deste trabalho iremos
desenvolver, tais como: Quais os indices de violéncia na cidade? Qual a opinido dos agentes
de seguranca e da populacido frente estes indices? Logo, a opinido desses atores e suas
possiveis respostas para esse fendmeno sdo interesses secunddrios nessa pesquisa. Discutimos
e definimos o conceito de violéncia levando em conta a opinido da populacdo local,
confrontando questiondrios semiestruturados e levando questdes de interesse social, politico e
cultural que permeiam a realidade estudada e, de certa forma, esta monografia.

A justificativa para a realizacdo dessa pesquisa se embasa no fato de que em
municipios que possuem em média 27.817 habitantes (IBGE, 2015), como o municipio de
Sdo Bernardo - MA, o fendmeno da violéncia tem sido pouco estudado, deixando uma lacuna
significativa nesta drea de estudos nessa regido Nordeste. A partir desse estudo poderiamos
ter dados iniciais para propor melhorias na drea de seguranca publica, trabalhando em prol da
obtencdo de dados necessdrios a apresentacdo de propostas para uma politica mais consistente
e adequada a realidade do interior do Maranhao.

Iniciaremos nosso percurso monogréfico refletindo sobre diferentes maneiras de
pensar o fendmeno violéncia na literatura socioldgica, apresentando questdes que norteiam o
debate sobre o assunto e este trabalho. O referencial tedrico utilizado em nossa pesquisa €
bastante rico, envolvendo autores consagrados, tais como: Adorno (2002), Alba Zaluar
(2004), Misse (2006) e Matos Junior (2014), além de indmeros trabalhos académicos e
relatérios. Nesse sentido, podemos contar em nosso trabalho com referéncias de tedricos
reconhecidos nacional e internacionalmente. Realizamos leituras sistemdticas sobre cada

autor, e sua maneira de pensar o assunto. Trabalhamos com a ideia de que contrapondo
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autores referenciais sobre o assunto poderiamos realizar um trabalho qualificado,
facilitando interpretacdes e analises pautadas por dados relevantes.

Partindo dai, trabalhamos com uma pesquisa de campo, precedida de aportes
tedricos, para entender a problematica a partir da prépria realidade em que ela se manifesta e
como os diferentes determinantes sociais influenciam sua configuracdo contextual. Temos
como campo empirico a cidade de Sao Bernardo, localizada a 375 km da capital Sdo Luis -
MA, com uma populagio estimada, de acordo com IBGE em 2015' em 27.817 habitantes. O
municipio integra o Baixo Parnaiba Maranhense, uma das microrregides do estado do
Maranhdo e que compde a mesorregido Leste Maranhense. Dela fazem parte seis municipios:
Araioses, Agua doce do Maranhdo, Magalhdes de Almeida, Santana do Maranhdo, Santa
Quitéria e Sdo Bernardo. Sendo classificado para estudar na UFMA (campus Sdo Bernardo)
em 2010, onde vim a morar, tive a oportunidade de conhecer e perceber o desenvolvimento
da cidade em vérios aspectos que nos ajudaram a realizar esta pesquisa.

Inicialmente, trabalharemos com a participa¢do de individuos da regido e entidades
que compde a problemdtica do tema. Delegacia de Policia Civil, Policia Militar, Guarda
Municipal, Promotoria de Justica e o Conselho Tutelar seriam onde encontrariamos alguns de
nossos interlocutores. Para coleta de dados utilizamos a observagao qualita‘tiva2 (observagao
de fatos e fendmenos exatamente como ocorrem no real) além de questiondrios e entrevistas
semiestruturadas’ (entrevistas a partir de amostras previamente selecionadas). Para a selecio
destas amostras” foram utilizados como critério a importancia de cada 6rgio ou entidade com
relacdo ao tema da “violéncia”. Assim, buscamos compreender as condi¢des de seguranca
local, o indice local de violéncia e casos de violéncia ocorridos com mais frequéncia, para a
partir dai refletir sobre essas situacdes. As politicas de seguranca poderdo se refletir
positivamente na organizacdo social desses espacos e também na representacdo social do
municipio pelos sujeitos que residem ou transitam por ele.

Nossa pesquisa esta organizada em quatro capitulos interligados. No primeiro
capitulo realizamos um apanhado sobre o conceito de violéncia, refletindo sobre o significado

do termo e o que caracterizaria uma dita “violéncia urbana”, “simbdlica”, “estrutural” e/ou,

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagdo de Populacio e Indicadores Sociais. Ver:

http://www.ibge.gov.br/home/. Acessado em 20/09/2015.

Sdo aquelas em que o pesquisador faz anota¢des de campo sobre o comportamento e as atividades dos individuos no local
da pesquisa. (John W. Creswell, 2010, pg. 214)
? Serie de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador pode acrescentar
perguntas de esclarecimentos. (Laville & Dionne, 1999, pg. 188)
4 Subconjunto dos elementos de uma populagdo a partir do qual os dados sdo recolhidos. O procedimento pelo qual sdo
escolhidos os elementos que compde a amostra chama-se amostragem. (Laville & Dionne, 1999, pg. 331)


http://www.ibge.gov.br/home/
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“politica”. Assim, o termo violéncia que deriva do latim violentia se caracteriza teoricamente
através de varias vertentes e pontos de vista empreendidos por seus autores. Nesse momento
abordamos a violéncia a partir de sua vertente “urbana” e “criminal” desenvolvida por Michel
Misse (2006), dando indicativos de como ele percebe a criminalidade e suas caracteristicas
particulares. No capitulo dois abordamos a questdo do procedimento metodoldgico da
pesquisa, apontando questdes relativas aos fendmenos da subnotificacio e
superrepresentacdo. Nessa etapa da pesquisa relatamos como foi realizada nossa pesquisa,
quais foram os caminhos e métodos utilizados. No capitulo trés versamos sobre a histéria das
estatisticas e sua importancia a partir do século XIX, periodo em que os cientistas, no auge do
positivismo (corrente filos6fica que surgiu na Franca no comego do século XIX) relacionam
levantamentos numéricos com a realidade objetiva, atuando de maneira decisiva no campo de
formacdo das Ciéncias Sociais entdo nascentes. Esse € o momento onde exploramos alguns
dados estatisticos referentes a violéncia urbana, sobretudo a que se utiliza da arma de fogo em
diferentes contextos (Paises, Brasil, Regides e Estados) e periodos, destacando sua relagcdo
com recortes étnicos. Tomamos a iniciativa de trabalhar com fontes secundérias,
especialmente o Mapa da violéncia 201 5° como suporte para essas andlises. A arma de fogo
no Brasil aparece como uma das grandes ferramentas relacionadas a violéncia e mortalidade
de pessoas em nosso pais. No quarto capitulo os resultados da pesquisa de campo e
entrevistas realizadas com interlocutores “chaves” do trabalho. Nesse instante refletimos
sobre a prevencdo da violéncia e a possibilidade de montagem de geoarquivos em Sao
Bernardo. A utilizacdo da tecnologia de informacao vem produzindo mudancas significativas
nas praticas policiais no mundo todo, inclusive no que se refere a prestacio de contas a
populacdo sobre problemas relativos a seguranca. Problematizamos, nesse sentido, a
producido de dados georeferenciados como elementos capazes de servirem de subsidios para o
planejamento das prefeituras municipais, através da disponibilizacdo de informacdes
detalhadas sobre servigcos publicos, espago urbano, indicadores sociais; e, perfil de agressores
e vitimas (etnia, idade, escolaridade, condi¢cdo socioecondmica e o tipo de violéncia). Por fim,

realizamos consideragdes finais sobre aquilo que desenvolvemos ao longo do trabalho.

S aa - L . Lo P . C A s .

Sao importantes publicagdes de estudos de pesquisa anuais disponiveis pela internet sobre o tema violéncia. Seu principal
autor € Julio Jacobo Waiselfisz; Formou-se em Sociologia pela Universidade de Buenos Aires e Mestre em Planejamento
Educacional pela Universidade Federal de Rio Grande do Sul. Coordenador da Area de Estudos sobre Violéncia da
FLACSO - Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, ja foi Diretor de Pesquisa do Instituto Sangari, exerceu
fung¢des de Coordenador Regional da UNESCO em Pernambuco, Coordenador de Pesquisa e Avaliacdo e do setor de
Desenvolvimento Social da UNESCO/Brasil.
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CAPITULO 1 - REFLEXOES SOBRE A VIOLENCIA?

A violéncia pode ser pensada a partir de diferentes 6ticas, podendo ser apreciada através

de suas dimensdes social, psicoldgica e fisica (Ferreira e Schramm, 2000). Violéncia

pode significar uma variedade de eventos que aparecem ligados ao modo de vida das cidades,

envolvendo vandalismos, motins, saques, desordens publicas e acdes criminosas de todos os

tipos, inclusive as ndo intencionais, como as provocadas por negligéncia, consumo de drogas

e excesso de alcool.

Violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (for¢a, vigor, emprego da forca
fisica, ou recursos do corpo para exercer sua forca vital) Essa for¢a torna-se
violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba acordos ticitos e regras que
ordenam relagdes adquirindo assim, carga negativa ou maléfica. Portanto é a
percepg¢do do limite e da perturbacdo (e do sofrimento causado) que vai caracterizar
um ato como violento, percep¢do que varia cultural e historicamente. (ZALUAR,
2004 p. 228 APUD, MATOS JUNIOR, 2014 p.2)

Para a autora, o excesso do uso da forca e a incapacidade de obedecer a limites que

extrapolam acordos e regras que orientam as relagdes sociais, vao caracterizar algum ato

violento. Segundo (Michaud, 1989):

[...] Ha violéncia quando, numa situacéo de interacdo um ou vdrios atores agem de

maneira direta ou indireta, maci¢a ou esparsa, causando danos a uma ou vérias
pessoas em graus varidveis seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade
moral, em suas posses ou em suas participagdes simbélicas e culturais.
(MICHAUD, 1989 p. 10 APUD, MATOS JUNIOR, 2014 p. 3)

Michaud (1989) aprecia a violéncia através de sua dimensao fisica ou moral, ressaltando

que a mesma pode envolver referenciais simbolicos e culturais. Zaluar (2004) pondere que:

As primeiras formas de violéncia (que vem de cima para baixo) sdo as propiciadas
pelas estruturas sociais iniquas [...] Que define o ato violento? Os que detém o
poder. Como definem o ato violento? Como transgressdo das regras criadas pelo
mesmo poder. Assim, se entre essas regras existem regras violentas ndo sdo
caracterizadas como atos violentos, por exemplo, saldrios injustos; castiga-se como
ato violento o roubo de 100 cruzeiros para matar a fome, porque é um ato violento,

Mas ficam impunes violéncias muito maiores como todas as formas de iniquidade
social. E uma violéncia silenciosa [...] ninguém pode responsabilizar ninguém pelas
Dezenas de milhares de criangas
subnutridas,famintas,retardadas,tuberculosas,bestificadas. Mas ninquem ignora que
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elas também foram vitimas de assaltantes, aqueles que deram um saldrio de fome a
seus pais que obrigaram suas mdes a se prostituirem que sonegaram impostos que
burlaram a previdéncia social. (ZALUAR, 2004 p-234)

Contudo, devemos nos ater a palavra violéncia para que esta ndo venha a ser interpretada

como sindnimo de situacdes de desigualdades. Caso isso venha a ocorrer dificultar-se-ia uma

andlise das dimensodes fisicas e expressivas do fenomeno apontado por Zaluar. Conforme

Michel Misse (2006).

[...] A acumulagdo social da violéncia urbana — o problema da desigualdade social e
ndo da pobreza, tem feito a criminalidade aumentar a niveis extraordindrios,
fazendo de algumas cidades brasileiras a vanguarda mundial em taxas de
homicidios e outros crimes violentos. O medo da violéncia contrai a sociabilidade,
diminui a circulacio espontinea nas grandes cidades e aumenta a desconfianga nas
relagdes interindividuais. [...] (MISSE , 2006, p. 285)

1.1 A VIOLENCIA SIMBOLICA EM PIERRE BOURDIEU E CHARLES TAYLOR

Em “Medita¢des Pascalinas” (1998), Pierre Bourdieu entende a violéncia simbdlica

como:

[...] essa coercdo que sé se institui através da adesdo que o dominado nido pode
deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a dominagdo) quando ndo dispde,
para o pensar e se pensar ou, melhor, para pensar a sua relagdo com ele, sendo de
instrumentos de conhecimento que tem em comum com ele e que, ndo sendo mais
que a forma incorporada da estrutura da relacdo de dominacgao, fazem aparecer essa
relacdo como natural; ou, noutros termos, quando os esquemas que aplica para se
perceber e se apreciar os dominantes (alto/baixo, masculino/feminino, branco/negro,
etc) sdo o produto da incorporacdo das classificagdes, assim naturalizadas, das quais
o seu ser social é o produto.(BOURDIEU, 1998, p. 151)

Através da chave interpretativa do autor, que em muitos momentos foca na questdo das

disputas por legitimidade, observariamos as fun¢des e posicdes que preenchemos no campo

social, esse:

[...] lugar, relativamente estdvel, da coexisténcia dos pontos de vista, no duplo
sentido de posicdes na estrutura da distribuicio do capital (econdmico,
informacional, social) e dos poderes correspondentes, mas também de reacdes
praticas a esse espaco ou de representacdes desse espaco, produzidas a partir destes
pontos de vista através dos habitus estruturados, e informados duplamente, pela
estrutura do espagco e pela estrutura dos esquemas de percepcdo que lhe sdo
aplicados. (Ibid., p.163)

Em nosso campo de relagOes existem formas distintas de perceber determinadas situacoes,

que sdo, segundo o autor, os esquemas de percepg¢des e suas estruturas dispersas nestes

campos formadores de habitus, que seriam o:



20

[...] produto da incorporag@o de uma estrutura social sob a forma de uma disposi¢éo
quase natural, muitas vezes dotada de todas as aparéncias do inato, o habitus € a vis
insita, a energia potencial, a for¢ca adormecida, donde a violéncia simbélica, e em
particular a que se exerce através dos performativos, extrai a sua misteriosa eficacia.
(Ibid., p. 150)

Esclarecendo seus argumentos Bourdieu (1994) aponta que:

Os habitus sdo principios geradores de praticas distintas e distintivas, mas sio
também esquemas classificatorios, principios de classificacdo, principios de visdo e
de divisdo e gostos diferentes. Eles estabelecem as diferencas entre o que € bom e
mau, entre o bem e o mal, entre o que € distinto e o que € vulgar etc., mas elas sdo
as mesmas. (BOURDIEU, 1994, p. 22)

Para o autor, a dominagdo exercida, ndo sem conflito, pelas vias simbdlicas da comunicagdo e
do conhecimento ou do “desconhecimento” age entre as estruturas cognitivas e objetivas que
envolvem os diferentes campos sociais. Esquemas de percepcdes e apreciagdes que estdo
“delicadamente” inseridos nos dominios dos quais somos dependentes e produto,
. A e - .
caracterizariam as marcas de uma violéncia simbdlica “docemente” vivenciada.
Nessa chave interpretativa sdo narradas experiéncias em relacdo as tematicas do

reconhecimento e da identidade:

Algumas feministas afirmam que, nas sociedades patriarcais, as mulheres eram
induzidas a adotar uma opinido depreciativa delas préprias. Interiorizavam uma
imagem da sua inferioridade, de tal maneira que, quando determinados obsticulos
reais a sua propriedade desapareciam, elas chegavam a demonstrar uma
incapacidade de aproveitarem as novas oportunidades. E, além disso, estavam
condenadas a sofrer pela sua debilitada auto-estima. Também surgiram argumentos
semelhantes em relacdo aos negros: que a sociedade branca projetou durante
geracdes uma imagem de inferioridade da raca negra, imagem essa que alguns dos
seus membros acabaram por adotar. Nesta perspectiva, a sua auto-depreciacido
torna-se um dos instrumentos mais poderosos da sua prépria opressdo. A primeira
coisa que deveriam fazer era espiarem essa identificacdo imposta e destrutiva.
Recentemente, afirmou-se 0 mesmo sobre os indigenas e os povos colonizados em
geral. Pensa-se que desde 1492 os europeus tém vindo a projetar desses povos uma
imagem de seres um tanto inferiores, “incivilizados”, e que, através da conquista e
da forca, conseguiram impO-la aos povos colonizados. (TAYLOR, 1994, p.46
APUD, MATOS JUNIOR, 2014 p.14)

De acordo com Taylor, o “reconhecimento incorreto” seria tanto uma “falta de respeito
devido” quanto uma forma de “alienar suas vitimas de forma cruel, entendendo-as através de
um sentimento de incapacidade e 6dio”. (Ibid., p.46)

Realizando levantamentos da situacdo dos povos indigenas na América latina no
final do século passado Dandler (2000) considera que alguns problemas a nivel nacional e

internacional atrapalham o reconhecimento desses povos. A existéncia de uma distancia
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enorme entre as prerrogativas legais dos direitos dessas coletividades e suas efetivas
protecdes seriam um deles. Soma-se a isso, a falta de cldusulas especificas voltadas para a
protecdo desses povos e os efeitos de contradi¢do existente numa ldgica integracionista,
pautada pela possibilidade da constru¢cdo de uma nagdo “homogénea” e integrada. Contudo,
as violagdes contra os direitos desses povos e individuos, e também contra mulheres e negros,
se acumulam no tempo e nas sociedades, gerando danos irreversiveis em suas interagdes
sociais.

Falamos, nesse registro, das vitimas de um reconhecimento incorreto que afeta os
individuos em seu foro intimo, quando nossa andlise recai sobre questdes ligadas a
temadtica da identidade, e em suas possibilidades sociais, quando nosso olhar se
lanca sobre os padrdes de classificacdo estatudrios sedimentados e reproduzidos
hierarquicamente em nossas sociedades. (MATOS JUNIOR, 2014, p-15)

As politicas de reconhecimento deveriam servir de suporte contra estes tipos de violéncia,

sublinhando a urgéncia de uma politica de “igual dignidade, para os seres”, assim:

O que se deve evitar a todo o custo ¢ a existéncia de cidadidos de “primeira classe” e
de “segunda classe”. E obvio que as verdadeiras medidas especificadas, e
justificadas por este principio, variam consideravelmente e tém sido frequentemente
alvo de polémicas. Para algumas pessoas, a igualdade diz respeito sé aos direitos
civis e de voto; para outras, alarga-se 4 esfera socioecondmica. [...] Mas, mesmo
tendo conhecido interpretacdes diferentes, o principio da igual cidadania passou a
ser universalmente aceito. Qualquer ponto de vista, independentemente do seu grau
de reacionarismo, € defendido 4 luz deste principio. (TAYLOR, 1994, p. 58)

Se por um lado falamos de igualdade, por outro lado existem também as “politicas das
diferencas”, onde:

Todas as pessoas devem ser reconhecidas pelas suas identidades tnicas. Aqui,
porém, o reconhecimento tem outro significado. Em relagdo 4 politica de igual
dignidade, aquilo que se estabelece visa a igualdade universal, um cabaz idéntico de
direitos e imunidades; quanto a politica de diferenca, exige-se o reconhecimento da
identidade unica deste ou daquele individuo ou grupo, do caréter singular de cada
um. Quer isto dizer, por outras palavras, que € precisamente esta singularidade que
tem sido ignorada, disfarcada, assimilada a uma identidade singular ou da maioria
(Ibid., p.58).

Dandler (2000) lista alguns avangos normativos significativos na questdo indigena por parte
dos Estados latino-americanos no século passado. Nesse sentido, terifamos as mudangas de
perspectivas nas leis e instrumentos internacionais, como as evidenciadas na convenc¢ao OIT
n° 169 (Povos Indigenas e tribais em Paises Independentes) de 1989, e, as reformas

constitucionais ou novas Constitui¢des, tais como as da Guatemala (1985), Nicardgua (1986),
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Brasil, (1988), Colombia (1991), México (1992), Paraguai (1992), Argentina (1994), Bolivia
(1994) e Peru (1993). (MATOS JUNIOR, 2014)

1.2 VIOLENCIA ESTRUTURAL

Segundo Minayo de Souza (1998) toda violéncia social tem um caréter revelador de
estruturas de dominacdo e surge como expressdo da contradi¢io entre os que querem manter
privilégios e os que se rebelam contra a opressdo. Sobre este ponto de vista € possivel revelar
um conceito de violéncia estrutural definido como uma “violéncia gerada por estruturas
organizadas e institucionalizadas, naturalizadas e ocultas em estruturas sociais, que se
expressa na injustica e na explora¢do e que conduz a opressao dos individuos”. (MINAYO,

1994)

O conceito de violéncia estrutural se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos
que conduzem a opressdo de determinadas pessoas a quem se negam vantagens da
sociedade, tornando-as mais vulnerdveis ao sofrimento e a morte. (BOLDING apud
MINAYO E SOUZA, 1998)

Esta forma de violéncia seria, na Otica do autor, uma de suas expressOes mais
perversas justamente por ser exercida através das acdes didrias de institui¢des consideradas
legitimas por sua tradi¢do e poder, ndo sendo, na maioria das vezes, sequer contestada. De
acordo com Neto e Moreira (1999) o senso comum nem chega a compreendé-la como uma
manifestacdo de violéncia, mas sim como pura e simples incompeténcia de governantes e
irresponsdveis. Assim, desta forma, mantém-se a alienacdo dos individuos frente as
violéncias a que sdo diariamente submetidos.

Exatamente por nio terem consciéncia da violéncia a que estdo expostos, 0s
individuos sofrem os danos dessa violéncia estrutural a partir de “a¢des” do Estado, que
restringe o acesso de grande parte da populacdo em seus direitos fundamentais, negando uma

vida digna e gerando uma situacdo de grave exclusao social.

Com a configuragdo da sociedade capitalista, ao incorporar os trabalhadores,
mesmo que de forma obtusa, as relacdes de producdo e apropriacdo de capital, hd
uma ampliacdo das atribuicdes conferidas aos governos, sob a forma de estado, que
vao sendo obrigados a incluir, em seu rol de preocupagdes, politicas publicas que
assegurem as condi¢des minimas de existéncia e reprodugdo de seus trabalhadores,
incluindo participacdo politica e garantia de direitos (NETO E MOREIRA, 1999)
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As condi¢des minimas de existéncia e reproducdo dos trabalhadores estdo incluidas
como garantias e direitos fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. No entanto, os

autores concluem que:

A existéncia da violéncia estrutural, portanto, ndo € natural, mas sim histérica e
socialmente produzida. Ela alimenta a ostentacdo de poucos com sofrimento de
muitos, amplia as disparidades sociais, gera pobreza, cerceia oportunidades e
legitimos projetos de vida, inibe a escolha racional, favorecendo a escolha
constrangida: mendicancia, trifico, delinquéncia. Fomenta preconceitos e causa
danos morais, psicoldgicos, fisicos e até a morte. (NETO E MOREIRA, 1999)

A violéncia estrutural, por si s6, consegue reunir o que hd de pior nos individuos e
instituicdes instauradas no sistema capitalista. Como aponta Gaulejac (2006), é uma forma de
violéncia humilhante sentida pela maioria da populacdo no momento em que lhes sdo
negligenciados os direitos basicos de saide, educacdo e dignidade. Seria caracterizada em

nossa sociedade pela:

Violéncia econdmica (pobreza, miséria, exploracio, desemprego), violéncias sociais
(decadéncia, desigualdades, injustica...), violéncia simbdlica (estigmatizacio,
anulacdo e desqualificac@o), violéncia fisica (maus-tratos, tortura, sevicias sexuais),
e, violéncia psicolégica (desvalorizacdo, rejeicdo afetiva, inferiorizagdo)
(GAULEIJAC, 2006, p. 67)

Pouca valorizagdo, baixos saldrios, trabalhos em situa¢des adversas, somando-se a tudo
1sso a negativa de direitos por parte de charlatdes e empresdrios capitalistas, poderiam ser

consideradas formas de manifestacdo de uma violéncia estrutural socialmente estruturada.

1.3 VIOLENCIA POLITICA

Vivemos atualmente em uma democracia onde deveriamos fazer valer nossos direitos
como soberanos de nossos espacgos, economia, atitudes e bens, contudo, nossa histéria recente
(1964-1985) nos mostra que nosso arranjo social nem sempre esteve nesses moldes. Yves

Michaud considera que os periodos de violéncia politica podem ser caracterizados:

[...] pela instauracdo de jurisdi¢cdes de excecdo que pronunciam uma justica
expeditiva e caricatural, pela hipertrofia da area de acdo policial que se torna um
Estado dentro do estado (prisdes preventivas, seqiiestros, detengdes arbitrarias,
desaparecimentos) e pela extrema generalidade da ameaca [...]. (MICHAUD, 1989,
p.30 APUD, MATOS JUNIOR, 2014)

Assim, o jurista Belisario Jr. (2001) acredita que a morte de milhares de pessoas durante os

periodos ditatoriais na América Latina ndo foram “acidentes historicos” e sim, uma:
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[...] violéncia sistemadtica contra os direitos do homem, executada por agentes do
estado com autorizag@o, conivéncia ou ordem expressa de seus superiores. Métodos
idénticos de controle e desaparecimento de membros da oposicdo foram aplicados
por meio da criacdo e do fortalecimento de eficientes mecanismos de repressao
politica e de coordenagdo entre as diversas policias politicas. Todo esse aparato,
como indmeras vezes foi denunciado, serviu a um sistema de apropriacdo e
manuten¢do do poder, instrumentalizado pela doutrina de seguranga nacional,
mediante seus conceitos bdsicos, o de guerra interna e de inimigo interno. Cada
povo sofreu as conseqii€éncias da ocupacdo militar de seu espaco fisico e politico.
Em cada opositor se identificava a figura de um inimigo do Estado a ser combatido,
neutralizado e, se necessdrio, eliminado. (SANTOS JR., 2001, p. 89-90 APUD,
MATOS JUNIOR, 2014)

Eis a violéncia politica, onde os direitos dos individuos, supostos “inimigos” do estado sdo

suspensos € extintos.

1.4 VIOLENCIA URBANO-CRIMINAL EM MICHEL MISSE

Crime, na definicao de Misse;

E qualquer curso e acdo que por ser social e institucionalmente acusado como
crime, se desenvolverd sob uma articulacio: a de poder levar em conta seus riscos e
a de possuir motivos para, conhecermos ou ndo, prosseguir assim mesmo pelos
meios que lhe pareca mais adequado ou, na auséncia de muita escolha, pelos meios
que possa dispor. [...] (MISSE, 2006 p. 22).

Em suas palavras o autor revela ser o crime uma agdo que se desenvolve sob duas formas
distintas: uma onde poderiamos prever os riscos € a outra que giraria em torno dos motivos

para tal acdo, utilizando os meios que parecam mais adequados e que estio a disposi¢ao.

A selecdo dos meios e dos cursos de acdo possiveis estd em geral (exceto nos
chamados crimes passionais e naqueles onde a prépria violéncia € o fim principal
visado) determinado tipicamente pela articulacio de operadores (e operagdo)
oferecidos pelo contexto social do agente que opera diretamente a acdo, e depende
em grande medida, de uma avaliacio de riscos e alternativas determinadas
especificadamente por sua posi¢ao relativa na estratificacdo social. (Ibid., p. 22)

Nessa otica, os meios sdo determinados pela articulagdo dos operadores em seu contexto
social e dependem em grande parte de avaliacdes dos riscos e alternativas relativas a
estratificacdo social. O fato de que as penitenciarias e cadeias brasileiras tenham uma maioria
de detentos pobres, para ele ndo significa que a massa dos criminosos brasileiros seja
composta por pobres ou que a pobreza seja uma das principais causas da criminalidade em
geral. Em seu entendimento essa situagdo aponta para o fato de que as formas de resposta ao

crime selecionam mais certos tipos de agentes ou acdes do que outras ou que:
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Os agentes “pobres” (ou com poucos recursos alternativos) que operam diretamente
a acdo criminal por limitacdo social na escala de selecdo de meios e de preferéncias
criminais, mas também por outras razdes, tendem a estar mais sujeitos ao emprego
da violéncia como meio criminal. (Ibid., p. 23).

De acordo com Misse, 0s criminosos selecionam os meios criminais levando em conta
basicamente sua adequacdo aos fins, a oportunidade de acesso aos meios, as alternativas ndo
criminais e os riscos envolvidos na agao.

A reproducdo de praticas criminais em contextos urbanos seria um fendmeno
especifico, com causas que tendem a se proliferar sempre que: houverem crimes ndo punidos
dos agentes sociais dominantes; se associarem ao culto simbodlico da violéncia a constru¢do
de identidades singulares de prestigio; quando houver privagdo relativa de bens materiais ou
simbolicos de necessidade social; quando houver sentimentos de revolta e injustica social; e,
quando os individuos forem considerados previamente agentes criminais.

O desafio socioldgico em uma andlise de causalidade da criminalidade urbana no
Brasil tem constatado que a maioria dos agentes criminais provém das classes pobres, no
entanto, a grande maioria da massa de pobres no pais ndo opta pela carreira criminal. A
associacdo “pobreza-crime” é um fantasma real, criado pela fantasia de que os conflitos
podem ser resolvidos por um operador monopdlico, o Estado moderno:

[...] O Estado moderno é uma associacéo de dominagdo institucional, que dentro de
determinado territério pretendeu com éxito monopolizar a coacdo fisica legitima
como meio de dominacdo e reuniu para este fim, nas maos de seus dirigentes, 0s
meios materiais de organizacdo, depois de desapropriar todos os funciondrios
estamentais autonomos (WEBER, 1992 p. 529).

Contudo:

Em nossa época [...] devemos conceber o estado contempordneo como uma
comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territério — a nogéo de
territério corresponde a um dos elementos essenciais do estado — reivindica o
monopélio do uso legitimo da violéncia fisica. E com efeito, préprio de nossa época
ndo reconhecer, em relagdo a qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de
fazer uso da violéncia, a ndo ser em casos que o estado o tolere: o estado se

transforma, portanto, na tinica fonte do “direito” a violéncia. (WEBER, 1992 apud
ADORNO, 2002 p. 275 Apud MATOS JUNIOR, 2014).

Michel Misse (2006) aponta cinco teses, que considera estarem equivocadas sobre as
interpretacdes da criminalidade no Brasil, que nos ajudaram a perceber o sentido da
compreensdo socioldgica desse fendmeno na sua obra. A primeira tese equivocada diz que a

pobreza € a tUnica causa da criminalidade e aumento da violéncia urbana. Segundo o autor,
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essa afirmag¢do ndo passa de uma estratégia de sobrevivéncia, pois “se a pobreza fosse a causa
do crime, boa parte dos pobres seria criminosa, € nao é”. A maioria de presos sdo recrutados
na massa de individuos pobres, pretos e desocupados, pois a policia segue um roteiro tipico
que associa, de antemdo, a violéncia e a criminalidade a pobreza. Em 1979, Misse escreveu
um livro chamado crime “O social pela culatra” (Misse e Motta 1979) onde demonstra os
preconceitos e “roteiros tipicos” do sistema policial e judicial brasileiro que s6 prendem, em
sua grande maioria, pobres e deixa a criminalidade da classe media e alta “de fora” das

fileiras das estatisticas criminais.

Deve-se compreender os pobres que optaram pela carreira criminal. Talvez no caso
deles, e apenas no caso deles, se possa aprender algo. E quem sabe aprender
também porque a maioria dos pobres ndo se torna criminosa. (MISSE, 2006, p.36)

A segunda tese equivocada considera o bandido das dreas urbanas pobres (favelas,
conjuntos habitacionais, dreas periféricas) como uma espécie de heréi e justiceiro, estilo
Robin Hood (her6i mitico inglés), que rouba dos ricos para sustentar os pobres, uma forma de
distribuicao for¢ada de renda. De acordo com (Ibid., p. 37), essa frase ganhou popularidade
nos anos 70 com a ascensdo de figuras como a dos “valentdes justiceiros”, bicheiros,
malandros e donos de boca de fumo (vide tabela abaixo). O bicheiro era tratado como uma
espécie de “coronel urbano”, com uma estrutura social mais organizada, mas com os mesmos
principios do mandonismo e da patronagem. Em meio a esse cendrio emergia a imagem do
protetor que se propagava aos lideres do trafico de drogas local, as imagens de “Robin hood”
estdo associadas ao periodo de transi¢do entre a boca de fumo convencional e as formas de
dominio atual.

A terceira tese equivocada afirma que a criminalidade urbana é descendente direta dos
quilombos, dos capoeiras, das “estratégias de sobrevivéncia” de negros e mulatos nas favelas
e morros. No relato de Misse essa tese ndo encontra nenhum defensor citdvel e a critica
principal a esse “equivoco” pode ser encontrada nos trabalhos de Alba Zaluar (1994). O
principal argumento seria o de que hd uma descontinuidade histérica entre comportamentos
sociais criminalizados antes e depois da entrada do trafico e do “crime organizado” em
morros e favelas e conjuntos pobres das cidades, o que simboliza o desaparecimento do
“malandro simpatico” tido como personagem criminal principal.

A quarta tese aponta o imigrante nordestino, inadaptado as grandes cidades, que vive
na miséria e isolado dos vinculos comunitarios, ocupando func¢des de baixa qualificagdo nas
areas da construgdo civil como o personagem central dessa violéncia. De acordo com Misse

(2004) essa questao faz parte do imagindrio social que foi difundida nas subliteraturas, filmes
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e novelas. O argumento contra essa tese seria a baixa taxa de crimes violentos na maioria dos

estados de origem desses migrantes.

Embora nordestinos da construgdo civil comparecam com alto indice. Os “Roteiros
Tipicos” parecem ndo funcionar sempre: A maioria dos detentos também ndo é de
negros, mas de brancos, ndo é de desempregados, mas de empregados; ndo é de
analfabetos, mas de alfabetizados; ndo é de nordestinos; mas de naturais da
metropole que o recebeu. Aparentemente os “Roteiros Tipicos” sé funcionam com
0os “pobres”; a maioria esmagadora dos detentos carrega os indicadores de
“pobreza”; sdo trabalhadores urbanos de baixa renda [...]. (COELHO, 1980.
PAIXAO, 1982; ADORNO E BORDINI 1989; BRAND et All, 1986 APUD
MISSE, 2006)

A contradicdo apresentada é uma denincia de uma “falsa” representacdo (racista e
etnocéntrica) que contradiz os argumentos de que a maioria dos serventes nordestinos nas
grandes capitais ndo € criminosa € nem a maioria relativa dos detentos é de serventes
nordestinos.

A quinta tese equivocada refere-se ao aumento da criminalidade violenta como
sendo um aprofundamento da luta de classes. O principal argumento contra esta tese € o fato
de que a maioria das vitimas da criminalidade violenta sdo pobres € ndo ricos (Zaluar, 1994).

Conforme Misse, a questdo € um desdobramento da primeira associagdo entre pobreza-crime.

Quando um bandido pobre ¢ escolhido pela policia para “carregar” todos os crimes
que ela n3o investigou, nem elucidou, ou quando a imprensa sensacionalista o
escolhe para “carregar” a gloria negativa do “inimigo” publico, com alcunha forjada
na redagdo; o que resta ao soci6logo fazer que ndo seja, denunciar esta construcio
do personagem criminal. (MISSE, 2006 p.47).

Corremos sempre o risco de sermos confrontados ou confundidos pela policia com bandidos
ou “inimigos publicos”.

Os procedimentos policiais e da imprensa ndo podem ser interpretados apenas como
“desvios”, pois estdo conectados a representagdes sociais que parecem seguir
padrdes e roteiros semelhantes e que se vinculam, por sua vez, a estrutura social
como um todo”. (Ibid., p. 47)

Nessa chave interpretativa, Misse nos propde observar a violéncia e a criminalidade como

fatos interligados que tem origem no tréafico, bandidagem e corrupcao policial.
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CAPITULO 2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Concordo com Minayo (1994) quando afirma que podemos entender de uma
maneira mais qualificada o que seja metodologia ao considerarmos a mesma como o caminho
e o instrumental préprio das abordagens da realidade. Nessa perspectiva, ela teria lugar de
destaque no desenvolvimento das teorias sociais, por fazer parte da visdo de mundo agregada
em tais propostas. Assim, as tentativas de explicacdes de causalidade nas ciéncias sociais sao
sempre permeadas de muito cuidado, sendo sempre mais dificil quando estiver em jogo a
disputa de conceitos e indicadores que se relacionam.

Para pensar o fenomeno da violéncia gostaria de considerar duas situacdes que sio
observadas no processo de producio e interpretacdo das informacdes estatisticas elaboradas
por Orgdos oficiais (Matos Junior, 2014). A primeira € o fendmeno da subnotificacdo. Por
trabalharmos com dados estatisticos oficiais, ou seja, com “crimes oficialmente detectaveis”
estes ndo representam um retrato fiel da ocorréncia da criminalidade nos contextos em que
sdo produzidos (Paixdo, 1983, p.18). Trabalhando apenas com eventos detectados pelas
institui¢cdes encarregadas de lidar com o crime em nossa sociedade, deixariamos de lado um
grande volume de “violéncia encoberta” (Coelho, 2005), ou seja, uma enorme quantidade
variada de atos socialmente e legalmente entendidos como crimes que ndo sdo conhecidos
pelos 6rgdos competentes e nem sao sequer denunciados por suas vitimas.

Um segundo fendmeno conhecido na literatura socioldgica € a superrepresentagdo
dos dados estatisticos disponiveis. Paixdo adverte que as “estatisticas oficiais ndo apenas
subestimam o volume da atividade criminosa como também distorcem a distribuicdo social
desta atividade, no sentido da superrepresentacdo na populagdo criminosa, das classes
subalternas” (Paixao, 1983, p.20 Apud Matos Junior, 2014). O pesquisador que se vale das
estatisticas oficiais em suas andlises deve abandonar uma postura “ingénua” frente esses
dados, especialmente quando decide utilizd-los como medida (mesmo que de confiabilidade
reduzida) para a compreensao da dindmica da criminalidade em seu contexto de investigacao.
Abandonar uma “postura ingénua” equivaleria, nessa perspectiva, a perceber as
“contingéncias organizacionais da producdo das estatisticas e os diferenciais de poder
envolvidos na aplicacdo de rétulos e estigmas pela organizacdo as populagdes urbanas”

(Paixao, 1983:21 Apud, Matos Junior, 2008).
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Buscando dar conta da pesquisa iniciamos nosso percurso lendo uma significativa
bibliografia sobre o tema violéncia (estrutural, simbdlica, politica e criminal). Na internet
identificamos dados sobre a regido a ser pesquisada, Sdo Bernardo - MA, encontrando muitas
informacdes desencontradas e incompletas que poderiam colocar em risco o desenvolvimento
do trabalho. Os dados utilizados para a andlise dos dados estatisticos foi a Revista Catirina6,
publicada pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) em Sao Luis — MA e
disponivel na internet. Estd publicacdo foi de suma importancia para a pesquisa por trazer
dados e informagdes relevantes, como, por exemplo, indicadores sobre mortes violentas e
Categorias de agressdes no Maranhdo (2000/2012). Outra fonte consultada foi o Mapa da
Violéncia 2015 (pesquisa anual realizada por Julio Jacobo Waiselfisz’), dele extraimos
graficos e tabelas que nos ajudam a compreender dados diversos sobre a criminalidade
violenta.

Apos esse momento bibliografico da pesquisa partimos para uma pesquisa no
municipio de Sao Bernardo®, onde tivemos algumas dificuldades para obter informagdes
sobre as ocorréncias de préticas violentas que ndo estdo disponiveis de forma clara nos meios
de divulgacdo. Dessa dificuldade nasceu a ideia de aplicar questiondrios semiestruturados
para entdo podermos realizar um levantamento de dados sobre o fendmeno no municipio. A
aplicacao de questiondrio se deu em parte, por ndo haver informagdes estatisticas disponiveis
ou acessiveis que nos fornecessem informagdes seguras sobre o tema. Assim, selecionamos
sete interlocutores representantes de o6rgdos publicos (Delegacia da Policia Civil, Policia
Militar, Guarda Municipal, Promotoria de Justica e Conselho Tutelar) e trés moradoras do
municipio de Sdo Bernardo - MA, perfazendo um total de 10 entrevistas realizadas. O tempo
gasto para a aplicacdo de entrevistas girou em torno de duas semanas, sendo as mesmas

realizadas no primeiro semestre de 2015.

® Acessada em 23/05/2014. Ver: https://smdhvida.wordpress.com/catirina/.

7 Acessado em 20/03/2014. Ver: http://www.mapadaviolencia.org.br/.

¥ Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) a populacdo do municipio em 2010
era de 26.476 distribuidos por uma 4rea de 1.006,919 (km?). Sdo Bernardo integra a microrregido do Baixo
Parnaiba Maranhense e faz limes com os municipios de Agua Doce do Maranhdo, Araioses, Magalhdes de
Almeida, Santana do Maranhdo e Santa Quitéria do Maranhdo. Entre os préprios Bernardenses, segundo o
histérico do IBGE, existe uma forte especulacdo quanto ao marco inicial da civilizagdo no territério ndo
podendo, entretanto, fazer qualquer afirmacdo, por haver a falta de documentagdo. Contudo, H4 uma tradi¢do
em dizer que as primeiras investidas neste territorio se deram pelos padres jesuitas no século XVIII;
Impulsionados pela tarefa de catequizar os indios. Cortada pelo Rio Buriti, S3o Bernardo é reconhecida por sua
igreja matriz, simbolo dos padres jesuitas. Atualmente, deu-se inicio a exploragdo das terras, por demais férteis,
através da intensificacdo da agricultura e da pecudria, que, mesmo nos dias presentes, continuam a ser as
principais  fontes de riqueza do  municipio. = Acessado em  09/10/2015. Ver em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=211060&search=maranhaolsao-bernardo.
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De acordo com Creswell (2007), a pesquisa qualitativa, através da aplicacdo de
entrevistas, seria uma ferramenta para explorar e entender os significados que os individuos
ou 0s grupos sociais atribuem a um problema social humano. O processo de pesquisa
envolveria questdes relativas aos procedimentos de coleta de dados que emergem no
ambiente dos interlocutores e participantes da pesquisa, a andlise dos dados construidos a
partir desses contatos e as interpretagdes feitas pelo pesquisador acerca do significado desses

dados.

CAPITULO 3 — HISTORIA DAS ESTATISTICAS CRIMINAIS BRASILEIRAS

Alguns cientistas sociais classificam o século XIX como sendo o “século das
estatisticas” (Lima, 2009), pois neste periodo ganhou espago uma prética cientifica permeada
pela quantificagdo dos instrumentos de medi¢do da realidade com o intuito auxiliar as
tomadas de decisdes e a construcdo de uma tecnologia de interpretacido do social. No século
XIX o auge do positivismo (corrente de pensamento que surgiu na Europa) caracterizou-se
pelo desenvolvimento de duas matrizes estatisticas (Alemanha e Inglesa) que corroboraram a
crenga na quantificacio da realidade e sua objetividade. Essas tendéncias atuaram de maneira
significativa na consolida¢do da Sociologia e das Ciéncias Humanas e Sociais em geral, ou
seja, na configuracdo dos limites do que Theodore Porter considera ser “A verdade e o Poder
dos Numeros” (Porter, 1995 p. 48-49). O fato é que na constru¢do do conhecimento
contemporaneo os dados estatisticos tem ajudado a construir e legitimar “verdades” sobre o
funcionamento das institui¢des responsdveis pela justica e seguranca, que irdo determinar os
rumos e sentidos de muitas politicas pblicas’. O Frances Oliver Martin (2000) faz um
balanco da maneira como as estatisticas foram assumindo sua posicdo de destaque na
construcio das vérias disciplinas das Ciéncias Humanas e Sociais. Emile Durkheim e seus
alunos foram alguns tedricos que atuaram na consolidacdo das estatisticas, suas
nomenclaturas e aspectos matemdticos nessa drea de estudos. No passado, a estatistica era
uma “ciéncia auxiliar da sociologia” sendo uma forte colaboradora do Estado e decisiva na
descricdo de fatores ecoldgicos, socioecondmicos e demogrificos que determinam a
organizacdo social de um determinado territério e contextualizam a emergéncia de biografias

e relacdes (Martin, 2001).

® As utilizacdes dos dados estatisticos como ferramentas na arte de governar remontam 2s civiliza¢des antigas
do Egito, Mesopotamia e China dos anos de 500 a 2000 a.C.
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As primeiras pesquisas estatisticas datariam de periodos anteriores ao século XIX e
serviriam de suporte informativo para a organiza¢do e administracdo do Estado, com foco
nos negdcios fiscais, policiais e militares. E em torno dessa necessidade de conhecimento
para a administracdo que a estatistica ird se desenvolver de maneira significativa, pois
através delas o soberano e os administradores do Estado poderiam governar e organizar o
territério de uma maneira mais qualificada (Matos Junior, 2014). Suas matrizes de
desenvolvimento contemporineas se conectam a Alemanha e Inglaterra do século XIX, onde
irdo se consolidar uma abordagem quantificadora da realidade, agindo como indicadores de
estratégias e controle social.

Assim, os registros estatisticos foram criados com o intuito de conhecer e controlar
os fendmenos sociais, ganhando destaque por serem capazes de quantificar o conhecimento
sobre a realidade humana. No plano da linguagem, as estatisticas e suas regras matematicas
tendiam a uma geometria dos nimeros e seu dominio implicou no controle das regras de
validacdo, circulacdo e interpretacdo da realidade. Portanto, as estatisticas ndo somente
tratam de “coisas”, pois os fendmenos do crime, criminalidade, criminosos e violéncia
podem ser quantificados quando traduzidos através de situacdes e comportamentos sociais
que se sobressaem aos olhares e saberes. As estaticas acionam mecanismos de conversdo de
fatos, transformados em nudmeros e com eles, podem ser aplicados a tudo. Ela funcionaria
como um elo de articulagdo de redes de informagdo que dependem da construg¢do conceitual
de objetos técnicos e cientificos (Shwartzman, 1994, p.-175).
As estatisticas tornaram-se as ferramentas de monitoramento da populacdo, colaborando e

aperfeicoando a “arte de governar™:

[..] Se a estatistica tinha, até entdo funcionado no interior do quadro administrativo
da soberania, ela vai revelar pouco a pouco o que a populacdo tem em regularidade
prépria: nimeros de mortos, de doentes, regularidades de acidentes etc. A estatistica
revela também que a populagdo tem caracteristicas proprias e que seus fendmenos
sdo irredutiveis aos da familia: as grandes epidemias, a mortalidade endémica, a
espiral do trabalho e da riqueza; revela finalmente que através de seus
deslocamentos, de sua atividade a populacdo produz efeitos econdmicos especificos
permitindo qualificar os fendmenos préprios a populacdo [..] (FOUCALT, 1992, p.
288)

Observamos através dessas linhas as utilidades da estatistica como meio de se enxergar suas
necessidades, tragédias, valores e deslocamentos, enfim, uma peca importantissima no

monitoramento populacional e nos trabalhos do Estado.
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3.1 DIAGNOSTICO NACIONAL DAS ESTATISTICAS DE VIOLENCIA

Neste tOpico iremos abordar alguns dados estatisticos referentes ao fendmeno da
violéncia praticada com armas de fogo em diferentes esferas de abrangéncia, especialmente
no Brasil, suas regides, estados e municipios. Tomamos a iniciativa de retransmitir dados de
uma fonte secunddria, o Mapa da Violéncia 2015 (2015), contudo, devemos ressaltar a
dificuldade em encontrar quaisquer dados estatisticos oficiais sobre o assunto na regiao do
Baixo Parnaiba Maranhense, especialmente na cidade de S3ao Bernardo, foco da nossa
pesquisa. Por essa dificuldade em encontrar dados fomos motivados a aplicar questiondrios e
realizar entrevistas semiestruturadas com intuito de desvendar, esclarecer e confirmar
tendéncias relativas a regido. Contamos nessa drea de estudos com uma fonte importantissima
de informacdes que possibilita ao pesquisador realizar andlises € comparacdes por possuir
alto grau de cobertura e sistematizacdo. Refiro-me ao SIM/MS'" (Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade do Ministério da Satdde) que anualmente divulga dados associados as
informagdes da Secretaria de Vigilancia em Satde.

Entre as informacdes colhidas pelo SIM/MS estd a declaragdao de 6bito (DO) que
fornece dados sobre idade, estado civil, sexo, profissdo, local de residéncia e naturalidade.
Outra informagao importante para esses estudos, e exigida pela legislacdo, € a causa da
morte''. Assim, para as comparagdes internacionais foram utilizados dados de mortalidade da
OMS (organizacdo Mundial de Saude), que opera com uma classificacio semelhante aos
arquivos do SIM/MS, estando compativeis e possibilitando comparagdes através do CID-10,
que permite acessar dados qualitativos de mortalidade por armas de fogo em 90 paises do
mundo. Foram utilizados como referéncia os ultimos dados disponibilizados pela
Organizacao Mundial da Saude entre os anos de 2008 e 2012.

A arma de fogo no Brasil estd associada a um grande ndmero de fendmenos

violentos e mortalidade de pessoas, tanto entre jovens quanto adultos, tanto entre pretos

19 Pela legislacdo vigente no Brasil (lei n° 015, de 31/12/73 com alteragdes introduzidas pela lei n° 62.2016, de 30/06/75),
nenhum sepultamento pode ser feito sem a certiddo de registro de 6bito correspondente. Esse registro deve ser feito a vista
de declaracdo de Obito (DO). No caso de mortes naturais o DO é preenchida pelo profissional de satide (Médico) ou pelo
servico de verificagdo de 6bitos (SVO). No caso de Mortes nao naturais ou externas (Suicidios, homicidios, acidentes etc.)
que constitui nosso foco, em localidades que contam com instituto médico legal, a DO deve ser preenchida,
obrigatoriamente, por médico legista do IML e em localidades sem IML, por médico da localidade, investido pela autoridade
judicial, na fungéo de perito legista eventual.

A declaragdo de 6bito: documento necessdrio e importante. Ministério da Satde. Conselho federal de medicina. Brasil:
Ministério da Saude, 2006. (Série A. normas e Manuais técnicos) Até 1995, tais causas eram classificadas pelo SIM
seguindo os capitulos da nova revisdo da classificagdo internacional de doencas (CID-9) proposta e sistematizada em nivel
internacional pela organiza¢do mundial de saide (OMS). A partir daquela data, o ministério da Satide adotou a décima
revisdo (CID-10) da OMS.
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quanto brancos, pardos e mesticos. Conforme as andlises dos dados estatisticos existem
algumas ponderacdes a serem consideradas quando pensamos na cor dessas vitimas. Uma
delas refere-se ao fato do Sistema de Informacdes de Mortalidade, do Ministério da Sadde
(SIM), ser a unica fonte que verifica o quesito raca/cor dos homicidios em nivel nacional.
Outra questao relevante €é a de que a fonte utilizada para estimar a populag@o por raga ou cor
para cdlculo das taxas dessa populagdao no Brasil sao realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), que coleta dados por autoclassificacio a cada dez anos,
dando opcao para o entrevistado escolher entre cinco opcdes presentes em seu questiondrio:
branca, preta, parda, amarela ou indigena.

A tabela 1. Fornece detalhes sobre a estrutura da mortalidade por armas de fogo,

considerando as varias categorias de raga/cor.

Tabela 1. Estrutura da mortalidade por AF (arma de fogo) segundo raca/cor e
causa basica. Brasil. 2012.

Obitos %
Cor/R S 9
or/Raca | o R . PRI e .
=] \8 (=1 — — e 13) E 5
Q o= 2 8 s _g = 5} = —
:9 E =] Q o B E ‘= Q S
S 5 ) 3 = 3) ) 2 'g 1S
Populacao Total

Branca |97 |9.667 |597 271 10.632 {09 (90,9 |5,6 2,5 [100,0

Negra 179 |27.683 |365 719 128946 [0,6 |956 |13 2,5 [100,0

Indigena |0 52 4 5 61 0,0 [852 6,6 8,2 |100,0

Amarela |0 42 2 3 47 0,0 [894 |43 6,4 |100,0

Total 276 |37.444 |968 998 139,686 (0,7 [944 |24 2,5 {100,0

Populacao Jovem

Branca 29 | 5.068 | 125 128 5350 | 0,5 | 94,7 | 2,3 2,4 | 100,0

Negra 85 17.120| 149 446 17.800| 0,5 | 96,2 | 0,8 2,5 | 100,0
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Indigena |0 25 4 2 31 0,0 80,6 [129 6,5 |100,0
Amarela |0 17 0 1 18 0,0 944 1|00 5,6 [100,0
Total 114 |22.230 |278 577 23.199 0,5 95,8 |1,2 2,5 [100,0

Fonte: Sistema de Informa¢des de Mortalidade do Ministério da Saide (SIM).

Observa-se que em todas as categorias de raca/cor os homicidios sdo as situagdes

onde mais utilizadas as armas de fogo. Entretanto, para os negros esse fato € mais expressivo,

pois 95,6% de suas vitimas de arma de fogo foram assassinados. Nesse sentido, observamos

uma elevada taxa de homicidios entre os jovens negros no Brasil. Existe também, segundo os

dados, uma elevada taxa de suicidio com arma de fogo entre indigenas ocorridas no ano de

2012.

Tabela 2. Numero e taxas de homicidios (por 100 mil) com Armas de Fogo

Segundo cor e Uf/Regido. Populacido Total. Brasil. 2003 e 2012.

Homicidios por Armas de Taxas por (100 mil)
UF/regiao Fogo
Branca Negra Branca Negra

2003 | 2012 |2003 |2012 |2003 |2012 |2003 |2012
Acre 12 7 33 76 9,9 3,8 10,5 12,8
Amapi 4 12 68 92 3,1 7,2 18,7 17,2
Amazonas 18 62 152 796 2,8 8,1 8,8 28,6
Para 96 170 754 2.046 | 7,5 9,8 21,1 31,6
Rond6nia 109 94 251 252 30,5 15,6 38,3 23,6
Roraima 7 2 30 26 13,0 1,9 12,9 8,1
Tocantins 31 38 82 145 10,4 10,9 8,8 14,1
Norte 277 385 1.370 | 3.433 | 9,6 9,8 17,6 26,8
Alagoas 47 68 473 1.624 | 5.2 6.9 23,6 76,2
Bahia 114 370 1.241 |4.512 | 3,8 12,0 12,0 41,7
Ceara 92 189 382 1.499 |3,5 7,0 7,5 25,8
Maranhio 50 140 275 1065 | 3,4 9,8 6,3 20,4
Paraiba 34 59 368 1.078 | 2,5 3,8 16,8 48,7
Pernambuco | 433 135 2.967 |2.260 | 13,9 4,2 59,1 40,5
Piaui 17 37 120 303 2,5 4.8 5,4 13,1
Rio G. Norte | 67 155 202 712 5.4 11,8 12,3 37,7
Sergipe 51 62 200 594 10,9 10,3 14,3 40,2
Nordeste 905 1.215 | 6.228 | 13.64 | 6,1 7,8 18,2 36,4

7
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Espirito 229 140 648 1.114 | 15,3 9,5 37,2 53,6
Santo

Minas Gerais | 768 899 1.921 |2.407 |82 10,4 21,1 22,0
Rio de | 2.145 | 1.045 |3.905 |2.440 | 24,1 14,5 65,2 27,3
Janeiro

Sdo Paulo 5.388 2262 |[4.042 |1.863 | 199 8,7 36,2 12,2
Sudeste 8.530 [4.346 | 10.516 | 7.824 | 18,2 10,0 37,6 21,0
Parana 1.431 |1.969 |270 539 19,3 27,0 11,4 17,1

Rio Grande | 1.094 | 1.527 | 263 429 12,2 17,2 17,7 23,9
Sul

Santa 301 427 66 116 6,0 8,0 10,5 10,9
Catarina

Sul 2.826 |3.923 | 599 1.084 | 13,2 18,3 13,3 18,0
Distrito 91 77 539 715 9,4 7,0 44,1 47,4
Federal

Goias 218 406 439 1.486 |93 16,0 14,9 42,0

Mato Grosso | 197 173 363 516 18,9 15,0 23,0 27,2

Mato Grosso | 180 107 237 241 16,0 9,3 23,3 19,2
sul

Centro- 686 763 1.578 | 2.958 | 12,5 12,8 23,3 36,1

oeste

Brasil 13.224 | 10,632 | 20,291 | 28.94 | 14,5 11,8 24,9 28,5
6

Fonte: Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Sadde (SIM)

Segundo a tabela 2, no ano de 2012 as armas de fogo fizeram 10.632 vitimas brancas
e 28.946 negras, o que representa 11,8 6bitos para cada 100 mil habitantes autodeclarados
brancos e 28,5 para cada 100 mil negros. Esta taxa é proporcionalmente duas vezes e meia
maior entre os negros do que entre a populagdo que se autodeclara branca. Com relagdo aos
niveis de vitimizacdo por armas de fogo, nos estados de Alagoas e Paraiba, para cada branco
vitima de arma de fogo nesses estados morrem proporcionalmente mais de 10 negros vitimas
de homicidio.

O Parana € uma exce¢do nacional, pois a taxa de obitos de negros € menor que a dos
brancos. Naquele estado morrem proporcionalmente 36,7% mais brancos que negros. As
andlises apontam uma tendéncia crescente de homicidios e uma seletividade entre negros e

jovens ao longo dos ultimos anos.
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Tabela 3. Crescimento das taxas de homicidios com arma de fogo 2003/2012 e
vitimizacao negra. Populacio total. Brasil. 2003 e 2012

UF/REGIAO % 2003 a 2012 Vitimizagdo Negra (%)
Branca Negra 2003 2012
Acre -62,1 21,9 5,6 239.,3
Amapa 132,1 -7,9 506,6 140,7
Amazonas 192,7 225.,5 217,6 253,2
Para 30,6 49,8 181,5 223.0
Rondo6nia -48.8 -38.,5 25,3 50,6
Roraima -85.4 -37,5 -0,5 327,2
Tocantins 4,0 60,1 -154 30,1
NORTE 2,6 52,6 83,2 172,6
Alagoas 33,6 2228 356,8 1.003,7
Bahia 2179 246,8 219,7 248.7
Ceara 100,0 246,3 112,3 267,6
Maranhio 190,8 222.3 87,3 107,6
Paraiba 51,1 189,3 563,7 1.170,9
Pernambuco -69.,9 -314 326,5 871,3
Piaui 92,9 114,1 117,1 174,7
Rio Grande Norte 119,8 207,2 127,4 217,8
Sergipe -5,7 181,6 31,0 291,2
NORDESTE 27,8 100,6 199,1 369,6
Espirito Santo -38,1 44.0 142,5 464,0
Minas gerais 26,2 4,3 156,7 112,2
Rio de janeiro -39.9 -58,1 170,3 88,5
Sao Paulo -56,4 -66,4 82,0 40,3
Sudeste -45,1 -44.1 106,0 109,8
Parana 40,3 50,6 -41,0 -36,7
Rio grande do Sul 40,4 34,6 45,1 39,1
Santa Catarina 33,3 4,2 73,7 35,8
SUL 38,0 35,2 0,9 -1,2
Distrito Federal -26,0 7.4 368.9 580,9
Goias 72,2 181,9 59,8 161,7
Mato Grosso -20,8 18,2 21,4 81,3
Mato Grosso do Sul -41,9 -17,4 45,9 107,4
CENTRO-OESTE 2,4 54,7 86,1 181,1
BRASIL -18,7 14,1 72,5 142,0

Fonte: Sistema de Informagdes de Mortalidade do Ministério da Saide (SIM)
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Quando observarmos as taxas de homicidio por armas de fogo entre 2003 e 2012, as
taxas de homicidios brancas caem 18,7% e as taxas de homicidios negras aumentam 14,1%. O
ritmo diferencial da vitimizacdo da populagdo negra do pais, que em 2003 era de 72,5%, em
alguns anos dobra, passando em 2012 para 142%. De acordo com o Mapa da Violéncia
(2015), existem vdrias explicagdes para esse fato. A primeira, € que a renda média da
populacdo negra, de acordo com o IBGE de 2011, foi de R$ 1.978,30, enquanto a da
populacido branca foi de R$ 3.465,30, significando uma diferenca de 75,2%. Isso implica dizer
que a populacdo branca habita setores e dreas mais abastadas, gozando de uma “dupla
seguranca”, a privada e a publica, enquanto os menos abastados que vivem nas periferias, ou
seja, a populacdo negra, tem sua seguranca minima oferecida pelo servico publico. Em
segundo, existiria uma demanda crescente pela privatizacdo da seguranga, como ja existem
em outros servicos basicos como a satde, educagdo e previdéncia social. Isso quer dizer que o
Estado vai se limitando a oferecer a quantidade minima de servigos e acessos considerados

essenciais para a populacao.
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Grafico 1.1
Fonte: Sistema de Informagdes de Mortalidade do Ministério da Saide (SIM)

O gréfico 1.1 apresenta as taxas de mortalidade de brancos, por Estados com a
utilizacdo de armas de fogo. Os indices desses estados sd@o mais elevados; Parand 27%, Rio
Grande do Sul 17,2%, Goiads 16% e Rondonia 15,6% (taxas de 6bitos por 100 mil).

Dados apresentados pelo Revista Catirina (2014) mostram que o Brasil vem mantendo

indices altissimos de violéncia. As taxas divulgadas pelo Ministério da Justica estdo proximas
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de 30 homicidios por 100 mil habitantes, indice muito elevado quando comparado aos

apresentados por outros paises e por paises vizinhos da América do Sul.

Grafico 1.2

Fonte: Revista Catirina, Direitos humanos, Maranhao, dez. 2014.

Para alguns intérpretes a solu¢do apontada seria aumentar o rigor da legislacdo penal
juntamente com o melhoramento no sistema de justi¢a criminal do pafs, fazendo com que ndo

existam tantos casos de impunidade. Assim:

O aspecto obsoleto, estdtico e excludente das institui¢des normativas oficiais (tanto
no ambito da legislacdo positiva quanto do poder judicidrio), que acarreta precaria
eficicia da legalidade dominante e aprofunda a crise de legitimidade, abre espaco
para movimentos sociais de marginalizados e despossuidos — “os sem teto” e os
“sem terra” — que, sem acesso a justica oficial (via de regra lenta e onerosa)
utilizam-se de praticas juridicas paralelas e alternativas consideradas “ilegais”. Essas
praticas cotidianas dos movimentos sociais definem, nos horizontes do que a ordem
legal vigente chama de “ilegalidade”, novo espago instituinte de cujas relagdes e
rupturas, calcadas no binomio “legal/ilegal”, emergem direitos igualmente
reconhecidos que acabam ndo sé legitimando a “ilegalidade”, mas edificando “outro
Direito” sob formas de legitimag¢do. (WOLKMER, 2001, p.107)

Assim, € o retrato das instituicdes Brasileiras atuais; cercada de precariedades e disposta a
abrir espagos a movimentos entendido com “ilegais”.
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Tabela — 4 Sintese de Mortes Violentas no Maranhao (2000/2012)

Categorias Populacao Sexo Cor/Raca Jovens (15-29) anos
de Agressoes total —87% de Negros
N° %0 Masc. | Fem. | Branca | Negra N° %0

Agressao 7.135 | 53,7% | 6.792 | 343 876 6.061 3.985 55,4%
por disparo
de Armas de

fogo

Agressao 4362 | 32,8% | 3.977 | 384 489 3.766 2.422 33,7%
por meio de

objeto
cortante ou
Penetrante
Agressao 519 3.9% 476 43 62 430 211 2,9%
por meio de
objeto
Contundente
Outras 1.263 | 9,5% | 1.086 | 176 179 1.033 572 8%
modalidades
de Agressao
ou nao
especificadas
Total 13.279 - 12,331 | 946 | 1.606 | 11.290 | 7.190 -
929% | 1,1% | 12,1% | 85% 54,1%

Fonte: Sistema de informagdes sobre Mortalidade (SIM/DATASUS) Obs. A cor negra € o resultado do
somatdrio de pretos e pardos. As demais cores/racas registram um nimero pequeno de ocorréncias: Amarela (61)
Indigena (53), ignorado (269) (Revista Catirina, Dez, 2014).

A tabela acima, apresentada na Revista Catirina (2014) aponta as caracteristicas das
13.279 mortes violentas ocorridas no Maranhdo entre 2000 e 2012. Os negros representam
76,2% da populacao Maranhense, segundo o censo IBGE de 2010, mas representam 85% das
suas vitimas fatais. Tal situacdo vista como gravissima, gerou mobilizacdo nacional e
internacional, como a campanha “Jovem negro vivo” da Anistia Internacional

(novembro/2014) e 12as marchas na periferia de Sdo Luis.

12 Ver https://anistia.org.br/anistia-em-acao/dia-de-doar/. Acessado em 01/07/2015.



https://anistia.org.br/anistia-em-acao/dia-de-doar/
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CAPITULO 4 - DIAGNOSTICO DAS ENTREVISTAS EM SAO BERNARDO

Ao longo de duas semanas, realizamos as entrevistas planejadas para o Municipio de
Sdo Bernardo/Ma. Estas entrevistas foram realizadas em Delegacia da Policia Civil, Policia
Militar, a Guarda Municipal, a Promotoria de Justi¢a, o Conselho Tutelar e o Férum, alem de
pessoas da localidade. Estas entrevistas foram necessdrias, uma vez que, existe escassez de
dados sobre violéncia em diversas cidades do pais. Isso é facil de comprovar quando
acessamos a internet ou outro meio de acesso, fato comprovavel através de pesquisas em
fontes impressas e naquelas disponiveis através da internet. Este fato ocorre, dentre outros
fatores, por uma questdo de desinteresse de muitos municipios menores, em divulgar seus
indices, uma vez que divulgados, poderdo interferir negativamente em sua gestdo. No entanto,
isso ndo impede que nossa investigacdo seja concluida, uma vez que dispusemos de outros

meios para realiza-la.

Griafico 1 - Localizacao dos Municipios do Baixo Parnaiba Maranhense

Fonte: Citybrazil

Foram realizadas 10 entrevistas semi-estruturadas, e o perfil de cada entrevistado que
foi composto por homens e mulheres que possuia entre 21 a 65 anos de idade, sendo 7 (sete)
representantes de cada 6rgdo publico ( Delegacia da Policia Civil, Policia Militar, a Guarda
Municipal, a Promotoria de Justica, o Conselho Tutelar, Prefeitura Municipal, e o Férum) e 3
(Trés) representantes da populagdo geral. As entrevistas eram através de uma enquete

composta por questdes abertas e norteadas por interferéncias do pesquisador na orientacao do
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assunto. Logo, realizamos as analises desses dados e apresentamos as mesmas;

Tabela — 5 Perguntas/Respostas dos 10 entrevistados sobre a situacio da violéncia em
Sao Bernardo/MA

Entrevistados

Quais as orientacoes/acoes
desenvolvidas pelo Munici-
pio de Sao Bernardo para
A prevencao da violéncia?

Em sua opinido qual o melhor meio de
interacao para a melhoria dos indices de
violéncia?

01

Nao tem

Policia honesta e melhoramentos no
transito, pois ha muitos acidentes nas
ruas e avenidas envolvendo carros e
motos.

02

N3do tenho conhecimento

Maioridade Penal e ha muitos menores
envolvidos no trafico (vicio).

03

Nao tem

Policia.

04

Desconheco

Educacdo, politicas publicas, pois o que
d4 sustentacao € a impunidade, as leis sdo
brandas e a policia ndo tem respaldo. Leis
benevolentes, as leis sdo favoraveis aos
bandidos, por isso as pessoas vivem
amedrontadas e trancadas em casa.

05

Existe uma reunido com a
populacdo e com
vereadores. E o trabalho da
das politicas do Proerd
(Antidrogas e nao
violéncia)

Trabalhar a questio da droga e a questio da
violéncia, 1sso ird melhorar as condi¢des.
Elogiou a iniciativa da pesquisa UFMA.

06

Nenhum Municipio
desenvolve, por ndo haver
interesse.

Trabalhar na base educacional, trabalhar
politicas publicas (Esportes).

07

O prefeito ndo tem
interesse; a  iniciativa
deveria ser do judiciério.

Trabalho do judicidrio e a policia.

08

A policia Militar.

Educagdo e a questdao das armas de fogo.

09

N3o ha nenhum programa
na prefeitura de Séao
Bernardo

Trabalho preventivo e educagio.
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10 Nao existe. Politicas Publicas de conscientizacdo e
existem muitos casos de negligéncia.

Tipo de Violéncia que mais ocorre em Sdo

Bernardo/Ma
10%
10%
Roubos/Assaltos
Trafico/Consumo drogas
Violéncia contra Mulher
30% Brigas/Agressdes
50%

Grafico 1.3 Grafico representativo das respostas dos entrevistados (10 pessoas).

Nota-se que dentre os selecionados para a pesquisa (informantes chaves), 50% afirmaram que
os Roubos/Assaltos estdo na linha de frente da criminalidade neste municipio, seguidos pelo
Trafico/Consumo de drogas com 30%, a violéncia contra mulher 10% e as Brigas/Agressoes
com 10%.

Perguntados sobre as agdes desenvolvidas pela prefeitura de Sdao Bernardo para
prevencdo da violéncia urbana, as respostas apontaram que 80% desconhecem qualquer acdo
ou afirmaram serem inexistentes. 10% opinaram que a policia deveria desenvolver alguma
acdo e 10% disseram que existem reunides com a populagdo € um programa da 4°
Companhia da Policia Militar chamado Proerd (Programa Educacional de Resisténcias as
drogas e a Violéncia).

Sobre os mecanismos para a melhoria nos indices de violéncia, 40% afirmaram que
€ possivel através da educacio; 30% disseram que a responsabilidade é do Poder Judicidrio e

da policia; 10% afirmaram que devemos trabalhar a questdo das drogas; outros 10%
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apostaram na menoridade penal como forma de melhorar os indices de violéncia em Sao
Bernardo; e, por fim, 10% optaram pelas politicas publicas como forma de conscientizagdo e
melhoria dos indices de violéncia no municipio.

4.1 PREVENCAO DA VIOLENCIA E MONTAGEM DE GEOARQUIVOS NO
MUNICIPIO

Em se tratando de programas de prevencdo a violéncia no municipio de Sdo
Bernardo poderiamos desenvolver um sistema de informacdes que nao estivesse relacionado
apenas aos dados de criminalidade, violéncia e seguranca publica. Terfamos de realizar
algumas indagacdes acerca de quais seriam os fatores de risco da violéncia, assim como seu
impacto na criminalidade. Alguns desses dados sdo encontrados nos arquivos de seguranga
publica, outros devem ser buscados no contexto socioecondmico no qual ocorrem 0s crimes,
dai a necessidade de uma boa base de informagdo em diferentes varidveis que possa estar
influenciando os padrdes de criminalidade.

A utilizacdo da tecnologia da informacdo vem produzindo mudancas significativas
nas policias do mundo. Para prestar contas a populacio sobre problemas relativos a seguranca
estdo sendo utilizadas unidades de andlises de crimes que ddo suporte ao policiamento
comunitério e solu¢cdo de problemas. Os sistemas de informag¢do dao suporte as atividades de
policiamento e a montagem de base de dados sobre suspeitos tem contribuido na qualidade
das investigacdes. Trata-se de uma estrutura que integra varias informacdes em um sé sistema
que congrega a policia e agéncias publicas e civis.

Existe o Sistema de Informacdo Geografica (SIG) que integra diferentes
informacdes do espaco urbano agrupadas em quatro segmentos: dados urbanos estatisticos,
que sao os mapeamentos de cartografia urbana, elementos de cadastro, sistema de
enderecamento e o sistema vidrio; os dados socioecondmicos, que sdo indicadores de dados
demograficos censitarios; os dados institucionais, que falam sobre dreas contidas no ambiente
urbano; e, por ultimo, os dados fisicos ambientais, que sdo elementos da paisagem urbana e
suas caracteristicas ambientais, como relevo, cobertura vegetal e geologia.

Naturalmente os dados servem como referéncia para a criacdo de banco de dados
urbanos para diversos usos. Para as aplicacdes em seguranca publica seria necessdrio contar
com boa parte do segmento de dados urbanos bédsico-econdmicos que permeiam as andlises

nesta direcao.
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Dados Geograficos

Sao as prefeituras as principais interessadas em contar com informagdes urbanas
detalhadas, pois o refinamento cadastral € necessario para o recolhimento eficiente dos
impostos prediais e territoriais, além de proporcionar um conhecimento mais aprofundado
sobre a parcela relativa de impostos rurais cobrados no territério municipal. Ocorre que
cidades de pequeno porte em regides desfavorecidas, ou até mesmo as grandes cidades, tem
uma série de restricdes orcamentdrias que lhes impossibilita manter atualizada a cartografia
municipal. Hoje ja existem vdrias empresas especializadas capazes de produzir e fornecer
imagens orbitais de alta resolu¢do além do mapeamento completo da maioria das capitais
brasileiras.

As informacdes adquiridas sobre os servicos publicos e o espago urbano sio:
densidade populacional; superpopulacdo associada a outros problemas; condi¢do de
habitacdo; imagem das cidades infraestruturadas; servicos de transporte; ocupacdo do
comércio informal; servicos de saude; atendimento as vitimas e abrigo; além dos servicos
policiais e da justica. Fornece também indicadores sociais; dados censitarios e demogréficos;
taxa de emprego e de desemprego; distribuicdo de renda; indice de desenvolvimento (IDH); e,
perfil de agressores e vitimas (etnia, idade, escolaridade, condi¢do socioecondmica e o tipo de

violéncia).

Implantacio do Sistema

No Brasil, os estados podem servir como mediadores entre o governo federal e os
municipios, sendo também adequados para a construgdo de sistemas estatisticos. Seria
interessante, entretanto, que os sistemas de registro no nivel estadual oferecessem os dados
estatisticos em um curto prazo e a um longo prazo os bancos de dados municipais
fornecessem dados para serem anexados e reforcar os registros de nivel estadual, com isso,
poder-se-ia formular um plano mais eficiente. Nesse sentido, existem orientacdes para
implantacdo de um sistema de informagdo de seguranca publica: criacdo de um sistema de
rede nacional que integre recursos das trés esferas (Federal, Estadual, Municipal); incentivos a
inovagdes na drea de informdtica; criagdo de bibliotecas virtuais de software; e,
conscientizacdo e difusdo sobre sistemas de informacdo de seguranca publica em ambito

nacional com as trés esferas do governo (cabendo a uma a tarefa de estruturacio e execugao
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dos sistemas necessarios).

Além disso, seria necessdria: a criagdo de uma rede com participacdo de
representantes da sociedade em geral, articulando iniciativas junto a sociedade civil,
Ministério Publico e sociedades cientificas; capitagdo de recursos orcamentdrios para
construir sistemas de informacgao adequados; criagdo de politicas de desenvolvimento para
capacitacdo de recursos humanos na operagdo; transformacdo dos dados ji existentes em
informacdo para avaliar o desenvolvimento das acdes e facilitar o acesso dos dados
monopolizados pelas secretarias de seguranga publica, defesa social, policia militar e civil,
para melhor analise, planejamento e execucdo; e, conscientizacdo dos profissionais de
seguranga publica e secretdrios de defesa social quanto a importincia da qualidade das

informacdes para avaliar e planejar o trabalho.

Consideracoes Finais

A relevancia do tema, ou seja, nosso problema central, era saber como tem sido
representado o fendmeno violéncia em Sdo Bernardo/MA, principalmente apds algumas
mudancas ocorridas na regido do Baixo Parnaiba Maranhense. A ideia era saber compreender
esse fendmeno através da opinido da populacdo frente a estes incidentes, quais as politicas
utilizadas pelos gestores para seu controle e se as mesmas atendiam aos anseios da populagdo
local. Iniciamos os trabalhos de acordo com o que foi previamente acertado, realizamos a
observacdo e pesquisa de campo com questiondrios e entrevistas semiestruturadas a fim de
conhecer a “realidade” da violéncia e as politicas de seguran¢a municipais.

Com esse intuito, procuramos analisar o que seria a violéncia na ética de autores
consagrados na literatura socioldgica, como Zaluar (2004), e quais os tipos de violéncia
presentes em nossa sociedade, seja em sua modalidade simbdlica, representada na obra de
Bourdieu (1998), estrutural, politica e/ou criminal, observada a partir dos argumentos de
Misse (2006).

Foram identificados e analisados indices de violéncia que ocorriam em ambito
nacional (Mapa da Violéncia 2015), onde pudemos apreciar graficos e tabelas das diversas
regides do Brasil para que pudéssemos realizar as devidas aproximacdes e reflexdes quanto
aos indices locais. Analisamos alguns tedricos que nos deram suporte para enfrentarmos a
dificuldade que existe em conseguir informagdes que relatem a violéncia nas cidades mais
afastadas dos centros urbanos, como S3o Bernardo. A partir dai, tracamos alguns perfis da

violéncia ocorrida nas regides brasileiras, como a perpetrada por amas de fogo; percebemos
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através dos graficos e tabelas, que existe uma relacao direta das maiores vitimas de violéncia
e sua cor e etnia; e, expomos algumas tabelas que nos permitiram apontar indices das mortes
causadas pela violéncia urbana nos estados brasileiros.

O resultado mais evidente das nossas andlises de graficos e tabelas foi a constatacdo
da alta taxa de mortandade da populacdo de jovens e negros por armas de fogo no Brasil. Na
regido Nordeste se destacam os estados de Alagoas e Paraiba, onde a seletividade racial nos
homicidios por armas de fogo supera as expectativas nacionais. Nestes locais, para cada
branco vitima de arma de fogo morrem proporcionalmente 10 negros, segundo censo do
IBGE 2010.

Em Sao Bernardo - MA, ndo disptinhamos de qualquer indice prévio para nosso
trabalho. Para solucionar nosso problema era necessdrio ir a campo e isso foi feito.
Selecionamos locais e pessoas chaves que representassem institui¢cdes e agentes ligados ao
tratamento da violéncia no municipio. Por isso, nossa pesquisa foi realizada com agentes da
Policia Militar, Policia Civil, Prefeitura Municipal, Férum municipal, Guarda Municipal,
Promotoria publica e Conselho tutelar, além de pessoas com envolvimento direto no tema da
violéncia, como o caso do menino “leleu”, cuja ficha criminal de violéncia daria inveja em
muitos profissionais do crime. Esta personagem acabou por se tornar uma figura importante
deste trabalho, pois, o seu oficio, roubo e assalto, figura como sendo a principal causa de
violéncia urbana no municipio, respondendo por 50% das opinides nas entrevistas. Em
seguida, identificamos o trafico de drogas com 30%, a violéncia contra a mulher 10%, e, as
brigas e agressoes com 10%.

Quanto a hipdtese sugerida no trabalho, uma varidvel que devemos considerar seria o
depoimento do delegado da cidade de Sao Bernardo, que considera a maioridade penal um
obstaculo a resolucdo do “problema violéncia” e diz que em sua delegacia a violéncia contra
mulher ainda € a maior causa de violéncia em Sao Bernardo.

Nessa perspectiva, acredito que o proposito deste trabalho foi realizado, ou seja, a
busca pelos indices e nimeros sobre a violéncia em Sdo Bernardo foi possivel, gracas a
determinacdo dos agentes envolvidos. Uma de nossas finalidades era poder contar com
alguma espécie de registro futuro para que estudantes ao realizar seus trabalhos pudessem ter

um referencial sobre o tema da ‘“violéncia”.
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ANEXOS

MODELO QUESTIONARIO - ENTREVISTAS

QUAL O TIPO DE VIOLENCIA URBANA QUE MAIS OCORRE EM SAO BERNARDO? (pode
ser mais de uma opgdo) E ENDENDE-SE POR VIOLENCIA URBANA.

HOMICIDIO COM ARMA DE FOGO
TRAFICO/EOU CONSUMO DE DROGAS
ROUBOS/ASSALTOS

SEGUESTROS

SUICIDIO

BRIGAS/EOU AGRESSOES

PEDOFILIA

ESTUPROS

QUAIS AS ORIENTAGCOES/ACOES DESENVOLVIDAS PELO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO PARA A PREVENCAO DA VIOLENCIA?

EM SUA OPINIAO QUAL O MELHOR MEIO DE INTERVENCAO PARA A MELHORIA NOS
INDICES DE VIOLENCIA URBANA?
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T

" Prezado Senhor (a),

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu ' . .portado
do RG. N° . CPE: aceito participar da
pesquisa intitulada “Sio Bernardo e sua Histéria recente” desenvolvida pelo

académico/pesquisador Sirley Gomes de Oliveira e permito que sejam geradas’ -
informagdes a partir da nossa interlocugdo para fins de pesquisa cientifica. Tenho
conhecimento sobre a pesquisa e seus procedimentos metodolégicos.

Autorizo que o material e informagées obtidas possam ser publicados em aulas,
seminarios, congressos, palestras ou periddicos cientificos. Porém, _héo deve ser
identificado por nome em qualquer uma das vias de publicagso ou uso.

As informagdes e dados ficardo sob a propnedade do pesquisador pertmente ao i
estudo e, sob a guarda do mesmo.

-Sao Bernardo, de de

Nome completo do pesquisado

SEm S . e N T — P O A TS
- s e - ~ v :

‘ CNPJ 06.279.103/0001-19
Campus de S&o Bernardo.- Rua Projetada, s/n, Bairro Planalto
65550-000 - Sao Bernardo - MA
Fones: (98) 3477-1513 (Diregéo) 3477-1526 (Coordenagdes) 3477-1410 (Secretaria)
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