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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os resultados das opera¢des de microcrédito
no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) instituido
em 2005 pelo Governo Federal. Do ponto de vista metodolégico, a abordagem inicial
emprega uma pesquisa bibliografica acerca da contextualizacdo tedrica sobre o crédito e o
microcrédito. Ela inicia com a exposi¢do do papel do crédito na economia, demonstrando
ainda a questdo da oferta crediticia e a andlise do crédito. Em seguida, é abordado
conceitualmente o microcrédito e sua relacdo com a microfinancas e evidenciado o contexto
histérico mundial e nacional e as principiais caracteristicas do microcrédito. Posteriormente, é
apresentada a abordagem geral do PNMPO e sdo expostos, por meio da pesquisa documental,
com base nas informagdes constantes dos relatérios gerenciais disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os dados relativos ao PNMPO. Baseado no
escopo, pretendeu-se fornecer os resultados auferidos pelo PNMPO ao longo dos dez anos de
sua implementacdo e apontar as caracteristicas dos tomadores dos empréstimos. De modo
geral, os resultados da pesquisa evidenciaram que ocorreu um grande avanco, relativamente
ao inicio do programa, tanto em termos de operagdes de crédito quanto de valores concedidos,
apesar de ainda haver a possibilidade de sua expansdo. Além disso, constatou-se que os
empreendimentos informais sdo os maiores beneficidrios do PNMPO.

Palavras-chave: Crédito. Microcrédito. Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the results of productive microcredit operations regarding the
National Guided Productive Microcredit Program (PNMPO) established in 2005 by the
Federal Government. From a methodological point of view, the initial approach employs a
bibliographic research on the theoretical context on credit and microcredit. It begins with the
exposure of the role of credit in the economy and also demonstrates the issue of credit supply
and credit analysis. Then, it is discussed conceptually the microcredit and its relation to
microfinance and is highlighted the global and national historical context and the features of
the microcredit. Later, it's presented the general approach of PNMPO and are exposed,
through documentary research, based on information contained in the management reports
provided by the Ministry of Labor and Employment (MTE), the data on PNMPO. Based on
the scope, was intended to provide the results earned by PNMPO over the ten years of its
implementation and point out the characteristics of the borrowers. Overall, the survey results
revealed that there was a major breakthrough, considering the start of the program, when it
comes down to credit operations and values granted, although there is still the possibility of
its expansion. In addition, it was found that informal enterprises are the biggest beneficiaries
of PNMPO.

Keywords: Credit. Microcredit. National Guided Productive Microcredit Program
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1 INTRODUCAO

O crédito atua no sistema capitalista como multiplicador dos fluxos financeiros
dando dinamicidade a economia, através da transferéncia do dinheiro para as atividades
produtivas, possibilitando a multiplica¢do da riqueza.

A literatura econdmica reconhece que o acesso crédito é imprescindivel para o
processo de crescimento econdmico, tendo em vista o desempenho do seu papel como
responsavel pelo financiamento dos investimentos.

Entretanto, no Brasil, percebe-se uma oferta de crédito insuficiente frente a sua
demanda, além do custo de crédito no pais ser relativamente elevado. Apesar de nos ultimos
anos ter se percebido uma melhora da relacdo Crédito/PIB, este resultado ainda estd muito
aquém em relacdo aos paises desenvolvidos.

O volume relativo do crédito no Brasil € inferior ao verificado em paises com
niveis similares de renda. Além de rara, a cessd@o de empréstimos ocorre a taxas exorbitantes,
seja pela alta taxa bdésica de juros (Selic), seja em funcdo do alto spread envolvido nas taxas
de empréstimos (NERI, 2008).

Neste cendrio, onde hd uma oferta de crédito reprimida e com custo elevado, o
sistema bancério tradicional utiliza-se de andlise de crédito para nortear a decisdo quanto a
concessdo dos empréstimos. Dentre as praticas de andlise, exemplifica-se a exigéncia de
colaterais. Segundo Neri (2008), a exigéncia de garantias pelas institui¢des financeiras
objetiva minimizar os problemas decorrentes da assimetria da informag¢do, uma vez que este
processo dispensa os custos resultantes dos processos de monitoramento.

Neste diapasdo, por ndo dispor de ativos financeiros, o segmento de baixa renda
se depara com um panorama de indisposi¢do do mercado de crédito pelo sistema financeiro
convencional. Nestes termos, os pequenos empreendedores buscam fontes alternativas de
recursos, tais como, recursos proprios, empréstimos de familiares, amigos e, em alguns casos,
até mesmo junto a agiotas, o que restringe, portanto, a capacidade de investimentos desses
pequenos empreendimentos na economia, ji que a falta de acesso ao crédito tem sido
apontado como um dos principais constrangimentos para o desenvolvimento dos pequenos
negocios. De acordo com Parente (2002) 95% dos microempreendimentos ndo possuem
acesso ao crédito convencional.

Ha de considerar que este segmento que encontram dificuldades no acesso ao
crédito pelo sistema financeiro tradicional, tais como as Micro e Pequenas Empresas (MPE) e

os empreendimento informais, é de suma importincia para a economia do pais. As MPEs, por
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exemplo, representaram em 2011, nas atividades de servico e de comércio, respectivamente,
98% e 99%, do total de empresas formalizadas (SEBRAE, 2014c¢). O setor informal, por sua
vez, na ultima pesquisa da Economia Informal Urbana — 2003, contava com mais de dez
milhdes de empreendedores informais, incluindo trabalhadores por conta prépria, pequenos
empregadores, empregados com e sem carteira de trabalho assinada, além dos trabalhadores
nao remunerados (IBGE, 2005).

Deste modo, visualizando o crédito como ferramenta indispensdvel ao
desenvolvimento dos paises, e considerando que apenas parcela diminuta da populacio dispde
de recursos suficientes para o fomento de grandes investimentos e com acesso direto ao
crédito, faz-se necessdria a adogdo de politicas que possibilitem a democratizagdo de acesso
ao crédito, sobretudo, aos pequenos empreendimentos, responsdveis diretos pela geracdo de
renda e emprego, e demais setores alijados do mercado formal de crédito. Neste contexto,
desponta como alternativa para essa democratizagdo os programas de microcrédito, que tem
servido aos paises emergentes como instrumento que promove o desenvolvimento das
atividades econdmicas exercidas por conta propria e aos setores de baixa renda.

Apesar de desde o século XV ja se verificar as primeiras manifestagcdes do
microcrédito, foi Mohammad Yunus, com a criacio em Bangladesh do Grameen Bank, na
década de 70, o responsavel pela difusdo, diante dos resultados alcancados, do interesse do
publico e da comunidade cientifica em geral pela metodologia do microcrédito e o seu
impacto nas populacdes de baixa renda. Basicamente, a metodologia proposta por Yunus
consiste em emprestar, a pessoas das comunidades pobres, pequenas quantias, livrando-as dos
agiotas, com intuito de melhorar a condi¢Oes de vida dessas pessoas, e, a0 mesmo tempo,
manter a sustentabilidade da instituicao.

No Brasil, nessa mesma década, antes mesmo da experiéncia do Grameen Bank,
deu-se inicio aos programas de crédito popular, ocorrendo, primeiramente, por meio do
Programa Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizagdes (UNO), com foco no
setor informal, utilizando-se da metodologia da capacitacdo dos beneficidrios do programa.

Embora conhecida no Brasil desde os anos 1970, € entre 1994 e 2005 que a
concessdo de microcrédito ganha contornos de politica de Estado, com fins, entre outros, para
geragdo de renda.

Essa capacitacdo e acompanhamento dado ao prestatdrio € uma das principais
caracteristicas dos programas atuais de microcrédito. Soma-se a esse perfil, o fato do

microcrédito ter um enfoque voltado ao financiamento das atividades empreendedoras, ou
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seja, com destinacdo a atividade produtiva. Atualmente, a maioria dos programas nacionais
utiliza metodologia do Microcrédito Produtivo Orientado (MPO).

Sob a ética do MPO, o Governo Federal instituiu em 2005 o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPO), a fim de atender as demandas dos
chamados microempreendedores populares, sendo o objetivo principal do programa o
incentivo a geracdo de trabalho e renda, criando condi¢des para que estes tenham acesso ao
crédito.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo analisar os resultados alcancados
pelo PNMPO, tendo como recorte o periodo de 2005, inicio do programa, a 2015, e verificar
se o programa tem alcancado a problemadtica deste trabalho, qual seja: O PNMPO tem
alcancado os agentes econdmicos que encontram dificuldades na obtencdo de crédito pelo
sistema financeiro tradicional?

Para responder este questionamento, serdo buscados os objetivos especificos deste
trabalho, conforme a seguir: realizar uma revisdo da literatura sobre o crédito e a tematica do
microcrédito; resgatar o historico das distribui¢des de concessdo de crédito do PNMPO; e, por
fim, analisar o perfil da populacdo atendida pelo programa.

Para este estudo foram utilizados dois procedimentos metodoldgicos: pesquisa
bibliografica e documental. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida
com base em material j4 elaborado. Neste sentido, foi abordada a conceituagdo e colocagao de
varios autores por meios de livros, trabalhos académicos e artigos especializados, com o
intuito de reforcar ainda mais os assuntos que se remetam ao tema estudado. Ja a pesquisa
documental, ainda segundo Gil (2008), vale-se de materiais que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de “primeira mao”,
existem também aqueles que j4 foram processados, mas podem receber outras interpretacoes,
como relatérios de empresas, tabelas etc. As técnicas utilizadas para a coleta de dados podem
ser tanto a documentacao indireta como direta (LAKATOS; MARCONI, 2006).

Para este trabalho, foi utilizada a documentacdo indireta que tem o intuito de
recolher informacdes prévias sobre o campo de interesse, através do levantamento de dados
de fontes variadas. Como fonte de documentag@o indireta, foram utilizados os relatorios
gerenciais disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Ademais, foram
empregadas outras fontes secunddrias, tais como dados estatisticos, pesquisa e relatorios
setoriais, outros orgaos tais como o Banco Central do Brasil (BCB), o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica IBGE, no intuito de compor o embasamento tedrico da pesquisa.
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O presente trabalho estrutura-se da seguinte forma: Além deste capitulo
introdutdrio, a monografia conta com mais trés capitulos. O segundo capitulo deste trabalho
traz uma revisdo da literatura sobre o crédito e o microcrédito. O capitulo 3 faz
preliminarmente uma abordagem do instrumento da politica, estrutural operacional e fonte de
recursos do PNMPO, para entdo apresentar, com base nas informagdes constantes dos
relatérios do MTE, os dados relativos ao programa. E, finalizando, no capitulo 4 sdo

apresentadas as conclusdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico a seguir se propde a fundamentar por meio de estudos
literarios, os principais assuntos referentes ao tema proposto.

O presente capitulo expde as principais abordagens tedricas acerca do crédito e do
microcrédito.

Em sua primeira secio é abordada a parte histdrica e conceitual do crédito, a visao
de alguns renomados tedricos sobre o papel desempenhado pelo crédito no desenvolvimento
econOmico e, por fim, a realidade atual no tocante a acessibilidade e andlise do crédito.

A secdo final discorre sobre a defini¢do do microcrédito e sua relacdo com o ramo
da microfinancga, o histérico do microcrédito no mundo e no caso brasileiro, através de suas

experiéncias, e a abordagem das principais caracteristicas do microcrédito.
2.1 CREDITO

As primeiras formas de crédito remontam das sociedades antigas nas quais as
atividades econOmicas estavam voltadas exclusivamente para os meios rurais e agricolas,
onde o prazo entre o plantio e a colheita determinava a necessidade de antecipacio de entrega
aos produtores de sementes e implementos agricolas. Essa entrega antecipada, fez com que
surgissem os primeiros formatos de crédito. Em seguida, com o surgimento do dinheiro, as
atividades comerciais deram origem as primeiras instituicdes bancdrias, que passaram a
realizar operagdes de crédito com diversas modalidades, embora muito longe das formas
praticadas atualmente (LEMES J UNIOR; RIGO; CHEROBIM, 2005).

Na concep¢do moderna, o crédito € conceituado por Schrickel (2000, p 25) nos
seguintes termos: “crédito € todo ato de vontade ou disposi¢cdo de alguém de destacar ou
ceder, temporariamente, parte do seu patrimonio a um terceiro, com a expectativa de que esta
parcela volte a sua posse integralmente, apos decorrido o tempo estipulado.”

Crédito nio significa apenas a cessdo de patrimdnio. E uma relagdo de confianga
entre as duas partes. A concessdo de créditos estd vinculada a crenca de que haverd o
cumprimento das obrigacdes (CENTA, 2004).

Portanto, o crédito € sinbnimo de confianga, seguindo a prépria etimologia da
palavra creditum, advinda do latim, que significa acreditar, confiar.

Sobre a relevancia do crédito Bessa argumenta:
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a relevancia do crédito para todos os agentes da atividade econdmica (industria,
agricultura, comércio, etc.), bem como para o consumidor final, é ficil de ser
percebida. Em regra, o inicio de qualquer atividade econdmica depende da obtencdo
de crédito (2003, p.40).

Esta relevancia do papel econdmico e social desempenhado pelo crédito é
destacada ainda por Silva (2000) pelas seguintes razoes:

a) possibilita as empresas aumentar seu nivel de atividade;

b) estimula o consumo influenciando na demanda;

¢) ajuda as pessoas a obter moradia, bens e até alimentos;

d) facilita a execug¢do de projetos para os quais as empresas ndo dispdoem de

recursos proprios suficientes.

Do exposto, percebe-se que o crédito estd evidente no cotidiano dos agentes
econOmicos, tendo em vista que este instrumento permite a realizacdo das mais diversas
necessidades humanas, tendo sido, historicamente, fundamental no desenvolvimento das
civilizagdes, e, por fomentar a fruicdo de riquezas, destaca-se como essencial para a
economia. Ademais, o crédito € um dos recursos financeiros mais utilizados nas economias
contemporaneas, possibilitando que um tomador, seja pessoa fisica ou juridica, ante a um
credor, disponha de recursos para investimentos, financiamentos, compra de bens, entre outras
atividades.

Por conseguinte, o crédito ¢ um dispositivo fundamental para as operagdes
econOmicas modernas, tendo a capacidade de impulsionar e dinamizar as transagoes

econdmicas.

2.1.1 Pressupostos economicos sobre o crédito: uma breve analise

Esta secdo tem por objetivo a revisdo da literatura acerca da utilizagdo do crédito

para a dinamica produtiva no sistema capitalismo a luz das principais matrizes tedricas.

2.1.1.1 O papel do crédito segundo Adam Smith

Um dos primeiros estudos voltados a discussdo do crédito no processo produtivo
econdmico moderno partiu de Adam Smith na sua obra “A Riqueza das Nagdes”.

Sob a perspectiva de Smith o crédito € uma espécie de ativo, sujeito a riscos, mas
que gera uma expectativa de lucro ao prestamista.

Segundo o autor: “o dinheiro emprestado a juros € sempre considerado como um
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capital pelo emprestador. Este espera que, no devido tempo, ele lhe seja restituido e que nesse
meio-tempo o tomador lhe pague uma certa renda anual pelo uso do mesmo” (SMITH, 1996,
p- 349).

Para Smith (1996) o tomador do crédito faz uso deste ou para fins de consumo ou
utiliza-o como capital. Se utiliza o recurso emprestado como consumo, apenas o faz de forma
a esbanjar o dinheiro, ndo havendo, neste caso, nem a reposi¢do do capital nem a dos juros, a
ndo ser que o mutudrio se desfaca de alguns de seus bens cujo valor possibilite 0 saneamento
da divida. Por outro lado, se opta pelo emprego como capital, que € o que mais interessa neste
trabalho, o faz para manutencdo da mao de obra produtiva, a qual reproduz o valor, com
lucro. Em tal caso, o tomador consegue repor o capital e pagar os juros, sem que para isto, tal
qual ocorre no modo de mero consumo, precise alienar qualquer outra fonte de sua renda ou
nela interferir.

Destarte, o crédito, utilizado na forma de capital, conforme explicita Smith, influi
positivamente na capacidade produtiva, mostrando-se, portanto, importante para o

desenvolvimento econdmicos dos paises.

2.1.1.2 A concepcdo de Marx acerca do papel crédito

Para Marx (1986), a partir da circulacdo simples de mercadorias, se forma a
funcdo do dinheiro enquanto meio de pagamento e, em consequéncia, uma relagdo de credor e
devedor entre os produtores de mercadorias e comerciantes de mercadorias, ou seja, o crédito,

para Marx, seria um desdobramento direto da fun¢do dinheiro como meio de pagamento.

O dinheiro de crédito se origina diretamente da fung¢do do dinheiro como meio de
pagamento, ja que sdo colocados em circulagdo os préprios certificados de dividas
por mercadorias vendidas, para transferir os respectivos créditos. Por outro lado, ao
estender-se o sistema de crédito, estende-se a funcdo do dinheiro como meio de
pagamento. Enquanto tal, recebe forma prépria da existéncia, na qual ocupa a esfera
das grandes transacdes comerciais, enquanto as moedas de ouro e prata ficam
confinadas a esfera do varejo (MARX, 1996, p.259).

Em seguida, com o desenvolvimento do comércio e com o modo de producio
capitalista, Marx afirma que a base do sistema de crédito é ampliada, generalizada e
aperfeicoada.

O funcionamento do dinheiro, enquanto meio de pagamento, ocorre no sentido de

que a mercadoria é vendida na perspectiva de recebimento do pagamento em momento
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posterior. A esta promessa de pagamento, Marx sintetizou na categoria geral de letras de

cambio.

Até o dia de vencimento e pagamento, essas letras de cambio circulam por sua vez
como meio de pagamento; e elas constituem o dinheiro comercial propriamente dito.
A medida que, por fim, elas se anulam mutuamente por compensagio entre crédito e
débito, funcionam absolutamente como dinheiro, pois entdo ndo ocorre uma
transformacdo final em dinheiro. Assim como esses adiantamentos reciprocos dos
produtores e comerciantes entre si constituem a base propriamente dita do crédito,
seu instrumento de circulacdo, a letra de cAmbio, forma a base do dinheiro de crédito
propriamente dito, das notas de banco etc. Estes baseiam-se ndo na circulacdo
monetdria, seja de dinheiro metélico, seja de moeda-papel do Estado, mas na
circulagdo de letras de cambio (MARX, 1986, P.301).

O desenvolvimento do comércio de dinheiro, apontado por Marx, repercute no
sistema de crédito, mais precisamente no aparelhamento do crédito via empréstimo bancario.
Com o desenvolvimento do comércio de dinheiro ocorre, por outro lado, a ampliacdo do
sistema de crédito, bem como administracdo do capital portador de juros ou do capital
monetdrio como fungdo particular dos comerciantes de dinheiro, detentores dos fundos de
reserva dos homens de negocios, das operacdes técnicas de cobranga e pagamento, das de
pagamentos internacionais e, consequentemente, do comércio de barras.

O negdcio bancdrio, segundo Marx (1986), consiste em agregar grandes somas de
capital monetdrio, oriundo dos prestamistas individuais e do fundo de reserva dos capitalistas,
tornando-se os administradores gerais deste capital, com o fito de empresta-lo futuramente aos
mutudrios a uma taxa superior a taxa paga aos depositdrios. Assim, aparecem cOmo
intermedidrios entre o prestamista inicial e o mutudrio. Neste cendrio, os banqueiros ao
concentrarem grandes quantias de capital monetdrio tornam-se representantes de todos os
prestamistas de dinheiro, em concorréncia aos capitalistas industriais e comerciais, tornando o
capital social.

Assim sendo, os banqueiros atuam no sentindo de gerenciar o capital monetério
alheio, emprestando-o como se a eles pertencessem, operando este sistema de crédito.

Segundo Marx (1986), os bancos dispdem de capital emprestavel, podendo fazer
uso deste de multiplas formas. Primeiramente, estes bancos concentram sob si grandes somas
de capital monetdrio originario dos fundos de reservas dos produtores e comerciantes ou ainda
no caso de depdsitos para pagamentos. Neste sistema, parte significativa do capital monetério
deste fundo, que de outro modo ficaria sem utilizacdo na forma de fundo de reserva, € entdo
emprestado a juros, e, em breves palavras, a reserva do comércio concentrada no sistema

bancdério funciona entdo como capital portador de juros.
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Ha de se falar ainda que, de acordo com Marx, com o desenvolvimento do sistema
de crédito h4 a ampliacdo do nivel de depdsitos aos bancos, em razdo do pagamento de juros
por depositos. Assim, quem anteriormente apenas mantinha dinheiro sem qualquer utilidade,
ou entdo quem consumia seus rendimentos de forma gradual, passa entdo a depositar suas
poupancas no sistema bancdrio. A soma desses pequenos depdsitos logo suscita um grande
capital monetdrio sob a guarda dos bancos. Estes créditos bancérios sdo fornecidos na forma,
entre outras, de letras de cAmbio contra outros bancos, cheques contra os mesmos, aberturas
de crédito da mesma espécie e nas préprias notas bancarias do banco.

Diante do que foi exposto, Marx (1986) aponta quatro questdes principais, a
saber, acerca das consequéncias do desenvolvimento do sistema do crédito na produgio
capitalista:

a) necessidade da formacgao do crédito para mediar a equalizacdo da taxa de lucro
ou o movimento dessa equalizacdo, sobre a qual repousa toda a producio
capitalista;

O crédito funciona como instrumento de mediacdo da equalizacdo da taxa de
lucro, entre os diferentes capitais individuais que concorrem entre si para se apropriar de
maior parcela da mais valia global gerada.

b) diminuicao dos custos de circulagdo;

O crédito possibilita a economia com os custos de circulacdo de trés formas:
primeiramente, o crédito fica de fora das grandes transagdes, ou seja, as transacdes
envolvendo grandes quantias sdo substituidas por dinheiro de crédito; em segundo lugar, o
crédito da celeridade ao processo de circulagdo das mercadorias, assim como aceleram a
metamorfose das mercadorias e do capital e a velocidade da circulagdo monetéria. Por fim, os
custos de circulagdo diminuem a medida que o dinheiro na forma de ouro € substituido por
papel-moeda.

¢) formacdo de sociedades por agdes;

A ampliacdo da escala de producdo e das empresas somente € possivel com a
constituicdo das sociedades, ou seja, essa expansdo ndo ocorreria considerando apenas
capitais isolados. A soma do capital oriundo da associacao dos individuos recebe a forma de
capital social em contraste ao capital privado. As empresas do mesmo modo apresentam-se
como empresas sociais em oposicdo as empresas privadas. Nesta prima, “¢ a abolicao do
capital como propriedade privada, dentro dos limites do préprio modo de producio

capitalista” (MARX, 1986, p.332). Como resultado, o capitalista assume o papel de mero
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gestor do capital alheio e os proprietdrios de capital convertem-se em simples capitalistas
monetarios.

d) sistema de agdes.

O sistema de crédito, ao concentrar a riqueza capitalista, garante ao capitalista
individual disposicdo absoluta do capital da propriedade alheia, e, em consequéncia, do
trabalho alheio, ou seja, essa disposicdo sobre o capital social dd ao capitalista individual
disposicao também sobre o trabalho social. A expropriacdo do capital, por meio de sua
centralizacdo, constitui expropriar todos os individuos de seus meios de producao, que com o
desenvolvimento da producdo social deixam de ser privados e passam a serem propriedades
dos capitalistas associados. “Essa expropriacdo apresenta-se, porém, no interior do proprio
sistema capitalista como figura antitética, como apropriacdo da propriedade social por
poucos” (MARX, 1986, p.334). O capital individualmente representa apenas a superestrutura
do crédito. Nesta estrutura, quando o capitalista especula ele estd arriscando um capital que
nio o pertence. Desta forma, o sistema de crédito encoraja os detentores da propriedade do
capital social.

O capitalista industrial, ao utilizar-se de crédito, atinge a maximizacdo da
producdo, dando celeridade e alavancagem a reproducdo do capital, ou seja, potencializa a
criacdo da mais-valia. Ademais, com o dinheiro de empréstimo, o capitalista tem sob o seu
poder a possibilidade de proceder com o investimento em meios de produgdo e contratacio de
mao de obra, em periodo anterior a obten¢do do lucro que permitiria a conquista destes
resultados (MOLLO, 2011).

Segundo Marx (1986), se por um lado, o sistema de crédito constitui a
metamorfose das empresas capitalistas privadas em sociedades capitalistas por agdes, fruto da
centralizacdo do capital social, por outro ele proporciona os meios para o desenvolvimento e
ampliacdo das cooperativas dos trabalhadores. Tanto as sociedades por acdes quanto as
cooperativas devem ser consideradas como formas de transi¢cdio do modo de producdo
capitalista ao modo associado, diferindo-se no sentido de que enquanto nas primeiras a
antitese entre capital e trabalho é abolida negativamente, para as ultimas esta aboli¢do é
positiva.

Marx verifica ainda outra dicotomia existente. Se de um modo, o crédito constitui
como a mola propulsora da producdo do capital e, ao fomentar a centralizacdo do capital
social, leva a expropriacio do capital e do trabalho alheio, ampliando cada vez mais
exploracdo da riqueza social por parte de poucos, de outro, constitui a forma de passagem

para um novo modo de produgdo capitalista, chamando atencdo ainda para o fato de que o
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crédito concebe ao capitalista industrial a capacidade de expansao da sua escala de producao e
ampliacdo dos mercados consumidores, porém, essa expansao ¢ limitada na medida em que o

sistema de crédito também amplifica as crises de superprodugdo e da superespeculacao.

Se o sistema de crédito aparece como a alavanca principal da superproducio e da
superespeculacdo no comércio € sé porque o processo de reproducdo, que € eldstico
por sua natureza € forcado aqui até seus limites extremos, e € for¢cado precisamente
porque grande parte do capital social € aplicada por ndo-proprietdrios do mesmo,
que procedem, por isso, de maneira bem diversa do proprietdrio, que avalia
receosamente os limites de seu capital privado, 2 medida que ele mesmo funciona.
Com isso ressalta apenas que a valorizacdo do capital, fundada no caréter antitético
da produgdo capitalista, permite o desenvolvimento real, livre, somente até certo
ponto, portanto constitui na realidade um entrave e limite imanentes a producgdo, que
sdo rompidos pelo sistema de crédito de maneira incessante. O sistema de crédito
acelera, portanto, o desenvolvimento material das forcas produtivas e a formagao do
mercado mundial, os quais, enquanto bases materiais da nova forma de produgao,
devem ser desenvolvidos até certo nivel como tarefa histérica do modo de produgao
capitalista. Ao mesmo tempo, o crédito acelera as erupgdes violentas dessa
contradicdo, as crises e, com isso, os elementos da dissolucdo do antigo modo de
producdo. (MARX, 1986, P.335).

Desta forma, o crédito segundo Marx € levado a cabo pelos capitalistas visando a
maximizac¢do dos lucros até o momento em que o processo de acumulacdo chega ao seu
extremo gerando no final as crises, mostrando seu carater contraditorio.

De acordo Germer (1995), o crédito resolve certos problemas ou contradi¢des do
processo de acumulagdo, porém, amplifica os efeitos das instabilidades do sistema de modo
geral.

Assim, Marx acerca desse papel ambiguo do crédito conclui que “essa duplicidade

€ que dd aos principais arautos do crédito [...] seu agraddvel carater hibrido de embusteiro e

profeta” (Marx, 1986, p.335).

2.1.1.3 Visdao Schumpeteriana sobre o crédito

Em sua obra denominada de Teoria do Desenvolvimento Econémico, Schumpeter
dedica relevante atencdo a tematica do crédito e atribui a este um papel fundamental para o
desenvolvimento econdmico, assegurando que este desenvolvimento, em principio, €
impossivel sem que haja a participacao do crédito.

Na perspectiva de Schumpeter o fendmeno do crédito € crucial no sentido de

possibilitar a transferéncia do poder de compra ao empresario.

O crédito é essencialmente a criacdo de poder de compra com o propdsito de
transferi-lo ao empresdrio, mas ndo simplesmente a transferéncia de poder de
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compra existente. A cria¢do de poder de compra caracteriza, em principio, o método
pelo qual o desenvolvimento € levado a cabo num sistema com propriedade privada
e divisdo do trabalho. Através do crédito, os empresdrios obtém acesso a corrente
social dos bens antes que tenham adquirido o direito normal a ela. Ele substitui
temporariamente, por assim dizer, o préprio direito por uma fic¢do deste. A
concessdo de crédito opera nesse sentido como uma ordem para o sistema
econdmico se acomodar aos propdsitos do empresario, como um comando sobre os
bens de que necessita: significa confiar- lhe forcas produtivas (SCHUMPETER,
1997, p. 110).

Para Schumpeter (1997) o desenvolvimento € resultado de novas combinagdes no
sistema econdmico, através da inser¢do de novos bens e métodos de producdo, adogdao de
novas fontes de matéria-prima, sendo que para ocorrer a realiza¢ao dessas novas combinagdes
€ essencial a presenca do crédito.

Do exposto, conclui-se que os recursos utilizados pelos empresarios constituem-se
como ferramenta para reproducdo do fluxo circular' e o crédito corrobora com o processo de
inovagcdo e consequente desenvolvimento, sem que haja a necessidade antecipada de
poupanga, tal qual disposto por Keynes e por Kalecki, conforme serd observado nas proximas
secdes.

Em suas palavras:

A funcgdo essencial do crédito no sentido em que o tomamos consiste em habilitar o
empresdrio a retirar de seus empregos anteriores os bens de producdo de que precisa,
ativando uma demanda por eles, e com isso forcar o sistema econdmico para dentro
de novos canais (SCHUMPETER, p. 110).

A concessao de crédito ao empresario expressa uma emissao de ordem ao sistema
econOmico, visto que gera capacidade produtiva adicional, transformando capital liquido em
capitais fixos ou meios de producgdo. Diferentemente da abordagem classica, que atribui um
peso exclusivo a varidveis reais, Schumpeter considerava que o dinheiro também teria a
capacidade de exercer um papel preponderante no estimulo a economia, influenciando,
inclusive, as variaveis reais. Com o crédito, o empresario consegue adiantar seus gastos com
insumos € mdiquinas e, em consequéncia, antecipa os lucros, os quais através deste podera
pagar os empréstimos. Nesse sentido, os investimentos globais sdo estimulados pela aquisicao

de recursos financeiros ou pelo crédito bancario, o que dinamiza o crescimento econdmico.

Com o crédito, o desenvolvimento, originado das inovacdes tecnoldgicas, independe da

' Schumpeter presume a existéncia de um estado organizado comercialmente e uma economia concorrencial,
onde vigora a propriedade privada, a divisdo do trabalho, o sistema de crédito, os empresarios — espirito
industrial e motivacdo aos negdcios —, os trabalhadores e proprietdrios de terra, agindo em situagdo de
equilibrio geral. As mudancgas ocasionalmente ocorridas assumem papel adaptativo e coadundvel com oscilagdes
ocasionais, havendo a repeti¢do continua no campo da producdo e do consumo.
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poupanga prévia (SOUZA, 2005).

Sendo admitido que as inovagdes se incorporam em novas instalagdes, entao nesse
ponto reside um problema acerca do financiamento destas inovagdes. As empresas, no estado
estaciondrio, financiam suas inovacdes utilizando os resultados correntes. Entretanto, quando
0 empresdrio necessita dos meios de pagamentos para construir as instalacdes necessarias ao
processo de inovagdo, a partir de poder aquisitivo novo, ou seja, que antes ndo existia, esta
inovagdo sé ocorre com o advento do crédito que, para Schumpeter, ¢ fundamental para o

desenvolvimento economico (NAPOLEONI, 1979).

Como numa economia planificadora a realizacdio de um processo inovador
requereria uma ordem da autoridade planificadora que desviasse os recursos
produtivos dos seus empregos correntes para novas utilizagdes, assim numa
economia capitalista o crédito, nas mios do empresario, assume um funcdo andloga,
porque lhe permite utilizar, para os seus fins, uma parte da riqueza do sistema
(NAPOLEONI, 1979, p. 55).

Neste sentido, Schumpeter considera a for¢ca motriz do processo de crescimento a
inovacdo empresarial, sendo que para que essa aconteca, os bancos desempenham um forte
papel na economia. Nesta visdo, sdo os responsdveis pela intermediacio entre os empresarios
e os proprietdrios de capital, ou seja, agentes que querem tomar e emprestar capital
(OLIVEIRA; GONCALVES; ANDRADE, 2010).

Acerca desse processo de inovagdo, Napoleoni afirma que este € a chave para

compreensdo dos fendmenos do capital e do crédito:

Se a industria se ampliasse mediante pequenas variacdes sucessivas, segundo curvas
continuas, o papel do crédito seria apenas técnico; um papel subordinado, ja que
todos os aspectos fundamentais do processo econdmico poderiam ser explicados em
termos de bens. Nesse caso, com efeito, o financiamento poderia e deveria ser feito
essencialmente com a renda bruta corrente: seriam de aplainar apenas pequenas
defasagens. Na hipétese simplificadora de que o inteiro processo circular da
producdo e do consumo ocupasse exatamente um tunico periodo, ou seja, de que
todos os instrumentos e todos os bens de consumo fossem completamente
consumidos no periodo, o capital (definido em termos monetarios) e a renda seriam
exatamente iguais, fases diversas de um mesmo fluxo monetario. Todavia, dado que
a inovacdo € descontinua; dado que implica modifica¢des relevantes; dado que é
tipico do capitalismo concorrencial que seja incorporada em novas empresas, a
inovacdo requer grandes despesas anteriores ao aparecimento de qualquer renda: o
crédito se torna, por isso um elemento essencial do processo (NAPOLEONI, 1982,
p. 203-204).

Portanto, para o vislumbre do processo de inovagdo descrito por Schumpeter, faz-
se, primeiramente, necessaria a criacdo do crédito, que atua, por sua vez, como instrumento

que possibilita a operagdo da utilizacdo de novos empregos dos meios de producao existentes.

Schumpeter visualiza o crédito como um dos elementos basicos do processo de
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desenvolvimento econdmico, sendo um complemento monetdrio de inovacgdo, haja vista que
possibilita aos empresarios desprovidos dos meios de producdo, o alcance destes. Nesta
esteira, através da criacdo de moeda bancdria, os bancos concedem aos empresarios-
inovadores o poder de compra necessario para desviar os recursos de seus usos tradicionais,
permitindo que as inovagdes ocorram (PAULA, 2011).

Em suma, Schumpeter considera, entdo, que ndo sendo os empresirios
necessariamente os proprietarios dos meios de produgdo e tendo em vista, ainda, que nao
contam com recursos proprios necessarios para suscitar os investimentos e, com isso, adotar
novas combinacdes, o crédito bancdrio apresenta-se como indispensdveis ao efetivo exercicio
do empresariado, procedendo com as inovagdes necessarias ao progresso, € para realizacao da

ampliacao do processo produtivo, resultado ao fim no desenvolvimento econdmico.

2.1.1.4 O crédito de acordo com Keynes

z

Antes de adentrar na questdo do crédito, é imperioso anteriormente revisar,
mesmo que de forma sumdria, o investimento na perspectiva de Keynes, tendo em vista que,
como se verd mais adiante, o crédito desempenha um papel destacado como financiador do
investimento.

Keynes, ao romper com os ditames da teoria cldssica, propde que a taxa de juros
ndo se constitui como uma varidvel de ajuste entre poupanca e investimento®, mas sim como
um prémio pela rendncia 2 preferéncia pela liquidez’. Na prética, segundo esta abordagem, a
taxa de juros, além dos fluxos de investimento e poupanga, deriva, sobretudo, das decisdes
psicoldgicas na formagdo da carteira dos agentes econdmicos, em um ambiente de incertezas,
baseadas nas expectativas em relacio ao cendrio futuro, sobre como financiar suas decisdes de
gastos.

De acordo com Barrere (1961), o empresario possui um leque de opcdes quanto

ao dispéndio de seus recursos. Pode ele preferir manter o equipamento que ja possui ou optar

* Keynes, na sua obra Teoria Geral do Emprego, Juro e da Moeda (1936), introduz o principio da demanda
efetiva, onde o nivel de emprego e renda da economia dependem dos gastos autdonomos, em especial dos
investimentos, e que o consumo ampliaria 0 impulso autdénomo através do multiplicador. Neste diapasdo, Keynes
inverte o papel da poupanga como fonte de fundos para o investimento.

3 Sdo trés os motivos, a saber, pelos quais, segundo Keynes, os individuos conservam a sua riqueza sob a forma
liquida: a) motivo transacdo, relacionado as necessidades de numerdrios indispensdveis para a realizacdo de
transacdes correntes; b) motivo precaucdo, que decorre da efetuacdo das despesas exigidas em situacdes
imprevistas, compromissos ja concluidos, aquisicdes adiadas na expectativa de uma conjuntura mais vantajosa
etc; e ¢) motivo especulacdo, correspondente as despesas de aplicagdo econdmica, onde os agentes buscam tirar
vantagens em face de previsdes sobre o estado futuro da atividade econdmica.
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por comprar bens de capitais incrementais ou pode ainda decidir por emprestar dinheiro a
juros. Se opta pelo investimento em substituicdes as opgdes elencadas anteriormente é porque
espera-se obter alguma vantagem nisso.

Ademais, as decisdes por investimento ou poupanca sao independentes. Hd uma
liberdade pela decis@o de poupar, no entanto o montante desta decisdo estard limitado a renda.
Por outro lado, o investimento € o determinante do nivel de renda, portanto, em consequéncia,
determina também o volume de poupanga. Desta forma, a despeito do comportamento dos
individuos em relacdo a poupanga, o nivel que serd poupado estard relacionado ao montante
da renda, em outras palavras, pela decisdo por investir dos empresdrios. Nestes termos, a
poupancga € ajustada pelo investimento e ndo o inverso (GRASEL E SANTANA, 1999).

Em relacdo aos investimentos das empresas, Keynes (1996) argumenta que os
empresdrios investem o montante do capital até o momento em que a Eficiéncia Marginal do
Capital (EMC)* se iguala a taxa de juros. Até este ponto, hd vantajosidade ao empresério
aplicar o capital préprio e tomar empréstimos para investimentos. De outro modo, além do
equilibrio, o investimento ocasionara prejuizos.

Esta EMC e a taxa de juros devem ser conhecidas anteriormente a defini¢do no
nivel de investimento. A primeira depende da expectativa de receitas e do preco de oferta do
capital, enquanto que a taxa de juros é definida pela preferéncia pela liquidez e pela
quantidade de moeda em circulagdo. Esta taxa de juros ndo representa a varidvel mais
relevante na determinacdo do investimento, constituindo apenas um parametro ao qual se
comparam as expectativas de retorno. Por outro lado, o estado de expectativa dos empresarios
¢ elemento fundamental na decisdo de investir, posto que esta expressa a influéncia do
principio da demanda efetiva, verificando ex-post a decisdo de investir e envolvendo riscos e
incertezas (GRASEL; SANTANA, 1999).

Para Keynes, considerando que a EMC deriva da renda esperada, o volume de
producdo € influenciado pela expectativa de modificagdes no valor da moeda. Se ha uma
expectativa de baixa no valor da moeda ha um estimulo ao investimento e por consequéncia
no emprego em geral, em razdo da elevacdo dos investimentos. Nestes termos, um aspecto
importante a considerar quanto a decisdo de investir é o da expectativa (MAGNABOSCO,
2015).

Estas expectativas, das quais dependem as decisdes da atividade econdmica,

4 . NN . . . .
“[...] defino a eficiéncia marginal do capital como sendo a taxa de desconto que tornaria o valor presente do

fluxo de anuidades das rendas esperadas desse capital, durante toda a sua existéncia, exatamente igual ao seu
preco de oferta” (Keynes, 1996, 149).
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keynes divide em dois tipos:

O primeiro tipo relaciona-se com o preco que um fabricante pode esperar obter pela
sua producdo “acabada”, no momento em que se compromete a iniciar 0 processo
que o produzird, considerando que os produtos estdo “acabados” (do ponto de vista
do fabricante) quando prontos para serem usados ou vendidos a outrem. O segundo
refere-se ao que o empresdrio pode esperar ganhar sob a forma de rendimentos
futuros, no caso de comprar (ou talvez manufaturar) produtos “acabados” para os
adicionar a seu equipamento de capital. Chamaremos as primeiras expectativas a
curto prazo e as segundas expectativas a longo prazo (KEYNES, 1996, p.77-78).

Assim, as varidveis resultantes do investimento estdo relacionadas com as
expectativas em relacdo ao futuro (retorno esperado), a taxa de juros e o custo de reposi¢ao
dos bens de capital. Deve-se esperar um aumento dos investimentos quando houver uma
diminui¢do da taxa de juros ou do custo de reposicdo do bem de capital, ou ainda quando
houver um aumento do retorno esperado do investimento (MAGNABOSCO, 2015).

Destarte, o investimento estd diretamente ligado a expectativa da lucratividade
vislumbrada pelo empresirio. E esta expectativa, por sua vez, baseia-se em fatores
psicoldgicos em relacdo as incertezas quanto ao futuro, o que torna esta decisdo por investir
deveras dinamica.

Em contraposi¢cdo em mais um ponto em relacdo a teoria cldssica, Keynes
argumenta que a poupancga ndo € pré-requisito para o investimento. Levando em consideracao
o principio da demanda efetiva, a poupanca representa apenas a parte da renda que ndo é
consumida, portanto, sua génese ocorre apds, em decorréncia do préprio investimento, em
outros termos, considerando que a poupanca é fruto da geracdo da renda, ndo pode ser
considerada como origem do processo. Por conseguinte, o financiamento nio advém da
poupanga, mas sim, como Visto antecipadamente, das expectativas positivas dos agentes ao
renunciarem a liquidez e pelo incremento do crédito.

Resgatadas as disposi¢des de Keynes a respeito do investimento, resta agora saber
qual a relacdo desta varidvel com o crédito.

Na discussdo pos-teoria geral com Ohlin e Robertson no artigo publicado no
Economic Journal, em 1937, Keynes reafirma o papel fulcral dos bancos na economia, como
agente financiador do investimento, assim como sinaliza que o investimento ndo ocorre

devido a falta de poupanga, mas sim em razdo da auséncia de financiamento. Segundo

Keynes:

[...] os bancos detém, em geral, a posi¢do-chave na transi¢do de uma escala inferior
de atividade para uma mais elevada. Se se recusam a um afrouxamento, o crescente
congestionamento do mercado de empréstimos a curto prazo ou do mercado de
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novas emissdes, conforme o caso, inibird a melhoria, ndo importa quao frugal o
publico se proponha a ser a partir de suas rendas futuras. Por outro lado, havera
sempre exatamente suficiente poupanca ex post para promover o investimento ex
post e, desse modo, liberar o financiamento que este estava antes empregando. O
mercado de investimentos pode tornar-se congestionado por causa de falta de
dinheiro, mas nunca se congestionara por falta de poupanga. (KEYNES, 2010, p.96).

Portanto, exsurge a importancia do setor bancdrio no desempenho do provento da
liquidez necessdria para que os agentes realizem seus gastos. Para Keynes, os bancos atuam
no sentido tanto da criacdo passiva quanto ativa da moeda, sendo no primeiro caso, criada
através de depdsitos coletados previamente, e no dltimo caso a moeda bancdria (depdsitos) €
gerada através da concessdo de empréstimos (PAULA, 2011).

Os meios de pagamentos sdo elementos fundamentais para o inicio do processo de
investimento. Para obten¢ao destes meios, o investidor poderd basicamente obté-los através de
trés maneiras: ativos monetdrios previamente acumulados, emitindo obrigacdes
(securitizacdo) e tomando empréstimos de bancos, sendo este ultimo meio relacionado
diretamente com o financiamento de investimento em uma economia com sistema bancario
moderno. Na visdo keynesiana, em oposi¢do a visdo ortodoxa’, os recursos iniciais para a
realizacdo dos investimentos ndo necessariamente nascem da poupanca prévia, mas podem (e
devem) se originarem da criacdo de moeda por parte dos bancos (CARVALHO et al, 2007).

Nos termo de Keynes, o crédito constitui o financiamento (finance) gerando a
renda, sendo que parte desta que ndo € consumida constitui a poupanca. Este cendrio
possibilita o funding necesséario a ampliacdo da capacidade produtiva. Decorre, portanto, que
uma economia com baixo desenvolvimento financeiro ¢ uma economia onde ocorre a
repressdo do investimento. Assim, o ciclo de negdcio passa a ser obstaculizado ndo pela
inexisténcia de poupanca, mas pela interrupgdo do investimento (OLIVEIRA, 2008).

Destarte, o processo de financiamento do investimento na visdo keynesiana ocorre
através do circuito financiamento-investimento-poupanca-funding, posto que neste raciocinio
a realizacdo do investimento ndo necessariamente advém da poupanca prévia, ou seja,
conforme visto anteriormente, a poupanca estd relacionada com o nivel de investimento,
sendo este responsdvel pela ampliacdo da capacidade de poupanga futura, que, por sua vez,
pode ser estimulado pelo incremento do crédito.

Em termos gerais, sob a Otica keynesiana, os empresdrios decidem por investir

> Nesta visdo, para que o investimento ocorra é mister que haja saldo entre a renda e o consumo geral, em outras
palavras, faz-se necessdria a existéncia de uma poupanca prévia. Assim, o sacrificio presente do consumidor na
figura da reducdo do seu consumo representa uma recompensa futura. Desta forma, na visdo ortodoxa, o nivel de
investimento é determinado, pois, pela poupancga, sendo a taxa de juros a varidvel de ajuste no mercado.
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face as expectativas em relacdo ao futuro, sendo que estas expectativas devem ser
compartilhadas pelos bancos. Assim, o financiamento fomenta a decisdo do investimento dos
empresdrios. E através dessa estrutura, o circuito financiamento-investimento-poupanca-
funding se completa. Nesse sentido, portanto, o crédito representa importante elemento para o

financiamento do investimento.

2.1.1.5 O crédito na otica de Kalecki

Michael Kalecki foi responsdvel pelo aprofundamento do principio da demanda
efetiva e, assim como Keynes, obervou, em uma légica inversa da desenvolvida pela escola
ortodoxa, que o investimento € na realidade criador e nao resultante da poupanca.

De acordo com Kalecki (1977) as varidveis fundamentais da determinagdo do
nivel de atividade econOmica sdao o investimento, o consumo dos capitalistas, o déficit
orcamentdrio do Governo e as exportacdes, sendo que o mais relevante para o
desenvolvimento econdmico € o investimento ja que deste derivam as demais.

Kalecki, como ja mencionado no primeiro paragrafo desta secdo, afirma que a
poupancga € derivada do investimento, tendo em vista que o lucro, e por consequéncia, a
poupanga ocorrem a partir da relacdo entre o consumo e o investimento. Neste sentido, o
investimento € determinado pelos gastos dos capitalistas, enquanto que a poupanga constitui-
se como a parte do lucro que ndo € gasta ou consumida, ou seja, enquanto o primeiro ¢ uma
varidvel ex-ante a segunda é uma varidvel que ocorre ex-post, portanto uma varidvel ex-ante
ndo pode ser determinada por uma ex-post. Ademais, o financiamento uma vez ocorrido pode
se autofinanciar, sem haver a necessidade da existéncia de uma poupanca prévia. De acordo

com este autor:

[...] o investimento, uma vez realizado, automaticamente fornece poupancga
necessdria para financid-lo. De fato, em nosso modelo simplificado, os lucros em um
dado periodo constituem o resultado direto do consumo dos capitalistas e do
investimento naquele periodo. Se o investimento aumenta em um certo valor, a
poupanga a partir dos lucros € portanto maior. (Kalecki, 1977, p.70).

Para Kalecki (1977) a acumulacdo do capital possibilita a expansdo da empresa,
permitindo a realizacio de novos investimentos, sem defrontar-se com os obsticulos
representados por um mercado de capitais limitado ou pelo risco crescente. Além disto, os

lucros obtidos com a expansdao podem ser reinvestidos nos negdcios, e hd, ainda, a

possibilidade da firma contrair novos empréstimos, elevando o seu nivel de investimento.
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Entretanto, essa capacidade de crescimento das empresas esta sujeita a limitacao

em decorréncia no nivel de capital sob a posse das empresas:

Seria impossivel uma firma tomar emprestado capital acima de um certo limite
determinado pelo volume de seu capital de empresa [...] O tamanho de uma firma
portanto parece achar-se circunscrito pelo volume do capital da empresa tanto
através de sua influéncia na capacidade de conseguir capital emprestado como
através de seu efeito no grau de risco. (Ibid., p.113-114).

Assim sendo, sob a 6tica kaleckiana, que neste ponto se aproxima claramente com
a visdo schumpeteriana, a propriedade do capital € pré-requisito para alguém se tornar
empresdrio e o investimento depende da acumulacdo do capital das empresas a partir dos
lucros correntes, tornando o mercado de crédito mais acessivel quanto maior a magnitude do
capital. Portanto, verifica-se neste ponto a relevancia do crédito, na medida em que este estd
ligado ao autofinanciamento do investimento. Nesta seara, diante de uma poupanga do

periodo anterior retraida ou mesmo ausente, no caso de novas empresas, o crédito atuaria no

sentido de ndo permitir a restricdo do investimento.

Se alguns capitalistas aumentam seu investimento usando para esse fim sua reserva
liquida, os lucros dos outros capitalistas se elevardo pro tanto e dessa forma as
reservas liquidas investidas passardo as maos destes ultimos. Se o investimento
adicional for financiado por crédito bancério, o dispéndio das quantias em questdo
fard com que idénticas quantias de lucros poupados se acumulem sob a forma de
depdsitos bancdrios. Os capitalistas investidores poderdo, dessa maneira, emitir
titulos de crédito no mesmo valor e dessa forma saldar os empréstimos bancarios
assumidos. (Kalecki, 1977, p.70).

O nivel de investimento deriva preliminarmente dos recursos proprios das
empresas e de seus lucros. Entretanto, com a ajuda do crédito, esse investimento pode ser
superior ao nivel de recursos préprios a disposi¢do dos empresdrios. Em outras palavras, o
investimento € inferior sem a presenca de crédito bancario. Se os investimentos forem
financiados a partir do crédito, ou ainda por reservas acumuladas, eles criardo uma
contrapartida de renda, a medida que forem sendo realizados. E essa renda, por sua vez,
transforma-se em poupancga, servindo posteriormente para o pagamento dos empréstimos
adquiridos. A parte da renda ndo utilizada como consumo, ou no pagamento de dividas,
acumula-se na forma de depdsito ou aplicagdes financeiras, possibilitando o fomento de novos
investimentos (SOUZA, 2005).

Trazendo a perspectiva kaleckiana para um cendrio mais atual, as empresas com
capital diminuto, devido a escassez de recursos e tendo em vista que o lucro destas empresas

ndo € tdo elevado a ponto de suscitar novos investimentos, encontram dificuldades no acesso
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ao mercado de crédito tradicional, restando a estas buscar realizar investimentos através da

tomada de empréstimos.

2.1.1.6 A guisa da discussao

Dos pressupostos aqui elencados, a despeito das interpretacdes diversas dadas
pelos autores, evidencia-se, em comum, o papel desempenhado pelo crédito como
instrumento para o desenvolvimento econdmico no sistema capitalista, tendo em vista o seu
potencial como financiador de investimentos, em outras palavras, os recursos oriundos da
consecucdo do crédito possibilitam a o aumento da cadeia produtiva, com a aquisi¢cdo de
imobilizados, matérias primas e mao de obra, sendo, portanto, propulsor de projetos.

Adam Smith foi um dos primeiros a verificar que a capacidade produtiva dos
paises poderia aumentar com o incremento do crédito.

Marx, por sua vez, considerou o crédito como um desdobramento da funcio
dinheiro enquanto meio de pagamento e enfatizou do papel dual do crédito, onde o mesmo, se
por um lado, funciona como instrumento de alavancagem da produg¢do, por outro, ele
maximiza a espoliac@o, por parte de poucos, do capital alheio, além de potencializar as crises
de superproducio.

Schumpeter afirma que o crédito é crucial para o favorecimento das novas
combinacdes das forcas produtivas e, em consequéncia, do desenvolvimento econdmico.
Neste sentido, o crédito na visdo schumpeteriana representa a transferéncia do poder de
compra ao empresdrio e o possibilita de realizar as inovagdes necessérias ao desenvolvimento
econdmico.

Para Keynes e Kalecki o investimento € causa causans, ou seja, ultima causa no
que tange a determinacdo da renda e da poupanga, em contraposicdo a visdo ortodoxa, € o
crédito, por sua vez, desempenha papel decisivo na decisdo de investir dos empresarios, uma
vez que é um dos responsdveis direto pelo financiamento do investimento, € por
consequéncia, pelo aumento da renda e da poupanca.

Desta forma, releva-se, portanto, a relevancia do papel do crédito nas economias
capitalistas, e evidencia-se que a limitacdo da oferta de crédito, constitui-se em entrave a

elevacao do nivel de investimentos suscitados pelos agentes econdmicos.
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2.1.2 A problematica do acesso ao crédito

O fato de o Brasil possuir uma taxa de juros do crédito relativamente elevada
dificulta o acesso pelos clientes nacionais aos programas de crédito. Essa barreira é quanto
mais intransponivel quanto menor a renda do candidato postulante ao crédito. Nesta toada,
com uma taxa de juros brasileira em patamares elevados ha um ébice a expansdo do crédito,
sobretudo, para financiamentos de baixo valor.

Segundo os dados do dltimo relatério divulgado pelo Banco Central do Brasil
(BCB), publicado no Relatério de Economia Bancaria e Crédito de 2014, a taxa média anual
de juros das operagdes de crédito do sistema financeiro, considerando as operagdes com
recursos livres e direcionados6, situou-se em 23,7 %, no més de dezembro de 2014, conforme
demonstrado no gréifico 1. Neste cendrio, percebe-se que houve uma elevagdo de 1,3 ponto
percentual (p.p.) em relacdo ano de 2013 e de 2,86 p.p. comparando-se com o ano de 2012.
Portanto, uma elevag@o constante nos tltimos anos. Essa trajetdria de elevacdo da taxa bésica
de juros é acompanhada, do mesmo modo, pelo aumento dos spreads’, conforme apontado no
grifico 2. Ainda segundo os dados do BCB (2014), levando-se em consideracdo apenas os
recursos livres, a taxa média de juros situou-se em 37,3%, com alta de 3,9 p.p., enquanto no

crédito direcionado, o custo médio aumentou 0,3 p.p., atingindo 7,8%.

Griéfico 1- Evolucao da taxa média de juros do crédito (2012 — 2014)
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Fonte: Elaboracio propria a partir de dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) do BCB.

6 Esta classificagdo é adotada pelo BCB. Os créditos com recursos livres referem-se aqueles em que sdo
oferecidos de modo auténomo pelos bancos, enquanto o crédito com recursos direcionados sdo aqueles em
que as instituicdes devem, obrigatoriamente, aplicar em determinadas linhas em funcdo de leis ou
regulamentag¢des com taxas de juros subsidiadas, destinados, basicamente, aos setores habitacional, rural e
de infraestrutura.

7 Diferenca entre as taxas de juros de captagdo de recursos e aplicacdo em operagdes de empréstimos das
instituicdes financeiras.



Grifico 2 - Evolucao do Spread médio das operacoes de crédito - Total (2012 — 2014)
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Fonte: Elaborac¢io prépria a partir de dados do SGS do BCB.

Em relacdo aos créditos destinados a pessoas fisicas, conforme apresentado nos

dados do BCB, a taxa média de juros cobrada no periodo de dezembro de 2014, foi de 30,7%,

representando um crescimento de 1,6 p.p., em relacio ao mesmo més do periodo anterior,

conforme verificado no grafico 3. Levando em conta somente as operacdes com recurso livres

(grafico 4), o custo médio elevou-se em 5,6 p.p, situando-se em 49,6%, representado,

sobretudo, pelas elevacdes decorrentes do crédito pessoal ndo consignado, que aumentou 15,8

p.p, do cartdo de crédito rotativo, elevando-se em 18,8 p.p,e, por fim, do cheque especial,
onde houve um aumento de 52,9 p.p. Ja para os financiamentos as familias com recursos

direcionados (grafico 4), o custo médio alcangou 7,9%, apdés uma escalada de 0,3 p.p,

resultante de elevagdes nas taxas de juros dos segmentos rural e imobilidrio.

Grifico 3 — Evolucao da taxa média de juros do crédito — Pessoa Fisica (2012 — 2014)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do SGS do BCB.
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Griéfico 4 - Taxas de juros — Crédito as pessoas fisicas
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Fonte: BCB (2014, p.10).

Em andlise aos empréstimos concedidos as firmas, percebe-se um aumento da
taxa média de juros de 0,8 p.p., fixando-se a taxa em 16,5% em dezembro de 2014, conforme

apresentado no grafico 5.

Griafico 5 - Evolucao da taxa média de juros do crédito — Pessoa Juridica (2012 — 2014)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SGS do BCB.

Para o segmento de recursos livres (grafico 6), o custo médio alcangou neste
mesmo periodo, apés uma elevacdo de 2,0 p.p., em relagdo ao ano anterior, 24,2%,
destacando-se neste resultado a alta de 1,8 p.p. acurada nos empréstimos de capital de giro,
assim como o acréscimo de 3,5 p.p. na modalidade conta garantida. Levando-se em
consideracdo as operagdes de recursos direcionados (gréafico 6), houve também um aumento

nos juros médios, atingindo em dezembro de 2014 a casa de 7,6%, em face do um aumento
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0,3 p.p., com destaque para a ampliagdo nos custos médios do crédito rural, com taxas

reguladas, e das operagdes com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES).

Griéfico 6 - Taxas de juros — Crédito a pessoa juridica
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Fonte: BCB (2014, p.10).

Como se pode verificar na tabela 1, o Brasil em relacdo ao estoque do crédito
vem apresentando evolucdo nos dltimos anos, impactando na relagdo crédito sobre o Produto

Interno Bruto (PIB) que atingiu 58,9% em 2014 - ante 56,0%, em 2013, e 53,9%, em 2012,

conforme apontado no grafico 7.

Tabela 1 - Evolucao do Crédito (2010-2014)

R$ bilhoes
Discriminacao 2010 2011 2012 2013 2014
Total 1712,7 2034,0 2368,3 2711,4 3017,5
Pessoas juridicas 936,3 1112,9 12942 1465,5 1605,7
Recursos livres 502,6 603,8 707,3 764,0 793,8
Direcionados 4337 509,1 586,9 701,5 811,9
Pessoas fisicas 776,4 921,1 1074,1 1245.9 1411,8
Recursos livres 555,2 628,4 689,3 742,8 783.,4
Direcionados 221,2 628,4 384,8 503,1 628,4
Participacao %:
Total/PIB 454 49,1 53,9 56,0 58,9
Pessoas juridicas/PIB 24,8 26,9 29.5 30,3 31,3
Pessoas fisicas/PIB 20,6 22,2 24,5 25,7 27,6
Recursos livres/PIB 28,1 22,2 31,8 31,1 30,8
Recursos direcionados/PIB 17.4 19.4 2.1 24.9 28.1

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do SGS do BCB.



39

Griéfico 7 - Evolucao do Crédito/PIB no Brasil (2010 — 2014)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SGS do BCB.

No entanto, os resultados recentes obtidos ndo foram suficientes para alcancar
patamares internacionais, conforme constatado no gréfico 8. Observa-se que o Brasil, somente
recentemente, comecou a lograr de uma relacdo crédito/PIB superior a 50%, ao passo em que
em economias desenvolvidas, tais como Estados Unidos, Franca, Holanda e Irlanda este
percentual supera a casa dos 100% do PIB.

Ha de fato uma correlacdo forte entre o crédito e o PIB, sendo que paises com um
setor bancdrio pequeno apresentam niveis inferiores de desenvolvimento (BANCO

INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2005).

Grifico 8 - Crédito/PIB — Brasil e demais paises (2013)

200%

179%
180%

ki I Brasil

160
% 148% ® Chile

144%
140% M Alemanha
120% 115% M Tajlandia
107% 109% -
ranga
100% 93% 97% ¢
83% M Itdlia
80% 1 M Grécia
M Espanha
60% 0% P
M Irlanda
40% | L EUA
20% - M Holanda
0% T T T T T T

Brasil Chile  Alemanha Tailandia  Franca Italia Grécia  Espanha  Irlanda EUA Holanda

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do BCB e do Banco Centrais dos paises selecionados.
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Portanto, o Brasil ainda se apresenta como uma economia de restricdao de crédito.
Apesar, de como foi verificado anteriormente, ter sido verificado uma evolugdo em termos de
estoque de crédito e de o pais possuir um sistema financeiro relativamente sofisticado hd uma
énfase no empréstimo de curto do prazo e com juros elevados, fazendo com que a capacidade
de expansao do crédito seja reduzida.

A razdo pela qual o crédito no Brasil encontra-se em patamares menores do que 0s
observados por paises desenvolvidos dar-se em funcdo da elevada taxa de juros que acaba
desestimulando os investimentos produtivos. Além disso, taxas de juros altas freiam o
crescimento econdmico e contribuem para elevagdao dos custos das empresas endividadas,
resultando na elevagcdo dos precos de seus produtos e na perda parcial do seu mercado
(GALEANO:; FEIJO, 2010).

No que tange a evolucdo do crédito nos udltimos anos, os principais fatores
responsaveis por este crescimento, de acordo com o BCB (2015), foram o desempenho
positivo dos indicadores de emprego e renda. Conforme observado no Gréfico 9, até 2010, a
retomada da atividade econdmica foi acompanhada de uma aceleracio da demanda por

créditos, especialmente pelas familias.

Grafico 9 - Taxa de crescimento anual do crédito
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Fonte: BCB (2015, p.78).

Entretanto, a partir dai, com a desacelera¢do do PIB, conforme nota-se no Gréafico
10, hd da mesma forma uma diminui¢do da taxa de crescimento anual do crédito. Neste

mesmo ano, com o fito de fomentar o desenvolvimento sustentdvel do mercado de crédito,
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medidas macroprudenciais foram adotadas pelo Banco Central, na tentativa de minimizar as
contratagdes de maior risco, o que resultou no processo de retirada dos incentivos adotados
durante a crise de 2008. Paralelamente, as institui¢des financeiras trataram de adotar critérios
cautelosos de concessao de crédito. Por conseguinte, os ciclos de elevada taxa bésica de juros
(até agosto de 2011 a partir de abril de 2013) concorreram para moderacdo da demanda por

crédito, culminado no arrefecimento da expansao do crédito, a partir de 2011.

Grifico 10 - Variacao real do PIB
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Fonte: BCB (2015, p.77).

Além do custo do crédito do Brasil ser elevado, as dificuldades de financiamento
decorrem ainda das restricdes de acesso ao crédito. Nesta Gtica, Abramovay e Carvalho
(2004) observam duas razdes pelos quais essa situacdo limita a capacidade de crescimento das
empresas: por ndo disporem de acesso a servicos financeiros a altura de suas necessidades e,
para aquelas possuem relagdes permanentes com os bancos, por transmitirem parcela
significativa de sua renda ao setor financeiro na rolagem de suas dividas, tendo em vista as
elevadas taxas de juros cobradas.

Na visao de Neri e Giovanni:

A obtencdo de crédito, em geral, € feita a partir de garantias oferecidas pelas pessoas
em busca de um empréstimo. Como vivemos num pais grande, heterogéneo e
desigual, essa forma de acesso a crédito estd restrita a grupos especificos, e
produtores pobres tém dificuldade em obté-lo.

A dificuldade de acesso a crédito para os pobres pode ser explicada pela falta de
ativos que teriam a oferecer e pela qualidade destes ativos. Como o acesso a
propriedade para os pobres ndo estd bem definido, o acesso a crédito pode ficar
restrito mesmo aqueles que possuem ativos. Entretanto, o problema ndo fica restrito
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aos ativos; o fato de possuirem uma renda baixa e instadvel também pode prejudicar o
acesso a crédito (NERI; GIOVANINI, 2005, p.643).

O acesso ao crédito € uma das mais importantes ferramentas ao desenvolvimento
econOmico de um pais. Sem a obten¢do de recursos as empresas diminuem sua capacidade
produtiva e de investimento, reduzem os patamares de faturamento e de geracdo de emprego e
renda (STIGLITZ; WEISS, 1981).

Os recursos necessdrios para a realizacdo dos planos de gastos pelos os agentes
econdmicos sdo oriundos do crédito. E por meio deste que as familias podem aumentar o seu
consumo (normalmente restringido pela renda) e as empresas conseguem investir
produtivamente, sem a necessidade de dispor da totalidade do aporte necessdrio para o
investimento. A concessao de crédito é um instrumento eficaz para o crescimento econdmico
de um pais, pois contribui para elevar a demanda efetiva da economia e, consequentemente,
aumentar o volume da produc¢do e do emprego (COUTO; TRINTIM, 2012).

Em recente pesquisa realizada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), junto a empresas constituidas no estado de Sdo Paulo, foi
demonstrado, conforme disposto no grafico 11, que 88% das empresas entrevistadas contaram
basicamente com recursos proprios ou da familia para iniciarem os seus negdcios. E para o
mesmo fim, apenas 12% lograram éxitos na consecu¢do de crédito junto as institui¢des

bancarias.

Grifico 11 - Fonte de recursos para abertura de empresas
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Fonte: Elaboracio propria a partir de dados do SEBRAE (2014a).
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Em outra pesquisa realizada pelo SEBRAE quanto ao financiamento dos
pequenos negdcios, conforme demonstrado no grafico 12, a maioria dos entrevistados relatou
que as principais razdes dadas pelos bancos para ndo aprovacdo de pedidos de empréstimos

foram a existéncia de conta insuficiente e a nao disposi¢do de garantias reais.

Grafico 12 - Razao dada pelos bancos as empresas para nao aprovacao dos pedidos de
empréstimo bancario
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SEBRAE (2014b).

Assim, restam demonstrados que aqueles que desejam constituir empresas
encontram dificuldades na obtencdo de recursos junto aos bancos, sobretudo os pequenos
empreendedores que nao possuem ativos e/ou garantias. Nesta conjuntura de acesso restrito a
empréstimos bancérios, as empresas buscam em ultima instincia, o financiamento do
investimento por outras vias, como, por exemplo, através da utilizacdo dos recursos proprios,
que permitem, de certa forma, um dinamismo e uma possibilidade de crescimento, porém de
forma mais contraida do que se houvesse a participagdo crediticia.

De acordo com Abramovay (2004) o acesso ao sistema bancdrio formal representa
de fato um custo elevado, o que leva os pequenos negociantes a decidirem por modalidades
informais de prestacio de servicos financeiros. Assim, os mais pobres s6 conseguem

reproduzir-se porque se apoiam na forca das financas informais.
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Segundo Keynes, determinados agentes econdmicos, embora dispostos a pagar a
taxa de juros vigente no mercado, ndo logram de acesso ao crédito, tendo em vista que o
ajuste entre oferta e demanda no mercado de crédito se da pela restricdo da quantidade, ou
seja, com os bancos promovendo limitagdes no acesso ao crédito. Nessas circunstincias, os
“insatisfeitos” constituem um excesso de demanda de crédito a taxa de juros vigente (MAIA,
2009).

Diante deste cendrio, as institui¢des financeiras em vista do risco do crédito e da
oferta reprimida adotam procedimentos definidores das concessdes do crédito. Alguns destes

procedimentos serdo analisados na proxima secao deste trabalho.

2.1.3 Analise de crédito

Conforme verificado na secdo anterior deste capitulo, o Brasil adota uma taxa de
juros relativamente elevada e o montante de crédito ainda estd aquém do adotado do mercado
internacional pelos paises desenvolvidos, 0 que na prética restringe a obtencdo efetiva do
crédito para determinados setores da economia. Em vista deste panorama, os agentes
financeiros utilizam-se de informacdes qualificadas para identificar os riscos nas situacdes de
empréstimo, avaliar capacidade de pagamento do tomador e proceder com as recomendagdes
relativas a melhor estruturacdo e tipo de empréstimo a conceder. Esta andlise de crédito
refere-se ao processo de decidir se o crédito serd ou ndo concedido a certos clientes e envolve
coletar informacdes relevantes e determinar o risco de crédito.

Quando se vende espera-se receber o dinheiro oriundo da transacdo, assim como
quando se compra espera-se receber o produto. De nada adianta um contrato se na data
acordada ndo hd o recebimento pela venda ou ndo ha a entrega da mercadoria (CENTA,
2014).

Para Schrickel (2000) quando alguém empresta algo, indistintamente, € feita uma
andlise e decisdo de crédito, mesmo por poucos segundos, sem utilizar de qualquer critério
tido como mais técnico ou intuitivamente. Qualquer que seja, afinal, a decisdo, este € um
inequivoco processo de crédito, mesmo que simples e descomplicado.

Portanto, quem concede o crédito se depara com a promessa de pagamento, porém
tem conhecimento que esta sujeito ao risco de o tomador ndo honrar com seus compromissos,
seja por fatores morais ou financeiros. Diante de uma taxa de juros elevada e de uma oferta
de crédito somenos a demanda, é natural que as instituicdes bancérias recorram a andlise de

crédito, em primeira instancia, na tentativa de escolher aqueles mutudrios capazes de assumir
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com as suas obrigacoes.

Destarte, a fim de minimizar o risco da concessao de crédito a quem nao dispoe de

recursos suficientes, as instituicdes do mercado financeiro, ao realizarem suas andlises,

utilizam comumente neste processo os chamados “C’s” do crédito, conforme ilustrado na

figura 1 e que ser@o pormenorizados nas préximas subsecoes.

Figura 1 - C’s do crédito

C's do Crédito
Dados do Cliente
Cardter = |doneidade no mercado de crédito (situacio na Serasa, Equifax, SPC ete).
Capacidade #  Habilidade / conhecimento em converter negocios em renda.
Capital # Situacdo financeira e capacidade de pagamento.
Colateral # Disponibilidade de bens maveis, imdveis e financeiros,
Condigbes * |mpacto de fatores externos na geracio de fluxos de caixa.

Fonte: (SANTOS, 2000).

2.1.3.1 Os C’s do crédito

As informagdes necessdrias para as diretrizes tradicionais e subjetivas da

capacidade financeira dos tomadores de créditos sao usualmente conhecidos como “C’s” do

crédito: cardter, capacidade, capital, colateral e condicdes. Estes sdo os fatores utilizados na

avaliacdo do risco do crédito.

Analisando o potencial do devedor sob a 6tica dos "C" do crédito, estar-se-4 tendo
uma base primdria para decisdo de concessdo de crédito, que compreende a
avaliac@o de seu cardter, sua capacidade, seu capital, suas condi¢des, seu colateral e
seu conglomerado. (Baraldi, 1990, p.5).

Os C’s do crédito permitem fornecer uma visdo da complexidade que uma

avaliacdo de crédito requer e é primordial para liberagdo de uma linha de crédito, tanto no que

tange a precificagdo do empréstimo quanto na classificacdo de risco (BLATT, 1999).

O processo de andlise desses fatores tradicionais de avaliacdo € desenvolvido com
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fulcro na experiéncia que se tem com o cliente e, também, baseado em uma série de
informacdes e indicadores a serem coletados com o proponente do crédito e no proprio

mercado, visando subsidiar a decisdo (ASSAF NETO, 2006).
2.1.3.1.1 Cardter

Ross, Westerfield e Jordan (2010, p. 451) definem o carédter em breves palavras
como a “disposi¢do do cliente para saldar seus compromissos de crédito”.

Neste prisma, refere-se ao histérico do cliente no cumprimento das obrigacdes
assumidas. A constatacdo de descumprimento deve trazer impactos na avaliacdo do seu
carater. A existéncia de titulos protestados pode evidenciar uma possivel dificuldade
financeira do tomador, fato que deve influenciar a decisdo sobre a concessdo do crédito
(LEMES JUNOR; RIGO; CHEROBIM, 2005).

Segundo Blatt (1999, p.43) “o carater faz mencdo ao risco moral, ou seja, a
inten¢do ou a determinagdo do cliente de honrar ou ndo seus compromissos assumidos”.

Nestes termos, o cardter estd relacionado a indole do tomador do empréstimo
frente a sua capacidade em pagar o financiamento, sendo verificado o historico do pretendente
em relacdo aos seus financiamentos anteriores. Durante a andlise, hd a possibilidade de analise
da inscri¢do do proponente em cadastro de 6rgdos de restricdo ao crédito, bem como em

cartorios e ainda verificar se existem acdes judiciais contra a empresa ou seus socios.
2.1.3.1.2 Capacidade

Nas perspectivas de Ross, Westerfield e Jordan (2010, p. 451) a analise da
Capacidade trata das “possibilidades com que conta o cliente para saldar seus compromissos
usando os fluxos de caixas gerados por suas operagdes”.

Destarte, a Capacidade leva em consideracio os ganhos ou o desempenho
operacional e financeiro do cliente, a fim de verificar se a geracdo de recursos obtida
permitird o pagamento do compromisso pretendido. No caso de pessoas juridicas sdo
verificados os indices contdbeis e para pessoas fisicas sdo apuradas as comprovacgdes de
rendimentos e a relacdo de compromissos assumidos (LEMES JUNOR; RIGO; CHEROBIM,
2005).

Em suma, esta andlise consiste em verificar o quanto o cliente suporta de

endividamento sem que possa prejudicar o pagamento do crédito.
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2.1.3.1.3 Capital

O estudo do Capital representa o potencial financeiro do proponente ao crédito,

face a sua posi¢ao patrimonial.

Preocupa-se, com o comprometimento do patriménio liquido com valores exigiveis
da empresa e os respectivos indices de lucratividade. Para as pessoas fisicas, a
indicacdo da existéncia de comprometimento de seus ganhos com prestagdes
mensais, aluguéis, consércios etc. pode mostrar insuficiéncia de recursos para
pagamento do crédito pretendido (LEMES JUNOR; RIGO; CHEROBIM, 2005, p.
359).

O capital, que busca medir a situagdo financeira, econdmica e patrimonial, leva
em consideracdo nesta andlise os seguintes fatores: a composi¢cdo dos recursos
(quantitativamente e qualitativa), onde sdo aplicados e como sdo financiados (SANTOS,
2000).

No caso de pessoas fisicas, a avalia¢do do capital ocorre levando em consideracao
renda mensal do pretendente, haja vista a dificuldade de se evidenciar o capital para este ente
(SCHRICKEL, 2000).

Nesta etapa é dada atencdo especial aos indices de endividamento, liquidez
corrente e de cobertura de juros (WESTON; BRIGHAN, 2004).

Em suma, a apreciacdo desta andlise requer a verificacdo da divida do requerente,

bem como a verificacdo das demonstracdes financeiras, através dos principais indices

contdbeis das empresas.

2.1.3.1.4 Colateral

Também chamado de garantia, sdo “ativos oferecidos pelo cliente como garantia
em caso de inadimpléncia” (ROSS; WESTERFIELD; JORDAN, 2010, p. 451).

Leva em considerac@o o que o cliente pode ofertar como garantia (real ou nio) ou
ainda se o cliente pode arcar com o valor exigido para a transac@o por meio da posse de bens e
outros recursos (LEMES JUNOR; RIGO; CHEROBIM, 2005).

Neste sentido, a chance de a institui¢do financeira reaver o crédito fornecido se
torna maior quanto maior for o montante e qualidade dos ativos do proponente.

A exigéncia de garantias tem o intuito de contrabalangar (ou apenas atenuar) os
impactos negativos que por ventura ocorram em um dos trés C’s: capacidade, capital e

condi¢des (SCHRICKEL, 2000).
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Esta andlise constitui-se como um dos grandes éObices a obtencdo do crédito a
populacdo de baixa renda e ao pequeno empresdrio, posto que estes agentes ndo dispdem da

garantia exigida pelas institui¢des bancarias tradicionais.

2.1.3.1.5 Condigoes

As condi¢des dizem respeito ao cendrio em que tomador do empréstimo se insere.
No caso de empresas, o cendrio relaciona-se com seu ramo de atividade e a economia de

modo geral (SCHRICKEL, 2000).

Em uma visdo mais abrangente as condi¢des avaliam:

O grau de exposi¢do aos possiveis efeitos de ocorréncias exdgenas sobre a
capacidade do cliente para pagar sua dividas, como por exemplo influéncias de
variacdo no nivel da atividade econdmica, agressividade da concorréncia etc. no
caso de pessoa fisica, é importante considerar de que modo os ganhos estdo
condicionados as variacdes da atividade econdmica, nivel de emprego, estabilidade
no emprego etc (LEMES JIjNOR; RIGO; CHEROBIM, 2005, p. 359).

Segundo Santos, esta anélise € relevante para se mensurar o risco total do crédito:

Esta associada com a andlise do impacto de fatores sistematicos ou externos sobre a
fonte primdria de pagamento (renda ou receita). A aten¢do nessa informacdo € de
extrema importancia para a determinacdo do risco total de crédito, uma vez que,
dependendo da gravidade do fator sistemdtico — exemplos tipicos de situacdo
recessiva com aumento nas taxas de desemprego -, o banco poderd enfrentar grandes
dificuldades para receber os créditos (SANTOS, 2000, p. 47).

As empresas diante de um cendrio econdmico de imprevisibilidades sdo afetadas
por diversas formas, o que, por certo, repercute nas transacdes de crédito. Outro ponto
importante a ser destacado € a sazonalidade do mercado, a exemplo do que ocorrem com o0s
produtos agricolas onde determinados cultivos ndo apresentam um padrdo de colheita ao
longo do ano.

Nesta senda, as condi¢cdes econdmicas sdo fatores que sao constantemente levados

em consideracio na avaliacio de concessdo de crédito.

2.1.3.2 A teoria da Informagdo Assimétrica

As restricoes do crédito verificadas nas secdes anteriores deste trabalho podem ser
explicadas ainda pela 6tica da teoria da assimetria da informacdo, cuja abordagem foi

elaborada, na década de 70, pelos economistas George Akerlof, Michael Spence e Joseph
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Stiglitz.

Essa assimetria da informacdo, como o préprio nome ja dd4 uma pista, ocorre
quando uma das partes envolvidas em um processo de negociacdo detém mais conhecimento
em relacdo a outra. Esta problemaética reside no fato das transacdes ocorrem em um ambiente
de alta complexidade, onde os individuos possuem limitagdes em relacdo as diversas
informacdes inseridas neste universo. Este cendrio de incerteza motiva, em alguns casos, o
possuidor de informacgdo privilegiada a obter vantagem sobre aquele detentor da informagado
mais fragil.

Para Vasconcellos (2006) os problemas resultantes da informacdo assimétrica
decorrem quando a parte detentora na informagdo, chamado de “agente”, tenta tirar proveito
da transacdo da parte menos informada denominada de “principal”.

Sendo isto, é bastante comum a sua ocorréncia no mercado de crédito, tendo em
vista que o tomador de empréstimo possui mais conhecimento acerca da sua situagdo
financeira do que o prestamista e, em consequéncia, da sua capacidade em honrar o
pagamento do financiamento. Esta desinformacao pelas institui¢des financeiras em relagdao ao
postulante ao crédito acaba repercutindo no estoque de crédito e nos spreads adotados pelos
bancos.

De acordo com Braga e Toneto Jr (2000), nos paises em desenvolvimento os
problemas decorrentes da informagdo assimétrica fazem com que as institui¢des financeiras
adotem uma postura mais conservadora em relagdo ao crédito, o que acaba resultado na
exclusdo do acesso crediticio para determinados setores da economia, a exemplo da populagdo
de baixa renda, os setores informais, as empresas recentes € OS mICros € pequenos
empresarios.

Para Carvalho et al (2007) os emprestadores possuem dificuldade em julgar se os
projetos pleiteados sdo bons ou ruins, ou seja, de verificar se estes projetos sdo rentaveis ou
se ha um baixo ou alto risco de inadimpléncia.

Diante desta configuracdo, dois problemas resultantes da assimetria de

informacdes podem surgir: Selecdo Adversa e Risco Moral.
2.1.3.2.1 Selecdo adversa

E um problema ocorrido antes de o empréstimo ser concedido. Considerando um
caso hipotético onde os bancos por falta de conhecimento em relagdo aos riscos dos projetos

adotassem uma politica de concessdo de empréstimos a altas taxas. Neste caso, o problema da
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selecdo adversa ocorreria levando em consideracdo que, nesta situacdo, somente oS
investidores com riscos elevados e, em consequéncia, com retornos esperados elevados, se
sentiriam motivados a tomar os empréstimos (CARVALHO et al, 2007).

De acordo Mishkin (2000) os maus tomadores sao os maiores demandantes dos
empréstimos. Como estes agentes ndo estdo preocupados com inadimpléncia, quanto mais
empréstimos conseguirem obter melhor. Assim, este problema da selecdo adversa d4 uma
probabilidade maior de que os empréstimos sejam concedidos a projetos que possuem um
mau risco de crédito, o que faz com que os emprestadores decidam por ndo conceder
empréstimos ainda que possuam bons riscos de crédito.

Para Pindyck e Rubinfeld (2006) a selecdo adversa advém da igualdade dos
precos face a distingdo da qualidade dos produtos. No mercado de crédito esse problema

acarreta a seguinte situagao:

Em comparacdo com os tomadores de empréstimo de alta qualidade, os de baixa
qualidade estdo mais propensos a desejar crédito, o que acaba elevando a taxa de
juros, o que aumenta o nimero de tomadores de empréstimo de baixa qualidade, o
que, mais uma vez, forca um aumento da taxa de juros, a assim por diante”
(PINDYCK; RUBINFELD, 2006, p. 533).
O problema da selecdo adversa neste tipo de mercado pode suscitar que alguém
que deseja emprestar dinheiro o faca selecionando o mau pagador, posto que hd uma
dificuldade relativamente alta de diferenciacio entre este e o bom pagador

(VASCONCELLOS, 2006).

2.1.3.2.2 Risco moral

Este problema ocorre apds a concessao do empréstimo. Refere-se a possibilidade
do tomador do empréstimo utilizar os recursos obtidos em projetos alheios aos projetos
apresentados durante a fase de analise. (CARVALHO et al, 2007).

Para Hillbrecht (1999) ha uma possibilidade de uma das partes envolvidas ndo
honrar com o contrato, em razdo de ma administragdo ou mesmo por questdes de cardter. Nas
institui¢des bancdrias o risco moral caracteriza-se quando o tomador do empréstimo utiliza os
recursos financeiros para fins diversos, como por exemplo, fazer uso do empréstimo para
pagamento de dividas trabalhistas quando o escopo previa a aquisicdo de maquindrio.

De acordo com Vasconcellos (2006), no caso do mercado de crédito, o tomador

do empréstimo pode agir de forma ndo desejada (desvio de recursos, nao utilizagdo adequada
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do empréstimo no projeto financiado etc.) e sem o monitoramento do credor, comprometendo
com estas acdes o pagamento do empréstimo.

Este monitoramento do comportamento dos agentes se torna invidvel na medida
em que os custos resultantes desta atividade poderiam inviabilizar as transacdes (MISHKIN,

2000).

2.1.3.2.3 Conclusdo sintética

Em apertada sintese, conclui-se que assimetria da informagdo, por meio da selecdo
adversa e do risco moral, traz prejuizos ao mercado de crédito, posto que estes problemas
acarretam a elevacdo dos custos de transacdo, através da elevacdo da taxa de juros do
empréstimo e o racionamento do crédito, repercutindo negativamente inclusive para os bons
pagadores.

De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2006) essa elevacao
ocorrida na taxa de juros ocasiona a piora na qualidade dos tomadores, podendo reduzir o
retorno das institui¢des pelo maior grau de inadimpléncia.

Destarte, considerando que a informacdo assimétrica pode ocasionar o
racionamento do crédito a atuacdo das instituicdes financeiras € relevante no sentido de
mitigar a selecdo adversa e o risco moral e, em consequéncia, proporcionar a eficiéncia
alocativa dos recursos financeiros, ou seja, € necessaria a busca por mecanismos que
permitem a reducdo e as consequéncias dessas assimetrias, através da qualidade na
informacao entre principal e agente, pois, de outro modo, o acesso ao crédito serd prejudicado
pelos problemas resultantes da assimetria da informacao.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2006) uma das possiveis solugdes para o
problema da selecdo adversa € a sinalizacdo de mercado, onde ha o envio de sinais por parte
do agente, transmitindo informagdes precisas acerca dos projetos ou da qualidade dos
produtos. Pinto e Jr. e Pires (2000) citam ainda o mecanismo chamado de “varredura”, onde
nesta situacdo cabe a outra parte buscar informagdes (0os que desejam informacdes fornecem
incentivos de modo a atrair apenas aqueles que possuem a informacdo desejada) acerca do
cliente.

Em relag@o ao risco moral, Pinto e Jr. e Pires (2000) estabelecem trés possiveis
mecanismos de defesas:

a) monitoramento. Espécie de monitoramento das condicdes de execug¢dao do

contrato, o que torna possivel a percep¢do de comportamentos inapropriados
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mesmo antes deles ocorrerem;

b) contratos de incentivo. Mecanismos contratuais que buscam incentivar os
comportamentos positivos, ou seja, buscam realizar a convergéncia entre os
comportamentos (alinhamento de incentivos) visando eliminar o risco moral; e;

c¢) Joint-ventures. Implica a posse conjunta dos ativos; estd relacionado a algum
grau de integracdo entre as partes e a finalidade € reduzir o risco de free-

ria’ingg, que € um comportamento oportunista.
2.2 MICROCREDITO

Esta secd@o, baseado na literatura existente, tratard do conceito de microcrédito e
sua correlacdo com a microfinancgas, seu contexto histérico em termos mundiais e nacionais,

as modalidades das instituicoes de microcrédito, bem como suas caracteristicas basicas.
2.2.1 Definicoes e sua correlacio com a microfinancas

E importante frisar que o termo microcrédito, apesar da prépria etimologia da
palavra nortear a sua ideia central, possui diferentes defini¢des. Para Gulli’ (1998, apud NERI
2008, p.29) o microcrédito “consiste em servigos financeiros de pequena escala, isto é, que
envolvam valores baixos”. Por outro lado, Schreiner!” (2001, apud NERI 2008,) ndo leva em
consideracdo o valor concedido, mas sim a renda a quem se destina. Nessa perspectiva, o
microcrédito seria caracterizado pelo crédito concedido a pessoas de baixa renda. Neri (2008)
entdo faz a conjungdo destas duas definicdes e designa o microcrédito como sendo os
empréstimos de baixo valor concedido a pessoas de baixa renda.

Barone et al (2002) seguem também essa mesma linha, acrescentando a figura das

pessoas juridicas, conforme se vé:

2

Microcrédito € a concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos
empreendedores informais e microempresas sem acesso ao sistema financeiro
tradicional, principalmente por ndo terem como oferecer garantias reais. E um

¥ O problema do free-riding (carona) ocorre quando um ou mais agentes econdmicos usufruem de determinado
beneficio proveniente de um bem, sem que tenha havido a contribui¢c@o para obtencdo de tal, ou seja, consumem
mais do que a parcela justa de recursos.

® GULLI, H. Microfinance and poverty: questioning the conventional wisdom. Washington D.C.: Inter-American
Development Bank, 1998.

'© SCHREINER, M. Informal finance and the design of microfinance. Development in Practice, v. 11, n. 5, p.
637-640, 2001.
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crédito destinado a produgdo (capital de giro e investimento) e é concedido com o
uso de metodologia especifica (BARONE et al, 2002, p.11).

Por outro lado, Parente (2002, p.16) considera que o conceito de microcrédito vai
além dos valores envolvidos, sendo caracterizado principalmente em relacao ao seu propdsito
e ao publico alvo a que se destina o crédito: “o conceito de microcrédito ndo se esgota na
no¢do de valor. Ele carrega um conjunto de atributos relativos a forma como o crédito é
concedido e restituido, a finalidade do empréstimo e ao publico apto a figurar como tomador”.

Para Yunus (2001), a maior referéncia mundial atualmente neste assunto, o
microcrédito é conceituado como sendo a concessdo de empréstimo de pequeno valor aos
mais pobres, porém sem a exigéncia de garantias reais, a fim de apoiar os negdcios geradores
de renda, tirando-os da pobreza. De acordo com o autor, a exigéncia de garantias é um dos
grandes entraves a obtencdo do crédito pelos mais pobres.

Ante a auséncia de uma definicdo regulatéria do microcrédito, o Conselho
Monetario Nacional (CMN), através da Resolucdo n° 4.152/12, definiu o microcrédito como
sendo a “operagdo de crédito realizada com empreendedor urbano ou rural, pessoa natural ou
juridica, independentemente da fonte dos recursos [...]".

Sobrinho e Soares (2008) conceituam o microcrédito o qualificando como sendo

um ramo da microfinangas:

[...] a atividade de microcrédito é definida como aquela que, no contexto das
microfinangas, se dedica a prestar esses servicos exclusivamente a pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de pequeno porte, diferenciando-se dos demais tipos de
atividade microfinanceira também pela metodologia utilizada, bastante diferente
daquela adotada para as operagdes de crédito tradicionais. E entendida como
principal atividade do setor de microfinangas pela importincia para as politicas
publicas de superagdo da pobreza e também pela geracdo de trabalho e renda
(SOBRINHO; SOARES, 2008, p. 24).

A microfinangas, como indicou Sobrinho e Soares (2008), apesar da aparente
analogia como o microcrédito, trata, no entanto, de uma abordagem mais ampla, pois engloba
além desse, outros servigcos financeiros diversos, tais como: micropoupangas, microseguros,
crédito imobilidrio e remessas de imigrantes etc.

Em relacdo ainda a essa atividade, estes autores definiram como sendo a:

[...] prestacdo de servicos financeiros adequados e sustentdveis para populacdo de
baixa renda, tradicionalmente excluida do sistema financeiro tradicional, com
utilizacdo de produtos, processos e gestdo diferenciados. Nessa linha, entidades ou
IMFs sdo entendidas como aquelas pertencentes ao mercado microfinanceiro,
especializadas em prestar esses servicos, constituidas na forma de Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
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Pdblico (Oscips), cooperativas de crédito, Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor e 2 Empresa de Pequeno Porte (SCMs), fundos ptblicos, além
de bancos comerciais publicos e privados (principalmente por meio de
correspondentes no Pais e de carteiras especializadas) (SOBRINHO; SOARES,
2008, p. 23-24).

Assim, nestes temos, o microcrédito e a microfinancas possuem a mesma
finalidade, porém se diferenciam pela amplitude, sendo o microcrédito um dos componentes
da microfinancas.

O governo Federal trouxe ainda a baila, através da Lei Federal n° 11.110, de 25 de
abril de 2015, que instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), o conceito do Microcrédito Produtivo Orientado (MPO), metodologia adotada no
programa, sendo considerado o empréstimo destinado a pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, por intermédio da figura de um
agente de crédito responsivel pelo levantamento socioecondmico e pela prestacdo de
orientacdo educativa sobre o planejamento do negdcio.

A diferenca entre estes trés conceitos pode ser mais bem visualizada pela

simplificacdo ilustrada na figura 2 a seguir:

Figura 2 - Conceito de microfinancas, microcrédito e MPO

Microfinanc¢as: Todos os servigos
financeiros para populagdes de baixa
renda. inclusive financiamento ao
consumo.

Microcrédito: Todos os servigos
financeiros para microempreendedores.
Nao financia consumo.

Microcrédito Produtivo e Orientado: Apenas
crédito para microempreendedores. Nio
financia consumo.

Fonte: (SOBRINHO; SOARES, 2008, p. 25).

Como se observou, apesar de algumas concepcdes se aproximarem, nao se
verifica na literatura uma unanimidade conceitual. Portanto, de modo geral, serd utilizada a
ideia central dos conceitos aqui abordados, sendo considerado neste trabalho a concep¢ao do
microcrédito nos termos do MPO, ou seja, como sendo a oferta de créditos de baixo valor
para empreendedores populares, sejam eles formais ou informais, através do
acompanhamento dos beneficidrios. Esta metodologia € a mais utilizada nos programas de

microcrédito atuais, inclusive pelos bancos privados.
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2.2.2 Breve contexto historico

Um dos primeiros resgates histéricos do microcrédito que se tem noticia ocorreu
jé no século XV, na Inglaterra, através de fundos de caridade, de empréstimos de baixo valor
a taxas de juros reduzidas (HOLLIS; SWEETMAN“, 1998 APUD LIMA, 2009).

No inicio do século XVIII, o escritor Jonathan Swift tomou a iniciativa de
estabelecer um fundo de 500 libras para empréstimos a poor industrious tradesmen. Este
valor era emprestado sem juros e saldado em pagamentos semanais, sendo mantida a
adimpléncia dos pagamentos por meio de avais'? assumidos por dois vizinhos. Essa
experiéncia foi difundida ao longo do mesmo século e no inicio do século XIX, a exemplo da
criacdo do fundo irlandés de pequenos empréstimos, chamado de Irish Reproductive Loan
Fund Institution, com base em um capital de 55 mil libras, provido por um comité londrino de
assisténcia aos pobres (ARA(JJ O; LIMA, 2014).

Na Alemanha, no século XIX, as primeiras cooperativas de crédito surgiram
inspirando a criacdo de institutos similares em outras partes do mundo (HOLLIS;
SWEETMAN, 1998 APUD LIMA, 2009).

Essa cooperativa de crédito na Alemanha, caracterizada pelo fornecimento de
garantia de empréstimos concedida pelos ricos aos mais pobres, evoluiu por meio da politica
adotada em 1846 por Friedrich W. Raiffeinsen, pastor e prefeito da cidade de Flammersfield,
que decidiu, apés a ocorréncia de um inverno rigoroso na cidade, que resultou no
endividamento dos fazendeiros locais os deixando reféns de agiotas, prover farinha de trigo a
comunidade, de modo a evitar o cerceamento da produtividade da regido e permitir a obten¢do
de recursos. Apds, foi criada entdo a Associacdo do Pdo, predecessora da cooperativa, que
rendeu, através dos recursos gerados, estoques de sementes de batata adquiridas a precos
baixos, por intermediacao direta de Raiffeinsen. Essa semente foi fornecida aos fazendeiros a
titulo de crédito, tendo sido pago o empréstimo apOs a colheita das sementes (TANNURI,
2000).

Em 1990, no Canad4, o jornalista da Assembleia Legislativa de Quebec, Alphonse
Desjardins, cuja preocupacdo com a questdo do acesso ao crédito aos menos favorecidos era

conhecida, resolveu criar um projeto chamado de Caisses Populaires, cuja proposta reside na

n HOLLIS, A.; SWEETMAN, A. Microcredit: what can we learn from the past? World Development Elsevier
Science, v. 26, n. 10, p. 1875- 91, mar. 1998.

"2 Percebe-se que ndo é recente a verificacio dos beneficios advindos da metodologia do Aval Solidario, que
hoje é amplamente utilizada nos programas de microcrédito.
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manutencdo, através de depdsitos mensais, de um fundo de reserva. Atualmente no Canada
existem cerca de 1.329 Caisses Populaires (TANNURI, 2000).

Os primérdios do microcrédito foram verificados ainda nos Estados Unidos, por
volta de 1953, onde Walter Krump, presidente de uma metaldrgica, idealizou a criacdo de um
fundo de ajuda participativo, com a ajuda dos proprios operdrios da fébrica, onde este fundo
era destinado ao atendimento de causas imprevistas. Neste sistema, que posteriormente passou
a ser chamado de liga de crédito, cada operdrio interessado era responsdvel pelo depdsito
mensal da quantia de um délar (SILVA13, 2005 APUD ALICE; RUPPENTHAL, 2012).

Como verificado, todas as iniciativas anteriores de fomento a concessido de
créditos a parcela de desprovida de recursos e as manifestacdes assistencialistas com a
concessdo de subsidios, tiveram um cardter regional e eram destinadas a grupos especificos.
Foi somente a partir de 1970, com o economista Muhammad Yunus e o seu Grameen Bank,
que na lingua local significa “Banco de Aldeia”, € que o termo microcrédito passou a ganhar
destaque, tornando-se esta experiéncia um marco central como método adotado em todo o
mundo.

Além do Banco Grameen, destacaram outros programas de microcrédito, a
exemplo do Bank Rakyat Indonésia, uma das instituicdes pioneiras na destinacdo de servigos
financeiros voltados para o publico de baixa renda, e a na América Latina, através de uma
Organizacdo Nao governamental (ONG), sem fins lucrativos, chamada de Promogdo e o
Desenvolvimento da Microempresa (PRODEM), iniciou-se na Bolivia, em 1986, o Banco
Solidariedade S.A. (BANCOSOL). Além desses, podem ser citados ainda a Asociacion
Dominicana para el Desarrollo de la Mujer (ADOPEM) da Reptblica Dominicana;
Financeira Calpid em El Salvador; Caja Social na Coléombia; Compartamos no México;

MiniBanco no Peru e o CrediAmigo no Brasil (BARONE ef al, 2002; NERI, 2008).
2.2.2.1 O nascimento do Grameen Bank

Muhammad Yunus, entdo professor de economia da Universidade Estadual do
Tenessee, nos Estados Unidos, decidiu, em 1974, voltar a sua terra natal estimulado pela
batalha da independéncia ocorrida em Bangladesh. Em seu retorno, continuou a lecionar,
agora na Universidade de Chittagong, vindo a se tornar chefe do departamento de economia
dessa Institui¢do de Ensino Superior. Porém, sua experiéncia académica em Bangladesh foi

abreviada em funcdo de uma forte onda de fome, fruto de uma série de desastres naturais

P SILVA, H. E. da. Microcrédito — Alguns conceitos basicos. O que é o Microcrédito. 2005.
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sucedida no inicio da década de 1970, que acometeu Bangladesh no periodo 1974 e 1975.
Esse periodo foi marcado pela diminuicdo da producao agricola e na renda per capita do pais,
acarretando escassez de alimentos e, consequentemente, a morte de centena de milhares de
pessoas.

Diante deste cendrio, Yunus criou primeiramente um programa de melhoria da
produtividade agricola por meio da irrigacdo, trabalhando juntamente com os agricultores
habitantes da aldeia de Jobra. A inten¢do de Yunus segundo suas palavras era que ele “queria
compreender a realidade que cerca a existéncia de um pobre, descobrir a verdadeira
economia, a da vida real — e, para comecar, a da pequena aldeia de Jobra” (YUNUS, 2001,
p-15). Este trabalho resultou na associacdo agricola responsavel pela administracio de um
poco artesiano e de um sistema de distribuicio de dgua. Por meio deste novo sistema de
irrigacdo, a produtividade dos campos arredores de Jobra logo obteve uma melhora
significativa.

Entretanto, Yunus percebeu que os beneficios oriundos do melhor rendimento da
colheita ndo alcangavam os mais pobres, os quais ndo eram detentores de nenhuma porcao de
terra e sobreviviam como trabalhadores rurais e artesdes, sendo que muito deles viviam até
mesmo como pedintes de rua.

Yunus entdo buscou entender o porqué de mesmo as pessoas trabalhando
arduamente para sobreviver ndo conseguiam sair da extrema pobreza em que se encontravam.
Foi entdo que, segundo Yunus (2008), através de uma conversa com uma alded chamada
Sufia Begum compreendeu o cerne do problema.

De acordo com Yunus (2008) muitos aldedes exerciam como atividade principal
de sustento o artesanato. Para conseguir adquirir a matéria prima necessaria ao exercicio dessa
atividade, muitos recorriam a agiotas. Este por sua vez, como condi¢do sine qua non para o
empréstimo do dinheiro, se tornava responséavel pelo estabelecimento do preco de venda dos
produtos fabricados pelos artesdes da aldeia. Como resultado deste acordo injusto e levando
em consideracdo ainda as taxas de juros cobradas sobravam apenas alguns centavos de ddélar
por dia como renda. Para Yunus (2008) ndo d4 para considerar, na concep¢do comum do
conceito, a atividade destes agiotas como empréstimo, mas sim como um recrutamento para o
trabalho escravo.

Perante esta constatacdo, Yunus resolveu catalogar as pessoas submetidas a
pratica da agiotagem na aldeia de Jobra e percebeu que os empréstimos concedidos

equivaliam a pouco menos de 27 ddélares americanos. Em consequéncia, com o fito de livrar
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essas pessoas do que estava sendo praticado, tomou a iniciativa de oferecer, do préprio bolso,
a importancia de 27 ddlares, sendo verificado prontamente o entusiasmo dos beneficiados.

Entretanto Yunus sozinho ndo seria capaz de financiar tantas pessoas quanto
fossem necessdrias. Entdo, buscou, primeiramente, apoio junto ao banco do campus
universitdrio ndo obtendo uma resposta favordvel ao pedido. Conforme relato de Yunus
(2008) o banco informou que os pobres ndo eram merecedores de crédito, j4 que ndo
possuiam histérico de empréstimos nem tampouco garantias de pagamentos. Ademais, a
institui¢do bancdria alegou que a falta de estudos destes agentes os impossibilitavam a simples
tarefa de preencher a papelada exigida. Mesmo se oferecendo como fiador ndo obteve
sucesso.

Inicialmente alguns empresdrios até chegaram a apoiar a causa, o que ajudou no
nascimento do projeto Filial Experimental Grameen do Banco Agricola, tendo sido
considerado um sucesso. No entanto, todas as tentativas de ampliacdo do programa para um
ambito nacional esbarravam no desinteresse dos banqueiros (YUNUS, 2008). Ante esta
resisténcia dos bancos em conceder empréstimos aos mais pobres, Yunus decidiu criar em
1976 o seu préprio “banco dos pobres”, chamado de Grameen Bank, o qual ganhou status
formal de banco em 1983, tendo como ideal principal a concessdo de crédito as camadas
pobres que nio possuiam acesso aos empréstimos concedidos da forma tradicional e sem a
exigéncia de garantia de empréstimo. De acordo com Barone et al (2002) o Grameen adota
em sua metodologia dois pontos principais:

a) o aval solidario, baseado na formacdo de grupos de cinco pessoas da

comunidade atendida, que se responsabilizam mutualmente pelos empréstimos;

b) a andlise e o acompanhamento dos tomadores dos empréstimos realizados por

um agente de crédito.

Como reconhecimento pelo seu trabalho em conceder crédito aos mais carentes e
ensind-los a sair da pobreza, Yunus, juntamente com o Grameen Bank, foi agraciado em 2006
com o Prémio Nobel da Paz.

A repercussao positiva do microcrédito na populacao de Bangladesh resultou na
difusdo do modelo adotado pelo Grameen Bank no mundo todo, tendo servido de referéncia
para mais de 30 paises. Apesar das criticas sobre a sustentabilidade financeira do projeto, o

Grameen foi responsavel pelo apoio de um décimo da populacido de Bangladesh.
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2.2.2.2 Experiéncias brasileiras

Esta subsecdo tracard a trajetéria de algumas das principais institui¢cdes
fomentadoras de microcrédito surgidas no Brasil.

Como marco inicial dessa caminhada do microcrédito no Brasil, que foi um dos
primeiros paises do mundo a adotd-lo para o setor informal urbano, foi verificada, ja na
década de 70, a criagdo de institui¢des de microcrédito, a exemplo do que ocorreu nos
municipios de Recife e Salvador, com o surgimento da Unido Nordestina de Assisténcia a
Pequenas Organizagdes (UNO).

A UNO foi uma ONG que promovia a concessdo microcrédito e capacitacdo aos
trabalhadores de baixa renda do setor informal, sendo suas operacOes lastreadas por uma
espécie de “aval moral”. Resultado de iniciativa técnica da Accion Internacional, com apoio
de entidades empresariais e instituicdes financeiras, iniciou seus trabalhos em 1973. Porém,
apesar do éxito na drea técnica, o programa UNO veio a encerrar suas atividades apds 18
anos, possivelmente por ndo adotar taxas de juros do mercado e por ndo desenvolver a auto
sustentabilidade financeira do programa. Mesmo com seu fechamento, o Programa UNO foi
relevante na medida em que seu pioneirismo fomentou a ocorréncia de varios estudos sobre o
setor informal da economia (BARONE et al, 2002; ARAUJO: LIMA, 2014).

Em 1982, foi criada no Rio de Janeiro a Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento da Mulher — Banco da Mulher, com o objetivo de inser¢do do papel da
mulher na sociedade.

Na Bahia, em 1989, o Banco da Mulher criou seu programa de microcrédito
apoiado no Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Este programa utilizou para seus empréstimos a metodologia dos
Grupos Solidarios, cujo publico alvo, inicialmente, era constituido exclusivamente por
mulheres (BARONE et al, 2002).

Atualmente, o Banco da Mulher, filiado ao Women’s World Bank (WWB), oferta
crédito financeiro, além de fornecer cursos de capacitacdo de palestras sobre geréncia,
operando nos estados do Parand, Rio Grande do Sul, Amapé, Amazonas e Minas Gerais.

Em 1986, foram criados o Banco do Microcrédito, no Parand, e o Programa de
Crédito para Microunidades de producao (PROMICRO-UP), no Distrito Federal. Este dltimo,
segundo Tannuri (2000), foi uma iniciativa do Governo Federal através de um Convénio

assinado entre as Secretarias de Trabalho e Fazenda e o Banco de Brasilia (BRB) que


https://www.google.com.br/search?q=auto+sustentabilidade&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwjmrYyU1I7MAhWIlJAKHdviBMgQBQgaKAA
https://www.google.com.br/search?q=auto+sustentabilidade&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwjmrYyU1I7MAhWIlJAKHdviBMgQBQgaKAA
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funcionou de 1986 a 1991, tendo como objetivo de permitir ampliagdo e aprimoramento da
producdo do setor informal da economia.

A filosofia do “aval solidario”, baseada nas experiéncias da Accion Internacional
e das ONGs colombianas, foi utilizada no Brasil, inicialmente, em 1987, em Porto Alegre —
RS, com o Centro de Apoio aos Pequenos Empreendedores Ana Terra (CEAPE/RS). Os
recursos iniciais necessarios para a concessao dos empréstimos foram disponibilizados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), pela Inter American
Foudantion (IAF) e pelo BID (BARONE et al, 2002; TANNURI, 2000).

Com o sucesso do programa, o CEAPE foi reproduzindo em outros estados
brasileiros e 1990 foi criada a Federacdo de Apoio aos Pequenos Empreendimentos
(FENAPE) que € atualmente a rede CEAPE nacional, sendo que cada CEAPE regional atua
de forma independente, porém, adotando o mesmo principio da metodologia de crédito
orientado, da sustentabilidade e do apoio aos empreendedores excluidos do sistema de crédito
tradicional, sobretudo no que tange ao setor informal (BARONE et al, 2002).

De acordo com Monzoni (2008), a rede CEAPE constitui-se como sendo, depois
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a principal Instituicdo de microfinancas (IMF) do
Brasil. Sua expansdo se deu principalmente durante a década de 90 da seguinte forma:
CEAPE-RN (1989), CEAPE-MA (1989), CEAPE-SE, CEAPE-PE (1991) e CEAPE DF
(1992), CEAPE-SP (1993), CEAPE-PB e CEAPE-GO (1994), CEAPE-BA e CEAPE-PA
(1995), e CEAPE-PI e CEAPE-ES (1997).

No Maranhdao, o CEAPE/MA anteriormente se chamava Associagdo para o
Desenvolvimento da Mulher na Economia Informal (ADIM), instituicdo de microcrédito
pioneira no Estado, surgida em 1989, onde eram atendidas, neste momento, somente maes
com filhos em idade escolar e detentoras pequenos negdcios informais. Em 1993, com
existéncia da FENAPE e sua intencdo de unificar, qualificar e fortalecer a marca, a ADIM
passa a se chamar CEAPE/MA, tal qual havia ocorrido com as institui¢des do Rio Grande do
Sul e do Rio Grande do Norte. No ano 2000, a FENAPE transformou-se em CEAPE/Nacional
e o CEAPE-MA ganhou o titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP).

No comeco da década surgiram ainda a Pr6 Renda no Ceard (1990) e o Balcao de
Ferramentas (1991) da Caixa Economica Federal (CEF).

O Pr6 Renda foi o primeiro programa executado no Pais por meio de cooperacao
internacional, através do acordo bilateral entre o Governo do Ceara e o Governo alemao,

inovando na introdu¢do do aval ou grupo solidario como garantia de financiamento e no
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fornecimento de capacitacao técnica e gerencial aos interessados. O intuito do programa, que
além da sua fase iniciada em 1990 teve uma segunda fase do programa encetada em 1995, era
prestar apoio técnico e financeiro a populacdes urbanas de baixa renda. Como o publico alvo
do programa € constituido por microempreendedores ou pessoas interessadas em montar seu
proprio negdcio, o seu foco é conceder crédito para investimento, capital de giro e reativacao
ou criacdo de empresas (TANNURI, 2000).

O Banco de Ferramentas, por sua vez, foi um programa da CEF implantado nos
Estados de Alagoas, Goids, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte,
Santa Catarina, Mato Grosso, Paraiba, Distrito Federal e Minas Gerais, que teve sua
operacionalizacdo entre 1991 e 1992. Diferentemente do Pré renda, tinha como finalidade,
exclusivamente, o financiamento para aquisicio de pequenas mdaquinas e ferramentas de
trabalho sem destinacdo para capital de giro ou treinamento para os beneficiados. Suas
principais peculiaridades sdo a inovagd@o na introdug@o do seguro de crédito, diminuindo a
exigéncia de garantias, e a forma da concessdo do crédito que ndo ocorria por meio de
dinheiro, mas de uma carta de crédito que permitia ao seu possuidor o subsidio de 90% na
compra dos equipamentos (TANNURI, 2000).

Em 1995, nasce, através da parceira entre o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e de entidades da sociedade civil, a Institui¢do
Comunitéria de Crédito PORTOSOL. Seus aportes iniciais partiram do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, da Prefeitura de Porto do Alegre, do BNDES e do SEBRAE/RS e também
de institui¢Oes internacionais, tais como a IAF e Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica
(GTZ). Seus empréstimos sao destinados para aplicagc@o de capital de giro e capital fixo para
uso dos pequenos empreendedores. Quanto a forma de garantia € utilizada a metodologia de
aval simples ou solidério, cheques e alienacdo de bens (BARONE er al, 2002).

Em 1996, criou-se, por iniciativa da ONG Viva Rio, a associacdo sem fins
lucrativos denominada VivaCred. Esta iniciativa objetivou o financiamento de
empreendimentos aos micros € pequenos empresarios situados nas comunidades carentes do
Rio de Janeiro. Atualmente o programa possui agéncias na Rocinha, Jacarepagud, Zona
Sul/Centro, Zona Norte/Maré e Santa Cruz. O funding do VivaCred foi formado a partir de
recursos do BID, BNDES e do Banco Fininvest (MONZONI, 2008).

Em 1996, o BNDES criou o seu Programa de Microcrédito chamado de Programa
de Crédito Produtivo Popular (PCPP), a fim de desenvolver uma industria de microfinangas
no Brasil, ofertando funding para os agentes repassadores de microcrédito. Em 1997, foi

firmado um Convénio de Cooperacdo Técnica ndo Reembolsivel entre o BNDES e o BID,
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com vista ao fortalecimento do segmento do microcrédito no Brasil. Em 2003, houve a
substituicdo do PCPP pelo Programa de Microcrédito (PM), que durou por dois anos, € em
2005, foi entdo instituido o Programa de Microcrédito do BNDES (PMC) que segue as
diretrizes do PNMPO do Governo Federal. O PMC se tornou em 2014, um produto do
BNDES, sendo oferecido de forma constante pelo Banco e sem prazo de vigéncia.

O Crediamigo é um programa de microcrédito do BNB criado em 1998 para
oferecer crédito aos pequenos empreendedores de baixa renda pertencentes aos setores
informal ou formal da economia. Atualmente constitui-se como sendo o maior Programa de
MPO da América do Sul.

Em 2003, houve o firmamento de parceria com o Instituto Nordeste
Cidadania (INECM), objetivando a operacionalizacio do PNMPO do Governo Federal,
dispondo neste momento de mais de 4.000 colaboradores, dentre Coordenadores,
Administrativos, Assessores de Crédito, Recursos Humanos e Técnicos.

Desta parceria compete ao INEC a execugdo e gerenciamento do Crediamigo,
cabendo ao BNB o acompanhamento, supervisdo e fiscalizagdo do cumprimento dos termos
da parceria.

Hoje em dia, o Crediamigo estd ativo em mais de 1.900 municipios, incluindo
toda a Regido Nordeste, norte de Minas Gerais e o norte do Espirito Santo, contando com
mais de 419 unidades de atendimento, possuindo um carteira de clientes com mais de 1
milhdo de clientes ativos. No Maranhao, além da Capital Sao Luis, esta presente nas cidades
de Acailandia, Bacabal, Balsas, Barra do Corda, Caxias, Chapadinha, Cod6, Imperatriz,
Pedreiras, Pinheiro, Porto Franco, Presidente Dutra, Santa Inés e Z¢ Doca.

De acordo com Pochmann (2002), a década de 90 foi de fato caracterizada por
inimeras experiéncias de crédito popular que ocorreram de forma diversificada e de modo
bastante acelerado, incluindo-se desde iniciativas de associagdes de moradores de bairro até as
experiéncias em grandes municipios.

Matos, Macambira e Cacciamalli (2014) apontam trés motivos principais para
expansdo da atividade de microcrédito no final da década de 1990: mudancas na legislacao

que permitiram o aparecimento de novas figuras institucionais, ndo submetidas a Lei da

14 «O Instituto ¢ uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Oscip), fundada em 1993 durante a
Campanha Nacional de Combate a Fome, a Miséria e pela Vida, por iniciativa de funciondrios do Banco do
Nordeste.” Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (www.bnb.gov.br).
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Usura® , autorizadas a atuar na atividade de microcrédito, tais como OSCIP e Sociedade de
Crédito ao Microempreendedor (SCM); Implantacdo do Programa Crediamigo do BNB; e
Aportes de recursos por parte do poder publico a instituicdes de microcrédito,
fundamentalmente por meio da atuacdo do BNDES.

Afora as entidades acima destacadas, houve ainda uma grande difusdo de
experiéncias de microcrédito no ambito dos governos estaduais e municipais, sendo muitas
delas ligadas ao Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE), conhecido como “Banco do Povo”, com recursos advindos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e em alguns casos por meio de convénio com o
MTE (BARONE et al, 2002; ARAUJO; LIMA, 2014).

Mais recentemente em 2005, o Governo Federal instituiu o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) com vistas a incentivar a geracdo de trabalho e
renda, por meio da concessdo de crédito a empreendedores populares, baseado na
metodologia de assisténcia técnica aos beneficidrios do programa.

A figura 3 demonstra resumidamente a linha do tempo dos principais programas

de microcrédito implantados no Pais.

Figura 3 - Experiéncia brasileira no microcrédito
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Fonte: Elaboracdo propria.

Do exposto, percebe-se que os principais programas implantados no Pais, a

despeito das diferentes formas de atuacdo, atuaram ou continuam atuando na tentativa de

'> A chamada “Lei da Usura” previa a concessdo de crédito com taxas de juros superiores a 12% ao ano somente
por entidades pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional (SFN). Com a promulga¢do da Lei n® 9.790, também
conhecida como “Lei do Terceiro Setor”, criou-se uma nova qualificacdo para as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, as chamadas OSCIPs. De acordo com esta Lei, as entidades que tiverem por

N

finalidade a concessdo de microcrédito ndo estardo sujeitas a “Lei da Usura”, se se qualificarem como OSCIP.
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oferecer acesso aos agentes que historicamente vém sendo excluidos dos programas de
crédito, impactando também no nivel de emprego e investimento, ao se considerar que
majoritariamente esses programas fomentam o crédito aos empreendedores, sendo utilizado

para abertura de empresas, capital de giro ou ainda para compra de mdquinas e equipamentos.
2.2.3 Caracteristicas basicas do microcrédito

O microcrédito possui algumas caracteristicas peculiares que as diferenciam
quanto a sua forma e constituicdo em relagdo a outras formas de crédito. Dentre estes
atributos, podem-se citar as seguintes particularidades baseadas nas metodologias adotadas
nos programas atuais: a) publico alvo constituido pela populacdo de baixa renda; b) crédito
produtivo; c) crédito orientado; d) auséncia de garantias; e) empréstimos de pequenos valores

e com prazos menores; f) taxas de juros menores; e g) baixo custo operacional.
2.2.3.1 Publico Alvo Constituido pela Populacdo de Baixa Renda

Como j4 dito exaustivamente neste trabalho, este tipo de empréstimo € destinado
aos mais excluidos financeiramente e socialmente, ou seja, busca fomentar o crédito a parcela
da populacdo que ndo t€m acesso ao financiamento bancdrio tradicional, seja em razdo do
racionamento do crédito ou face as politicas bancérias adotadas. Portanto, essa propriedade do
microcrédito procura focar a populagdo de baixa renda, mais precisamente os individuos que
possuem pequenos'® negécios, sejam eles formais ou informais.

De acordo com dados do SEBRAE (2014c), as Micro e Pequenas Empresas
(MPE) sa@o as umas das principais geradoras de riqueza do Brasil, representando 53,4 % do
PIB no setor de comércio (maior geradora), 22,5% do PIB da industria (se aproximando das
médias empresas que representam 24,5%) e no setor de Servicos, mais de um terco da
producdo nacional (36,3%) t€ém origem nos pequenos negocios.

Deste modo, fica evidenciada a importancia destes empreendimentos de menor

porte para a promog¢do do crescimento e desenvolvimento econdmico do pais e a relevancia

16 A definicio de MPE pode ser feita pelo nimero de pessoas ocupadas nas empresas ou pela receita auferida:
pelo critério de ocupacdo estabelecidos nas estatisticas do IBGE sdo classificadas como microempresas aquelas
nas atividades de servicos e comércio com até 9 pessoas ocupadas, e como pequena empresa as que tinham entre
10 e 49 pessoas ocupadas; na atividade industrial, sdo microempresas aquelas com até 19 pessoas ocupadas, e
pequenas empresas entre 20 e 99 pessoas ocupadas. Pelo critério de renda auferida as empresas sdo classificadas,
segundo também o IBGE, conforme tenham receita de até R$ 3.6000.000,00 anuais. Esse também € teto maximo
estabelecido pela Lei Complementar n° 123/2006 que determina o favorecimento as MPEs em licitagdes
publicas. No dmbito do PNMPO sdo considerados microempreendedores populares as pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, com renda bruta anual de até R$ 120 mil.
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dos programas de microcrédito uma vez que estes programas apresentam-se como ferramenta
disponivel de saneamento das necessidades financeiras e de crescimento dos negodcios,

impactando também do nivel de emprego gerado na economia.

2.2.3.2 Crédito Produtivo

Em relacdo a esta caracteristica, os programas de microcrédito, em geral, t€ém
como finalidade ndo o consumo, mas o financiamento dos pequenos negdcios produtivos,
através da compra de mdaquinas e equipamentos, sendo utilizado também para abertura de
empresas e aplicacdo em capital de giro ou compra de equipamentos, ou seja, trata-se de
servico crédito de pequeno monta que busca o atendimento das necessidades financeiras de

pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas.

2.2.3.3 Crédito Orientado

Outro ponto que merece destaque € que os principais programas de microcrédito
buscam ndo apenas conceder empréstimos, mas prestar apoio aos pequenos empreendedores
através dos chamados agentes de créditos. Atualmente, o grande expoente dessa metodologia
de crédito orientado € o proprio Governo Federal através do PNMPO.

Estes agentes de créditos atuam como elo entre as IMFs e o tomador do
empréstimo, dando assisténcia e concedendo informacdes e orientacdes consideradas
essenciais ao sucesso do negécio. Esta relacdo, que deve ser de confianga, traz beneficios a
ambas as partes, pois, se de um lado o empreendedor deseja obter retorno com o investimento
realizado, por outro, a instituicdo também desejar obter o retorno do empréstimo concedido,
para que assim seja assegurada a sustentabilidade financeira.

Resumidamente, o trabalho dos agentes de crédito consiste, preliminarmente, na
realizacdo de entrevista in loco ou no préprio domicilio do pretendente ao crédito. Durante a
oitiva, o agente realiza o levantamento sOcio econdmico, que tem por finalidade a
identificacdo das caracteristicas gerais do empreendimento, tais como ramo de atuagdo, tipo
de produtos produzidos ou comercializados, custos de produgdo, preco de venda etc. Fazem
parte do processo a utiliza¢do de indices financeiros, planos de investimentos, fluxos de caixa
e outros instrumentos de avaliagdo. Esta etapa ¢ mais importante, pois ¢ mediante ela que
ocorre a decisdo pelos valores a serem concedidos ou até mesmo se o financiamento serd ou

ndo realizado.
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Concedido o empréstimo, o agente de crédito tem as funcdes de acompanhar
monitorar e controlar a aplicacdo do crédito e é responsédvel pelos primeiros contatos em caso

de atraso ou inadimpléncia.

2.2.3.4 Auséncia de Garantias

A questdo da cobranga de colateral constitui-se como um dos principais
obstaculos para obtencdo do crédito pelos pobres ja que estes, via de regra, ndo dispdem de
ativos financeiros suficiente para cobrir os riscos do negécio. Diante desta constatagdo,
Yunus, através do Grameen Bank, concedia os empréstimos sem a exigéncia de garantias
reais. No Brasil, como forma minimizar e substituir a exigéncia das garantias convencionais,
as IMFs adotam mecanismos alternativos, tais como o “aval solidario” ou “fianca solidaria”
que permite a jun¢do de um grupo de pessoas, em geral, de trés a cinco, detentoras de
pequenos negocios, formando um Grupo Soliddrio, com o objetivo de assumir a
responsabilidade mutua pelos créditos de todo o grupo.

De acordo com Barone et al (2002), tendo em vista que 0 ndo cumprimento por
parte de um membro do grupo acaba impactando nos demais, esse sistema se torna auto
seletivo, ja que ha a vigilancia e o apoio do grupo de modo geral, resultando esta prética na
baixa inadimpléncia.

Neri (2008) elenca algumas caracteristicas importantes em relacdo ao empréstimo
solidério:

a) diminuicao dos problemas resultantes da assimetria informacional;

Considera-se que os vizinhos possuam conhecimento maior do que as proprias
financeiras em relagdo a capacidade de pagamento. Neste sentido, ao transformar membros de
determinada comunidade em cossignatarios de um empréstimo, os problemas de assimetria da
informacdo envolvendo emprestadores e tomadores diminuem, ji que os proprios sao
estimulados a0 monitoramento dos seus pares.

b) adimpléncia pressionada;

Neste tipo de associacdo aumenta a pressdo que 0s empréstimos sejam pagos,
sendo decidida a manuteng@o ou exclusdo do membro que nao honra com seus compromissos,
sem prejuizo de outras penalidades e sancoes.

¢) formacdo de grupos homogéneos;

Os individuos tendem a associar-se com outros individuos com caracteristicas

semelhantes, ou seja, tomadores mais arriscados inclinam-se na unido com outros individuos
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arriscados. Por outro lado, bons pagadores tendem a juntar-se com bons pagadores. Este
comportamento mitiga o problema da selecdo adversa, pois permite que os bancos cobrem
taxas diferenciadas para grupos distintos, levando em conta a sua capacidade de repagamento,
corroborando para a adimpléncia e na cobranga de taxas de juros menos elevadas.

d) monitoramento dos pares.

A capacidade das pessoas proximas de monitorarem umas as outras, faz com que
os tomadores nao assumam riscos excessivamente elevados, atenuando o problema do risco
moral. Nestas circunstancias, os bancos podem cobrar taxas de juros menores e elevar a
adimpléncia.

Para aqueles que ndo desejam participar de grupos solidérios, outra alternativa é a
apresentacdo de um fiador/avalista que possua as caracteristicas impostas pela IMF.
Entretanto esta exigéncia de fianca é mais complicada na grande maioria dos casos,
sobretudo, para os clientes residentes em comunidades muito carentes onde ndo possui
relacionamento com pessoas elegiveis para atuarem como fiador. H4 ainda uma questdo de
cunho pessoal posto que alguns participantes do grupos podem preferir ndo expor sua

incapacidade financeira de qualificar-se a um empréstimo isoladamente.

2.2.3.5 Empréstimos de Pequenos Valores e com Prazos Menores

Mais uma peculiaridade em relacdo aos créditos oferecidos pelas IMFs, diferindo
dos empréstimos tradicionais, € que a quantia ofertada é relativamente pequena variando de
acordo com a politica da IMF, podendo aumentar a medida que os empréstimos sao renovados
e é sendo demonstrada a assiduidade nos pagamentos e a adimpléncia ou baixa inadimpléncia
do cliente.

Quanto aos prazos de pagamento, também sdo reduzidos, ocorrendo de forma
semanal, quinzenal e mensal, permitindo o controle no cumprimento dos prazos. Assim, essa
metodologia de empréstimo € escalonada e de fornecimento de empréstimo inicial pequeno,
podendo aumentar a medida que vao sendo liquidados, trazendo incentivo a adimpléncia e

gerando solidez financeira do negdcio.

2.2.3.6 Taxas de Juros Menores

N

A sexta caracteristica diz respeito a grande dificuldade encarada pela populacdo

de baixa renda postulante ao crédito, em vista a elevada incidéncia da taxa de juros cobrada
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via empréstimo bancdrio tradicional. Nesta circunstancia, ainda que o postulante ao crédito
passe pelo crivo da andlise do empréstimo, o retorno do seu investimento deve ser tdo elevado
quanto a taxa do empréstimo obtida, o que historicamente nao reflete a realidade das pequenas
empresas. Assim, as IMFs concedem os empréstimos a taxa de juros mais atrativas de modo a
compatibilizar com realidade dos seus clientes. Esta atratividade do juro reduzido ¢é
importante para o pequeno empreendedor, pois assim haverd maior facilidade no pagamento,
j4 que, em muitos casos, a taxa de juros impde ao prestamista o pagamento final bem mais

elevado do que o valor capitado.

2.2.3.7 Baixo Custo Operacional

Por fim, esta caracteristica diz respeito a necessidade de diminui¢do dos custos
das transagdes, tendo em vista que em muitos casos ndo hd a disposicdo de recursos
suficientes para arcar com custos extras e custo de tempo (auséncia do local de trabalho), ja
que os responsdveis também geralmente estdo envolvidos diretamente no funcionamento do
negocio.

Nas transagdes convencionais, a tramitacdo da demanda do crédito costuma levar
um tempo considerdvel, sobretudo, quando o candidato ao empréstimo nio € correntista do
banco escolhido.

Neste prisma, a viabilidade da transacdo depende de alguns fatores, tais como a
proximidade junto ao cliente, a diminuicdo da burocracia e a celeridade nos prazos de

liberacao do crédito.
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3 PROGRAMA NACIONAL DE MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO

Este capitulo aborda o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) responsavel pela politica do Governo Federal do microcrédito no Brasil, que esta
estruturado de modo que as institui¢des operadoras habilitadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) atuem diretamente com os pequenos empreendedores. Neste capitulo, tratar-
se-a das seguintes secoes: Instrumento da Politica; Estrutura operacional, Fonte de Recursos e

Andlise dos dados do Programa do seu nascimento até o ano de 2015.

3.1 INSTRUMENTO DA POLITICA

O PNMPO foi inicialmente instituido pela medida proviséria n° 226 em 29 de
novembro de 2004, sendo, posteriormente, convertida na Lei Federal n® 11.110, de 25 de abril
de 2005, no ambito do MTE, com o objetivo de incentivar a geragcdo de trabalho e renda entre
os microempreendedores populares.

Apesar da finalidade especifica do PNMPO de “disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado” (§ 2°, art. 1°, lei 11.110), este também tem o papel de
oferecer apoio técnico as instituicdes de microcrédito produtivo orientado, com vistas ao
fortalecimento institucional destas para a prestacdo de servicos aos empreendedores
populares.

Para subsidiar a coordenacio e a implementacdo do Programa foi criado o Comité
Interministerial, composto por representantes dos Ministérios do Trabalho e Emprego (como
coordenador), da Fazenda e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em suma, segundo a lei que a institui, este programa consiste na concessao de
crédito aos chamados “microemprendedores populares”, assim considerados aqueles que
auferem renda bruta anual de até R$ 120 mil, conforme limite estabelecido pelo Decreto
Federal n° 6.607/2008, visando o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas
e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando-se da
metodologia de relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a
atividade econdmica.

Repise-se que a metodologia de concessdo do crédito adotada no PNMPO ¢
baseada no relacionamento direto com o empreendedor, sendo que este contato deve ocorrer
ainda no local onde a atividade econdmica € executada, levando-se em considerac¢do ainda o

que prescreve o §3°, art. 1°, da Lei n® 11.110/2005:
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I - o atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas treinadas
para efetuar o levantamento socioecondmico e prestar orientacdo educativa sobre o
planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo
voltadas para o desenvolvimento do empreendimento;

IT - o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o periodo
do contrato, para acompanhamento e orientacdo, visando ao seu melhor
aproveitamento e aplicagdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da
atividade econdmica; e

IIT - o valor e as condi¢cdes do crédito devem ser definidos apds a avaliacdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos [...]
(BRASIL, 2005).

De acordo com o BCB (2011) as operagdes de microcrédito, no ambito do
PNMPO, devem seguir as seguintes condi¢des:
a) cobranga de taxas de juros efetivas ndo excedente a 4% a.m. (quatro por cento
ao més);
b) valor do crédito ndo superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais);
¢) prazo da operacdo ndo inferior a cento e vinte dias; e
d) valor da taxa de abertura de crédito ndo superior a 3% (tr€s por cento).

Estas disposi¢Oes tencionam viabilizar a obten¢do do crédito pelos clientes e ao

mesmo tempo garantir a sustentabilidade financeira das IMFs.

3.2 ESTRUTURA OPERACIONAL

De acordo com Sobrinho e Soares (2008), o PNMPO ¢ operado por uma rede

operacional de agentes de intermediacao, distribuidos conforme a seguir:

a) Institui¢cdes Financeiras Operadoras (IFO): institui¢des oficiais que operam os
recursos do FAT (Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Banco do
Nordeste, Banco da Amazonia), o Banco Nacional de Desenvolvimento Social
e as instituicdes que operam a parcela dos recursos de depdsitos a vista (bancos
comerciais, os bancos multiplos com carteira comercial e os bancos oficiais);

b) Instituicdes de Microcrédito Produtivo e Orientado (IMPO): formado pelas
cooperativas de crédito singulares; as agéncias de fomento, as sociedades de
crédito ao microempreendedor e as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

c) Agentes de Intermediacdo (AGI): os bancos de desenvolvimento, as agéncias
de fomento, os bancos cooperativos e as cooperativas centrais de crédito

podem atuar como repassadores de recursos das IFOs para as IMPOs.
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As operagdes de créditos no ambito do PNMPO, através dos recursos advindos do
FAT, ocorrem por meio de contratagdo direta, mandato, repasses e aquisi¢cdo de operacdes de
créditos. Nessa linha, Sobrinho e Soares (2008) elucidam as formas de operacdo destes
recursos:

a) Contratagdo Direta: contratacdo de operacdo com o Microempreendedor,
realizada diretamente por IMPO'” ou IFO, mediante utilizacdo de estrutura
propria;

b) Mandato: contratagdo de operacdo com o Microempreendedor, por intermédio
de IMPO investida de autorizagdo para contratar em nome da IFO que lhe
outorgou o mandato;

c) Repasse: contratagdo de operagdo para repasse de recursos a IMPO, que os
destinard as suas contratacdes diretas de operagdes de microcrédito produtivo
orientado, podendo ser de forma direta ou via AGI;

d) Aquisicio de Operacdes de Crédito: compra, por IFO, de operacdes de
microcrédito produtivo orientado pertencentes a IMPO.

A Figura 4 demonstra de forma simplificada a estrutura operacional dessa rede de

microcrédito e como seus agentes se relacionam com o PNMPO e com os beneficidrios do

programa.

Figura 4 - Estrutura Operacional do PNMPO
Mandato

BANCOS T microempreendedores
AGI Repasse e

FUNDO

posuico TTTTIITITT] SCURERES

(FAT) Repasse

Contratag&o direta

ORCAMENTO
PUBLICO

Fomento ao desenvolvimento institucional

Fonte: SOBRINHO; SOARES (2008, p. 191).

" A habilitacdio dessas instituicdes como IMPO ocorre por meio de cadastro junto ao MTE, através do site da
instituicdo, devendo ainda ser apresentado termo de compromisso e plano de trabalho, detalhando a metodologia
de microcrédito produtivo orientado a ser adotada, a forma de acompanhamento dos financiamentos, com os
respectivos instrumentos a serem utilizados, e os indices de desempenho.
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3.3 FONTE DE RECURSOS

No que tange a fonte de recursos do programa, esta é proveniente de quatro

fundos, conforme §4°, art. 1°, da Lei n® 11.110/2005:

§ 4° S@o recursos destinados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO os provenientes:

I - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

II - da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcrédito, de que
trata o art. 1°da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

IIT - do orcamento geral da Unido ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
somente quando forem alocados para operagdes de microcrédito produtivo rural
efetuadas com agricultores familiares no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;

IV - de outras fontes alocadas para o PNMPO pelas instituicdes financeiras ou
instituigdes de microcrédito produtivo orientado [...] (BRASIL, 2005).

Dentre estas fontes de recursos relacionadas na referida lei, o montante dos
recursos disponibilizados pelo PNMPO ¢ advindo, principalmente, do FAT e dos 2% dos
depdsitos compulsorios a vista junto ao Banco Central.

Em relacdo a primeira fonte de recurso do PNMPO, foi definida pela Resolucdo
511, de 18 de outubro de 2006, do MTE, a autorizacao da aloca¢do de recursos do FAT, em
depdsitos especiais remunerados nas IFOs, conforme sua Programagdo Anual de Depdsitos
Especiais do FAT (PDE).

Quanto a fonte de recurso advinda da parcela dos depdsitos a vista em operagoes
de microcrédito, esta € uma aplicagdo obrigatdria, devendo as institui¢des financeiras (bancos
multiplos com carteira comercial, os bancos comerciais e a Caixa Economica Federal)
captadoras desses depdsitos, com excecdo das cooperativas de crédito, aplicar, no minimo, o
percentual de 2% dos saldos captados, em operagdes de crédito destinadas a populacdo de
baixa renda e a microempreendedores (a chamada exigibilidadelg) (BCB, 2011).

Sendo assim, as instituicdes devem comprovar a aplicacdo dos valores captados,
caso contrdrio, o recurso fica retido compulsoriamente no Banco Central, ndo podendo ser

utilizado como fonte de recursos para outras finalidades.

18 o~ . ey v L. . e . . P .

Estdo isentos dessas exigibilidades os depdsitos captados por instituicdes financeiras publicas, estaduais ou
federais, que sejam oriundos de entes federados, autarquias, sociedades de economia mista, bem como
institui¢des financeiras publicas estaduais, titulados por entidades publicas municipais da respectiva unidade
federativa.
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3.4 EVOLUCAO DO PNMPO (2005-2015)

3.4.1 Consideracoes iniciais

Através do Sistema de Informagdes Gerenciais do PNMPO (SIMPO), o MTE
monitora as atividades do PNMPO, a fim de viabilizar o processo de cadastramento das
instituicdes que buscam habilitacio e coletar dados sobre a execuc¢do das institui¢des
operadoras do Programa.

Em relacdo ao ultimo objetivo, o MTE, a partir do ano de 2007, comecou a
disponibilizar relatérios gerenciais, apresentando os resultados gerais do programa, bem como
informacdes do perfil dos clientes, tais como: distribuicdo dos clientes por gé€nero, por
situacgdo juridica, por ramo de atividades, por finalidade de crédito, distribuicdo geogréfica e a
carteira ativa por constitui¢do Juridica.

Ressalta-se que em relagdo aos relatorios dos anos de 2007 e 2008 hd uma
observacdo a ser feita, quanto a periodicidade da publicacdo dos relatorios. Os relatérios, a
partir de 2009, sdo divulgados contendo as informagdes acerca dos resultados do programa,
com frequéncia trimestral, sendo consolidados os dados do ano no relatério do ultimo
trimestre, ou seja, no relatorio gerencial do quarto trimestre. Somente para aqueles dois
primeiros anos os relatorios ocorreram com publica¢do de dados consolidados anuais.

Haé de se destacar ainda que apesar da auséncia de relatorios gerenciais relativos
aos anos de 2005 e 2006, foi possivel a extracdo dos dados relativos as operacdes de
microcrédito e valores nominais concedidos, a partir dos relatérios dos anos de 2007, 2008,
2009 e 2010, permitindo, portanto, a consecu¢ao das principais informagdes que subsidiardo a
analise.

Com o decorrer dos anos, o padrao dos relatérios foi sendo alterado, de modo que
nos relatérios mais recentes constam informacdes nao disponiveis nos relatérios mais antigos.
Assim, algumas caracteristicas do PNMPO néo puderam ser auferidas desde os primérdios do
programa, principalmente, em relacdo aos anos de 2005 (inicio do programa) e 2006, os quais,
como ja mencionado, ndo tiveram seus relatérios disponibilizados pelo MTE.

Na proxima secdo serd demonstrada a andlise do PNMPO levando-se em
consideracdo informagdes acerca da Distribuicdo por Género, Distribuicdo por Situagdo
Juridica, Distribui¢do por finalidade do crédito, Distribuicdo por ramo de atividade,
Distribui¢ao por constitui¢ao Juridica, Distribuicdo do microcrédito por Regidao e Estado e,

por fim, a demonstracdo da execuc¢do consolidada do PNMPO, no periodo de 2005 a 2015.
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3.4.2 Apresentacao e analise dos resultados do PNMPO

3.4.2.1 Distribuic¢do por Gé€nero

O gréfico 13 revela a distribuicdo dos clientes por sexo, demonstrando a forte
presenca da mulher como principal perfil do publico atendido ao longo de todo o PNMPO

(tabela completa com os valores ver Apéndice A).

Griafico 13 — Clientes do PNMPO por Sexo (2007 — 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE, (vérios anos).
Notas: * 0,99% do total dos clientes ndo foram declarados.
*#*; valor consolidado até o més de setembro.

A participagdo das mulheres durante o periodo analisado representou, em média,
conforme demonstrado no gréfico 14, 62,26% do total de clientes ativos no programa, sendo a
maior concentragdo verificada no ano de 2011, o qual atingiu o percentual de 64,31%. Em
relacdo ao publico masculino, a participacao foi, em média, de 37,71%, sendo em 2009, com
40,37%, verificada a maior concentragao desse publico.

Fica evidente a semelhanca dos dados nacionais e o Grameen Bank, o qual
prioriza a participacdo do publico feminino nas operacdes de microcrédito. De acordo com
Yunus (2001), a renda quando proferida pela mulher beneficia mais o conjunto dos membros
da familia, além de a mulher ter a tendéncia de priorizar mais os filhos. Assim, nessa logica, o
crédito concedido as mulheres reverte em maiores beneficios ao conjunto dos membros de

uma familia.



75

Grifico 14 — Média dos clientes do PNMPO por Sexo (2007 — 2015)

m Mulher

B Homem

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do MTE (varios anos).

De acordo com Neri (2008) as mulheres apresentam menor mobilidade, reduzindo
o risco de inadimpléncia, além de evidéncias empiricas demonstrarem que esse publico
investe mais na educagdo e saide dos filhos, havendo uma probabilidade maior de aumento
do bem estar familiar.

Ademais, esses dados ratificam o forte espirito empreendedor do publico
feminino, propiciando o aumento da autonomia, da autoridade e do empoderamento das

mulheres perante a economia e a sociedade.

3.4.2.2 Distribuicao por Situacdo Juridica

Através do gréifico 15, o qual apresenta a distribui¢do dos clientes por situacio
juridica (tabela completa com os valores ver Apéndice B), é possivel afirmar que, desde o
comeco, o PNMPO vem destinando, preponderantemente, 0s empréstimos para oS

empreendimentos informais.

Grifico 15 — Média dos clientes do PNMPO por Situacao juridica (2007 — 2015)
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Notas: * 1,08% do total dos clientes ndo foram declarados.
*#*; valor consolidado até o més de setembro.
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Griéfico 16 — Média dos clientes do PNMPO por Situacao juridica (2007 — 2015)

= Formal

= Informal

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).

Conforme apontado no grifico 16, em média, 95,67% de todos os clientes
atendidos ao longo do periodo analisado estdo sob a condicdo de informalidade, enquanto que
as empresas em situacdes formais representam, em média, apenas 4,29% dos clientes
atendidos.

De acordo com Dantas (2014), a razdo pela qual a metodologia do microcrédito
atende ao empreendedor informal se dé pelos seguintes fatores:

a) foi para onde vive e trabalha o empreendedor;

b) encontrou alternativas para a garantia real;

c¢) desenvolveu uma metodologia de andlise econdmico-financeira de negdcios

informais, de pequeno porte, sem registros, que “monta”, juntamente com o
cliente, a sua DRE, sua capacidade de pagamento;

d) reduziu ao minimo os custos de transagao;

e) assegurou uma linha de crédito constante ao cliente;

f) acompanha, com valores crescentes, as necessidades de desenvolvimento do

negocio.

Portanto, os empreendimentos informais demandam fortemente o microcrédito em

razdo da dificuldade encontrada para obtencao do crédito ofertado sob outras modalidades.

3.4.2.3 Distribuicao por Finalidade do Crédito

Em relacdo a finalidade do crédito, os clientes atendidos pelo PNMPO
solicitaram, conforme demonstrado no grafico 17, empréstimos visando a aplicacio
primeiramente em capital de giro, em segundo, com exce¢do do ano de 2009, marco inicial da
divulgacgdo desse indicador, em investimento, e por ultimo os recursos foram requeridos para

aplicacdo em ambos (tabela completa com os valores ver Apéndice C).
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Grafico 17 — Finalidade do crédito pelos clientes (2009 — 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Nota: * valor consolidado até o més de setembro.

De acordo com o apontado no grifico 18, em média, 84,69% dos clientes
atendidos pelo programa pleitearam o microcrédito visando a composicdo/recomposicao de
capital de giro, sendo o 4pice atingido no ano de 2010 quando esse percentual atingiu 92,20%,
conforme gréifico 17. Por outro lado, 11,30% (grafico 18), em média, do total de clientes
atendidos no periodo demandaram microcrédito com vias ao investimento (tabela completa

com os valores ver Apéndice D).

Grafico 18 — Média da finalidade do crédito pelos clientes (2009 — 2015)
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).

A partir de 2011, é possivel verificar um crescimento da demanda do

microcrédito voltado para implicacdo em investimento, passando de 6,93% para 16,12% no
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intervalo de dois anos, apesar de ter se evidenciado uma queda nos udltimos anos. Este
resultado, ndo por acaso, coincide com a implantacdo do Programa Crescer'’do Governo
Federal.

Por fim, o percentual de clientes que utilizaram o microcrédito visando tanto

capital de giro quanto investimento foi, em média, de apenas 4,01% (gréfico 18).

Griéfico 19 — Finalidade do crédito pelos clientes por volume de crédito (2007/2015)
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Nota: * Dados néo disponiveis nos relatérios disponibilizados pelo MTE.
Nota: ** valor consolidado até o més de setembro.

Quando considerado o montante dos valores concedidos, onde foi possivel a
obtenc¢do ainda de dados relativos ao ano de 2007, o grafico 19 demonstra quadro bastante
semelhante ao verificado na demanda dos clientes, ou seja, os valores concedidos foram
utilizados substancialmente para fins de aplicacio em capital de giro das empresas, com
destaque também para o ano de 2010 quando 88,84% dos recursos obtidos foram utilizados
pelos empreendedores para este tipo de aplicacdo, acompanhado do investimento, com

excecao do ano de 2009, quando a aplicagdo mista foi a segunda maior.

' Na conjuntura atual, os Bancos Piiblicos Federais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica, Banco da Amazdnia e
Banco do Nordeste) seguem as diretrizes do Programa Crescer do Governo Federal, cujo objetivo € a facilitagdo
do crédito, a formalizagdo e geragdo de trabalho e renda, bem como o atendimento das necessidades de capital de
giro e/ou investimento, sobretudo maquinas e equipamentos. Este crédito € voltado exclusivamente as atividades
produtivas.
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3.4.2.4 Distribui¢do por Ramo de Atividade

De acordo com o griafico 20, o segmento que obteve mais investimento do
microcrédito ao longo do intervalo pesquisado foi o setor de comércio que, em média, obteve
82,77%, seguido pelo setor de servigos, 11,18%, industria, 3,21%, outros, 2,30%, e, por fim,

agricultura, com 0,53%.

Grifico 20 — Média do PNMPO por ramo de atividade (2007 — 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).

Ao longo do periodo, de acordo com o grafico 21, sublinha-se o ano de 2008,
quando o setor de comércio atingiu a sua maior marca com 89,30%. A partir de 2011,
influenciado pelo Programa Crescer, essa concentragdo do comércio vem caindo, dando
espaco, principalmente, ao setor de servicos, o qual se elevou em aproximadamente 1000% o
montante do valor concedido (ver Apéndice E), apesar de que no ultimo ano, o comércio

voltou a novamente evoluir.

Grifico 21 — Evolucao do PNMPO por ramo de atividade (2007-2015)

100,002
90,00%
80,00%

70,00%
= Servicos
60,00%
m Outros
50,00% w Indastria

m Comércio
40,00%
m Agricultura

30,00%
20,00%

10,00%

o
Nt

0,00% -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Nota: * valor consolidado até o més de setembro.
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Pelos dados apresentados, apesar dos relatérios ndo detalharem a distribuicao dos
valores entre os meios rural e urbano, é possivel afirmar, ainda que de forma indireta, que o
publico alvo do PNMPO esta localizado mais precisamente nas regides urbanas, posto que o
programa esteve voltado para setores caracteristicamente urbanos, tais como comércio,
servigos e industria, sendo que o setor de agricola foi o menos beneficiado com recebimentos
dos empréstimos, sendo constatado, com excecao do ano de 2013, uma crescente reducio dos
investimentos nesse setor ao longo de todo o periodo.

No caso da industria, justifica-se a menor constitui¢do ao longo do programa, pelo
fato desse setor exigir uma maior inversdo em imobilizados, tais como espago fisico,
maquinarias e equipamentos e uma maior qualificacdo do empreendedor e da mao de obra
utilizada, portanto, ndo sendo compativel, via de regra, com a clientela do programa que €

constituida por empreendedores operando na informalidade.

3.4.2.5 Distribui¢do por Constitui¢do Juridica

Em rela¢do a este indicador, o MTE comecou a medi-lo somente a partir do
segundo trimestre do ano de 2011. Nota-se pelo grafico 22, que nesse ano o maior volume
concentrou-se nos Bancos de Desenvolvimento, com pouco mais de 71% dos recursos, tendo
o conjunto de OSCIPs como a segunda maior carteira, com aproximadamente 18% dos

recursos sob essas instituicdes (tabela completa com os valores ver Apéndice F).

Griéfico 22 — Evolucao do PNMPO quanto a Constituicao juridica (2011 — 2015)

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

> ’ g ’ g

0,00%
2011* 2012 2013 2014 2015%*

Agéncia de Fomento m Banco de Desenvolvimento m Cooperativas*** mIFO m®mOSCIP mSCM

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).

Notas: * Valores consolidado a partir do 2° semestre.

**: valor consolidado até o més de setembro.

**%: Foram concatenados os dados relativos aos bancos cooperativos, cooperativas central de crédito e
cooperativas de crédito.
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No entanto, a partir do ano de 2012 percebe-se claramente uma expansdo
substancial das IFOs, estimulada, sobretudo, pela participacdo dos Bancos Publicos Federais
(Banco do Brasil, Caixa Econdmica, Banco da Amazdnia e Banco do Nordeste), por meio do
Programa Crescer do Governo Federal. Esse crescimento das IFOs é acompanhado da redugdo
da participacdao dos Bancos de Desenvolvimento e, principalmente, das OSCIPs que passaram
de 17,79%, em 2011, para somente 2,41% em 2015. As IFOs, por outro lado, tiveram
aumento da sua carteira de 3,84%, em 2011, para 43,65% em 2015, com destaque para o ano
de 2014, quando atingiu o maior volume das carteiras ativas. Os Bancos de desenvolvimento,
apesar da reducdo ocorrida ao longo do periodo do programa, retomou, no dltimo ano, a

dianteira dentre as institui¢des responsaveis pela oferta de microcrédito produtivo orientado.
3.4.2.6 Distribui¢do do Microcrédito por Regido

A partir do segundo semestre do ano de 2009, o MTE passou a disponibilizar

relatério contendo informagdes gerenciais segmentando os dados por Unidade Federativa.

Griéfico 23 — Operacoes de microcrédito por Regido (2009* — 2015%%*)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Nota: * valor consolidado a partir do segundo semestre.
**: valor consolidado até o més de setembro.
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Depreende-se do gréfico 23, a expressiva concentragcdo de recursos alocados e de
cliente atendidos na Regido Nordeste, centralizando 79,82% dos contratos realizados, 81,18%
dos clientes atendidos e 74,62% dos valores fornecidos, com destaque para oferta de
microcrédito nos estados do Ceard, Bahia e Maranhdo que responderam sozinhos por
aproximadamente 42% do total de microcrédito concedido ao longo do periodo analisado
(tabela completa com os valores ver Apéndice G).

Essa concentracdo relativa na Regido Nordeste, verificada durante o periodo
analisado, de acordo com o demonstrado no grafico 24, deve-se, principalmente, a operagdo
do Programa Crediamigo do BNB, que é o maior ofertante de microcrédito produtivo

orientado no Pais e na América Latina.

Gréfico 24 — Operacoes de microcrédito por Regido e por ano (2009* — 2015%%)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Nota: * valor consolidado a partir do segundo semestre.
*%*: valor consolidado até o més de setembro.

Com a implementagdo do Programa Crescer em 2011, apesar da Regido Nordeste
ainda ser responsdvel por parcela significativa da demanda do microcrédito, percebe-se que
houve uma melhor distribuicdo, apds esse ano, entre as regides, com destaque para a Regido
Sudeste que passou de 5,13% para 14,58% em 2014 (tabela completa com os valores ver
Apéndice H). Somente no ano de 2015 a demanda da Regido Nordeste passou novamente a

aumentar.



83

3.4.2.7 Execucdo Consolidada do PNMPO (2005-2015)

Por fim desta andlise, tem-se a apresentacdo dos dados consolidados do PNMPO
de 2005, inicio do programa, até o terceiro trimestre de 2015, dltimo relatério divulgado pelo
MTE.

De acordo com os dados relativos as operagdes de microcrédito e o volume de
crédito concedido, conforme demonstrado nos graficos 25 e 26, é possivel verificar a ripida
evolucdo nos primérdios do programa, haja vista que entre 2005 e 2006 houve um aumento
expressivo de aproximadamente 31% no ndmero de operacdes e pouco mais de 38% em

relac@o ao valor nominal concedido (tabela completa com os valores ver Apéndice I).

Griéfico 25 — Operacoes de microcrédito no PMMPO (2005 - 2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Nota: * valor consolidado até o més de setembro.
Grafico 26 — Valor nominal concedido no PMMPO (2005 - 2015)
14.000.000.000 80%

12.000.000.000
/0{,87\\
10.000.000.000 \
8.000.000.000 ,10%

27,31% 29,05%

6.000.000.000
4

4,000,000.000 [
o 0%
2.000.000.000 8 -20%
602.340.000
0 L 0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

i Valor nominal concedido (RS) ~ =—Variacio

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do MTE (vdrios anos).
Nota: * valor consolidado até o més de setembro.
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Destaca-se, ainda, que diante do cendrio de incertezas no campo macroecondomico
decorrentes da crise ocorrida em 2008, o fomento do microcrédito no ambito do PNMPO
manteve seu crescimento em termos absolutos, em relacdo ao nimero de operagdes e aos
valores concedidos, no entanto sofreu redugdes no seu ritmo de crescimento, porém retomado
no ano de 2010.

Em relacdo aos dois ultimos anos, vém se verificando uma retragdo primeiramente
no ndmero de operagdes e, posteriormente, no valor concedido. No ano de 2014 houve uma
diminui¢do no ndmero de operacdes em relacdo ano anterior, mas ainda assim manteve um
crescimento em relagdo ao valor concedido, apesar desse crescimento ter sido o mais baixo
durante todo o programa.

No tocante ao ano de 2015, embora ndo haja informagdes acerca do ultimo
trimestre, em comparacdo aos trés trimestres do ano anterior, percebeu-se nitidamente pelo

grafico 27 uma redugdo nos trimestres da quantidade de operacdes realizadas.

Griéfico 27 — Comparativo trimestral das operacoes de microcrédito (2014 - 2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do MTE (2014c, 2015c).

A despeito do declinio dos resultados recentes do PNMPO, o programa de modo
geral obteve uma grande expansio, sendo verificada a realizacdo de mais de 28 milhdes de
operacdes em todo pais, sendo concedido um valor superior a 50 bilhdes de reais.

Em comparacdo ao ano de criacio do PNMPO, a quantidade de operacdes de
microcrédito produtivo orientado passou de 632.106 operacdes no seu primeiro ano de

implementag¢do para 5.667.287 em 2014, registrando crescimento de 796,57%, enquanto o
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valor dos créditos concedidos cresceu de R$ 602.340 milhdes em 2005 para R$ 11,6 bilhdes

de reais em 2014.

Grafico 28 - Atuacao do microcrédito em relacio ao Sistema Financeiro Nacional (SFN)
Valores em R$ bilhdes
Habitacional

Consignado

Financiamento Rural e
Agroindustrial

Velculos
Crédito sem Consignacao
Cartdo de Crédito Rotativo

Cheque Especial

Microcrédito

o] 50 100 150 200 250 300 350 400 450

m 2014 m2013
Fonte: BCB (2015, p. 130).

Apesar do crescimento no ndmero de operagdes e valores concedidos a
participagdo do microcrédito, comparativamente a demais modalidades do SFN ainda ¢
bastante timida, conforme se pode verificar no grafico 28.

Assim, verifica-se a possibilidade de expansdo do crédito sob a rubrica do
microcrédito, de forma a alcancar um ndmero mais expressivo de empreendimentos alijados

do sistema convencional de crédito.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou estudar, inicialmente, sob a 6Gtica de diferentes
visdes tedricas o papel desempenhado pelo crédito na economia e consequentemente no
desenvolvimento econdmico.

Em seguida, verificou-se ainda, no referencial tedrico, que, a despeito da evolucao
do crédito ocorrida nos ultimos anos, hd ainda uma inanicdo da oferta de crédito a
determinados agentes econdmicos, sobretudo, a populacdo de baixa renda, que se depara com
um cendrio onde o sistema de crédito tradicional ndao abarca as suas necessidades,
constrangendo a realiza¢do de investimentos por este setor da economia. Inserem-se nessa
demanda ndo atendida as MPEs e o setor informal, que atuam de forma relevante no setor
produtivo da economia.

Diante dos entraves condicionados ao acesso ao crédito, sobretudo para os mais
pobres, o microcrédito atua no sentido de agente catalisador daqueles que se encontram a
margem no sistema de crédito tradicional. Para esses agentes econdmicos, o montante da
renda disponivel ndo € suficiente para suscitar qualquer tipo de financiamento ao
investimento. Na realidade, sua renda € quase que totalmente (ou totalmente) destinada a
subsisténcia da familia. Em outros termos, a partir do momento em que é colocada uma
barreira de protecdo sobre o crédito, a exemplo da necessidade de garantias e a cobranca de
elevadas das taxas de juros, os atores ndo abastados estdo condicionados a ndo realizacao de
investimentos produtivos. E € neste ponto, que o microcrédito atua no sentido de abranger
esta parcela da populacdo que estd obstruida pelos meios convencionais de obtencdo de
crédito.

Destarte, os programas de microcrédito vém assumindo um papel importante
como instrumento de inclusdo financeira. Em suma, a metodologia do microcrédito consiste
em fomentar capital minimo para permitir a realizacdo de investimento pelos pequenos
empreendedores, sejam eles formais ou informais, possibilitando a manutencdo e crescimento
dos seus negdcios, contribuindo, em consequéncia, com a geracdo de renda e trabalho.

Diante destes termos, buscou-se como linha de estudo deste trabalho analisar os
resultados obtidos pelo PNMPO que tem como intuito justamente a destinacdo de recursos
aos empreendedores populares, visando esses fins. Desta forma, com base nos relatorios
gerenciais dos anos 2007 a 2015 fornecidos pelo MTE, buscou-se verificar o atendimento do
programa ao longo de todo o periodo de sua implantag@o, o qual se iniciou em 2005, com a

promulgacdo da Lei Federal n° 11.110/2005.
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Por meio da pesquisa e dos dados obtidos foi possivel relacionar os principais
resultados e contribuicdes do PNMPO, levando-se em consideracdo os aspectos qualitativos e
quantitativos.

Primeiramente em relacdo a termos qualitativos, os dados da pesquisa relevaram
que a maioria dos clientes atendidos € formada pelo publico feminino. A concessdo do crédito
a esse publico foi verificado durante todos os anos do programa. Como ja mencionado, de
modo geral, o PNMPO tem como objetivo basicamente propiciar crédito para os
empreendedores populares, visando a geracdo de renda e trabalho. Entretanto, é possivel
alegar, através deste perfil do publico atendido, que o programa, de forma indireta, tem
contribuindo para também o empoderamento, dignidade e liberdade de atuacdo das mulheres
na sociedade, possibilitando ainda o incremento da renda e melhorias das condi¢des de vida
das familias das beneficidrias.

Outro dado importante extraido na pesquisa foi o fato de que os recursos oriundos
do PNMPO foram amplamente destinados aos empreendedores informais do mercado de
trabalho, sendo constatada uma baixa variacdo durante todo o periodo do programa. Assim,
pelo que foi explicitado nos dados, € possivel afirmar que, neste sentido, a clientela atendida
pelo programa, resulta notoriamente de parcela da populacdo que encontra dificuldade para
alcancar o crédito necessdrio para o seu empreendimento.

Esses dados expressivos podem levar a uma visdo alternativa de que o programa
estd priorizando as empresas informais em detrimento das empresas formalizadas. Entretanto,
acredita-se que a interpretacdo mais correta € a de que, em tese, os empreendedores informais
possuem maiores dificuldades no acesso ao sistema financeiro tradicional, em relacdo aos
empreendedores formais, ainda que estes também possuam obstaculos, porém em menor grau.
Por esta razdo, os primeiros vislumbram no programa uma das poucas vias, em alguns casos a
unica via, de financiamento dos seus negdcios, portanto, nesse contexto, o setor informal se
torna o maior demandante do programa, por visualizar baixa alternativa de obtencdo de
crédito que nao pelo PNMPO.

Este tipo de politica publica € relevante no sentido de viabilizar o exercicio da
atividade exercida pelos pequenos negdcios que em muitos casos atuam na informalidade, e
que por esta caracteristica, se deparam com um cendrio de dificil acesso ao mercado
tradicional de crédito, seja em razdo da sua informalidade ou ainda adicionando o fato de nao
disporem de comprovacdo de ativos financeiros como garantia dos empréstimos. Nestes
termos, diante de tal resultado, entende-se que o PNMPO cumpre com essa finalidade na

medida em que promove o atendimento das necessidades financeiras aos empreendedores



88

populares, em sua grande maioria na condi¢do de informalidade, possibilitando, assim, que
estes atores possam se desenvolver gerando renda e emprego.

Em relagdo a termos quantitativos, observou-se, primeiramente, que parcela
bastante representativa dos tomadores do microcrédito tem optado por aplicar esse recurso na
forma de capital de giro.

Essa predilecao dos empreendedores que recorrem ao microcrédito para esse tipo
de aplicag¢do pode ser explicada, considerando que boa parte das empresas sente dificuldade
em manter capital necessario para financiar a continuidade das operacdes da empresa, bem
como de possuir reserva financeira para ser usada em momentos de necessidade. E cedico que
essa forma de aplicacdo de recursos € essencial para a manutencdo e operacionalidade dos
empreendimentos. Assim, acredita-se que outro resultado indireto que pode ser atribuido ao
programa € o fato que ele podera estar contribuindo para preven¢do na mortalidade prematura
das empresas participantes do programa e na possivel expansiao dos negdcios.

Em relacdo ao ramo de atividade dos participantes do PNMPO, apesar de ndo
explicito, pode ser interpretado que o programa estd voltado mais para as atividades urbanas.
Alguns fatores que podem ser considerados como inibidores sdo a dispersdo geogréfica
(dificuldades com supervisdo, recuperacio de crédito, obtencdo de informagdes, entre outras)
das unidades agricolas junto as instituigdes financeiras - j4 que uma das principais
caracteristicas do programa é constante acompanhamento dos beneficidrios, por meio do
chamado agente de crédito - e a existéncia de programas de crédito especificos para atividades
rurais, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e do Agroamigo do BNB.

Em relacdo a questdo regional, percebeu que o programa tem assistindo de forma
majoritaria a Regido Nordeste, em decorréncia, principalmente, do programa Crediamigo do
BNB. Aqui se entende que o PNMPO pode ser expandido no sentido de haver uma melhor
distribuicao nas demais regides do pais, sobretudo, em favor das regides norte e centro-oeste.

Constatou-se ainda que a implementacdo do Programa Crescer em 2011 trouxe
modificagdes na linha de tendéncia de algumas distribuicdes no PNMPO. Em relagdo a
finalidade do crédito, percebe-se que, apesar dos clientes utilizarem, significativamente, o
microcrédito para fins de capital de giro, houve uma diversificagdo da aplicacdo em favor do
investimento. Quanto ao ramo de atividade, com a concep¢cdo do Crescer houve um
crescimento expressivo em prol do setor de servicos. Essa elevagdo foi verificada mais ainda
as IFOS no que tange a constitui¢do juridica das instituicOes concessoras dos empréstimos.

Por fim, verificou-se, também, que o Crescer alterou, ainda que timidamente, a distribuicao
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dos créditos em relacdo as regides do pais, sendo observado um crescimento na Regido
Sudeste. Por fim, nota-se que no dltimo ano houve um arrefecimento do impacto no programa
Crescer no PNMPO, ou seja, a alteracdo da linha de tendéncia perdeu forca no dltimo ano.

De modo geral, apesar de ter havido uma diminui¢do em relacdo a contratos e
valores concedidos nos dltimos anos, observou-se que ao longo do periodo de dez anos houve
uma evolucdo robusta do PNMPO, sendo realizadas quase 29 de milhdes de operacdes e
concedidos pouco menos de 50,5 bilhdes de reais, levando crédito aos empreendimentos que
de, outro modo, encontrariam entraves a obtencdo de recursos por meio do sistema financeiro
tradicional. Porém, apesar destes avancos, entende-se que hd ainda uma oportunidade de
expansdo do programa, considerando que em comparacdo com as demais modalidades do
SEN as operacdes de microcrédito ainda possuem uma atuacdo bastante timida.

Em relacdo ao problema de pesquisa, conclui-se, pois, que, a despeito dessa
possibilidade de elevacdo do programa e da diminui¢do de sua participacdo nos derradeiros
anos, o PNMPO tem fomentado o crédito aos agentes que notoriamente se deparam com um
cendrio de dificuldade de acesso ao crédito pelo sistema financeiro tradicional.

Por fim, este trabalho ndo teve por objetivo esgotar assunto, ao contrério, espera-
se que a discussio aqui realizada abra um leque de sugestdoes de pesquisa e que estimule e

sirva de base para novas interpretacoes.
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APENDICE A: Tabela 2 - Clientes do PNMPO por Sexo (2007 — 2015)

99

Ano Género Valores relativos Total de clientes ativos
Mulher Homem Mulher Homem

2007W 324.749 183.204 63,30% 35,71% 513.032
2008 409.887 230.561 64,00% 36,00% 640.448
2009 444717 301.016 59.63% 40,37% 745.733
2010 571.116 322.775 63,89% 36,11% 893.891
2011 795.676 441.530 64,31% 35,69% 1.237.206
2012 1.359.404 813.926 62.55% 37,45% 2.173.330
2013 1.663.862 1.017.623 62,05% 37.95% 2.681.485
2014 2.191.311 1.382.653 61,31% 38,69% 3.573.964
20152 1.937.097 1.180.796  62,13% 37,87% 3.117.893

Fonte: Elaborac¢io prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Notas: (1) 0,99% do total dos clientes ndo foram declarados.
(2): valor consolidado até o més de setembro.



100

APENDICE B: Tabela 3 - Clientes do PNMPO por Situacao Juridica (2007 — 2015)

Ano Formal Formal (%) Informal Informal (%) Total
2007 21.753 4,24% 485.739 94,68% 513.032
2008 23.248 3,63% 617.200 96,37% 640.448
2009 24.673 3,31% 721.060 96,69% 745.733
2010 29.874 3,34% 864.017 96,66% 893.891
2011 44.044 3,56% 1.193.162 96,44 % 1.237.206
2012 113.156 5,21% 2.060.174 94,79% 2.173.330
2013 67.768 2,53% 2.613.717 97,47% 2.681.485
2014 205.898 5,76% 3.368.066 94,24% 3.573.964
20152 138.597 4,45% 2.979.296 95,55% 3.117.893

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).

Notas: (1) 1,08% do total dos clientes ndo foram declarados.
(2): valor consolidado até o més de setembro.
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APENDICE C: Tabela 4 — Finalidade do crédito pelos clientes (2009 — 2015)

Finz:.ié(:;(tij do Ano (Continua)
2007 2008” 2009
Clientes Clientes Clientes Clientes Clientes Clientes
ativos ativos (%) ativos ativos (%) ativos ativos (%)
Capital de giro - - - - 604.667 81,08%
Investimento - - - - 51.849 6,95%
Misto - - - - 89.217 11,96%
TOTAL 513.032 - 640.448 - 745.733 100%
Fin::_ié(:iai(tij do Ano (Continua)
2010 2011 2012
Clientes Clientes Clientes Clientes Clientes Clientes
ativos ativos (%) ativos ativos (%) ativos ativos (%)
Capital de giro 824.203 92,20% 1.126.394  91,04%  1.997.522 9191%
Investimento 61.936 6,93% 101.930 8,24% 156.064 7,18%
Misto 7.752 0,87% 8.882 0,72% 19.744 0,91%
TOTAL 893.891 100% 1.237.206 100% 2.173.330 100%
Finalidade do
erédito Ano (Conclusao)
2013 2014 20152
Clientes Clientes Clientes Clientes Clientes Clientes
ativos ativos (%) ativos ativos (%) ativos ativos (%)
Capital de giro  2.235.313 83,36% 2.847.504  79,67%  2.579.267  82,72%
Investimento 432.171 16,12% 462.736 12,95% 363.282 11,65%
Misto 14.001 0,52% 263.724 7,38% 175.344 5,62%
TOTAL 2.681.485 100% 3.573.964 100% 3.117.893 100%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Notas: (1) Dados ndo disponiveis nos relatérios disponibilizados pelo MTE.
(2): valor consolidado até o més de setembro.
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APENDICE D: Tabela 5 — Finalidade do crédito por volume de crédito (2007/2015)

Fin:::?i;lj do Ano (Continua)
2007 2008V 2009
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
concedido (%) concedido (%) concedido (%)
Capital de giro 855.568.498 77,80% - - 1.838.551.847 80,50%
Investimento 190.248.522 17,30% - - 159.315.944 6,98%
Misto 53.885.420 4,90% - - 286.087.453 12,53%
TOTAL 1.099.702.440 100% 1.807.071.718 - 2.283.955.244  100,00%
Fin::.iétilai;l: do Ano (Continua)
2010 2011 2012
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
concedido (%) concedido (%) concedido (%)
Capital de giro  2.557.293.333  88,84% 3.210.451.659 85,50% 5.158.330.259 82,70%
Investimento 219.635.902 7,63% 498.642.368 13,28% 986.621.084 15,82%
Misto 101.465.386 3,53% 46.012.039 1,23% 92.627.896 1,48%
TOTAL 2.878.394.621  100,00%  3.755.106.065 100,00%  6.237.579.239  100,00%
Fin:iié(f;?: do Ano (Conclusao)
2013 2014 20152
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
concedido (%) concedido (%) concedido (%)
Capital de giro  7.019.263.437  81,11% 9.653.553.143 83,76% 7.092.696.200 85,62%
Investimento 1.532.275.947 17,711% 1.203.447.608 10,44% 834.514.774 10,07%
Misto 102.218.046 1,18% 668.644.966 5,80% 356.297.755 4,30%
TOTAL 8.653.757.430  100,00%  11.525.645.716  100,00%  8.283.508.729  100,00%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Notas: (1) Dados ndo disponiveis nos relatérios disponibilizados pelo MTE.
(2): valor consolidado até o més de setembro.
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APENDICE E: Tabela 6 — Evoluciao do PNMPO por ramo de atividade (2007 — 2015)

Fin::.iéttiai;l: do Ano (Continua)
2007 2008 2009
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
concedido (%) concedido (%) concedido (%)
Agricultura 18.584.971 1,69% 6.324.751 0,35% 17.724.848 0,78%
Comércio 853.589.034 77,62% 1.613.715.044 89,30% 1.921.091.939 84,11%
Industria 54.655.211 4,97% 50.598.008 2,80% 72.281.850 3,16%
Outros 12.976.489 1,18% 6.324.751 0,35% 55.174.283 2,42%
Servigos 159.896.735 14,54% 130.109.164 7,20% 217.682.324 9,53%
TOTAL 1.099.702.440  100,00% 1.807.071.718 100,00%  2.283.955.244  100,00%
Finziiétt;;l: do Ano (Continua)
2010 2011 2012
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
concedido (%) concedido (%) concedido (%)
Agricultura 15.292.353 0,53% 17.694.106 0,47% 20.182.893 0,32%
Comércio 2.454.932.954  85,29% 3.240.717.186 86,30% 4.866.412.853 78,02%
Industria 118.596.883 4,12% 103.693.181 2,76% 179.498.535 2,88%
Outros 6.927.393 0,24% 7.705.876 0,21% 326.934.504 5,24%
Servigos 282.645.037 9,82% 385.295.716 10,26% 844.550.454 13,54%
TOTAL 2.878.394.620  100,00%  3.755.106.066 100,00%  6.237.579.239  100,00%
Finiié(i;;lj do Ano (Conclusao)
2013 2014 2015
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
concedido (%) concedido (%) concedido (%)
Agricultura 56.547.386 0,65% 32.397.017 0,28% 19.337.837 0,23%
Comércio 5.856.243.973  67,67% 7.194.839.730 62,42% 5.867.417.688 70,83%
Industria 157.989.576 1,83% 243.740.670 2,11% 166.390.346 2,01%
Outros 835.385.358 9,65% 951.465.565 8,26% 628.175.411 7,58%
Servigos 1.747.591.139  20,19% 3.103.202.735 26,92% 1.602.187.447 19,34%
TOTAL 8.653.757.430  100,00%  11.525.645.716  100,00%  8.283.508.729  100,00%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Nota: (1) valor consolidado até o més de setembro.
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APENDICE F: Tabela 7 — Constituicao juridica por Carteira Ativa® (2011 — 2015)
Finalidade do

Ano (Continua)

crédito
2011V 2012 2013
Valor da Valor Valor da Valor Valor da Valor
Carteira Ativa (%) Carteira Ativa (%) Carteira Ativa (%)
Agéncia de
50.073.671 1,25% 91.020.570 0,98% 146.423.714 0,99%
Fomento
Banco de
2.879.661.451 71,79%  5.482.332.142  59,07% 7.525.612.574 51,13%
Desenvolvimento
Cooperativas(z) 197.693.130 4,93% 374.459.504 4,03% 667.864.381 4,54%
IFO 154.093.945 3,84% 2.482.823.866  26,75% 5.286.025.069 35,92%
OSCIP 713.405.734 17,79% 818.917.258 8,82% 1.059.368.759 7,20%
SCM 16.286.698 0,41% 30.889.812 0,33% 31.934.574 0,22%
TOTAL 4.011.214.630 100,00% 9.280.443.152 100,00%  14.717.229.071  100,00%
Flnallfla.de do Ano (Conclusao)
crédito
2014 2015%
Valor da Carteira Ativa Valor (%) Valor da Carteira Ativa Valor (%)
Agéncia de
188.708.304 0,73% 141.346.781 0,80%
Fomento
Banco de
9.457.497.831 36,68% 8.092.644.050 45,94%
Desenvolvimento
Cooperativas** 960.866.214 3,73% 977.478.501 5,55%
IFO 14.209.749.042 55,11% 7.690.217.805 43,65%
OSCIP 732.711.099 2,84% 424.049.723 2,41%
SCM 233.655.126 0,91% 291.548.855 1,65%
TOTAL 25.783.187.617 100,00% 17.617.285.714 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).

Notas: (1) Valores consolidado a partir do 2° semestre.

(2): Foram concatenados os dados relativos aos bancos cooperativos, cooperativas central de crédito e
cooperativas de crédito.

(3): valor consolidado até o més de setembro.

0 A carteira ativa, que representa o saldo a receber dos valores emprestados, reflete a capacidade de colocacio
do microcrédito no &mbito das operagdes realizadas pelas entidades habilitadas.
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APENDICE G: Tabela 8 — Operacoes de microcrédito por Regiao (20097 - 2015?)

UF/Regito ~ COMVA0S g prasy Clientes g st VAT g p il
realizados atendidos concedido
CO 464.034 1,87 % 396.700 1,68 % 947.588.718  2,20%
DF 133.167 0,54% 126.141 0,54% 276.254.064 0,64%
GO 196.607 0,79% 157.882 0,67% 402.759.971 0,94%
MS 52.498 0,21% 42.787 0,18% 101.986.769 0,24%
MT 81.762 0,33% 69.890 0,30% 166.587.915 0,39%
N 267.134 1,08 % 363.283 1,54 % 650.811.474 1,51%
AC 17.992 0,07% 19.404 0,08% 35.586.859 0,08%
AM 37.786 0,15% 42.244 0,18% 75.121.065 0,17%
AP 11.410 0,05% 9.483 0,04% 17.589.009 0,04%
PA 129.446 0,52% 232.951 0,99% 386.613.829 0,90%
RO 33.426 0,13% 29.249 0,12% 66.632.744 0,15%
RR 8.385 0,03% 7.023 0,03% 16.604.041 0,04%
TO 28.689 0,12% 22.929 0,10% 52.663.927 0,12%
NE 19.775.789 79.82% 19.146.594 81,29% 32.089.753.565 74,62%
AL 1.075.158 4,34% 1.066.507 4,53% 1.692.175.753  3,93%
BA 2.604.255 10,51%  2.348.384 997%  4.332.462.396 10,07%
CE 6.640.599 26,80%  5.663.949 24,05% 9.393.185.361 21,84%
MA 1.993.997 8,05% 2.332.111  990%  4.359.862.869 10,14%
PB 1.599.265 6,46% 1.428.419  6,06%  2.437.489.898 5,67%
PE 1.510.277 6,10% 1.653.936  7,02% 2.561.787.693  5,96%
PI 2.314.176 9,34% 2.498.065 10,61% 3.746.995.994 8,71%
RN 1.133.585 4,58% 1.126.813  4,78%  1.899.276.411 4,42%
SE 904.477 3,65% 1.028.410 437% 1.666.517.189  3,88%
S 1.307.250 5,28 % 1.080.537 4,59% 3.900.342.722 9,07%
PR 295.975 1,19% 248.392 1,05% 704.744.896 1,64%
RS 414.806 1,67% 343.609 1,46%  1.181.426.109 2,75%
SC 596.469 2,41% 488.536 2,07%  2.014.171.717 4,68%
SE 2.960.035 1195%  2.565.270 10,89% 5.416.229.968 12,59%
ES 125.028 0,50% 112.724 0,48% 249.030.505 0,58%
MG 1.237.826 5,00% 1.142.907 4,85% 2.102.515.897 4,89%
RJ 509.829 2,06% 370.320 1,57% 999.035.582 2,32%
SP 1.087.352 4,39% 939.319 3,99%  2.065.647.984 4,80%
BRASIL  24.774.242 100,00% 23.552.384 100,00% 43.004.726.446 100,00 %

Fonte: Elaborac¢io prépria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Notas: (1) valor consolidado a partir do segundo semestre.
(2): valor consolidado até o més de setembro.
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APENDICE H: Tabela 9 — Operacoes de microcrédito por Regiao e por ano (20097 -

2015?)
CLIENTES ATENDIDOS

Regibf“’/ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
CcO 10349 15790 20960 72143  79.089  131.397 66972  396.700
DF 4011 7.071 10.142 25864  20.650 37316  21.087  126.141
GO 3.889 4.203 5.396 24761  37.840 52638  29.155  157.882
MS 544 721 1.084 9.176 8.195 16.321 6.746 42.787

MT 1.905 3.795 4.338 12342 12404  25.122  9.984 69.890

N 11.014 13346 13223  84.999 99762  99.429  41.510  363.283
AC 0 0 93 2.167 7.297 6.962 2.885 19.404

AM 0 0 842 9.503 14377 13.768 3.754 42.244

AP 0 0 36 1.854 2.764 3.792 1.037 9.483

PA 10413 12.849  11.645 58947 58987 54599 25511 232951
RO 554 462 295 5.887 7.144 10376 4.531 29.249

RR 0 0 41 1.270 2413 2.434 865 7.023

TO 47 35 271 5.371 6.780 7.498 2.927 22.929

NE  1.155.893 1.829.217 2.299.518 3.091.630 3.494.716 4.114.155 3.161.465 19.146.599
AL 65531  106.045 131.187  180.833  203.672 217.667  161.572  1.066.507
BA 121352 208.188 268217 384.677 443.874 532.182  389.894  2.348.385
CE 272107 478538 656.880 862.878  988.233 1.303.272 1.102.041 5.663.950
MA 191250 279.610  303.481 377768 427.817 438367 313818 2.332.112
PB 91.863  133.866  165.533  233.063 254776  311.734  237.584  1.428.419
PE  119.096 164758 197.221 284526 315359 338.832 234.144  1.653.936
PI 169.187 253911  318.616  409.423  461.345 509.989 375594  2.498.066
RN 64795 105924  133.699  186.538 207.914 244287 183.656  1.126.813
SE 60712 98377  124.684 171924  191.726  217.825  163.162  1.028.410
S 40933 50487  62.940  179.555 263353  339.214  144.055  1.080.537
PR 4.724 3.066 7000 42300  71.882  84.189 35231  248.392
RS 7.340 8.077 11330 57442 93515 121326 44579  343.609
sC 28.869  39.344 44610 79813  97.956  133.699  64.245  488.536
SE 60.245  106.496  129.506 419.787 635981  799.675 413.580  2.565.271
ES 2417 4.169 6.233 20.113 28421 33754 17617  112.724
MG 44562  77.948  98.073  185.167 244.157 297.428 195572  1.142.907
RJ 5.562 3.305 5.679 54742 138933  116.687 45412  370.320
SP 7.704 21074 19521 159.765 224470  351.806 154979 939319
BR  1.278.434 2.015.336 2.526.147 3.848.114 4.572.901 5.483.870 3.827.582 23.552.390

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Notas: (1) valor consolidado a partir do segundo semestre.
(2): valor consolidado até o més de setembro.
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Ano Operagéf:s.de Variagdo Valor 1.1ominal Variagdo Valf)r r(e?l Variagdo
microcrédito concedido (R$) Concedido V' (R$)
2005 632.106 - 602.340.000,00 - 1.084.798.498,46 -
2006 828.847 31,12% 831.815.600,80 38,10% 1.460.276.992,13  34,61%
2007 963.459 16,24% 1.100.375.829,94 32,29% 1.843.420.454,52  26,24%
2008 1.280.680 32,93% 1.825.147.592,77 65,87% 2.852.152.120,23  54,72%
2009 1.620.656 26,55% 2.323.599.790,69 27,31% 3.485.870.214,99  22.22%
2010 1.966.718 21,35% 2.998.623.914,48 29,05% 4.498.543.093,06  29,05%
2011 2.576.559 31,01% 4.098.289.416,62 36,67% 5.458.583.394,06  21,34%
2012 3.814.781 48,06% 6.504.785.890,40 58,72% 8.176.878.831,29  49,80%
2013 5.713.091 49,76% 10.162.675.000,69 56,23%  12.099.460.325,67 47,97%
2014 5.667.287 -0,80% 11.646.316.132,59 14,60%  13.039.923.637,97  7,77%
20152 3.885.941 -31,43% 8.330.940.986,69 -28,47%  8.824.384.287,52  -32,33%
TOTAL 28.950.125 50.424.910.155,67 62.824.291.850

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MTE (vérios anos).
Notas: (1) valores atualizados monetariamente pelo INPC/IBGE, data-base (dez/2015).

(2): valor consolidado até o més de setembro.



