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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal, identificar na organizagéo do Setor
Portuario brasileiro conflitos, sobreposicdes e disfungbes em sua regulacao,
administracdo e legislacdo. O interesse por tratar de tal problematica surgiu a partir
da andlise do marco regulatério vigente, em que fora observada uma mesma
competéncia em dois ou mais 6rgdos, bem como excesso de érgaos para comportar
a sua estrutura. O contexto atual de crescente das rela¢cdes comerciais entre paises
e importancia do setor portuario para economia local, ratifica a importancia sobre tal
estudo, bem como os numeros do setor em que no anudrio estatistico divulgado pela
a ANTAQ no ano de 2013, aponta para um crescimento de quase 27 milhdes de
toneladas a mais que no ano anterior, no total de 931 milhdes de toneladas. Para
chegar ao objetivo central, utilizou-se trés objetivos especificos: analise do marco
regulatério, com base nas leis n°® 8.630/2013, lei n° 12.815/2013 e decreto n°
8.033/2013; identificacdo dos conflitos, sobreposicdes e disfungcdes nas
responsabilidades e atuacédo dos 6rgdos que compde o0 setor portuario buscando
isso nas leis e sitios dos oOrgaos e proposicdo de um novo modelo de
relacionamento/acao institucional no setor portuario, a partir da analise critica do
marco regulatorio e da opinido de especialistas da area. Na metodologia, utilizou-se
a pesquisa bibliografica, juntamente com o método de coleta de dados, focus group
aplicado em um grupo de especialista da area portuaria e que consiste em linhas
gerais, em um debate a partir de um questionario conduzido por um intermediador e
gue possibilita diversas opinides ou unanimidades sobre determinado assunto.
Nessa fase, foram constatados varios conflitos, sobreposicdes e disfuncdes nos
marcos regulatorios e nas leis de criacdo dos orgaos. Além disso, os especialistas
relataram experiéncias vivenciadas na pratica, que demonstrou outros conflitos na
organizacao/composicao do setor portuario. Pés-analise, houve proposicdo de um
novo modelo, em que para os especialistas, dois dos 6rgdos-SEP e EPL deveriam
deixar de existir e haver redistribuicbes das competéncias de acordo com a
funcionalidade de cada 6rgdo. Posteriormente, na opinido dos especialistas e em
conformidade com a literatura de gestdo portuaria aponta, a iniciativa privada
deveria ser a operadora e executora, cabendo ao setor publico a regulagéo,
fiscalizacdo e planejamento. A conclusdo Geral do trabalho se assenta no excesso
de 6rgdos no setor, bem como ma distribuicdo nas competéncias, gerando conflito,
disfuncdes e sobreposicdes no setor e que uma nova distribuicdo das atribuicdes,
funcdes e responsabilidade, assim como um reordenamento institucional, trariam
mais eficiéncia e eficacia ao setor portuario Brasileiro.

Palavras-chave: Setor Portuario. Legislacdo. Organizacéo portuaria. Regulacéo.






ABSTRACT

This study aims to identify the organization of the Brazilian Port Sector conflicts,
overlaps and dysfunctions in its composition and legislation. The interest in dealing
about this problem has arisen from the analysis of the current regulatory framework,
which was observed the same competence in two or more public body of the public
organization, as well as an excess of departments of work to hold its structure. The
current context of increasing trade relations among countries and the importance of
the port sector for the local economy, confirms the importance about this study, as
well as the high number of the sector in which the statistical yearbook published by
ANTAQ in 2013, points to growth around 27 million tons more than the previous
year, totaling 931 million tonnes. To reach the main goal, it was used three specific
goals: analysis of the regulatory framework, based on Act No. 8.630/2013, Law No.
12.815/2013 and Decree No. 8.033/2013; identification of conflicts, overlaps and
dysfunctions about the responsibilities and activities of the public body that make the
port sector up, seeking it in the laws of departments and sites and propose a new
model of relationship / institutional action in the port sector, from the analysis of
tables and experts opinion. In the methodology, we used the literature, and data
collection method called focus group applied to a group of experts at the port area,
which consists, in general, in a debate from a survey conducted by a mediator that
allows diverse opinions, or unanimity about an issue. In this phase, various
conflicts, overlaps and disruptions in regulatory frameworks and laws governing
establishment of the public bodies, were found. Moreover, the experts reported
experiences that showed other conflicts in the organization / composition of the port
sector. Post-analysis, there was proposing of a new model according to experts, the
public bodies-SEP and EPL should cease to exist and should have a redistribution of
powers in accordance with the functionality of each public body. After that, experts in
accordance with the literature of port management points, the private sector should
have the command of the waterway mode. The general conclusion of the work is
based on the excess of public bodies in the port sector as well as maldistribution on

skills, generating conflict, dysfunction and overlaps in the industry.

Keywords: Port Sector. Legislation. Port organization. Regulation.
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1 INTRODUCAO

Diante do cenario que aponta para um mercado competitivo e com a
crescente das relacdes comerciais entre paises, a organizacdo tornou-se um fator
imprescindivel para o sucesso de uma nacgao.

Na economia de um pais, h4 diversos segmentos que fazem dela um
setor de importancia que afetada dentre outras coisas, a qualidade de vida de uma
sociedade. Dentre os segmentos que a compde, esta o setor de transportes. O atual
cenario aponta que para o sucesso do transporte de uma nacao, além da
intermodalidade, cada modal deve funcionar de forma eficaz.

Atualmente, as rodovias sdo o meio de transporte mais utilizados no setor
de transporte no Brasil. Entretanto, o modal aquaviario, pela sua possibilidade de
movimentacdo de grande quantidade de carga e eminente reducdo de custos, nos
ultimos anos vém ganhando aten¢cdo no mundo inteiro. No Brasil, foi criada uma
série de programas de investimentos no setor, bem como leis e orgaos para gerir
esse modal de transporte.

De acordo com a ANTAQ (2013), a importancia do setor portuario €
ratificada em nameros. No ano de 2013, segundo o 6rgdo, a movimentacao total de
cargas nas instalacdes portuarias brasileiras no ano de 2013 foi de 931 milhdes de
toneladas, apresentando um incremento relativo de 2,9% e absoluto de 26,6 milhGes
de toneladas em relacéo ao ano de 2012.

O setor, entretanto, em sua regulacdo, administracéo e legislacdo tem em
seu funcionamento uma série de inconsisténcias, que geram conflitos, como
excesso de 6rgdos ou competéncias executadas por mais de um agente. O presente
trabalho propende demonstrar a organizacao do setor portuario brasileiro, cujo foco
estd na identificacdo de conflitos, sobreposicGes e disfuncdes no atual modelo de
organizacao.

Para chegar a esse objetivo macro, utilizaram-se trés objetivos
especificos: 1 — analise do marco regulatério, 2 — identificacdo dos conflitos,
sobreposicoes e disfuncbes nas responsabilidades e atuacdo dos 6rgdos que
compbe o setor portuario e 3 — proposicdo de um novo modelo de
relacionamento/acao institucional no setor portuario.

O primeiro objetivo visa explanar sobre o primeiro grande marco

regulatério do setor, a lei n® 8.630/1993, chamada lei dos Portos que trouxe grandes
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contribuicbes para o setor, como as figuras dos Conselhos de Autoridade Portuaria -
CAP, as Administracdes Portuarias — AP e os Orgdos Gestores da M&o de Obra -
OGMO.

Dez anos depois, em 2013, a presidente Dilma Roussef sancionou o novo
marco regulatorio do setor, a lei n°® 12.815/2013 e posteriormente, o decreto n°
8.033/2013. Ambos trouxeram varias mudancas, entre as quais, maior participacao
da iniciativa privada e planejamento centralizado.

Para alcancar o segundo objetivo especifico, utilizou-se o0 marco
regulatério vigente, as leis de criacdo dos principais 6rgaos que fazem parte do setor
portuario brasileiro, bem como informacdes acerca do histérico dos mesmos. Ja o
ultimo objetivo, foi possibilitado pelo referencial tedrico levantado, anélise de tabelas
de competéncias dos O0rgaos e a opiniao de especialistas da area.

O setor portuario brasileiro nos ultimos anos ganhou carater estratégico,
possibilitando aquecimento na economia brasileira. A importancia desse estudo se
assenta na valorizacdo que modal aquaviario possui, com a ligacdo direta com a
intermodalidade e com a crescente das movimentacfes de cargas no Pais e do
setor logistico nacional e internacional.

De acordo com a ANTAQ (2013), a importancia do setor portuario é
ratificada em nameros. No ano de 2013, segundo o 6rgdo, a movimentacao total de
cargas nas instalacfes portuarias brasileiras no ano de 2013 foi de 931 milhdes de
toneladas, apresentando um incremento relativo de 2,9% e absoluto de 26,6 milhdes
de toneladas em relacédo ao ano de 2012. Esses numeros e argumentos supracitado
justificam a importancia do trabalho.

Para alcancar os objetivos tracados no escopo do trabalho, utilizou-se na
metodologia a pesquisa bibliografica e, como instrumento de coleta de dados para a
parte aplicada do trabalho, o focus group, aplicado a um grupo de especialistas do
setor. Essas ferramentas juntas, auxiliaram na identificacdo dos problemas
organizacionais.

Além disso, as ferramentas metodoldgicas possibilitaram a apresentacao
de um novo modelo, baseado na interpretacdo de uma tabela com as competéncias
dos principais 6rgados que compde o setor, na opinido de especialistas da area, de
gestores dos 6rgéaos e do referencial bibliografico.

O presente trabalho seguird uma ordem sequencialmente légica em que

serao apresentados 0S conceitos acerca de governanga, governanca no setor
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portuario, em que ha o detalhamento dos modelos de gestdo portuaria, e
governabilidade. ApOs isso, sera explanada a evolugdo histérica do sistema
portuario brasileiro, as leis que regem ou regiram o setor, a saber: lei n° 8.630/1993,
lei n°® 12.815/2013 e decreto n°® 8.033/2013.

Também serdo retratados os historicos, competéncias e funcdes dos
principais 6rgdos da gestao portuéria: Ministério dos Transportes, SEP — Secretaria
de Portos, Empresa de Planejamento, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
— ANTAQ e Logistica S.A. — EPL.

Ap6s o levantamento bibliografico supracitado, serd apresentada a
descricdo do campo de pesquisa: O Sistema Portuario Nacional. Em seguida, a
parte aplicada em que foi dividida em trés partes: analise de tabelas, focus group e a
proposicédo do novo modelo organizacional do setor.

As hipoteses de resultados séo a existéncias de conflitos, sobreposicdes

e disfuncdes na legislacao e na pratica vivenciada pelos especialistas.
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2 NOVA GESTAO PUBLICA

Nos anos 80, a antiga Administracdo burocratica, com centralizacdo
estatal na promoc¢ao do desenvolvimento do Pais, com excessivo apego as regras e
procedimentos, entrou em decadéncia. A década entre 80 e 90, ndo se ocupou de
uma Administracdo para o desenvolvimento, mas de um modelo de “Administragédo
para o Ajuste Fiscal”, em que o Estado saia da figura de agente centralizador e em
gue o mercado ganhava autonomia. (MARTINS, 2005).

Martins (2005) acrescenta pontuando em que esse cendrio de transicao

acarretara nas proximas décadas:

O novo milénio traz de volta a discussé@o sobre o desenvolvimento e sobre o
papel dos Estados na sua promocao. Essa discussdo ilumina o advento de
uma mudanga de paradigmas de transformagc&o institucional do Estado e da
administracdo publica, e acena para uma nova Administracdo para o
Desenvolvimento”. (MARTINS, 2005, p. 41)

Surgiu o0 que se chamara de Nova Gestdo Publica (NGP) em que seu
desenvolvimento e analise, a partir dos anos 1980, trouxeram questionamentos e
inquietudes tradicionais da administracdo publica, em que estava contida a tarefa de
compreender a evolucao institucional, destacando-se seus principios e avaliando-se
sua eficacia e valor normativo.

A NGP, segundo Frederickson (2004) se propfe em acrescentar um
componente a administracdo publica tradicional que em sua base, ocupa-se de uma
razao maior cujos pilares sdo a economicidade e eficiéncia. A esse componente
extra - equidade social - é posto a descricdo de que deveria ser pautado em
atividades projetadas que se ocuparia do aumento do poder politico e do bem estar
de minorias e que até entdo, tinham pouco poderio no processo decisorio das
chamadas politicas publicas.

Conforme pontua Gomes (2009) “na atualidade, a eficiéncia é parte do
escopo da Nova Gestdo Publica que, de certa forma, € um modelo para onde
convergiram preocupacdes, preceitos e objetivos presentes nos modelos anteriores
de reforma do Estado.”. Isso acontece desde o gerencialismo puro, como descrito
por ABRUCIO (1998), até perspectivas mais democraticas de gestdo, como descrito
por TEIXEIRA (2001) ou PETERS (2005).

Gomes (2009) acrescenta:

“de forma geral, na retérica da Nova Gestdo Publica encontram-se
presentes os objetivos destinados a obtencdo do equilibrio fiscal, foco
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precipuo das reformas gerencialistas, assim como objetivos de promover
maior competi¢cdo politica e de suprir as crescentes necessidades sociais,
por meio de um Estado reconstruido.” (GOMES, 2009.p. 11).

A transi¢cdo do modelo chamado de burocréatico para Nova Gestao Puablica

pode ser elucidado conforme caracteristicas contrastadas, no quadro a seguir.

Figura 01 — Comparativo entre Administragdo Publica Burocratica e

Nova Gestao Portuaria.

Administragao Publica Nova Gestio Plblica

Burocratica

» Apego a regras * Maior Autonomia do
* Centralizagao das agées mercado
* Estado como agente de * Descentralizagao
promocao do Pais * Eficiéncia e
* Separagao entre planejar Economicidade
e 0 agir * Participagao da
sociedade

» Gestao por resultados

Fonte: Autoria prépria.

Dentre as mudancas e novos termos acrescidos a Administracéo, esta a
Gestdo por resultados, que para o fomento disso, esta associado a dois outros

termos: Governanca e Governabilidade.

2.1 Governanca

Segundo Gomes (2009), as recentes reformas que os Estados passaram,
sem contar questdes intrinsecas as organizacfes publicas, sobretudo as voltadas a
governanca, introduziram novos desafios a chamada coordenacéo.

Para Bento (2003), governanga “diz respeito aos pré-requisitos
institucionais para otimizacdo do desempenho administrativo, isto é, o conjunto dos
instrumentos técnicos de gestdo que assegura a eficiéncia e a democratizagdo das

politicas publicas”. Diniz (1996) acrescenta que o termo diz respeito a capacidade
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de o Estado implementar politicas e consecu¢cdo de metas coletivas. Alia a isso, a
participagao da sociedade, de forma plural, expandindo os meios de interlocucao.

Ha um foco voltado para diversos niveis de organizacdo publica entre
estas e as privadas. (PRATS | CATALA, 2006). Em linhas gerais, para Lemos
(2009):

“A governanga, em linhas gerais, serve para compreender positivamente e
reformar normativamente a estrutura e processos de governo em todos
aqueles ambitos em que a burocracia ou a nova gestdo publica resultam
inapropriadas. Ela ndo tem pretensdes de universalidade.”

Prats i Catala (2006) alerta que a governanca néo reduz o papel do
governo apenas a uma figura na relacédo das redes de interdependéncia, reforca a
de
negociador e

sua legitimidade. Ele afirma ainda que a governanga reforca o papel

empreendedor, facilitador, mediador, solucionador de conflitos,
formulador de regras que corresponde ao governo. Peters & Pierre (1998) elencam
argumentos para entendimento do conceito de governanca:

Quadro 01 — Entendimento do conceito de governanca.

A importancia das redes

Do controle para a influéncia

A principal figura do modelo de governanga séo
as redes que vieram para dominar a politica
publica. Essa amorfa colecdo de atores, que
ndo sao instituicdbes governamentais apenas,
sdo os controladores da politica. Se o governo
tentar impor um controle sobre a politica, as
redes tém poder suficiente para resistir e se
auto-organizarem para impedi-lo.

Para o modelo de governanga, o Estado nao é
totalmente impotente, na verdade, ele perde
capacidade de controle direto, substituindo-o
por uma capacidade de influéncia. Os atores
governamentais sdo conceituados como se
estivessem em um continuo processo de
barganha com os membros das redes mais
relevantes. O que mudou, no entanto, é que
esses atores governamentais agora barganham
com iguais ao invés de terem a capacidade de
apelar ao poder para que seja feito o que eles
querem.

Misturando recursos publicos e privados:

O uso de instrumentos hibridos:

O uso das redes leva a uma mistura dos
recursos a serem utilizados. Um dos meios mais
comuns é por meio da criacdo de parcerias
formais entre atores do governo e atores do
setor privado. Essa parceria permite que cada
lado use os recursos uns dos outros, que
podem ndo estar a sua disposicdo no momento.
Algumas vezes, os setores publico e privado se
misturam em uma Unica organizagdo, ou seja,
organizagcbes ndo governamentais ou do
terceiro setor que tém se materializado como
componentes da estrutura governamental. Esse
novo formato permite a troca mitua de recursos
e a mistura de atributos publicos e privados de
maneira que nao seria possivel em estruturas
governamentais mais convencionais.

As parcerias publico-privadas para a execugao
das politicas publicas indica uma vontade de o
governo utilizar a estrutura da governanca para
0 desenvolvimento de novas formas de
elaboracdo e implementagdo das mesmas. A
adocdo da perspectiva da governanca permite
que o governo intervenha menos diretamente
para alcancar seus objetivos. Esses
instrumentos podem parecer, a primeira vista,
menos promissores que 0S anteriormente
utilizados, mas, no governo em rede com atores
do setor privado mais poderosos, eles podem vir
a ser mais efetivos.

Fonte: Adaptado de Lemos (2009).
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2.1.1 A Governanca em Clusters Portuarios

Segundo Vieira et al (2011), a nova concepcdo de gestdo portuaria
aponta para uma sisteméatica do setor, envolvendo toda comunidade que o compde,
sejam partes integrantes de forma direta ou indireta. Nesse contexto, pontua ainda
gue a governanca em clusters portuarios é de relevancia grande para o aumento de
competitividade dos diversos setores exportadores do pais, com impacto na
economia de todo o mundo.

Expde ainda que a governanca focada no setor portuario diz respeito a
um novo estilo de governar, em que a gestdo é pautada em uma cooperacao,
diferente do modelo hierarquico em que, neste caso, a Autoridade Portuaria exercia
um poder soberano. E uma maneira pela qual as instituicbes estatais, sociais e
privadas participam e cooperam assiduamente na formulagdo e na implantacdo de
politicas (Vieira et al, 2011).

O TCU (2007) aponta:

“Além da correta atribuicdo de fungdes entre o setor publico e o
privado, o bom funcionamento dos portos depende do controle das
estruturas corporativas, administracdes portuarias e Autoridades Portuérias.
O conceito de governanca diz respeito a forma de direcdo e controle das
estruturas corporativas, por meio da definicho de direitos e
responsabilidades entre os diferentes participantes da corporacgéo, ou seja,
diretoria, conselhos, acionistas majoritarios e minoritarios e das regras e
procedimentos para a tomada de decisdes.”( TCU, 2007.p 41)

Brooks (2004) afirma que a governanca deve ser considerada uma das
prioridades da gestdo portuaria nos proximos anos. O chairman da Conferéncia
Europeia de Portos Maritimos — The European Seaports Conference (ESPO, 2008)
vai ao encontro da ideia de Brooks, e pontua que os desafios das constantes
mudancas no ambiente logistico e na sociedade em geral requerem que 0S portos
deixem de serem meros expectadores passivos e burocraticos.

Acrescenta que os portos tém de seguir uma tendéncia voltada para uma
coordenacao dinamica na comunidade portuaria e agir como facilitadores. Isso deve
ser pensado ndo sO na relagdo com a comunidade portuaria direta — clientes,
operadores de terminais, agentes logisticos e outros provedores de servico —, mas
também com a sociedade e com todos os tipos de stakeholders envolvidos.

O protétipo da governanca recebe influencia de fatores externos — em
relacdo ao ambiente econémico — e internos — decisdes definidas pelas autoridades

portuarias competentes. Os fatores internos podem ser agrupados em duas
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categorias: estrutura e estratégia — a primeira contempla aspectos como o0s
processos desenvolvidos pelos portos; ja a segunda ocupa-se de fatores associados
ao escopo dos servicos prestados e do mercado portuario, além do plano estratégico
em si (BROOKS; PALLIS, 2008).

Brooks e Pallis (2008) acrescentam que todos esses fatores compde o
processo de governanca portuaria e sdo o input (entrada) do referido processo em
geral que tem como output (saida) o resultado ou desempenho portuario, que pode
ser avaliada por seus indicadores de desempenho interno (eficiéncia) ou pela
avaliacdo externa por parte dos stakeholders (eficacia).
2.1.1.1 Modelos de Administracdo Portuaria

Ao longo do contexto histérico do setor, sempre houve a influéncia da
gestao publica na administracdo e operacdo portuaria em todo mundo. No contexto
em que o setor se encontra, ha interesse pelo controle de fluxo sob varios aspectos,

entre eles: aduaneiro, de imigracdo, ambiental, etc.

Levando em consideracao que os interesses publicos nem sempre vao ao
encontro com o que o setor privado apregoa, de maximizacdo de lucro, cabe ao
governo protecdo aos que almeja o setor publico. Sob esse aspecto e de acordo
com o estudo feito pelo BNDES, no ano de 2012, a administracdo portuaria, sao
admitidos modelos acerca dessa gestdo em que diferem entre si, quanto aos
arranjos de propriedade e ativos, obrigacGes de investimento em infraestrutura e

superestrutura e responsabilidade pela operacao portuaria.
Leva-se se em conta, ainda de acordo com o estudo, 0s seguintes fatores:

e Estrutura socioeconémica do pais;

e Desenvolvimento historico;

e Localizacdo do porto;

e Tipos de cargas movimentadas;

e Regras aplicadas a gestao das instituicdes publicas.

A administracdo do porto € exercida, sobretudo pela AP, que segundo

definicdo do Banco Mundial (2007) é “6rgao federal, estadual ou municipal, publico
ou privado, tipicamente responsavel pela construcdo, administracdo e, as vezes,

operacao das instalagdes portuarias e, em certas circunstancias, seguranga”.
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Sao definidos quatro modelos de administracdo portuaria, sendo eles na
ordem crescente de participagédo privada: service ports, tool ports, landlord ports e
private service ports. (Vieira, 2011, et al)

O Service Ports é o primeiro modelo na escala de participacédo privada,
logo, o com menor participacdo da mesma. O governo diretamente ou
indiretamente, por meio das empresas publicas é responséavel pela construcdo da
infraestrutura do porto e de seu respectivo acesso, e sua superestrutura. E de sua
competéncia também, adquirir equipamentos para 0s terminais, bem como a
operacao dessas instalacbes- mdo de obra com vinculo com a AP. Além disso,
administra o complexo portuario. (CNI, 2007)

De todos os modelos, é o com maior participacdo do governo em todas as
formas de investimento (infraestrutura e superestrutura). Segundo o BNDES (2012),
no Brasil, até 1993, era o service ports o0 modelo basico vigente.

Nesse modelo, o numero de empregados era grande, sobretudo, em
virtude da operacionalidade da capatazia. A época, ndo era comum o uso de
contéineres, logo, para a movimentacao fazia-se necessario o uso intensivo da mao
de obra. O menor nivel de tecnologia e menor facilidade de comunicacao, também

eram fatores preponderantes para esse uso mais abundante de trabalhadores.

A partir da lei 8.630/1993, denominada “lei dos portos”, abriu-se espaco
para delegacdo da exploracdo portuaria, por meio de autorizacdo, permissdo ou
concessao, com a Unido como titular. Com isso, service ports perdeu espaco para

outros dois modelos- tool ports e landlord ports.

A transicdo no Brasil para os respectivos modelos deu-se na segunda
metade da década de 90. O tool ports difere-se do primeiro modelo supracitado na
insercdo da participacdo da iniciativa privada, no ponto que alguns servigcos sao
prestados pela AP- operacdo de equipamentos, pertencentes a ela- e outros

Servigos, por terceiros- sem o uso de equipamentos da AP.

Conforme pontua o CNI (2007), o presente modelo apresenta
caracteristicas que o coloca como modelo de transicdo posto que, abre espaco,
ainda que pequeno, para a participacdo privada, abrindo precedente para

participagdo maior da mesma, apresentada em modelos posteriores. A
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caracteristica mista que o referido possui, remete também uma ligacdo ao modelo

anterior, com caracteristicas em comum, conforme elenca o BNDES (2012):

e Dependéncia do governo;

e Atividade portuaria como servi¢co publico;

e Responsavel pelo desenvolvimento do porto.

O terceiro modelo da escala é o Landlord Ports que de acordo com o que
o BNDES (2012) pontua em seu estudo, fatores, sobretudo econdmicos,
contribuiram para que os primeiros modelos fossem superados. Mediante a isso, foi
conduzido a um modelo que fomentasse uma maior participacdo privada. Ao passo
gue a economia e 0 comércio exterior cresciam, favoreciam também o
desenvolvimento dos navios especializados.

A partir disso, os valores gastos no desenvolvimento dos portos
aumentaram fazendo com que o governo reforcasse a tendéncia da necessidade por
buscar capitais privados, a fim de viabilizar isso e também, para otimizar a eficiéncia
nas operacgoes.

Nesse cenario, a maior parte dos paises constituiu ou evoluiu para o
modelo landlord port. Esse modelo possui relevante participacdo privada nas
operacgles e investimentos, no entanto, preservando o carater publico da atividade

portuaria. Conforme o BNDES o landlord port tem o seguinte funcionamento:

"O porto é de propriedade do estado, que investe e administra a
infraestrutura e as instalagfes de uso comum. Os terminais s&o concedidos
a iniciativa privada, que adapta (ou eventualmente constréi) a infraestrutura
de acostada, opera e transfere recursos para o estado a titulo de
remuneracao pelo uso de ativos publicos” (BNDES, 2012. p.471)

Aponta ainda, que uma virtude desse modelo € a competicéo intraportos,
em que em diferentes terminais movimentam o mesmo tipo de carga e, logo,
competem entre si, possibilitando precos e qualidade dos servi¢cos, aos quais serao
repassados aos clientes de forma adequada. No Brasil e na maioria dos paises, € 0

modelo predominante.
No landlord port, a AP deve:

e Exercer a habilidade de coordenar e harmonizar interesses publicos e

privados diversos, dentro de um ambiente de servico de interesse publico;
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e Fiscalizar as operacdes e as licencas emitidas para operadores privados além
de contratos de concesséao/arrendamento firmados;

e Manter a infraestrutura de uso comum, especialmente acessos aquaviarios e
terrestres, além de prover facilidades como agua, energia, e outras dentro da
area do porto;

e Planejar e ordenar 0 uso das areas do porto em prol da regido sob sua
influencia, seguindo normas governamentais.

Em linhas gerais nesse modelo, a AP tem como atribuicbes ser
coordenadora do porto, atuando como ente fiscalizador de operacdes, dentre outras,

em que ela busca autonomia financeira e de gestao.

O derradeiro modelo, e, portanto, 0 com maior participagédo da iniciativa
privada, conforme escala supracitada, o private service ports, representa o ultimo
estagio de desestatizacdo dos portos. Tudo que cerca o porto - operacao,
administracdo, investimentos em infraestrutura e superestrutura e equipamentos -

passam para responsabilidade da iniciativa privada.

A influéncia do setor publico de modo geral, se restringe a atividade
aduaneira, controle de trafego. A atividade de exploracdo portuaria passa a ser vista
como uma atividade econémica qualquer. A AP é exercida pelo operador/ investidor.
O presente modelo é possivel ser encontrado no Reino Unido, combinado a outros

modelos também existentes no pais.

A seguir, um quadro comparativo de caracteristicas dos quatro modelos

de gestao portuaria.
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Figura 02 — Caracteristicas dos Modelos de Administracédo Portuaria.

Private Service

Aspectos Service Ports Tool Ports Landlord Ports Ports
Operagéo portuaria Publico Privado/ Publico Privado Privado
Investimento em Publico/
superestrutura e Publico . 656 Privado Privado

Privado

equipamentos

Investimento em 657

e Publico Publico Publico/ Privado Privado
Administragdo portuaria Publico Publico Publico Privado
Propriedade da terra e Publico Publico Publico Privado

ativos

Fonte: BNDES (2012).

Observa-se a partir da figura, que os modelos seguem uma sequencia
I6gica, em o foco do modelo considerado ideal, deve ter gestdo por parte da
iniciativa privada, conforme o modelo Private Service Ports. No Brasil, 0 modelo que

estd em vigéncia € o Landlord Ports.

2.2 Governabilidade

Embora sejam termos diretamente relacionados, ha de se distinguir o
conceito e aplicacdo de governabilidade dos ideais de governanca. Para Bento
(2003), governabilidade tem ligacdo com as condi¢cdes do ambiente politico em que
se efetivam ou devem efetivar-se as agcdes administrativas, “a base da legitimidade
dos governos, credibilidade e imagem publica da burocracia.”.

Acrescenta dizendo que a diferenca entre governabilidade e governanca
se assenta na também distincdo respectiva da reforma do Estado e na reforma do

aparelho do Estado.
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Figura 03 — Comparacao de dos conceitos de Reforma do Estado e
Reformado aparelho do Estado.

Reforma do Estado Reforma do Aparelho do Estado

» Redefini¢cdo das func¢des do e Reformulacdo da burocracia
Estado, seu padrao de da administracao e de
intervencdo econdmica e prestacao de servicos publicos,
social, suas relacdes com o mediante a elaboragao de
mercado e sociedade civil, novas ferramentas gerenciais,
bem como com seus trés juridicas, financeiras e
poderes- Executivvo, técnicas, cujo objetivo
Legislativo e Judiciario. consistem aprimorar a

capacidade de implementacgao
de politicas publicas que visem
resultados eficientes.

Fonte: Adaptado de Bento (2003).

Mediante a isso, governabilidade refere-se as condicbes materiais do
exercicio do poder, a legitimidade e sustentacdo politica, nos governos para
formulacdo de estratégias de desenvolvimento ou a capacidade do poder publico
intermediar os interesses da sociedade civil. (Araujo, 2002)

Segundo Bresser Pereira (1998), a governabilidade trata-se da
capacidade politica de governar em que € derivada da relacdo de legitimidade do
Estado e de seu governo com a sociedade.

Diniz (1996) acrescenta:

“As condigdes sistémicas mais gerais sob as quais se da o exercicio do
poder em uma dada sociedade, tais como as caracteristicas do sistema
politico, a forma de Governo (parlamentarismo ou presidencialismo), as
relacbes entre os poderes (maior ou menor assimetria, por exemplo), o0s
sistemas partidarios (pluripartidarismo ou bipartidarismo), o sistema
intermediacao de interesses (corporativista ou pluralista, entre outras)”.

Para Gouvéa (2005), a governabilidade tem como base quatro pilares,
séo eles:
e a capacidade dos governos em diagnosticar problemas e demandas, e com
iSso, propor politicas capazes de supera-los;
e a capacidade de mobilizacao de recursos e instrumentos para implementar as

politicas ora formuladas;
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e a capacidade destacada de lideranca de governo; e, por fim, porém nédo
menos importante;

e a capacidade de tomada de decisédo e implementacdo do executivo e de
edicdo de leis pelos legislativos que sejam capazes de equacionar 0S
conflitos.
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3 SETOR PORTUARIO BRASILEIRO

A atividade portuaria brasileira iniciou-se em torno de 1808, com a
abertura dos portos, promovida pelo rei D. Jodo VI. Nesse momento, efetivamente, o
pais se inseriu no cendrio do comércio internacional. Isso foi feito, sob a premissa de
atender aos interesses da Coroa. Esta tendéncia se tornou ainda mais acelerada a
partir da promulgacao da Lei das Concessdes, em 1869. (BNDES,IPEA)

Nessa lei, 0 objetivo era a permissao de recursos privados na expansao
do setor, na época. O interesse nisso pautava-se no aspecto rudimentar a que 0s
portos operavam. O objetivo desta lei era permitir o financiamento privado de obras
de expansao nos principais portos nacionais a época, 0s quais se localizavam em
vilas da costa brasileira, para o atendimento ao fluxo de pessoas, de modo regional
e de mercadoria, sobretudo transito entre colonia e Portugal. (IPEA)

Esse modelo privado de investimento durou até a década de 1930,
guando o Estado passou a ser o grande financiador e operador desses ativos. O
marco desse processo foi a criacdo e a ampliacdo da empresa Portos do Brasil S/A
(Portobras). (CURCINO, 2007) A mesma, fora criada pela lei N° 6.222, DE 10 de
julho de 1975, sendo ela vinculada ao Ministério dos transportes e a substituta do
Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis — DNPVN, 6rgdo gestor de
portos anterior a ela.

A Portobras tinha sede em Brasilia e foro nas capitais federais e tinha por
objetivo realizar atividades relacionadas com a construcdo, administracdo e
exploracdo dos portos e das vias navegaveis interiores, exercendo a supervisao,
orientacdo, coordenacdo, controle e fiscalizacdo sobre tais atividades. (Lei n°
6.222,1975).

A seguir, as principais competéncias da Portobras.



Figura 04 — Competéncias da Portobras.

| - Promover a execugdo da Politica
Portudria Nacional, segundo
diretrizes baixadas pelo Ministério
dos Transportes;

IV - administrar e explorar os
portos;

VIl - promover o aproveitamento
das vias navegdveis interiores,
desenvolvendo sua utilizacdo em

Il - realizar ou promover e aprovar
estudos, planos e projetos
destinados a construgdo,
expansdo, melhoramento,
manutencio e operagdo dos
portos, bem como executar
servigos de assisténcia técnica para
os mesmos fins.

V - fiscalizar a administragdo e
exploracdo dos portos que se
encontrem em regime de
concess3ac ou autorizagio;

VIl - autorizar a construgdo ou a
execucdo de obras e servicos de
qualquer natureza, que afetem as
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Ill - executar ou promover,
autorizar e aprovar a execugdo de
obras e servicos de construcio,
expansdo e melhoramento de
portos ou de suas instalagdes,
qualquer que seja o regime de
exploragdo dos mesmos;

VI - coordenar, superintender e
fiscalizar, técnica, operacional e
administrativamente, as entidades
que lhe sejam vinculadas;

IX - promover a captagdo, em
fontes internas e externas, de
recursos a serem aplicados,
diretamente ou por suas

subsidiarias, na execucdo de suas
programacdes;

favor da navegacio; vias navegaveis interiores;

Xl - propor aos 6rgdos competentes
da Administracdo Federal as
medidas necessarias a instalacio,
permanéncia e funcionamento de
servigos de comunicagdo,
desobstrugdo, sinalizacdo,
seguranga, policia, alfindega,
higiene, saliide e outras atividades
afins.

X - promover desapropriacdes, nos
termaos da legislagdo em vigor;

Fonte: Adaptado da Lei 6.222/1975, art. 4°.

A empresa explorava o cais comercial como operador portuario e atuava
ao mesmo tempo como autoridade portuéria nacional, administrando os 35 principais
portos comerciais do pais. Na verdade, a Portobras explorava os portos por meio de
subsidiarias — Companhias Docas, sociedades de economia mista, que tém como
acionista majoritario o Governo Federal- tendo assumido também a fiscalizacdo das
concessoes estaduais e até mesmo dos terminais privativos de empresas estatais e
privadas. (CURCINO, 2007).

Além disso, centralizou a administracdo do setor portuario, que se tornou
um monopdlio do Estado quando findou a concesséo do Porto de Santos, no ano de
1980, depois de anos sob comando da Companhia Docas de Santos, portanto, sob
gestdo privada. Durante a sua gestdo, houve avancos, embora poucos nos
investimentos em infraestrutura portuéria, possibilitados por uma melhor situacéo
econdmica do pais, a época entre a década de 60 e 70. (BNDES)
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Entretanto, no governo Collor, e sob forte cenario de crise, a Portobras foi
extinta em 1990, por meio de uma medida provisoria, posteriormente convertida em
na lei n°8.029, de 12 de abril de 1990, em que seu art. 4° a dissolve.(BNDES, lei
8.029/1990, art.4°)

ApOs esse periodo, o sistema portuario brasileiro passou por grave crise,
forgando a edi¢do de diploma legal conhecido como Lei de Modernizagao dos Portos
em 1993- contendo um capitulo a parte, no decorrer do trabalho.

Além da Portobras, cabe destaque a outro 6rgao atuante, nesse periodo.
Trata-se do GEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes. O
GEIPOT foi criado pelo Decreto n°® 57.003, de 11 de outubro de 1965, com a
denominacdo de Grupo Executivo de Integracdo da Politica de Transportes e com
sua direcéo superior formada por:

e Ministro da Viacéo e Obras Publicas

e Ministro de Estado da Fazenda,

e Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenag¢do Econdmica
e Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas,

O Decreto-Lei n° 516, de 7 de abril de 1969, transformou esse grupo
interministerial em Grupo de Estudos para Integracdo da Politica de Transportes,
subordinando-o ao Ministro de Estado dos Transportes. Essa subordinacdo foi
mantida pela posterior Lei n°® 5.908, de 20 de agosto de 1973, que transformou esse
Grupo de Estudos em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes,
preservando a sigla GEIPOT. (GEIPOT)

Dentre os objetivos do 6rgao, estavam:

e prestar apoio técnico e administrativo aos orgdos do Poder Executivo
gue tenham atribui¢cdes de formular;

e orientar, coordenar e executar a politica nacional de transportes nos
seus diversos modais;

e promover, executar e coordenar atividades de estudos e pesquisas
necessarios ao planejamento de transportes no Pais.

Em sua duracdo, o 6rgéo trouxe contribuicbes significativas para o setor

portuéario, conforme elucida:

“Durante 36 anos, o GEIPOT assessorou o Poder Executivo sob a
orientagdo e aprovacao do Ministério dos Transportes, no planejamento, na
formulacdo e na avaliacdo das politicas puablicas do setor. Com a
reestruturagcdo do Setor Transportes no ano de 2001, o GEIPOT colaborou
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no acompanhamento e na realizacao de analises técnicas do projeto de Lei
n°® 1615/99, consolidado na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que criou
o Conselho Nacional de Integracdo de Politica de Transportes Terrestres
(CONIT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT). Com a instalacdo das
Agéncias reguladoras e do DNIT, o GEIPOT entrou em processo de
liquidag&o, de acordo com o Decreto n° 4.135, de 20.2.2002, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 21 subsequente.” (GEIPOT)

O GEIPOT foi extinto pela Medida Proviséria n® 427, de 9 de maio de
2008 (convertida na Lei n°® 11.772/2008), oportunidade em que foi instituida a
inventarianga, cujos procedimentos estdo disciplinados no Decreto n° 6.485, de 17
de junho de 2008.

Consoante a isso, a organizacdo portuaria passara por outras mudancas,
tanto nos seus agentes, quanto no seu marco regulatorio. Conforme conta no estudo
do BNDES, atualmente, os principais componentes do setor, responsaveis pela
gestdo, sdo a ANTAQ, SEP, Ministério dos Transportes e EPL, além de outros
agentes acessorios. Os agentes principais do setor serdo retratados no decorrer do
trabalho.

No que tange o marco regulatério, além das mudancas a que passou
guanto a criacdo e extincdo de agentes executores e em concordancia com o que
pontua o BNDES, a primeira transformacéo a que passou o setor, no que tange o
ambito juridico, fora a lei 8.630/1993, a chamada lei dos portos. Dez anos depois,
viria a lei 12.815/2013 e seu respectivo decreto 8.033/2013, que atualmente, rege o

setor portuario.

3.1 Lei 8.630 — Lei dos Portos

A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, dispde sobre o regime juridico
da exploracdo dos portos organizados e das instalacdes portuarias. Considera-se
porto organizado “o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacado, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem
de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operacbes
portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria” (Lei n° 11.314 de
2006, art. 21, pg. 8).

Entre as criagbes significativas trazidas pela Lei n° 8.630, estéo:



29

a) A criacdo dos Conselhos de Autoridade Portuaria (CAP), importante
mecanismo de discussédo e decisdo, com competéncia para estabelecer m questbes
de desenvolvimento da atividade, promo¢cdo da competicdo, protecdo normas de
regulamentacéo e procedimentos para a operagao portuaria (art. 30), como tambédo
meio ambiente e de formacdo dos precos dos servicos portuarios e seu
desempenho, além de instituir Centros de Treinamento Profissional destinados a
formacdo e aperfeicoamento de pessoal para 0 desempenho de cargos e 0 exercicio
de funcbBes e ocupacdes peculiares as operacdes portudrias e suas atividades

correlatas (art. 32).

O CAP traduz em toda a plenitude a intencéo de delegar a comunidade local
tanto a supervisdo da atuacdo da Administracdo do Porto, quanto a atribuicdo do
planejamento e das decisbes sobre o desenvolvimento de todos os portos
organizados. Dessa forma, a lei transfere atribuicbes que tradicionalmente eram
exercidas de forma centralizada em Brasilia para o nivel da sociedade local, em que
representantes do poder publico (federal, estadual e municipal), dos operadores
portuarios, dos trabalhadores e dos usuarios passam a ter atribuicdes, tais como:
homologar horario de funcionamento; opinar sobre orcamento; atrair cargas; aprovar

o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto; entre outras. (art. 30)

b) A extincdo do monopdlio das Administracbes Portuarias nos servicos
de movimentacdo de cargas nos cais publicos, com a criacdo da figura do operador
portuario e da continuidade dos programas de arrendamento. A gestdo do aparelho
portuario publico permanece com a Administracdo do Porto, definida pelo art. 3° da
Lei n® 8.630/93 como Autoridade Portuaria.

c) A descentralizacdo da gestdo do subsetor — a partir da Lei n°
8.630/93 foi determinada a extincdo do monopdlio da administracdo do porto na
operacao portuaria, transferida aos operadores privados dentro do porto.
Paralelamente, foi implantado um mercado competitivo entre portos,
anteriormente cerceado pela administracdo centralizada do subsetor. Tornou-se,
assim, importante estabelecer limites, papéis e areas de atuacdo dos setores
publicos e dos novos parceiros, sendo necessaria a clara definicdo dos marcos,
instrumentos e estruturas regulatérias (art. 1°, § 1°, inciso V).

Em Aambito federal, a Unido tem como func¢des regulatérias a

supervisdo da atuacao das administracdes portuarias (art. 33) e a implantagéo e
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preservagcdo de um mercado concorrencial entre portos. Para exercer essas
funcbes regulatérias ha o Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), criada pela Lei n® 10.233/01 (Lei 10.233 de
2001, art. 1°, inciso IV).

O Ministério dos Transportes permanece com a funcédo de elaboracéo,
coordenacado e implantacao da politica para o subsetor (Lei 10.233 de 2001, art.
15), a ANTAQ foram transferidas as funcbes regulatérias principais, com o
objetivo de harmonizar os interesses das partes envolvidas, arbitrando conflitos
e impedindo situagcdes que configurem infracdo da ordem econdmica, atuando
em sintonia com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e
com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (Lei 10.233 de 2001, art. 23).

Essas competéncias serdo exercidas pela ANTAQ em conjunto com
as atribuicbes e competéncias das Autoridades Portuarias e dos CAP’s,
conforme determina a Lei 8.630/93 (art. 30). Dessa forma, a Agéncia atuara em
um segundo plano em termos de regulacdo para o subsetor, assumindo funcdes
antes executadas pelo Ministério dos Transportes, como as de indicar o
presidente dos CAP’s; decidir, em ultima instancia administrativa, sobre recurso
para arrendamento de areas e instalacdes portuarias (§ 2°, art. 5°); e aprovar as
propostas de revisdo e reajuste das tarifas portuarias.

d) O estimulo a concorréncia, analisado sob dois aspectos: o primeiro
€ a “concorréncia intraporto”, que abrange as relagdes entre terminais de uso
publico e entre operadores portuarios operando no cais publico, ou, ainda, entre
os terminais de uso publico e os de uso privativo misto, localizados nos limites
da Area do porto organizado, ou fora dessa, mas em suas proximidades. O
segundo tipo é a “concorréncia interporto”, também denominada “entre portos”,
existente entre diferentes portos que disputam os mercados de carga de uma
mesma regido ou hinterlandia (Federacdo Nacional dos Operadores Portuarios —
FENOP).

e) A quebra do monopdlio dos sindicatos de trabalhadores portuarios
avulsos no fornecimento e escalacdo da mao-de-obra para as operacdes portudrias,
que passam para uma nova entidade, o Orgdo Gestor de M&o-de-Obra (OGMO),
formado por operadores portuarios e trabalhadores avulsos — esse Ultimo, sem

vinculo empregaticio (art. 20).
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Além dos fatores elencados acima, a Lei introduz mecanismos que

ensejam:

e pleno funcionamento dos OGMO’s na maioria dos portos;

e aumento da produtividade e reducdo dos custos portuarios;

e maior participagdo da iniciativa privada na gestdo e nos investimentos
portuarios;

e praticamente todos os principais terminais e instalacbes portudrias
publicas foram arrendados a exploracdo de empresas privadas;

e a privatizacdo da exploracdo dos portos organizados, através da
concessao;

e a construcdo, reforma, melhoramento, ampliacdo, exploracdo e
arrendamento de instalagdes portuarias, mediante contrato de
concessao ou autorizacdo do Ministério competente; e

e a privatizacdo da prestacdo dos servicos portuarios, através de pré-

gualificacdo de empresas operadoras portuarias.

Quanto ao treinamento e a reconversao trabalhista, a Lei n° 8.630/93
estabelece que séo tarefas a serem promovidas pelo OGMO, tendo o Conselho de
Autoridade Portuéria a atribuicdo de estabelecer os centros de treinamento em cada
porto. A execucdo do programa pode ser terceirizada mediante convénios ou
contratos entre os OGMO'’s e entidades de ensino, como universidades, fundacdes,
escolas técnicas e outros (art. 32).

Para resolver a questdo acerca da mao-de-obra excedente, poderdo ser
implantados Planos de Desligamento Voluntario, conjugados a programas de
reconversao trabalhista para readaptar o trabalhador a novas fun¢des ou atividades,
preferencialmente diferentes daquelas antes desempenhadas e de maneira a
permitir aos trabalhadores a criacdo do préprio negdécio, de forma a minimizar o
impacto social na regiao (art. 69)

Em relacdo aos problemas trabalhistas, a Lei n® 8.630/93 instituiu 0 Fundo
de Indenizacéo do Trabalhador Portuario Avulso (FITP), destinado a prover recursos
para indenizacdo do cancelamento do registro do trabalhador portuario avulso. O

Fundo era formado pela arrecadacado do Adicional de Indenizacdo do Trabalhador
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Portuario Avulso (AITP), incidente sobre as operagfes de embarque e desembarque
de mercadorias importadas ou exportadas (art. 67).

Segundo a lei em questéo, o AITP foi recolhido por um periodo de 4 anos,
conforme disposto pela lei, tendo, assim, expirado em 31 de dezembro de 1997 (art.
61). Como resultado, até julho de 1998, 31% dos trabalhadores avulsos registrados
e cadastrados haviam sido indenizados. Ainda se encontram pendentes mais de
5.203 requerimentos de indenizacdes para as quais ndo existem mais recursos do
Fundo. Para este problema ndo ha ainda qualquer perspectiva de fonte de recursos
ou proposta concreta por parte do governo, apesar de diversos estudos que vém
sendo desenvolvidos pelos OGMOQO’s para encontrar uma solucdo viavel para o
problema.

A partir da consolidacéo da Lei n°® 8.630/93, o monopalio de exploracéao do
porto organizado, até entdo privilégio da Administracdo Portuaria, foi efetivamente
guebrado pela introducdo de operadores portuarios e dos arrendatarios privados de
instalacdes nos portos. Os operadores portuarios passaram a requisitar seus
quantitativos de mé&o-de-obra diretamente ao Orgdo Gestor de M&o-de-Obra -
OGMO, 6rgéo que substituiu o Sindicato na escala e no pagamento do trabalhador
(art. 89, § 2°).

Com o lancamento do programa de arrendamentos, diversos terminais
dedicados passaram para entidades privadas, formando um mercado concorrencial,
ainda insipiente, intraporto e outro entre portos.

A descentralizacédo gerencial deve ser mantida, tanto indiretamente com o
aumento da autonomia financeira e administrativa das Administracées Portuarias e
incentivo a atuacdo dos CAP, como diretamente pela delegacdo da exploracdo dos
portos a estados e municipios. Nos casos em que as delegacfes ndo tenham
sucesso, ndo havendo mais interesse do governo estadual ou municipal,
recomenda-se que seja iniciado o processo de concessao a iniciativa privada. Com
base na Lei dos Portos, os terminais sdo explorados por empresas que pagam o
maior valor pela concesséo do governo. (FENOP)

Segundo a FENOP, desses avancos, a maioria ja foi implantada, embora
tenham existido alguns obstaculos para a plena implementacéo da lei, entre esses: a
dificuldade nos acordos entre empresarios e trabalhadores para a adequacao as
novas regras, a resisténcia dos sindicatos ao OGMO e a falta de um 6rgao

apropriado no governo federal para assumir a regulacao do subsetor etc.
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3.2 Lei 12.815 — Novo Marco Regulatério

A Lein®12.815, de 05 de junho de 2013, dispde sobre a exploracéo direta
e indireta pela Unido de portos e instalagbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios (art. 1°). Além disso, altera as Leis n®:
5.025, 10.233, 10.683, 9.719 e 8.213, e revoga as Leis n® 8.630 e 11.610 e os
dispositivos das Leis n® 11.314 e 11.518. De todas as alteragdes supracitadas,
pode-se citar como a principal a da Lei n° 8.630, tendo em vista que esta, até entéo,
era a principal fonte juridica que regia o setor portuario brasileiro.

As mudancas trazidas pelo novo marco regulatério foram bastante
significativas. O primeiro ponto da Lei a ser discorrido trata-se dos novos critérios
para a exploracao indireta dos portos e instalagdes portuarias. Segundo consta na
referida lei, essa exploracdo ocorrera por meio de concesséo e arrendamento de
bem publico e a exploracdo das instalacbes portuarias localizadas fora da area do
porto organizado ocorrera mediante autorizagdo. ISso sera concretizado mediante
outorga a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, em
face de sua conta e risco (art. 1°, § 1°, § 2° e § 39).

Quanto aos novos critérios para a exploracdo indireta dos portos e
instalacdes portuarias e arrendamento — que serd estabelecido por meio de
contratos de cessdo para uso — para a iniciativa privada de terminais de
movimentac&o de carga em portos publicos, pode-se explanar que a mudanca entre
a lei antiga e a atual é que, pela Lei dos Portos de 1993, ganha a licitacdo a empresa
gue pagar maior valor pela concessao do servi¢o portuario. Com a Lei n° 12.815, passa
a valer o critério de maior eficiéncia com menor tarifa, ou seja, maior movimentacao
possivel de carga pelo menor preco por tonelada.

O segundo ponto trata-se da definicdo de que porto organizado € um bem
publico. Os terminais de uso privado (TUP), localizados fora do porto organizado, deixam
de ter a obrigatoriedade de movimentar somente carga propria. Cabe ao dono do
terminal escolher se quer trabalhar apenas com carga de terceiros ou com carga de
terceiros mais carga propria. Os TUPs seréo explorados com autorizacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Além disso, essa modalidade de porto,
baseada no investimento da iniciativa privada, precisa de autorizacdo mediante chamada

publica, um tipo de processo seletivo que dispensa licitagéo.
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Assim, hd agora a possibilidade de movimentagdo de terceiro nos
terminais de uso privativo. Na nova lei ndo h& diferenciacdo entre carga prépria e
carga de terceiros. Portanto, terminais operados pela iniciativa privada dentro do
porto organizado e terminais totalmente privados disputardo a movimentacdo de
cargas. Entretanto, novas instalacdes portuarias s6 podem funcionar de acordo com
as diretrizes do planejamento do setor portuario, segundo a lei.

Em relacdo a prorrogacao e renovacao dos contratos de concessao, 0s
prazos serdo disciplinados em decretos de regulamentacdo. Apdés o término da
autorizacdo, que tem como prazo de 25 anos, prorrogavel por vezes sucessivas
desde que haja manutencédo da atividade e investimentos em modernizacdo na area
e nos termos do 82° do art. 8°, a area e os bens a ela aliados, reverterdo sem énus a
Unido.

Os contratos de arrendamento em vigor serdo celebrados e terdo prazos
respeitados, tendo sua renovagdo condicionada aos critérios pelo novo marco
regulatério estabelecido. Aléem disso, antes, a autoridade portuaria era responsavel
pela comercializacao, fiscalizacdo e aplicacbes de sancdes. A partir da lei, cabe a
ANTAQ, entidade integrante da administracdo federal indireta, a responsabilidade
pela fiscalizacdo, concessao e autorizacdo da exploracdo dos servicos portuarios.
Tanto o poder politico quanto o juridico, na Lei, fica a cargo da Secretaria de Portos
— SEP, que representa o governo federal, logo o poder concedente diz respeito a
ANTAQ. O CAP - Conselho da autoridade Portuaria passa a ter um carater
consultivo para a Autoridade Portuaria.

Quanto ao trabalho portuario no que tange a Lei n® 12.815, pode-se citar:

a) Constituicdo do OGMO

Os operadores portuarios devem constituir, em cada porto organizado, um 6rgao
gestor de mao de obra (OGMO), que possui, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

| - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso;

Il - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario;

[l - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

IV - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario;

V - aplicar penalidades ao trabalhador portuério, quando couber;
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VI - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores
portuarios relativos & remuneragdo do trabalhador portuario avulso e aos

correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

b) Obrigacées do OGMO

| - O 6rgdo ndo responde por prejuizos causados pelos trabalhadores portuérios
avulsos aos tomadores dos seus servigcos ou a terceiros (8 1° do art. 33);

Il - O 6rgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela
remuneracdo devida ao trabalhador portuario avulso e pelas indenizacdes
decorrentes de acidente de trabalho (8§ 2° do art. 33);

Il - O 6rgdo pode exigir dos operadores portuarios garantia prévia dos
respectivos pagamentos, para atender a requisicao de trabalhadores portuarios
avulsos (8 3°do art. 33).

Além dos fatores acima elencados, a Lei n® 12.815 trouxe outros avangos
trabalhistas importantes: a previsao de renda minima ao trabalhador portuario avulso
(art. 43, paragrafo Unico); a inexisténcia de vinculo empregaticio do trabalhador
portuario avulso com o OGMO; nao ser permitido, ao OGMO, ter fins lucrativos,
como mostra o art. 39 (“O 6rgéo de gestdo de mao de obra é considerado como de
utilidade publica, sendo-lhe vedado ter fins lucrativos, prestar servicos a terceiros ou
exercer qualquer atividade nao vinculada a gestdo de mao de obra”); a permisséo
dada aos portos organizados de contratarem trabalhadores com vinculo
empregaticio — Segundo a nova Lei, o trabalho portuario de capatazia, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacfes, nos
portos organizados, serd realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos (art.
40).

Desse modo, os trabalhadores portuarios poderdo ser avulsos (sem
vinculo empregaticio) ou com vinculo empregaticio com o porto. No entanto, caso o
porto deseje contratar trabalhadores portuarios para atuar com vinculo empregaticio,
por forca da lei, ele deveréa seleciona-los dentre aqueles que ja estéo registrados no
OGMO como trabalhadores portuarios avulsos (8 2° do art. 40); a autorizagéo
permitida pela Lei para que os litigios por conta de débitos que as concessionarias,
arrendatarias, autorizatarias e operadoras portudrias tenham perante a

administracao do porto ou a ANTAQ sejam resolvidos mediante arbitragem (art. 62);
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e, por fim, a instituicdo do beneficio assistencial mensal de até um salario minimo
para o trabalhador portuario avulso, desde que este atenda a trés condicfes: ser
maior de 60 anos, ndo preencha 0s requisitos para se aposentar e nao possua

meios para prover a sua subsisténcia.

3.2.1 Decreto N° 8.033/2013

O decreto N° 8.033 regulamenta o disposto na Lei n°® 12.815, de 5 de
junho de 2013, e as demais disposi¢des legais que regulam a exploracdo de portos
organizados e de instalacBes portuarias.

O decreto, em seu inicio, estabelece que a Secretaria de Portos — SEP
sera a intermediadora, a responsavel por conceder a exploracdo portuaria,
representando a Presidéncia da Republica. O art. 2° estabelece as competéncias do
poder concedente:

Figura 05 — Competéncias do poder concedente.

I-Elaborar o plano geral de outorgas do setor portuario;

p

[I-disciplinar conteldo, forma e periodicidade de atualizagdo dos planos de desenvolvimento e

zoneamento dos portos;
.

[lI-definir diretrizes para a elaboracdo dos regulamentos de exploracdo dos portos;

AN

IV-aprovar a transferéncia de controle societério ou de titularidade de contratos de concessdo ou de

arrendamento, previamente analisados pela Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios - Antag
b
Fa Y

V-aprovar a realizagdo de investimentos ndo previstos nos contratos de concessdo ou de arrendamento,
previamente analisados pela Antaq;
N\

—

VI - conduzir e aprovar, sempre que necessarios, os estudos de viahilidade técnica, econémica e

ambiental do objeto da concessdo ou do arrendamento; e
-
VIl - aprovar e encaminhar ao Congresso Nacional o relatorio de que trata o § 5° do art. 57 da Lei |
n°12.815, de 2013.

p -

Fonte: Adaptado do decreto n° 8.033/2013.

™

A ANTAQ, a partir do marco regulatério 12.815, ampliou as suas
competéncias no setor. O decreto 8.033/2013 estabelece que é de responsabilidade
da Reguladora as andlises das transferéncias de controle societario ou de
titularidade de contratos de concessao ou de arrendamento, bem como as propostas

de realizacdo de investimentos nao previstos nos contratos de concessao ou de
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arrendamento. Além disso, deve arbitrar no ambito administrativo acerca dos
conflitos de interesse e controvérsias sobre os contratos ndo solucionados entre
administracdo do porto e arrendatéria.

Compete-a, ainda, a apuracdo de praticas abusivas ou tratamentos
discriminatérios, ressalvadas as competéncias previstas na Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011 e, por fim, deve elaborar e encaminhar ao poder concedente o
relatério de que trata o 8§ 5° do art. 57 da Lei n® 12.815, de 2013.

O decreto estabelece também que a administracdo portuaria compete
estabelecer regulamento de exploracdo do porto, de acordo com as diretrizes do
poder concedente e decidir sobre os conflitos que envolvam agentes que atuem no
porto organizado, com as devidas ressalvas, as competéncias das demais
autoridades publicas.

A concesséo se dara por meio de licitagcdo em que a Secao Il do decreto
trata a composicéo e dispostos do edital da mesma. De acordo com o artigo 9° do
Decreto, nas licitacbes de arrendamentos e concessdes, sera utilizada como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
movimentac&o, a menor tarifa ou 0 menor tempo de movimentacéo de carga.

Entretanto, o edital podera prever ainda a utilizacao de critérios de maior
valor de investimento, melhor proposta técnica ou menor contraprestacdo do poder
concedente. Estes somente serdo legitimos se associados a um ou mais critérios
previstos no caput do artigo.

O prazo adotado deve ser de trinta dias para apresentacao das propostas,
contados a partir da data da publicacdo do edital, segundo o art. 11 do decreto. Sera
de competéncia da ANTAQ convocar, com antecedéncia de no minimo dez dias
Uteis, audiéncia publica que devera ocorrer com antecedéncia minima de 15 dias
Uteis da data prevista para publicacéo do edital.

Os contratos de concessao e de arrendamento terdo a duracdo de até
vinte cinco anos, prorrogavel uma Unica vez, por periodo ndo superior ao
originalmente contratado, a critério do poder concedente (art. 19).

As autorizacdes para instalacdes portuarias, tais quais: o terminal de uso
privado, estacdo de transbordo de carga, instalacdo portuaria publica de pequeno
porte e terminal de turismo deverdo ter sua requisicdo feita junto & ANTAQ. As

partes interessadas na autorizacdo deverdao confeccionar de acordo com o art.
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27, memorial descritivo das instalagbes, com as especificacées estabelecidas pela
ANTAQ, as quais seguem:

a) descricdo da poligonal das éareas por meio de coordenadas
georreferenciadas, discriminando separadamente a area pretendida em
terra, a area pretendida para instalacdo de estrutura fisica sobre a agua, a
area pretendida para bercos de atracacéo e a area necessaria para a bacia
de evolucéo e para o canal de acesso;

b) descricdo dos acessos terrestres e aquaviarios existentes e a serem
construidos;

c¢) descricdo do terminal, inclusive quanto as instalacbes de acostagem e
armazenagem, seus bercos de atracacao e finalidades;

d) especificagdo da embarcacgéo-tipo por berco;

e) descricdo dos principais equipamentos de carga e descarga das
embarcacbes e de movimentacdo das cargas nhas instalacdes de
armazenagem, informando a quantidade existente, capacidade e utilizacao;

f) cronograma fisico e financeiro para a implantagéo da instalacédo portuaria;
g) estimativa da movimentacéo de cargas ou passageiros; e

h) valor global do investimento (8.033/2013, Art.37, I)

Passado o0 processo de chamada ou anuncio publico, sera de
competéncia do poder concedente a andlise de viabilidade locacional das propostas
e sua adequacao as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario.
Estabelece-se ainda na lei, a possibilidade de dois ou mais terminais se instalarem
na mesma regido geogréfica, sob a condicdo que nédo gere impedimento operacional
a qualquer um dentre eles.

O decreto acrescenta ainda trés capitulos, tendo como destaque o
capitulo que dispde acerca do conselho da autoridade portuéaria, em que cada porto
organizado possui um oOrgao consultivo da administracdo do porto em que as
competéncias desse versa sobre as alteracbes do regulamento de exploracdo do
porto, do seu plano de desenvolvimento e zoneamento, acdes e medidas com o
objetivo de desenvolver e estimular a competitividade. E acrescentando a isso, 0
paragrafo 2° diz que cabe ao conselho de autoridade portuaria aprovar seu
regimento interno.

Em conformidade com o art. 37, cada conselho de autoridade portuaria

sera constituido pelos membros titulares e seus suplentes:

| - do Poder Publico, sendo:
a) quatro representantes da Unido, dentre os quais sera escolhido o
presidente do conselho;
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b) um representante da autoridade maritima;

¢) um representante da administracéo do porto;

d) um representante do Estado onde se localiza o porto; e

€) um representante dos Municipios onde se localizam o porto ou os
portos organizados abrangidos pela concesséo;

Il - da classe empresarial, sendo:

a) dois representantes dos titulares de arrendamentos de instalacdes
portuarias;

b) um representante dos operadores portuarios; e

C) um representante dos usuarios; e

Il - da classe dos trabalhadores portuarios, sendo:

a) dois representantes dos trabalhadores portudarios avulsos; e

b) dois representante dos demais trabalhadores portuarios.

(Art. 37, 8.033/2013)

Na esfera trabalhista, o decreto trata do Orgdo Gestor de M&o de Obra,
retratando que este terd, obrigatoriamente, um conselho de supervisdo e uma
diretoria-executiva, em que o conselho sera composto por trés membros titulares e
seus suplentes, cuja composicao tera dois indicados pelas entidades de classe local
das respectivas categorias econdmicas e um indicado pelas entidades de classe
local das categorias profissionais relativas as atividades previstas no 8§ 1° do art. 40
da Lei n®12.815, de 2013.

Além disso, no art. 39 fica instituido o Forum Nacional Permanente para
Qualificacdo do Trabalhador Portuario, com a finalidade de discutir as questbes
relacionadas a formacéo, qualificacdo e certificacdo profissional do trabalhador

portuario e do trabalhador portuario avulso.
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4 ORGAOS QUE COMPOE O SETOR PORTUARIO

O setor portuario em sua composicao tem diversos 6rgaos que de forma
direta ou indireta, contribuem para o funcionamento do setor. De forma direta, quatro
orgdos contribuem de forma mais incisiva e serdo retratados de maneira detalhada
no decorrer do trabalho: Ministério dos Transportes, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Secretaria de Portos (SEP) e Empresa Brasileira
de Logistica (EPL).

4.1 Ministério dos Transportes

O Ministério dos Transportes, com essa denominacao, foi criado em 19 de
novembro de 1992. No entanto, desde o Regime Imperial foi instituido um
orgao responsavel pela expansao das ferrovias, através do Decreto 1.067, de 28 de
julho de 1860, em funcdo do desmembramento dos servicos de correios, telégrafos,
estradas e obras publicas — a Pasta Ministerial, com 0 nome de Secretaria de Estado
dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (permanecendo com essa
designacao até 1891), dando inicio, assim, a longa trajetoria institucional do 6rgéo
responsavel pela conducéo dos transportes no Brasil.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, a administracdo do Brasil foi
reestruturada, sendo criado o Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas, por
meio da Lei n°® 23 de 30/10/1891, para o qual passaram as atribuicdes da Secretaria
de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, em decorréncia
de sua extincdo, em novembro de 1892. Depois disso, uma nova modificacao
ocorreu em 29 de dezembro de 1906, com o Decreto n° 1.606: o Ministério recebeu
novas fungdes e outra denominacdo — Ministério da Viacao e Obras Publicas.

Durante a década de 60, no periodo do regime militar, a reforma
administrativa determinou profundas alteracdes estruturais na Pasta, elevando-a a
designacdo de Ministério dos Transportes, por forca do Decreto-lei n° 200 de
25/02/1967. O entdo Ministério tinha como areas de competéncia os transportes:
rodoviario, aquaviario, ferroviario, portos, vias navegaveis e marinha mercante, e a
participacdo na coordenacao dos transportes aeroviarios.

No inicio de 1990 houve a fusdo dos Ministérios dos Transportes, das

Minas e Energia e das Comunicacdes, criando-se, entdo, a partir da Lei n® 8.028 de
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12/04/1990, o Ministério da Infraestrutura (MINFRA), com competéncia nas areas de:
geologia, regime hidrologico e fontes de energia hidraulica, recursos minerais e
energéticos, fiscalizacdo com utilizagcdo de radiofrequéncia e servicos postais,
mineracdo e metalurgia, e industria do petréleo e de energia elétrica (inclusive
nuclear).
No inicio de 1992 foi extinto o entdo Ministério da Infraestrutura e criado,
a partir da Lei n® 8.422 de 13/05/1992, o Ministério dos Transportes e das
Comunicacgdes, que possuia atribuicbes na area dos transportes, telecomunicacdes
e servigos postais. Seis meses depois, em 19 de novembro de 1992, cria-se o atual
Ministério dos Transportes, com atribuicdes especificas em politica nacional de
transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario e o fomento a marinha mercante.
Conforme a Lei n° 10.683/2003, as areas de competéncia do Ministério do
Transporte séo:
e Politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
e Marinha mercante e vias navegaveis;
e Participacdo na coordenacdo dos transportes aeroviarios.
Ainda segundo essa lei, s&o competéncias do titular da Pasta, citadas no
paragrafo 8°:
Figura 06 — Competéncias do titular da Pasta do Ministério dos

Transportes.

1. A formulacao, coordenacao e supervisao das politicas nacionais

2. A participacdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes
para sua implementagcdo e a definicAo das prioridades dos programas de
investimentos

3. A aprovacdo dos planos de cutorgas

4. O estabelecimento de diretrizes para a representagido do Brasil nos
organismos internacionais e em convencgoes, acordos e tratados referentes aocs
meios de transportes

5. A formulacéo e superviséo da execucédo da politica referente ao Fundo de Marinha
Mercante, destinado &a renovacdo, recuperacdo e ampliacdo da frota mercante
nacional, em articulacdo com os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior e do Planejamento, Orcamento e Gestéo

6. O estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacgoes
estrangeiras por empresas brasileiras de navegacao e para liberagcao do
transporte de cargas prescritas

Fonte: Adaptado de Ministério dos Transportes.
Ao referido Ministério, sdo vinculadas as seguintes entidades, conforme
seu sitio na internet:
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e Autarquias
- Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
- Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
-Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

e Empresas publicas
- Empresa de Planejamento e Logistica — EPL
- VALEC

e Sociedades de economia mista
- Companhia Docas do Maranhao (CODOMAR)

Conforme consta em seu sitio na internet, o Orgdo tem como miss&o
“‘Dotar o Pais de infraestrutura viaria adequada, garantir a operacdo racional e
segura do transporte de bens e pessoas, e cooperar para 0 desenvolvimento
socioecondmico e a integracdo nacional e sul-americana.” E como viséo, “atuar e ser
reconhecido como agente indutor do desenvolvimento sustentavel brasileiro pela
oferta de uma infraestrutura e servicos de transportes com padrdes internacionais de

exceléncia.”. Sua estrutura organizacional segue conforme elucida a figura abaixo:

Figura 07 — Organograma do Ministério dos Transportes.
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Fonte: Ministério dos Transportes.
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4.1.1 Programas e Planos para a &rea de Transporte

No sitio da internet do Ministério dos Transportes, consta uma série de
programas que tem por objetivo avan¢cos em varios setores, como o de logistica,
transportes. Destacam-se quatro entre eles, a saber: Plano Nacional de Logistica e
Transportes; Conselho Nacional de Integracao de Politica de Transportes; Programa
de Aceleracdo do Crescimento e Programas de Investimento em Logistica.
4.1.1.1 Plano Nacional de Logistica e Transportes

O Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT foi desenvolvido em
2006 visando o desenvolvimento econbmico do pais com a participacdo da
sociedade e demais atores envolvidos, como forma de racionalizar gastos publicos e
de se conseguir eficiéncia nos servicos executados; desde entdo, vem sendo
considerado, mundialmente, um caso de sucesso em planejamento estratégico de
transportes. (Ministério dos Transportes)

Destacam-se 0s seguintes objetivos de grande relevancia:

a) identificacdo, otimizacdo e racionalizacdo dos custos envolvidos em toda a
cadeia logistica adotada entre a origem e o destino dos fluxos de transportes;

b) adequacédo da atual matriz de transportes de cargas no Pais, buscando a
permanente utilizacdo das modalidades de maior eficiéncia produtiva.

Com o intuito de recuperar o planejamento estratégico no setor de
transportes dotando-o de estrutura permanente de gestdo, com base em sistema de
informacdes georeferenciadas, contendo os principais dados de interesse do setor,
tanto na parte da oferta, quanto na da demanda, o PNLT teve participacdo de uma
equipe técnica de alto nivel responsavel pelo seu desenvolvimento, utilizando-se,
inclusive, do Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes — CENTRAN,
fruto da colaboracdo entre o Ministério da Defesa e o Ministério dos Transportes.
(Ministério dos Transportes)
4.1.1.2 Conselho Nacional de Integracao de Politica de Transportes

O Conselho Nacional de Integracéo de Politica de Transportes — CONIT é
um oOrgdo de assessoramento da Administracdo direta do Brasil, vinculado a
Presidéncia da Republica, cujo objetivo consiste em propor politicas nacionais de
integracao dos diferentes modos de transporte de pessoas e bens, conforme o artigo
5° da Lei 10.233/01, que dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e

terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte,
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a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviéarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da
outras providéncias.

Criado pelo artigo 5° da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, e
regulamentado pelo Decreto n°® 6.550, de 27 de agosto de 2008, o CONIT é
atualmente composto por 10 Ministros de Estados, sendo que, destes, a presidéncia
€ ocupada pelo Ministro de Estado de Transportes.

O Decreto 6.550/08, em seu artigo 2°, estabelece como competéncias do
CONIT:

1. propor medidas que propiciem a integracdo dos transportes aéreo, aquaviario
e terrestre e a harmonizacao das respectivas politicas setoriais;

2. definir os elementos de logistica do transporte  multimodal a serem
implementados pelos 6rgaos reguladores dos transportes aéreo, terrestre e
aquaviario, pelo Ministério dos Transportes e pelas Secretarias de Portos e
de Aviacéo Civil da Presidéncia da Republica;

3. harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas de transporte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando a articulagcdo dos
orgaos encarregados do gerenciamento dos sistemas viarios e da regulacao
dos transportes interestaduais, intermunicipais e urbanos;

4. aprovar, em funcéo das caracteristicas regionais, as politicas de prestacdo de
servicos de transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional as
medidas especificas que implicarem a criacdo de subsidios; e

5. aprovar as revisdes periddicas das redes de transportes que contemplam as
diversas regibes do Pais, propondo ao Poder Executivo e ao Congresso
Nacional as reformulacdes do Sistema Nacional de Viacdo que atendam ao

interesse nacional. (Ministério dos Transportes)

4.1.1.3 Programa de Aceleracao Do Crescimento

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC é um plano do
Governo Federal que visa estimular o crescimento da economia brasileira, por meio
do investimento em obras de infraestrutura, entre elas: portos, rodovias, ferrovias,

hidrovias, aeroportos, redes de esgoto, geracao de energia etc.
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O PAC foi intituido pelo Decreto n° 6.025, de 22/01/2007, durante o
Governo Lula, prevendo investimentos da ordem de 503,9 bilhdes de reais até o ano
de 2010, e abrangia medidas de:

Figura 08 — Medidas do PAC.

I_ Estimulo ao investimento privado; |

Ampliacéo dos investimentos publicos em infraestrutura;

I_ Melhoria da qualidade do gasto publico. |

Fonte: Autoria Propria.

O conjunto de investimentos do programa esta organizado em trés eixos
decisivos:

1. Infraestrutura Logistica: envolvendo a construcdo e ampliagdo de
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias;

2. Infraestrutura Energética: correspondendo a geracdo e transmissao de
energia elétrica, producdo, exploracdo e transporte de petroleo, gas natural e
combustiveis renovaveis; e

3. Infraestrutura Social e Urbana: englobando saneamento, habitacao,
metrés, trens urbanos, universalizacdo do programa Luz para Todos e recursos
hidricos.

No governo Dilma foi lancado o PAC 2, compondo uma acao de Estado,
gue tinha os seguintes objetivos:
Figura 09 — Medidas do PAC 2.

Manter o legado do planejamento dos
investimentos necessarios ao crescimento
economico permanente do Pais;

\a

Garantir a previsibilidade dos investimentos que
deverao ser feitos no medio prazo;

Fornecer subsidios para o Orcamento de 2011.

Ma

Fonte: Adaptado de Ministério dos Transportes.
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O PAC 2 incluiu novos projetos com investimentos para o periodo 2011-
2014 e p6s-2014 com desafios de gestao, tais como o aperfeicoamento dos modelos
setoriais: concessao de rodovias e ferrovias, hidrovias, navegac¢ao de cabotagem, no

gue tange ao Ministério dos Transportes.

4.1.1.4 Programas de Investimento em Logistica

O Programa de Investimento em Logistica — EPL foi lancado em 15 de
agosto de 2012 com o intuito de dotar o Pais de um sistema de transporte adequado
as dimensbdes do Brasil. Tendo como base um modelo de investimentos que
privilegia a parceria entre o setor publico e o privado, o EPL apresenta os seguintes
objetivos:

e Elevar a escala dos investimentos em infraestrutura de transporte, dotando o
pais de uma rede ampla, moderna e com tarifas médicas;

e Reforcar a capacidade de planejamento do Estado e promover a integracao
entre rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos em articulagcdo com as
cadeias produtivas;

e Criar as bases para o crescimento sustentavel do Brasil nos proximos 50
anos, dando inicio a um processo continuo de planejamento e
desenvolvimento de sua infraestrutura logistica;

e Reduzir custos e ampliar a capacidade de transporte do Pais, resultando na
promocao da eficiéncia e elevagcdo da competitividade.

Trechos ferroviarios que serdo construidos e modernizados:

Quadro 02 - Trechos de ferrovias a serem construidos e

modernizados.

Acailandia — Porto de Vila do Conde (Barcarena) MA/PA
Anapolis - Estrela d’Oeste - Panorama — Dourados GO/MG/SP/IMS
Lucas do Rio Verde - Campinorte - Palmas — Anapolis MT/GO/TO

Rio de Janeiro - Campos — Vitéria ES/RJ

Feira de Santana — Suape BA/PE
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Salvador — Recife BA/SE/AL/PE
Uruacu - Corinto — Campos GO/MG/RJ
Séo Paulo - Rio Grande SP/PR/SCIRS
Belo Horizonte — Salvador MG/BA
Maracaju - Eng Bley — Paranagua MS/PR
Ferroanel de Sao Paulo SP

Feira de Santana - Parnamirim BA/PE

Fonte: Ministério dos Transportes.

4.2 SEP

A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR foi criada
pela Medida Provisoria n° 369, de 07 de maio de 2007. Posteriormente, a Medida
fora convertida na Lei n° 11.518, de 05 de setembro do mesmo ano. O art. 3° da
referida lei, da outra redacéo ao art. 24-A da Secéo Il do Capitulo | da Lei no 10.683,
de 28 de maio de 2003. Diz que é da competéncia da SEP assessorar de forma
direta e indiretamente o Presidente da Republica no que tange a formulacdo de
politicas e outras diretrizes para que o setor portuario seja desenvolvido.

Além disso, é responsavel ainda pelo fomento de portos e terminais
portuarios maritimos em que ha uma atencdo especial a promocédo da execucao,
além da avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento
da infraestrutura e da superestrutura dos portos; e terminais portuarios maritimos, e
dos outorgados as companhias docas.

Nas competéncias supracitadas pelo art. 24-A, com a nova redacédo dada
pela Lei 11.518/2007, compreendem competéncias mais especificadas ao longo do

§ 29, as quais sao:
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Figura 10 — Competéncias do SEP.

V - o desenvolvimento da infra-estrutura e
da superestrutura aquaviaria dos portos e Il - a participagdo no planejamento
terminais portuarios sob sua esfera de estratégico, o estabelecimento de diretrizes
atuagdo, visando a seguranca e a eficiéncia para sua implementacdo e a defini¢cdo das
do transporte aquaviario de cargas e de prioridades dos programas de investimentos;
passageiros.

| - a formulagdo,
coordenacdo e supervisao
das politicas nacionais;

IV - o estabelecimento de diretrizes para a
representagdo do Brasil nos organismos
internacionais e em convencdes, acordos e IIl- a aprovagdo dos planos de outorgas;
tratados referentes as competéncias
mencionadas no caput deste artigo

Fonte: Adaptado da lei 11.518/2007.

Figuram ainda como competéncias, segundo sitio na internet da SEP, a
elaboracdo de planos gerais de outorgas; a aprovacao dos planos de
desenvolvimento e zoneamento dos portos — PDZ — maritimos, fluviais e lacustres;
estabelecer diretrizes para a representacao do Pais nos organismos internacionais e
em convencdes e fixar compromissos de metas e de desempenho empresarial e a e
a promoc¢do da modernizacdo, eficiéncia, competitividade e da qualidade das
atividades portuarias.

Quanto ao Planejamento Estratégico da SEP, segundo consta em seu
portal na internet, as diretrizes quanto ao Planejamento Portuario mudou ao longo
dos anos. De acordo com a crescente no fluxo de mercadorias portuarias, cerca de
10% ao ano, segundo consta na pagina online da Secretaria, fez com que o Governo
Federal repensasse o planejamento do setor. Apds o0 novo marco regulatorio do
Setor Portuario, a Secretaria de Portos se encarregou da missédo da elaboracédo de
um planejamento setorial em que segue diretrizes de uma logistica integrada.

O primeiro passo para isso, foi a construcdo do Plano Nacional de
Logistica Portuaria-PNLP, em que consiste em uma ferramenta de base para o
processo decisoério e que fora desenvolvida antes mesmo do Marco Regulatorio ter

sido aprovado. Com o PNLP, a SEP elabora diagnésticos e prognosticos do setor
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para avaliacdo de cendrios e proposicdo de acdes de médio e longo prazo que

permitem a tomada de decisdes nas seguintes areas:

Figura 11 — Areas de desenvolvimento de acdes de médio e longo

prazo.

infraestrutura;

meio
ambiente;

Fonte: Autoria Prépria.

logistica e
hinterlandia

economia e
finangas;

Além disso, o PNLP se ocupou ainda, de desenvolver Planos Diretores

Estratégicos para 12 portos publicos, levando em consideracdo sua importancia

estratégica. Em continuidade ao desenvolvimento de estratégias para o fomento do

setor portuario, em conformidade com a portaria nimero 3, do dia 08 de janeiro de

2014, da SEP, que institucionalizou-se além do PNLP, mais trés instrumentos que

formam o planejamento do setor portuario nacional. Sendo eles:

O Plano Mestre - instrumento de planejamento de Estado voltado a
unidade portuaria, considerando as perspectivas do planejamento
estratégico do setor portuario nacional constante do Plano Nacional de
Logistica Portuaria - PNLP, que visa direcionar as ac¢des, melhorias e
investimentos de curto, médio e longo prazo no porto e em seus
acessos.

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ - instrumento de
planejamento operacional da Administracdo Portuéria, que compatibiliza
as politicas de desenvolvimento urbano dos municipios, do estado e da
regido onde se localiza o porto, visando, no horizonte temporal, o
estabelecimento de ac¢bes e de metas para a expansao racional e a
otimizac@o do uso de &reas e instala¢bes do porto, com aderéncia ao
Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP e respectivo Plano
Mestre.

Plano Geral de Outorgas - PGO - instrumento de planejamento de
Estado que consiste em um plano de acdo para a execucdo das
outorgas de novos portos ou terminais publicos e privados, reunindo a
relacdo de areas a serem destinadas a exploragcdo portuaria nas
modalidades de arrendamento, concessdo, autorizacdo e delegagéo,
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com respectivos horizontes de implantagcdo, tomando como base o
planejamento do Poder Concedente, das Administracbes Portuérias e
da iniciativa privada. (EPL)

No que tange a sua organizagdo institucional elaborada tem sua
composicao estruturada conforme cronograma a seguir:

Figura 12 — Organograma da SEP.

Orgéos de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro

Orgéos Especificos Singulares

Unidade de Pesguisa

Orgéo Colegiado

Entidades Vinculadas

Legenda: ———— e B R
Subordinagéo Supervis&o e Coordenacgio

Fonte: Decreto n® 8.088, de 02/09/2013
Fonte: SEP.
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A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario — ANTAQ, foi criada pela

lei n° 10.233, de 5
entidade integrante

autérquico especial,

de junho de 2001. Conforme consta na lei, a reguladora é
da Administracdo Federal indireta, submetida ao regime

com personalidade juridica de direito publico, independéncia

administrativa, autonomia financeira e funcional, mandato fixo de seus dirigentes,

vinculada ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da

Republica, com sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades

administrativas regionais. Ainda segunda a lei, a ANTAQ tem como finalidade:

| - implementar, em sua esfera de atuacdo, as politicas formuladas pelo
Ministério dos Transportes e pelo Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte-CONIT, segundo os principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n° 10.233, de 2001; e

Il - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacédo de servicos
de transporte aquaviario e de exploracdo da infra-estrutura portuaria e
aquaviaria, exercida por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes
de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade
nos fretes e tarifas;

b) harmonizar os interesses dos usudrios com o0s das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatérias, e de
entidades delegadas, preservando o interesse publico; e

c) arbitrar conflitos de interesse e impedir situacdes que configurem
competicdo imperfeita ou infracdo contra a ordem econdmica. (lei n°
10.233/2001)

A esfera de atuacdo da reguladora visa adotar medidas necessarias ao

atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portuarias e

de transporte aquaviario. Para tal, a esfera de atuacéo se da conforme abaixo:
Figura 13 — Esfera de Atuacao da ANTAQ.

I-a navegacdo fluvial,

[ll-as instalagGes portudarias

lacustre, de travessia, de Il-os portos organizados e e de que trata o art. 82da Lei
apoio maritimo, de apoio as instalagbes portuarias na qual foi convertida
portuario, de cabotagem e neles localizadas; a Medida Provisoria n°® 595,

de longo curso;

de 6 de dezembro de 2012;

V-0 transporte aquaviario V-exploragdo da infra-
de cargas especiais e estrutura agquaviaria
perigosas; federal.

Fonte: Autoria Prépria.
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Segundo consta no art. 20 de sua lei de criagdo, a reguladora tem como
objetivo implementar, em sua esfera de atuacdo, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica. Além disso,
cabe a ANTAQ, regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de
servicos de transporte aquaviario e de exploragdo da infraestrutura portuaria e
aquaviaria, exercidas por terceiros a fim de:

» Garantir a movimentagcéo de pessoas e bens, com eficiéncia, seguranca,
regularidade e modicidade nos fretes e tarifas; harmonizar os interesses dos
usuarios e operadores, preservando o interesse publico;

» Arbitrar conflitos entre prestadores de servicos e entre estes e os
usuarios, preservando a ordem econémica.

Em seu ambito de atuacdo, segundo o art. 27 de sua lei de criacédo, a
ANTAQ deve fomentar estudos especificos e aplicados que visem, respectivamente,
a demanda portuaria e a definicdo de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econémicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados. Além desses estudos, € de sua responsabilidade a promocéo de estudos
acerca da composicao da frota mercante brasileira e a pratica de afretamentos de
embarcacdes, para subsidiar as decisbes governamentais quanto a politica de apoio
a industria de construcao naval e de afretamento de embarcacfes estrangeiras.

Cabe-a, ainda, elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
prestacdo de servicos de transporte e a exploracdo da infraestrutura aquaviaria e
portuaria, além de celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de
prestacdo de servicos de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre,
de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso.
A ANTAQ em sua atuacdo deve representar o Brasil junto aos organismos de
navegacao em convencoes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario.

Em redacdo dada pela lei 12.815/2013, foram modificadas algumas de
suas responsabilidades, em que cabe a reguladora propor ao Ministério dos
Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo da infraestrutura aquaviaria e
de prestacao de servicos de transporte aquaviario.

De acordo com as mudancas propostas pelo novo marco regulatério do
setor portuario, o referido Orgdo deve estabelecer normas e padrdes a serem

observados pelas administracbes portuérias, concessionarios, arrendatarios,
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autorizatarios e operadores portuarios. A elaboracdo de editais e instrumentos de
convocacao e promogéao dos procedimentos de licitacdo e sele¢do para concesséao,
arrendamento ou autorizagdo da exploracdo de portos organizados ou instalagcbes
portuarias, passam a ser de responsabilidade da ANTAQ, mas deve ser de acordo
com as diretrizes do poder concedente, no caso, a SEP.

Em seu planejamento estratégico, define sua visdo, missdo e valores:

Figura 14 — Planejamento Estratégico da ANTAQ.

e Assegurar a sociedade e Exceléncia Técnica
a adequada prestacao * Espirito de equipe
de servigos de * Comprometimento

e Ser reconhecida por
seu papel relevante
na logisticae

transporte aquaviario eficiéncia .

~ ¢ Proatividade
e de exploracdo da dotransporte, como o
infraestrutura indutora do * Transparéncia
portuaria desenvolvimento * Responsabilidade
ehidroviaria, econdmico e social e Social

garantindo condicbes
de competitividade e
harmonizando os
interessespublico e
privado

Fonte: Adaptado de ANTAQ.

considerada por seus
servidores a melhor
agénciareguladora
para se trabalhar.

e Imparcialidade

Dentre suas metas, divide em trés partes, segundo Mapa Estratégico

disponibilizado em no sitio da internet da ANTAQ:

¢ Resultados para a Sociedade

(1) Garantir a efetividade das atividades de regulamentacao

(2) Promover o desenvolvimento do setor regulado com sustentabilidade

(3) Fortalecer o relacionamento da ANTAQ com a sociedade

(4) Ser referéncia na producéo e divulgacao de informacdes

e Processos Internos

(1) Aperfeicoar os marcos regulatorios

(2) Garantir a eficiéncia e eficacia das acfes de Fiscalizacao

(3) Reestruturar a atuacédo na area Ambiental

(4) Fortalecer mecanismos de gestao e decisdo

(5) Aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos
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(6) Assegurar a integridade, seguranca e disponibilidade das informacdes

e Aprendizado e Conhecimento

(1) Modernizar as praticas de gestédo de pessoas

(2) Promover a capacitacdo gerencial e técnica

(3) Aprimorar o Clima Organizacional

(4) Aprimorar a integragdo e comunicagao interna

(5) Aumentar o conhecimento sobre o mercado regulado
(6) Garantir Infraestrutura tecnoldgica adequada

Em sua estrutura organizacional, conforme consta do art. 52 ao art. 65 da

lei 10.233/2001, é composta segundo organograma abaixo.
Figura 15 — Organograma ANTAQ.

/

0 ORGANOGRAMADA

ANTAQ

DIRETORIA

Superintendéncia de
Navegacio Interior

(SND

Superintendéncia de
Navegacdo Maritima
(SNM)

Superintendéncia de
Portos (SPO)

Superintendéncia de
Administracido e

Financas (SAF)

Unidades

Administrativas
Regionais

Fonte: ANTAQ.

4.4 EPL

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL, empresa estatal,

vinculada ao Ministério dos Transportes, foi criada pela lei N° 12.743, de 19 de

dezembro de 2012. A EPL foi denominada assim em substituicdo da empresa

Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A. — ETAV, e teve suas

competéncias ampliadas. Segundo o art. 01 da lei, a lei autorizou a Unido para a

devida criacdo. Em correspondéncia ao paragrafo unico, A EPL tem sede e foro em

Brasilia, Distrito Federal, e escritérios em Campinas, Estado de Sao Paulo e no
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Estado do Rio de Janeiro, mas com possibilidades de criagdo de outros escritorios,
conforme necessidade de expansdo dos negocios.

A EPL , segundo o art. 3°, tem como objetivo o0 planejamento e promog¢ao
do desenvolvimento do servico de transporte ferroviario, com alta velocidade, de
modo a estar integrado as outras modalidades de transportes, no que tocam
estudos, pesquisas e infraestrutura, dentre outros. E objeto ainda da EPL prestar
servicos na area de projetos, estudos e pesquisas, de modo a subsidiar o
planejamento logistico do Pais, no que tange, sobretudo, servicos pertinentes aos

modos rodoviario, ferroviério, dutoviario, aguaviario e aeroviario.

Sobre suas competéncias, o art. 5° as elenca:

Quadro 03 — Competéncias da EPL.

| - elaborar estudos de viabilidade técnica,
juridica, ambiental e econémico-financeira
necessarios ao desenvolvimento de projetos

de logistica e transportes;

Xl - promover estudos voltados a programas
de apoio, modernizacdo e capacitacdo da
industria nacional, objetivando maximizar a
participacédo desta no fornecimento de bens e
equipamentos necessarios a expansao do

setor de transportes;

Il - planejar, exercer e promover as
atividades de absorcéo e transferéncia de
tecnologia no setor de transportes,
celebrando e gerindo acordos, contratos e
demais instrumentos congéneres necessarios

ao desempenho dessa atividade;

XIl - elaborar estudos de curto, médio e longo
prazo, necessarios ao desenvolvimento de
planos de expanséo da infraestrutura dos

setores de logistica e transportes;

IV - participar das atividades relacionadas ao
setor de transportes, nas fases de projeto,
fabricacdo, implantacdo e operacao, visando
a garantir a absorcao e a transferéncia de

tecnologia;

XIlI - propor planos de metas voltados a
utilizacao racional e conservacao da infra e
superestrutura de transportes, podendo
estabelecer parcerias de cooperacao para

esse fim;

V - promover a capacitacéo e o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, organizagfes de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, e sociedades
nacionais, inclusive de tecnologia industrial

bésica, relacionadas ao setor de transportes;

XIV - coordenar, executar, fiscalizar e
administrar obras de infra e superestrutura de

transporte ferroviario de alta velocidade;

VI - subsidiar a formulacao, o planejamento e

XVIII - administrar os programas de operagéo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12404.htm#art5xi.

a implementacéo de a¢des no dmbito das
politicas de logistica e transporte, de modo a
propiciar que as modalidades de transporte
se integrem umas as outras e, quando viavel,
a empreendimentos de infraestrutura e
servigos publicos ndo relacionados

manifestamente a transportes;

da infraestrutura ferroviaria de alta velocidade

nas ferrovias outorgadas a EPL;

VII - planejar e promover a disseminacéo e a
incorporacdo das tecnologias utilizadas e
desenvolvidas no ambito do setor de
transportes em outros segmentos da

economia;

XVIII - administrar os programas de operacao
da infraestrutura ferroviaria de alta velocidade

nas ferrovias outorgadas a EPL;

VIII - obter licengca ambiental necesséria aos
empreendimentos na area de infraestrutura

de transportes;

XIX - prestar servicos aos 6rgaos e entidades
da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em assuntos de sua

especialidade;

VIII - obter licenga ambiental necesséria aos
empreendimentos na area de infraestrutura

de transportes;

XX - elaborar estudos especiais a respeito da
demanda global e intermodal de transportes,
por regides, no sentido de subsidiar a
incorporacdo desses elementos na
formulacéo de politicas publicas voltadas a
reducdo das desigualdades regionais,
especialmente daquelas que tenham por
finalidade estimular o desenvolvimento do
sistema logistico nas Regides Norte e
Nordeste e em outras areas territoriais
abrangidas pela Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional;

XXI - elaborar projetos basico e executivo de

obras de infraestrutura de transportes; e

XXII - exercer outras atividades pertinentes
ao seu objeto, conforme previsao do Estatuto

social.

Fonte: Adaptado da lei 12.743/ 2012.
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De acordo com o artigo 7° é dispensada a licitacdo em contratacdo da

EPL por 6rgdo ou entidade da administracdo publica, com finalidade de realizar

atividades condizentes aos seus objetivos. O art. 8° classifica a organizacao da EPL

em sociedade anénima de capital fechado, em que seu capital sera representado

por acdes ordinarias nominativas, das quais pelo menos 50% (cinquenta por cento)
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mais 1 (uma) serdo de titularidade da Unido. Em paragrafo Unico do referido artigo,
elenca que “a Uniao integralizar4 o capital social da EPL e promoveréa a constitui¢cdo
inicial de seu patriménio por meio de capitalizagdo em dinheiro e bens suscetiveis de
avaliagdo (NR)”.

Dentre os recursos da EPL estéo:

Figura 16 — Recursos da EPL.

Il-os decorrentes da
exploragado de direitos de
propriedade e os recebidos
pela venda de publicacoes,
material técnico, dados e
informacoes;

|-os consignados nos
orcamentos da Unido, créditos
adicionais, transferéncias e
repasses que lhe forem
deferidos;

Ill-os oriundos da alienacao
de bens e direitos e da
prestacéo de servicos,

inclusive os decorrentes da

operacao e da exploragio
do transporte ferroviario de
alta velocidade;

Vll-os provenientes de
acordos, convénios e
instrumentos congéneres VIll- rendas provenientes

que realizar com entidades de outras fontes.
nacionais e internacionais,
publicas ou privadas

Fonte: Autoria Propria.

Conforme consta no art.16, a EPL é habilitada a patrocinar entidade
fechada de previdéncia privada nos termos da lei. Ela esta sujeita a supervisao do
Ministério dos Transportes e fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido (art.17). Devera ainda publicar em seu sitio eletrénico,
de acordo com o estabelecido no art. 18, informacdes referente a parte de gestao
em conformidade a sua atuacéo, incluindo contratos firmados e demais instrumentos
congéneres em que sejam necessarios para o exercicio de suas atividades e de
acordo com a Lei 12.527/2011.
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5 METODOLOGIA

O tipo da pesquisa desenvolvida ao longo do trabalho é a pesquisa
exploratoéria, que segundo Collis e Husse (2005) é realizada sobre um problema ou
questdo de pesquisa, quando h& pouco ou nenhum estudo anterior em que o
pesquisador ou outro publico possa buscar informacdes acerca do mesmo. Tem
como objetivo procurar padrdes, ideias ou hipéteses, ao contrario de testar ou
confirmar uma determinada hipétese.

A partir disso, usou-se a primeiramente a pesquisa bibliografica. Para
Martins (2000), neste tipo de pesquisa sédo elaborados estudos para aprofundar os
conhecimentos a respeito das contribuicées cientificas em relacdo a determinado
assunto, tendo como proposito recolher, selecionar, analisar e interpretar as

contribuicdes tedricas ja existentes sobre o tema do objeto de estudo.

5.1 Método de Coleta de Dados

O meétodo trabalhado € analise qualitativa. Para Collis e Hussey, 2005, a
pesquisa qualitativa € um método subjetivo que visa examinar e refletir no que tange
as percepcdes que implicam em um entendimento. Merriam, 1998, utiliza o termo
descritivo para definir e caracterizar a pesquisa qualitativa, o qual se refere a riqueza
do materialismo e ao detalhamento das descricbes de pessoas, situacdes e
acontecimentos a que o pesquisador deve se ater.

No presente trabalho, foi utilizada a técnica de pesquisa Focus Group. O
focus group tem, segundo Collis e Hussey (2005), sua origem na sociologia mas &
utilizado nos dias de hoje, em outras areas. Conceitua a técnica como um tipo de
entrevista em profundidade, que tem sua realizacdo em grupo, com caracteristicas
definidas quanto a proposta, tamanho, a composicdo e aos procedimentos de
conducédo. Segundo Krueger (1994) as caracteristicas do focus group séo:

Envolvimento das pessoas;

Reunibes em série;

Homogeneidade dos participantes quanto aos aspectos de pesquisa;
Geracdao de dados;

Natureza qualitativa;

Discussao focada em um topico;

Collis e Hussey(2005) pontuam ainda, que o focus group é recomendado

para orientar e da referencial a investigacdo ou a acdo em novos campos; gerar
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hipéteses baseadas na percepcdo dos informantes; avaliar diferentes situacdes de
pesquisa ou populacao de estudo.”.

Conforme pontua Oliveira e de Freitas (1997) a aplicacao do método deve
ser feita para um grupo de quatro a doze pessoas e a duracéo deve ser de uma a

duas horas.
5.2 Universo e Amostra

Segundo Gil (2010) universo ou populacdo é um conjunto definido de
elementos que possuem determinadas caracteristica e amostra por sua vez,
apresenta um subconjunto de elementos pertencentes a populacao.

Optou-se por aplicar o focus group em um grupo de especialistas

pertencentes as empresas como Vale, Alumar, EMAP, entre outras.
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6 DESCRICAO DO CAMPO DE PESQUISA- SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

Conforme salientado pela resolucdo 2969 da ANTAQ, registrada em 4 de
Julho de 2013, existem 235 instalacfes portuarias no Brasil. Esta resolucdo define a
classificacao dos portos publicos, terminais de uso privado e estacdes de transbordo
de cargas maritimas, portos fluviais e lacustres.

Tais estruturas logisticas sdo estratégicas para o pais, uma vez que
constituem uma das principais infraestruturas de apoio ao comércio exterior,
passando por elas segundo a ANTAQ (2012) cerca de 95% das mercadorias que
sdo comercializadas além das fronteiras nacionais.

Até junho de 2012, aproximadamente US$ 178 bilhdes em exportagdes e
importacdes foram movimentadas nos portos brasileiros, o que equivale a afirmar
gue 78% do valor total gerado pela corrente do comércio exterior passaram pelos
portos brasileiros no primeiro semestre do ano (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, 2012).

A evolucéo crescente do setor portuario como destaca a ANTAQ (2012)
apud DIEESE (2012), vem batendo recordes nos ultimos 15 anos. Entre 1998 e
2011 a movimentacao geral de cargas nos portos e terminais brasileiros dobrou. Em
2011, esta movimentacdo foi 6,25% superior a de 2010. Pode-se dizer que o setor
portuario em 2011 teve crescimento superior a duas vezes a taxa de crescimento do
PIB nesse ano (2,7%).

Dos 34 portos publicos maritimos sob gestdo da SEP, 16 encontram-se
delegados, concedidos ou tem sua operacao autorizada aos governos estaduais e
municipais. Os outros 18 maritimos sdo administrados diretamente pelas
Companhias Docas, sociedades de economia mista, que tem como acionista
majoritario o Governo Federal e, portanto, estdo diretamente vinculadas a Secretaria
de Portos. (CODEBA)
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Figura 17 — Mapa dos Portos do Brasil.
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7 DISCUSSOES E RESULTADOS

Na parte aplicada do presente trabalho, como supracitado na
metodologia, utilizou-se a pesquisa bibliografica e o focus group para identificacao
dos conflitos, sobreposicées e disfun¢des do setor. Para chegar ao questionario da
ferramenta da coleta de dados, elaborou-se quatro tabelas, distribuindo
competéncias associadas as quatro fungbes principais: planejamento, execucao,

regulacdo e execucao.
7.1 Disfuncgdes e Sobreposi¢cdes na Administragdo do Setor Portuario

As andlises discorrerao a partir das tabelas a baixo, sob a perspectiva das
funcdes e competéncias da regulacao do setor portuario.

As tabelas foram organizadas a partir das informagcfes contidas nas
respectivas leis de criacdo dos orgaos, ministérios e de regulamentacdo do setor, a
saber: Lei n° 8.630/93, Lei 12.815/2013 n° e o decreto 8.033/2013. Foram agrupadas
as funcdes e competéncias de cada Orgao e instituicdo com o objetivo de identificar
as disfuncdes e sobreposicdes e de servir de embasamento para o debate durante a

realizacado do focus group.

Tabela 01-Planejamento do Setor Portuario.

N° Planejamento SEP ANTAQ EPL MT CAP AP

1 Elaborar o plano geral de outorgas do
setor portuario; X

2 A formulacdo, coordenacdo e supervisao
das politicas nacionais; X X

3 A participacéo no planejamento
estratégico, 0 estabelecimento de X
diretrizes para sua implementacdo e a
definicdo das prioridades dos programas
de investimentos;

4 Planejar, exercer e promover as atividades
de absorcéo e transferéncia de tecnologia X
no setor de transportes, celebrando e
gerindo acordos, contratos e demais
instrumentos congéneres necessarios ao
desempenho dessa atividade;
5 Propor planos de metas voltados a
utilizac@o racional e conservacdo da infra X
e superestrutura de transportes, podendo
estabelecer parcerias de cooperagdo para
esse fim;
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6 Aprovar PDZ ; X
7 Desenvolver PDZ; X
8 Sugerir alteracdes no plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto; X
9 Subsidiar a formulacéo, o planejamento e
a implementacdo de agc6es no ambito das X

politicas de logistica e transporte, de
modo a propiciar que as modalidades de
transporte se integrem umas as outras e,
quando viavel, a empreendimentos de
infraestrutura e servicos publicos néo
relacionados manifestamente a
transportes;

Fonte: Adaptado de Lei n° 8.630/93, Lei 12.815/2013 n°, Decreto 8.033/2013 Lei n® 10.683/2003, Lei
n°® 11.518/2007, Lei 10.233/2001 e Lei N° 12.743/2012.

Ao analisar a tabela 01, constatam-se sobreposi¢cdes na organizacao pos
lei 12.815/2013. A primeira delas estd na divisdo de competéncias da area de
planejamento entre os 0rgaos, a qual a SEP fica com a maioria — quatro - seguida da
EPL- trés, e do Ministério dos Transportes, CAP e AP - uma, cada.

Na nova legislacdo € de responsabilidade da SEP a elaboracdo do
planejamento setorial, com politicas e diretrizes de logistica integrada. Entretanto,
conforme aponta a lei n°® 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL é o 6rgéo

responsavel pelo planejamento da area de transportes.

O segundo ponto de sobreposicdo na sequéncia de criacdo do PDZ.
Primeiro ele é desenvolvido pela Autoridade Portuaria, passivel de alteracdes pelo
CAP e com posterior aprovacdo da SEP. Essa sequéncia, também € alcada pela
EPL. Identifica-se aliada a isso, a competéncia macro, retratada no ultimo quadro,

gue engloba competéncias de outros 6rgaos.

Outra inconstancia apresentada na tabela € a disfuncdo da segunda
competéncia da tabela, A formulacdo, coordenacdo e supervisdo das politicas
nacionais, em que ao mesmo tempo a SEP e o Ministério de Transportes estdo
responsaveis. Embora a SEP seja focada na area portuaria, ao Ministério cabe
também, pois este € responsavel pelo setor de transporte e o modal aquaviario

incluido neste.
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Tabela 02 — Fiscalizagéo Portuaria.

N° Fiscalizagcéo SEP ANTAQ EPL MT CAP AP
1 Disciplinar ~ contetdo, forma e
periodicidade de atualizagdo dos X

planos de desenvolvimento e
zoneamento dos portos;
2 Regular, supervisionar e fiscalizar as
atividades de prestacdo de servigos X
de transporte aquaviario e de
exploragéo da infra-estrutura portuaria
e aquaviaria, exercida por terceiros;
8 Cumprir e fazer cumprir as leis, 0s X
regulamentos e o0s contratos de
concessao;
4 Fiscalizar a operacdo portuéria,
zelando pela realizagdo das atividades X
com regularidade, eficiéncia,
segurangca e respeito ao meio
ambiente;
5 Fiscalizar ou executar as obras de
construcéo, reforma, ampliacéo, X
melhoramento e conservacdo das
instalacdes portuarias;

Fonte: Adaptado de Lei n° 8.630/93, Lei 12.815/2013 n°, Decreto 8.033/2013 Lei n° 10.683/2003, Lei
n° 11.518/2007, Lei 10.233/2001 e Lei N° 12.743/2012.

Na tabela 02, a inconstancia visivel € a distribuicdo das competéncias
relacionadas a funcédo. A funcédo de fiscalizacdo € um dos pilares de atuacédo da
ANTAQ, conforme pontua sua legislacdo de criacdo, citada durante o presente

trabalho.

Entretanto, conforme percepcdo da tabela ha uma concentracdo de
competéncias na Autoridade Portuaria. Embora a segunda competéncia aponte um
texto geral, que contemple diversos quesitos, a fiscalizacdo direta, ainda é de

responsabilidade da AP.

Na segunda competéncia, “Regular, supervisionar e fiscalizar as
atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploracdo da
infraestrutura portuaria e aquaviaria, exercida por terceiros” empresa na lei n°
10.233/2001, em seu texto, a medida que o 6rgdo responsavel por ela tem de
cumprir a lei, € responsavel por fazer os demais érgdos cumprirem, atuando como
fiscalizadora no cumprimento da lei externa, a qual ela propria € a gestora. Na Ultima
competéncia — Fiscalizar ou executar as obras de construcdo, reforma, ampliacao,

melhoramento e conservacao das instalacdes portuarias — h& dualidade quanto as
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fungbes na mesma, onde ora a AP fiscaliza, ora executa obras na instalagao
portuaria.

Tabela 03 — Regulacao do Setor Portuério.

N° Regulacéo SEP ANTAQ EPL MT CAP AP

1 Definir diretrizes para a elaboragdo dos X
regulamentos de exploragéo dos portos;

2 O estabelecimento de diretrizes para
afretamento de embarca¢cBes estrangeiras por X
empresas brasileiras de navegacdo e para
liberacdo do transporte de cargas prescritas;

3 O estabelecimento de diretrizes para a
representagdo do Brasil nos organismos X
internacionais e em convengdes, acordos e
tratados referentes as competéncias
mencionadas no caput do artigo 24-a;

4 O estabelecimento de diretrizes para a
representacdo do Brasil nos organismos X
internacionais e em convencfes, acordos
e tratados referentes aos meios de transportes;

5 Regular, supervisionar e fiscalizar as atividades
de prestacdo de servicos de transporte X
aquaviario e de exploracdo da infra-estrutura
portuéria e aquaviéria, exercida por terceiros;

6 Garantir a movimentacdo de pessoas e bens,
em cumprimento a padrdes de eficiéncia, X
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade
e modicidade nos fretes e tarifas;

7 Organizar a guarda portuaria, em conformidade

com a regulamentacdo expedida pelo poder X
concedente;

8 Reportar infragbes e representar perante a
Antaq, visando a instauracdo de processo X

administrativo e aplicacdo das penalidades
previstas em lei, em regulamento e nos
contratos;
9 Sugerir  alteracbes do regulamento de X
exploracéo do porto;

Fonte: Adaptado de Lei n° 8.630/93, Lei 12.815/2013 n°, Decreto 8.033/2013 Lei n° 10.683/2003, Lei
n° 11.518/2007, Lei 10.233/2001 e Lei N° 12.743/2012.

Nessa funcdo, novamente a maioria — ou todas — as competéncias
deveriam estar a cargo da ANTAQ, conforme pontua a lei de criacdo da referida
Agéncia Reguladora. Entretanto ha uma divisdo quanto as competéncias, ficando
sob responsabilidade do Ministério dos Transportes, ANTAQ, SEP e AP — duas

cada e uma para o CAP.
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Ha disfuncédo quanto a terceira associada na lei de criagdo do Ministério
dos Transportes — O estabelecimento de diretrizes para a representagao do Brasil
Nnos organismos internacionais e em convengdes, acordos e tratados referentes as
competéncias mencionadas no caput do artigo 24-a — e quarta competéncias
expressa na lei 11.518/2007 e associada a SEP — O estabelecimento de diretrizes
para a representacdo do Brasil nos organismos internacionais e em convengoes,
acordos e tratados referentes aos meios de transportes- as quais sao semelhantes,
com a diferenca que terceira faz mencéo ao art. 24-a, que em seu texto remete ao
setor portuario, e a quarta, ao setor de transporte em geral.

A sobreposicéo fica na primeira competéncia — definir diretrizes para a
elaboracdo dos regulamentos de exploracdo dos portos- em que se trata de uma
competéncia macro, e fica a cargo da SEP, conforme a lei 11.518/2007 e ndo do
orgao responsavel pela funcdo — a ANTAQ.

Tabela 04 — Execuc¢édo no Setor Portuario.

N° Execucéo SEP ANTAQ EPL MT CAP AP

1 Conduzir e aprovar, sempre que necessarios,
os estudos de viabilidade técnica, econémica X
e ambiental do objeto da concessao ou do
arrendamento;
2 Aprovar a realizagdo de investimentos ndéo
previstos nos contratos de concessdo ou de X
arrendamento, previamente analisados pela
Antaq;
3 A aprovacédo dos planos de outorgas X X
4 O desenvolvimento da infraestrutura e da
superestrutura aquaviaria dos portos e X
terminais portuarios sob sua esfera de
atuacao, visando a seguranca e a eficiéncia
do transporte aquaviario de cargas e de
passageiros.
5 Implementar, em sua esfera de atuacgdo, as
politicas formuladas pelo Ministério dos X
Transportes e pelo Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte-CONIT,
segundo os principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n°®10.233, de 2001
6 Harmonizar os interesses dos usuarios com
0s das empresas concessiondrias, X
permissionarias, autorizadas e arrendatarias,
e de entidades delegadas, preservando o
interesse publico;
7 Arbitrar conflitos de interesse e impedir

situagcbes que configurem competicdo X
imperfeita ou infracdo contra a ordem
econdmica.

8 Elaborar estudos de viabilidade técnica,
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juridica, ambiental e econdmico-financeira X
necessarios ao desenvolvimento de projetos
de logistica e transportes;
9 Promover estudos voltados a programas de
apoio, modernizacdo e capacitacdo da X
indUstria nacional, objetivando maximizar a
participacdo desta no fornecimento de bens e
equipamentos necessarios a expansao do
setor de transportes;
10 Obter licenga ambiental necessaria aos

empreendimentos na éarea de infraestrutura X
de transportes;
11 Arrecadar os valores das tarifas relativas as X

suas atividades

12 Prestar apoio técnico e administrativo ao
conselho de autoridade portuaria e ao 6rgéao X
de gestdo de méo de obra;

13 Promover a remocdo de embarcacbes ou
cascos de embarcagcbes que possam X
prejudicar o acesso ao porto;

14  Pré-qualificar os operadores portuérios, de
acordo com as normas estabelecidas pelo X
poder concedente;

15 Sugerir agdes para promover a racionalizacdo

e a otimizacdo do uso das instalacdes X
portuarias;
16 Sugerir medidas para fomentar a acéo X

industrial e comercial do porto;

17 Sugerir acbes com objetivo de desenvolver
mecanismos para atracdo de cargas e X
medidas que fomentem a competitividade.

Fonte: Adaptado de Lei n° 8.630/93, Lei 12.815/2013 n°, Decreto 8.033/2013 Lei n° 10.683/2003, Lei
n° 11.518/2007, Lei 10.233/2001 e Lei N° 12.743/2012.

Cabe a SEP, poder concedente, representando a Presidéncia da
Republica, a execucdo das atividades do setor portuario. Entretanto, das quatro

tabelas, foi a que concentrou maior quantidade de competéncias ligadas a funcao.

Na divisdo, coube a SEP e a AP quatro competéncias, a ANTAQ, a EPL e
ao CAP, trés e ao Ministério dos Transportes, uma. No que tange o texto das
mesmas, observou-se disfuncdo quanto a aprovacao do plano de outorgas, em que

€ de responsabilidade tanto da SEP, quanto do Ministério dos Transportes.

Foge da funcéo precipua da ANTAQ a sexta competéncia que consta em
sua lei de criagdo — Harmonizar os interesses dos usuarios com 0s das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades
delegadas, preservando o interesse publico — a qual remete a uma atuacéo fora da
base de atuacdo da agéncia reguladora. Essa atuacao, estritamente executiva visa

gue o 6rgdo atue como intermediario entre 0s usuarios e empresas concessionarias.
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A nona competéncia — Promover estudos voltados a programas de apoio,
modernizacdo e capacitacdo da industria nacional, objetivando maximizar a
participacdo desta no fornecimento de bens e equipamentos necessarios a
expansdo do setor de transportes — aponta para promoc¢ao de estudos que visa
melhorias na industria nacional, sem relagdo com planejamento do setor, a qual se
ocupa a EPL, mas, a competéncia lhe esta atribuida de acordo com sua lei de

criacao.
7.2 Aplicagao do Focus Group

Foi aplicado o método focus group a um grupo de discentes, da Pdés
Graduacao Lato Senso de Gestdo Portuaria, da Universidade Federal do Maranhéo,

no total de quarenta pessoas.
7.2.1 Perfil dos Participantes

Nesse subcapitulo, sera conhecido o perfil dos participantes do focus
group. Sera retratada a formacdo académica, titulacdo, experiéncia profissional e

faixa etaria dos especialistas participantes.

Grafico 01 — Formacao Académica.

Formacao Académica

B Formagdo Académica

Fonte: Autoria Propria
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O perfil da formacdo académica é heterogéneo, em que sao apresentadas
nove formacgdes distintas, com concentracdo no curso de Administracdo, com trés
pessoas.

Grafico 02 — Titulagao.

Titulacao

B GRADUACAO M ESPECIALIZACAQO  m MESTRADO

Fonte: Autoria Propria.

A maior parte dos especialistas, 57%, é de graduados. 38% dos que
foram submetidos ao método estdo em sua segunda especializacdo e 5% possui
mestrado.

Grafico 03 — Experiéncia Profissional.

3,5

2,5

1,5

0,5

M Experiéncia Profissional

Fonte: Autoria Propria.
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Ha representantes de trés orgdos publicos, ANTAQ, EMAP e DNIT. Os
demais fazem parte da inciativa privada, com trés representantes concentrados na
VALE.

Gréafico 04 — Faixa Etéria.

Faixa Etaria

E30-35 m36-39 40-48 MW51-58 mW60-65

Fonte: Autoria Propria.

A faixa etaria dos participantes é a partir dos 30 anos. A idade varia de 30
anos a 65 anos, mostrando concentracdo na faixa dos 30 aos 35 anos e menor

porcentagem na faixa de 60 a 65 anos.
7.2.2 Resultado do Focus Group

A esse grupo de discentes foi aplicado o focus group. Para tal, a partir e
uma andlise por parte deles das tabelas supracitadas, foram feitas seis perguntas

gue serviram para guiar e orientar o debate, as quais:

Tabela 05 — Perguntas do Focus Group.

1- Qual quantidade ideal de instituicbes atuando no setor portuario?

2- Como deve ser feita a divisdo das responsabilidades e funcdes:
Planejamento, Regulacéo, Execucéo e fiscalizagao.

3- Qual modelo ideal de atuagcdo do CAP?
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4- Qual modelo ideal de divisédo da propriedade?

5- O planejamento individual dos portos deve ser centralizado ou
descentralizado?

6- Qual principal conflito (sobreposicéao e disfun¢cdes) do modelo atual?

Fonte: Autoria Prépria.

A aplicacdo do método fora realizada no dia 24 de junho do ano corrente
com a duragdo, conforme pontua a literatura, de uma hora e meia. Dos quarenta
integrantes do grupo, para fins de analise de dados, um grupo de doze pessoas, de
forma aleatéria, participaram da aplicacdo do questionario, também em
conformidade ao que aponta a literatura.

Em conformidade com o que a literatura do método apregoa, durante a
entrevista, foi utilizado um roteiro de entrevista, o qual incluia um grupo pequeno de
guestdes — seis perguntas — contendo perguntas chaves, acerca do assunto
abordado no presente trabalho, e, que foram feitas do grupo a partir da

apresentacdo uma tabela composta por competéncias e divididas por funcdes.

Antes disso, o0 mediador auxiliar, apresentou a si e o tema do trabalho e a
serventia dos dados coletados. ApoOs isso, 0 mediador principal tomou a palavra,
explicou o contexto a que a tabela foi feita, demonstrou-a, com alguns dos

participantes ja expondo opinides, acerca da organizacao portuaria.

Nessa fase, analisando a primeira funcdo, a de planejamento, a qual a
SEP recebe o maior numero de competéncias, 0s especialistas pontuaram que o
planejamento deveria ser feito no proprio porto, no caso, desenvolvido pela
Autoridade Portuaria. Esse pensamento foi justificado pela presenca constante da
AP, diferentemente dos outros 6rgaos citadas nas competéncias da referida funcéo,
EPL, SEP e Ministério dos Transportes, em que sua atuacao centra-se na capital do
pais. O argumento expressado pelos especialistas se assenta em uma opinidao do

funcionamento portuario local e visto em outros estados também.

Quanto a funcao de fiscalizacdo houve criticas do modo que ela é feita.
Segundo eles, e partir da analise da tabela da funcdo e de exemplos vividos na

pratica, ha disfuncdo quanto a realizacdo da mesma. Essa fiscalizacdo deveria ser
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feita por um 6rgéo independente e sem vinculos — politicos ou de gestdo. Para eles,
esse papel na teoria € da ANTAQ, mas ela encontra-se distante e quem de fato faz a
fiscalizacdo portuéria € a AP e segundo um dos especialistas, ela é feita de forma
abusiva e em desrespeito ao que pontua a legislacdo vigente. H& por parte dos
operadores portuérios, segundo eles, dificuldade em saber a quem deve-se
obedecer hierarquicamente, principalmente ap6s a nova legislagdo 12.81.5/2013

Acrescentam que para fiscalizar, o 6rgéo deve ser imparcial.

No quesito a respeito da regulamentacédo, segundo os participantes, esta
a cargo estritamente da ANTAQ, na representacédo de ser a Agéncia Reguladora do
Setor. Conforme eles pontuam, a ANTAQ na pratica néo faz isso, e logo, o setor
esta desregulamentado. Além do papel pratico da Reguladora ndo se fazer cumprir
por completo, outro erro atual, de acordo com as experiéncias vivenciadas no
cenario portuario local, € a AP achar que deve fiscalizar, regulamentar e natificar,

sempre de maneira incisiva e que hoje, ndo € o papel macro dela.

Acrescenta, na ultima funcdo em questdo, a execucdo, que no setor
portuario ha muitos entes com poder, dificultando compreensdo do que deve ou néo
ser cumprido e também, a quem deve-se dirigir para tratar os assuntos pertinentes
ao setor. Além disso, elencardo que no novo marco regulatério, os contratos foram
reportados a SEP. Questionaram, entdo, qual sentido de existir uma Autoridade
Portuaria, posto que a autonomia que ela tinha outrora foi atenuada
significativamente, fazendo com que ela perca poder e pratique outras coisas que

nao estdo em sua alcada, como o oferecimento comercial.

Além disso, houve criticas a cerca de uma competéncia que ndo é
aplicada na pratica. A décima quarta competéncia da tabela de execucao refere-se a
pré-qualificacdo. Segundo o grupo, ndo existe na pratica. Nao existem parametros
da SEP e os meios que existem para tal, sdo burocraticos. Em funcéo disso, ndo
tem como se aferir o know how dos operadores e portam, séo liberados para operar,

sem exigéncia.

Acerca das perguntas, na primeira, a respeito da quantidade de 6rgaos
ideal para o setor portuario, as opinides divergiram. Entretanto, no final, chegaram
perto de um modelo que a maioria consideraria o ideal. Caso 0s portos sejam

privatizados, € ideal a existéncia de somente um 6rgao para fiscalizar as operacoes.



73

Seguindo o modelo atual, para os especialistas seria adequada a extingao
da SEP e suas atribuicbes retornarem para o Ministério dos Transportes, pois,
acredita-se que hoje exista retrabalho quanto as competéncias e fun¢des que a SEP
designa. Acreditam que de essencial, a ANTAQ e o Ministério dos transportes sédo
necessarios, fazendo as devidas adequacoes.

O segundo questionamento acerca da organizacdo do setor portuario,
refere-se a divisao de funcdes de planejamento, fiscalizagcéo, regulacdo e execucéo.
Segundo eles, a melhor forma de aloca-las levando em conta a composicao atual é:

Tabela 06 — Modelo ideal de Organizacao do Setor Portuario segundo
especialistas.

Ministério dos ANTAQ AP Setor Privado
Transportes
Planejamento e diretrizes Fiscalizacdo e Execucéo e Operacgao
Regulacéo planejamento local

Fonte: Autoria Propria.

O papel e modelo ideal de atuacdo do CAP foram questionados na
terceira pergunta e o grupo teve opinido fragmentada quanto a ela. Uma parte, disse
gue o modelo anterior era adequado, em funcdo de ser um modo de comunicagao
entre as partes envolvidas. Logo a opinido fora retrucada, lembrando que no modelo
anterior havia conflito de interesses e excesso de influencia politica. Uma outra
parte, diz que o CAP deveria seguir um padréo e ndo ser tdo subjetivo. E por fim,

houve a opinido de que talvez a existéncia dele ndo fosse importante.

No quarto questionamento, no que tange a divisdo entre publico e
privado, a opinido do grupo foi unanime: o privado deveria operar e o poder publico

somente regular e fiscalizar.

A quinta pergunta que fala a respeito do planejamento individual dos
portos teve opinido direcionada para o planejamento ser descentralizado, somente
com diretrizes nacionais. Como exemplo que daria certo, o grupo citou o PDZ que é
feito de forma individual e com eficacia consideravel. Entretanto, apontaram para um
possivel entrave que seria a influencia politica ser maior que o objetivo focado na

eficacia do setor.
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Na derradeira pergunta, fora questionado no modelo atual, qual principal
disfuncao, conflito ou sobreposigcéo e os especialistas foram pontuais ao afirmar que
o principal conflito trata-se da existéncia de muitos érgdos com poderio que se
confundem entre os componentes do setor. Além disso, ndo se pde em pratica o que
€ necessario, sendo 6rgéos gestores mais preocupados no poder propriamente dito.

Outro ponto de conflito se assenta na falta de profissionalizagédo do setor
gque faz com que a gestdo seja focada em outros pilares que ndo sejam o

funcionamento eficaz do setor portuério.
7.3 Proposicéo de novo modelo para Setor Portuéario Brasileiro

Partindo das discussfes possibilitadas pelo focus group, da revisdo da
literatura e da analise das tabelas de fun¢des do setor, propde-se o seguinte modelo

organizacional.

Tabela 07 - Novo Modelo de Organizacdo do Setor Portuario
Brasileiro.

Planejamento Fiscalizagéo Regulacao
Nacional /
Politicas Publicas Nacional
Ministério dos ANTAQ ANTAQ
Transportes
Planejamento Fiscalizacéo Execucdao
Regional Regional
Autoridade Autoridade Setor Privado
Portuaria Portuaria

Fonte: Autoria Propria.

O referido modelo seria uma transicdo do atual modelo vigente, o
Landlord Ports para o modelo considerado mais evoluido, o Private Service Ports.
Nesse caso, EPL e a SEP, deixariam de existir, assim como o Conselho da

Autoridade Portuaria. O Ministério dos Transportes fica com a responsabilidade do
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Planejamento Nacional e a Autoridade Portuaria, com o Planejamento Regional.
Reitera-se que ambos os planejamentos devem andar alinhados, em que o regional
deve seguir as diretrizes do Nacional. As politicas publicas do setor devem esta
igualmente alinhadas com os planejamentos desenvolvidos.

A ANTAQ teria como competéncias as associadas a Regulacdo e
Fiscalizacdo Nacional, em que fiscaliza diretamente Autoridade Portuéria. Esta, por
sua vez, fica sob sua responsabilidade a fiscalizacdo regional das operacdes
portuaria de cada porto. Cabe ressaltar que jA& de competéncia da ANTAQ as
associadas a regulacdo e a fiscalizacdo, logo, necessita que o 6rgdo tenha maior
atuacdo, cumprindo as competéncias atribuidas a ele em sua lei de criacdo e no
marco regulatorio vigente.

No futuro e de acordo com a opinido dos especialistas e a sequéncia
evolutiva dos modelos, a administragdo do porto estara a cargo estritamente da

iniciativa privada, de acordo com outros agentes fomentadores da economia atual.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto atual das crescentes relacfes comerciais entre paises e a
relevancia do setor portuério para economia local, ratificam a importancia sobre o
presente estudo, bem como 0s ndimeros do setor em que no anuario estatistico
divulgado pela a ANTAQ no ano de 2013, aponta para um crescimento de quase 27
milhdes de toneladas a mais que no ano anterior, no total de 931 milhdes de
toneladas. A problematica encontrada na regulacédo, administracdo e legislacdo do
setor portuario deu subsidio para o desenvolvimento dos objetivos do presente
estudo.

O presente trabalho buscou atingir ao objetivo principal de mostrar como
estd organizado o setor portuario brasileiro, buscando identificar os conflitos,
sobreposicoes e disfuncdes existentes. Para isso, utilizou-se trés objetivos
especificos que foram: analisar o marco regulatorio; identificar os conflitos,
sobreposicoes e disfungbes nas responsabilidades e atuacdo dos 0rgaos principais
do setor, a saber: Ministério dos Transportes , SEP, ANTAQ e EPL e propor um
novo modelo de Relacionamento/Acao institucional no setor portuario.

O primeiro objetivo especifico foi alcancado com a analise dos trés
principais marcos regulatorios do setor: Lei n°® 8.630/1993, Lei n°® 12.815/2013 e o
decreto que regulamenta esta, o de n°® 8.033/2013. A primeira lei trouxe avancos
para o setor, até entdo sem uma grande lei. A referida lei acrescentou as figuras do
Operador Portuério, do Conselho da Autoridade Portuaria e do Orgdo Gestor de M&o
de Obra. Além disso, houve perda de monopolio das Administracdes Portuarias nos
servicos de movimentacdo de cargas nos cais publicos, em funcdo da criacdo do
Operador Portuario.

Na lei 12.815/2013, a principal diferenca se assenta na maior participacao
da iniciativa privada-em funcdo da exploracdo indireta e possibilidade de
movimentacdo de carga de terceiros- perda de poder da Autoridade Portuaria e
centralizacdo do planejamento portudrio. A maior participacdo da iniciativa privada
possibilita maior concorréncia dentro do setor, visando qualidade maior nos servicos
prestados. Na lei também foram acrescidas competéncias a ANTAQ, atribuindo-a a
responsabilidade pela fiscalizacdo, concessdo e autorizacdo da exploracdo dos

servigos portuarios.
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J4 no decreto n° 8.033/2013 diz que a Presidéncia da Republica,
enquanto poder concedente serad representado pela Secretaria de Portos.
Estabelece mais competéncias a ANTAQ sendo de responsabilidade da Reguladora
as andlises das transferéncias de controle societario ou de titularidade de contratos
de concessado ou de arrendamento, bem como as propostas de realizacdo de
investimentos nao previstos nos contratos de concessdo ou de arrendamento. Além
disso, deve arbitrar no ambito administrativo a cerca dos conflitos de interesse e
controvérsias sobre os contratos nao solucionados entre administracdo do porto e
arrendataria.

No segundo objetivo especifico, nas leis de criacdo dos quatro principais
orgaos foram encontradas as competéncias a que os mesmos devem desempenhar.
Nesse objetivo, foi possivel identificar, bem como nos marcos regulatérios, o foco
principal do presente trabalho — localizar os conflitos, sobreposi¢ces e disfungdes
do setor. A partir dessa identificagdo, desenvolveu-se tabelas, divididas por quatro
funcdes: planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e execucdo. Apods isso, alocou-se as
competéncias localizadas nos marcos regulatorios e nas leis de criagcdo dos 6rgaos,
de acordo com sua funcéo.

Como metodologia, no trabalho foi usada a pesquisa bibliografica
buscando todas as leis de criacdo, artigos, livros e sitios especializados na area e
como método de coleta de dados, o focus group. O mesmo foi aplicado um grupo de
discentes da Especializacdo em Gestdo Portuaria, da Universidade Federal do
Maranhdo. A aplicacédo seguiu o padrao da bibliografia, de doze participantes, com
perfil igualmente condizente. Com essa metodologia, analisou-se sob o aspecto
gualitativo.

Na analise das tabelas, encontrou-se conflitos, sobreposicbes e
disfungcdes no que tangem a distribuicdo de funcbes. Uma mesma competéncia,
exercida por dois agentes, competéncia de atuacdo de um agente, sendo exercido
por outro. Com o focus group, foi perceptivel encontrar mais dessas disfuncoes,
como a dificuldade dos operadores portuarios em saber a quem se reportar no caso
de infracdes ou, de fato, as competéncias deve ser de qual agente.

Uma das principais disfuncées encontradas refere-se a atuacédo da EPL e
SEP. Constatou-se um excesso de 6rgdos no setor em que, por exemplo, o
Ministério dos Transportes e a SEP ocupam o mesmo espaco, sendo, portanto,

segundo os resultados, um 6rgdo desnecesséario. A EPL concentra outras funcao,
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gue nao a de planejamento e o planejamento seguido pelos portos, nédo fica a cargo
da mesma, fazendo, portanto, dela um 6rgdo também desnecessario.

Para atingir o terceiro objetivo, levou-se em consideracdo a revisdo da
literatura sob os tipos de administracdo portuaria: service ports, tool ports, landlord
ports e private service ports. Além disso, a analise das tabelas e aplicacdo do focus
group foram fundamentais para proposi¢cdo de um novo modelo organizacional para
0 setor.

No novo modelo, a SEP e ELP deixam de existir. O Ministério dos
Transportes fica com o Planejamento Nacional, enquanto a Autoridade Portuaria
com o Planejamento Regional. A ANTAQ fica responséavel pela fiscalizacdo e
regulacdo, enquanto as operacodes ficam a cargo da iniciativa privada.

A limitacdo da presente pesquisa esteve na concentracdo de
representantes da iniciativa privada na aplicacdo do focus group. Para sanar tal
limitacdo, recomenda-se reaplicacdo do focus group para um grupo de agentes
publicos, no caso, os ausentes nesse primeiro momento: SEP, EPL e Ministério dos
Transportes. Como sugestdo de trabalhos futuros com a continuagéo desta linha de
pesquisa sugerimos a introducdo de meétodos quantitativos para avaliagdo do
problema da pesquisa. Como solucdo, recomenda-se adocdo em uma futura

pesquisa do método quantitativo AHP- Andlise Hierarquica de Processos.
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