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RESUMO

A presente pesquisa propde avaliar a relagdo entre o uso de armas de fogo e a
evolucao da taxa de homicidios no Brasil. Embora o interesse sobre a violéncia e na
criminalidade tenha aumentado nos ultimos anos, com pesquisas sobre o tema, o
problema com armas de fogo é crescente e com poucos estudos abordados devido
as dificuldades com as metodologias envolvidas. Isso mostra a necessidade de
estudar e buscar informacdes sobre o porqué deste crescimento. O estudo toma
como referéncia o periodo de 2004 a 2014 e busca inicialmente fazer uma analise
da literatura sobre a relagédo entre armas e crimes. Além disso, investiga a evolugao
dos homicidios ao estudar sobre o perfil das pessoas que foram vitimas de armas de
fogo. Para o alcance desse objetivo, faz-se uso de dados do Mapa da Violéncia para
identificar o perfil das vitimas, além disso, descreve o seu crescimento a partir de
analises estatisticas descritivas, as quais permitem explorar as especificidades
desse fenbmeno nas regides brasileiras. A verificacdo da relagdo entre o uso de
armas de fogos e crimes foi possivel identificar a falta de acordo sobre o efeito
causal das armas de fogo sobre crimes. Em especial, para os estados brasileiros
destacou-se uma forte associagao entre o uso de armas de fogo e homicidios. Por
fim, pode se verificar que as vitimas por armas fogo tém, em sua maioria, as
mesmas caracteristicas: homens, jovens e negros com nivel econbmico de baixa
renda, admitindo-se a necessidade de estudos posteriores para avaliar o grau da

relagdo causa-consequéncia entre armas e crimes.

Palavras-chave: Violéncia. Criminalidade. Armas de fogo. Efeito causal. Mapa da

violéncia.



ABSTRACT

The present research proposes to evaluate the relationship between the use of
firearms and the evolution of the homicide rate in Brazil. While interest in violence
and crime has increased in recent years with research on the subject, the problem
with firearms is increasing and few studies have been addressed due to difficulties
with the methodologies involved. This shows the need to study and seek information
on why this growth. The study takes as reference the period from 2004 to 2014 and
initially seeks to make an analysis of the literature on the relationship between
weapons and crimes. In addition, he investigates the evolution of homicides by
studying the profile of people who were victims of firearms. In order to reach this
objective, data from the Map of Violence are used to identify the profile of the victims.
In addition, it describes their growth from descriptive statistical analyzes, which allow
exploring the specificities of this phenomenon in the Brazilian regions. The
verification of the relationship between the use of firearms and offences was possible
to identify the lack of agreement on the causal effect of firearms on offences. In
particular, the Brazilian states highlighted a strong association between the use of
firearms and homicides. Lastly, it can be seen that firearm victims have the same
characteristics: men, young and black with a low-income economic level, and there is

a need for further studies to assess the degree of cause-between guns and offences.

Keywords: Violence. Crime. Firearms. Causal effect. Map of violence.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, o numero de estudos e pesquisas a respeito da
criminalidade que vem ocorrendo em nosso pais tem aumentado. O debate sobre a
criminalidade’ no Brasil esta a cada dia mais amplo devido ao aumento dos seus
efeitos sobre a populagao brasileira®. Os dados sobre mortalidade por armas de
fogo3, foco do interesse contextual, expressaram que a taxa de homicidios por cem
mil habitantes da populagdo total por armas de fogo cresceu 278,43% entre o
periodo de 1980 a 2010. Uma das causas desse problema seria a falta de controle
do uso, da posse e da distribuicdo de armas de fogo.

A Ciéncia Econbmica, no que lhe diz respeito, busca explicacdes para a
criminalidade por parte do agente social, que, agindo de forma racional, compara os
beneficios e os custos da acgao ilicita, sendo que o individuo estaria disposto a
cometer um ato ilegal caso os beneficios fossem maiores que os custos. Essa
analise econémica do comportamento criminoso passou a ser propagada a partir do
artigo “Crime and Punishment: na economic approach” do economista Gary Becker
(1968). Apds isso, foram publicadas sucessivas pesquisas, com o objetivo de
identificar as causas do comportamento criminoso.

No que se refere ao porte de armas de fogo, as pesquisas tendem a
debater duas vertentes: os que defendem que a disseminagéo de armas de fogo faz
diminuir o trafico, além de ser um direito de o cidadao ter o poder de se defender, na
auséncia do Estado. Do outro lado, outros autores afirmam que as armas de fogo
sao instrumentos de inclinagcdo para o crime e multiplicagdo da violéncia para
aqueles que a possuem.

A violéncia € um problema que afeta a vida de todos, influenciando direta
e indiretamente na qualidade de vida dos cidadédos e causando medo e inseguranga.
As consequéncias da violéncia se estendem além do campo social, atingindo
também a area econémica. Por exemplo, impactos no Turismo, pois os homicidios

geram perda de capital humano®, sendo este importante para o crescimento e

" Inclui crimes contra a pessoa ou contra o patriménio.

% Levantamento do Mapa da Violéncia 2015 mostra que 42.416 pessoas morreram em 2012 vitimas
de armas de fogo no Brasil, o que equivale a 116 mortos por dia.

® Informacdes obtidas a partir do Subsistema de Informagéo sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da
Saude (BRASIL, 2017).

4 Segundo estimativas de Carvalho et al. (2007 apud SANTOS, 2012), os homicidios brasileiros
reduziram em mais de nove bilhdes de reais o estoque de capital humano disponivel no Brasil em
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desenvolvimento econdémico.

De acordo com Santos e Kassouf (2008) o aumento da criminalidade
também gera consequéncias como gastos publicos e privados no combate ao crime
e ao comércio ilegal de armas, prejuizos materiais (crimes contra o
patrimoénio/propriedade), além da perda de novos investimentos ou a saida de
existentes.

Nesse contexto, a presente pesquisa teve como objetivo geral descrever
a relagao do porte de armas de fogo e sua associagdo com a criminalidade. De outro
modo, este estudo pretendeu levantar a seguinte pergunta: Afinal, o porte de armas
de fogo faz com que tenhamos mais homicidios ou ndo no pais?

A partir dessa indagagéo e com base na literatura nacional e internacional
que aborda essa tematica, buscam-se em um primeiro momento fazer uma revisao
da literatura dos principais trabalhos e autores que debatem as duas vertentes: os
que defendem e os que sao contra o porte de armas de fogo.

Paralelamente a isso, houve empenho em analisar o perfil das vitimas
envolvidas diretamente nesse ambito. Posteriormente, pretendeu-se explorar a
evolugado dos crimes a partir de comparag¢des dos indices de violéncia nas regides
do Brasil entre os anos de 2004 e 2014 correlacionados ao uso e porte de armas de
fogo.

Além desta Introducdo, esta pesquisa apresenta quatro outros capitulos.
No segundo, fornece uma revisao sobre a opinido de alguns autores acerca dos prés
e contras o porte de armas de fogo. Buscou-se no terceiro capitulo abordar as
questdes pertinentes a metodologia utilizada, onde sdo explicadas as variaveis
utilizadas e as respectivas fontes. No quarto é demonstrado e analisado o perfil das
vitimas por armas de fogo, com consideragdes relativas ao sexo, idade, raga e nivel
de renda.

O quinto capitulo analisa a evolugao da taxa de homicidios nas regides
brasileiras e sua relagdo com o uso de porte de armas de fogo. Por fim, a segéo
Consideragoes Finais, a que traz as principais conclusdes e resultados obtidos na

pesquisa.

2001, mensurado monetariamente.
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2 CONSIDERAGOES SOBRE A ECONOMIA DO CRIME E A REVISAO DA
LITERATURA SOBRE ARMAS DE FOGO E CRIME

O objetivo deste capitulo é analisar a visdo tedrica sobre a causalidade
entre o porte de armas de fogo e a pratica do crime. Neste sentido, as pesquisas
sobre as causas da criminalidade avangam em dois sentidos: um sobre as
motivagdes individuais e 0 seguimento que ensejam as pessoas a entrar no campo
criminoso e outra sobre as principais conexdes entre as taxas de crime em face as
mudancas nas culturas e nas organizacdes sociais (CERQUEIRA; LOBAO, 2004).

Em 1968, Gary Becker publicou o artigo “Crime and punishemet: an
economic approach” e, baseado em economia e criminalidade identificou que os
agentes criminosos sao racionais e suas agdes sao tomadas a partir do ganho ou
nao de beneficios em categorias ilicitas da economia. A teoria de Becker demonstra
que foi um “[...] modelo microeconémico no qual os individuos decidem cometer ou
nao crimes, ou seja, fazem uma escolha ocupacional entre o setor legal e ilegal da
economia” (ARAUJO JUNIOR, 2002, p. 3).

2.1 O Modelo Becker

Autores® importantes do pensamento econdmico se dedicaram a estudar
um conjunto de diversos temas, 0 que nos permite levantar uma histéria de estudos
sobre os temas de crimes e puni¢gdes. Entre as teorias econdmicas do crime,
podemos destacar a do professor da Universidade de Chicago, Gary S. Becker
(1968), que se baseou na aplicagcdo de certos modelos econdmicos para a
explicacéo da criminalidade.

Em seu artigo, Becker (1968) inicia sua analise a partir da alocagao de
recursos publicos e privados para combater o crime, tanto na precaugao quanto na
prisdo de criminosos e mostra uma relagao entre a quantidade de recursos aplicados
na prevengao. O principio de Becker (1968) busca avaliar os prejuizos sociais
causados por agdes criminosas e definir um destino eficiente dos recursos e

corregcao que diminuam esses prejuizos.

> A investigacdo econdmica sobre a criminalidade surgiu no final da década de 60 nos Estados
Unidos com Fleisher (1963, 1966), Smigel-Leibowistz (1965) e Ehrlich (1967) (CONTI; JUSTUS,
2016).
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O modelo criado por Becker (1968) descreve as relagdes entre: |) a
quantidade de crimes e o custo das ocorréncias criminais; Il) a quantidade de crimes
e as punigdes aplicadas a eles; Ill) a quantidade de ocorréncia de crimes, prisoes,
sentencas e o dinheiro publico aplicado em policiamento e érgéos juridicos; V) a
quantidade de condenagdes e os gastos com prisdes e por fim V) a quantidade de
crimes e a despesa do setor privado em protecao e prisao.

Becker (1968) usou elementos econdmicos para explicar as variaveis
consideradas antes da tomada de decisao por individuos racionais para praticas de
delitos. A principal caracteristica desse estudo esta na escolha realizada por esses
mesmos individuos entre custos da pratica delituosa e os beneficios esperados
(expectativas de lucro). Segundo Cerqueira e Lob&o (2004, p. 247), o pensamento

de Becker pode ser resumido da seguinte forma:

A decisdo de cometer ou ndao o crime resultaria de um processo de
maximizacgao da utilidade esperada, em que o individuo confrontaria, de um
lado, os potenciais ganhos resultantes da acao criminosa, o valor da
punicao e as probabilidades de detencao e aprisionamento associadas e, de
outro, o custo de oportunidade de cometer crimes, traduzido pelo salario
alternativo no mercado de trabalho.

Em vista do exposto, a partir do entendimento de prazer e sofrimento
analisados em Beccaria (1996, p. 27), quando afirma a caréncia de “[...] motivos
suficientes para dissuadir o despotico espirito de cada homem de submergir as leis”;
e em Bentham (1748-1832), ao afirmar a “maximizagao da utilidade”, Becker (1968)
analisa que a escolha do individuo em relacdo ao crime envolve beneficios e custos.
Essa afirmacédo deduz que o individuo mensura o seu interesse pessoal frente aos
custos (chance de ser flagrado, condenado e cumprir de fato a pena) e isto podera
leva-lo a desistir da pratica criminosa. O crime €, portanto, visto como uma atividade
econbmica como outra qualquer.

Becker (1968) define seu estudo a partir de um método para mensurar os
efeitos negativos oriundos do crime e também os gastos para reduzir ou combater
esses efeitos tanto na area publica como privada. Por exemplo, se o salario de uma
relacdo empregaticia de um agente for menor que os beneficios adquiridos mediante
crime e risco, 0 agente ira optar pela agao criminosa.

Para Becker (1968), a aplicagdo das puni¢des através das penas de multa

€ uma forma eficiente de punig¢ao e distribuicdo melhor de recursos para a sociedade
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para com o objetivo de reduzir os danos sociais. Para Campos (2008, p. 97), [...] a
pena pode ser considerada o prego de uma ofensa; as multas sdo pregos em
unidades monetarias e a prisdo sdo pregos em unidades de tempo”.

A mensuragdo das penas varia conforme o prejuizo final causado pelo ato
litigioso. Por isso, o agente criminoso deve igualar os custos que suas agbes
causaram para a sociedade de acordo com uma analise externa.

A teoria econbmica do crime expde ainda limitagdes, entre outras
podemos afirmar a grande diferenga entre a visdo de cada individuo em relagéo a
pratica do crime, a “oportunidade de escolha” entre cometer ou nao cometer um
crime, além das diversas realidades pessoais, sociais e econbmicas dos agentes.
No entanto, ndo se pode negar a influéncia dessa teoria na legislagao brasileira, por
exemplo, ao verificar a viabilidade de aplicagdo de multas altas ou até mesmo o
ressarcimento de valores em crimes ftributarios. O artigo de Becker (1968) na
elaboragdo dessa teoria ora analisado encorajou uma maior aproximagao entre
Direito, Economia e Sociologia.

Apesar da pesquisa de Becker (1968) ter demonstrado uma base
econdmica para o estudo do crime e de que politicas eficientes ao combate no crime
determinam a aplicagdo eficiente dos recursos, contribuindo para o avango da
Ciéncia Econdmica neste assunto, as variaveis a serem observadas no momento do
criminoso escolher praticar um crime devem ser exploradas junto ao comportamento
humano, tendo como auxilio o estudo de outras areas direcionadas no

comportamento para o crime.

2.2 O efeito causal entre armas de fogo e crime: uma revisao da literatura

O efeito causal do uso de armas de fogo sobre os crimes tem sido objeto
de pesquisas por criminalistas, antropdlogos e cientistas politicos ao longo dos anos.
Segundo Cerqueira (2014), os homicidios podem ocorrer devido a disturbios
psiquicos ou bioldgicos relacionados a questdes familiares, conflitos interpessoais e
fatores de ordem estrutural como a renda e a desigualdade socioeconémica.

O referencial tedrico para o efeito causal entre armas de fogo e crimes
provém de estudos ou modelos tedricos de autores como Duggan (2001),
Stolzenberg e D’Alessio (2000), Cook e Luwding (1998) que, em suas justificativas,

dentre outras, afirmam que a proliferagdo de armas entre civis: 1) aumenta as
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chances de mortalidade para solugéo de conflitos violentos; 2) aumenta o controle
de repressao do portador de armas, o levando a ter reagdes violentas para solugao
de conflitos e 3) o acesso facil a armas de fogos representaria custos menores para
o criminoso se fosse no contexto do comércio ilegal.

A partir da relagdo entre a posse de armas e homicidios nos Estados
Unidos nas décadas de 1980 e 1990, Duggan (2001) afirma existir haver uma
relagcdo entre armas e violéncia, visto que se houver mais armas em circulagao, as
chances de embates interpessoais terminarem em morte aumentara.

Stolzenberg e D’ Alessio (2000) usaram uma base de dados que lhes
permitiu encontrar os crimes cometidos por jovens com uso de armas de fogo. Para
caracterizar o uso de armas ilegais foram usados registros da policia, e para
mensurar armas legais, a quantidade de armas registradas. Utilizaram variaveis
como a quantidade de armas legais e ilegais, variaveis socioecondbmicas e
demograficas e também o numero de prisdes. Dentre outras conclusoes,
constataram que os crimes violentos praticados por jovens tinha relagdo positiva
com uso de armas adquiridas de forma ilegal.

Cook e Ludwing (1998) estudaram a relagédo entre o uso de armas com
roubos e invasbes a residéncias, com bases de dados alternativos, como por
exemplo a National Crime Victimization Survey (NCVS). Chegou-se a conclusao de
que manter armas em casa, ao contrario de gerar defesa oriundo do efeito
dissuasao, aumentara a chance de roubos e invasdes a residéncias, movido pela
inducao de se roubar uma arma.

Villaveces et al. (2000) analisaram as consequéncias de intervengoes
continuas em duas cidades colombianas: Cali e Bogota. As interferéncias resumem-
se na proibicdo de armas em dias considerados com maior taxa de homicidios e
circulagao de capital, como, por exemplo, feriados e dias de pagamento. Conclui-se
que o plano reduziu o incidente de crimes com armas de fogo e de outros
homicidios, mas n&o foi identificado o método pelo qual a intervengao agiu sobre a
criminalidade: se pela proibigdo do porte de armas ou pelo fortalecimento do aparato
policial. A partir disso, Villaveces et al. (2000) declarou que coibir 0 uso de armas
pouca influéncia os criminosos mais “experientes”, impactando claramente o cidadao
comum.

Magalhaes (2006) declara que as politicas de compra de armas recaem

sobre armas legalizadas que n&o sado destinadas para uso ilicito que impacta um
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criminoso “circunstancial” e evita “acidentes”, mas ndo produz efeitos diretos sobre a
violéncia. Afirma, no entanto, que, havendo uma baixa na reducdo de armas
legalizadas, havera um choque sobre as armas ilegais, oriundas de roubo ou furto.
Consequentemente, Magalhdes (2006) relaciona que a criminalidade sofreria um
efeito proveniente da caréncia de armas.

Em refutacdo a essas afirmagdes, autores como Kleck (1979), Lott Junior
(1998) e Bartley (1999) defendem que pelo facil acesso ao porte de armas de fogo a
tendéncia € que os crimes diminuam (sobretudo os crimes contra o patrimdnio),
dado que a arma usada de forma defensiva pela vitima faria aumentar uma acéao
inesperada contra o0 agressor ao cometer crimes.

Kleck (1979) afirma que os acidentes ocorridos com armas de fogo tém a
probabilidade de ocorrer em percentuais de 1/60.000, ndo sendo grande problema.
Essa razdo vem diminuindo ano apds ano e atualmente corresponde a 5% de todas
as mortes causadas e 1% de todos os acidentes fatais ocorridos nos Estados
Unidos.

Lott Junior (1998) analisou as diferengas nas taxas de crime dos Estados
americanos que adotaram e os que nao adotaram a lei de Concealed-Carry
Weapons (CCW) que permitia o uso de armas de acordo com o fundamento da luta
contra o crime e da garantia da autoprotegcdo. A pesquisa realizada em 3.054
municipios americanos, entre 1977 e 1992, verificou que os Estados que permitem
CCW obtiveram uma baixa na criminalidade, pois pessoas armadas detinham os
criminosos e estes, por sua vez, diminuiam suas agdes devido ao temor de que sua
vitima esteja armada.

Bartley (1999) declara que a proibicdo do porte de armas de fogo nao
influenciaria a ocorréncia de crimes, pois 0s criminosos nao avaliam em usar armas
ilegais, visto que estariam infringindo a lei de qualquer forma. Isso ocasionaria um
aumento da criminalidade, em consequéncia do trafico de armas para atender a este
tipo de consumidor. Lott (1998) afirma também que a liberagdo do porte de armas de
fogo pode diminuir a criminalidade devido a probabilidade de éxito do criminoso,
uma vez que haveria um numero maior de capacidade das vitimas armadas.

Segundo Kahn (2002), a politica de regulamentagcdo de compras de
armas nao mostra efeitos suficientes. De acordo com pesquisas, 78% das armas
confiscadas pela Policia brasileira sdo de origem nacional e produto de roubos,

frustrando a tese de que a maior parte das armas usadas em crimes é oriunda do
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trafico e expondo que a redugédo de armas legalizadas € diretamente proporcional a
diminuicdo de armas ilegais, 0 que poderia ocasionar a menor ocorréncia de crimes
(KAHN, 2002). Neste caso, a politica de desarmamento agiria sobre a violéncia
somente no longo prazo.

Segundo esses autores, o acesso a AF pela populagdo pode gerar um
efeito de diminuicdo de crimes, pois a ideia do criminoso de se deparar com uma
vitima armada aumentaria as chances de defesa desta, gerando um efeito
dissuasao®, que Viapiana (2006, p. 120) define como uma teoria em que “[...] o
comportamento criminal dos individuos pode ser refreado pela estrutura de sangoes,
que podem ser legais ou extralegais”, isto €, o individuo reage conforme a lei é
aplicada de forma eficiente evitando novos crimes com receio das punigdes.

Segundo pesquisa de Cardia (1999) do NEV (Nucleo de Estudos de
Violéncia, da USP), os principais motivos para se portar armas sao: 1) protegao
contra crimes; 2) “se sentir forte” e 3) “fazer boa impressdo com os colegas. Nesses
dois ultimos caso, trata-se de uma questdo de superioridade que fomenta o
inconsciente pessoal (KAHN, 2015).

Contudo, sera que a arma de fogo realmente protege quem a usa ou
aumenta o seu risco? Varios trabalhos académicos tém sido desenvolvidos sobre o
assunto. No entanto, no Brasil, poucas pesquisas foram feitas em que se tentou
aproximar a relagao causal entre armas de fogo e crimes. Ressalvam Cerqueira e de
Mello (2012; 2013) que, utilizando dados do Ministério da Saude (SIM/DATASUS)
para municipios do Estado de Sao Paulo, entre 2001 e 2008, aléem de dados
mensais de crimes e homicidios, usando de metodologias quantitativas diferentes
chegaram a duas conclusdes: 1) o Estatuto do Desamamento contribuiu para uma
queda significativa no porte de armas de fogo nos municipios paulistas e 2) a baixa
circulagdo de armas nessas localidades contribuiu para a queda na taxa de
homicidios. Essa pesquisa nos leva a afirmar que “[...] o criminoso n&o responde a
dissuasao pela vitima armada e sim a outros fatores relacionados as oportunidades
e restricdes relacionados ao mercado criminal.” (CERQUEIRA, COELHO;
SIQUEIRA, [2014], p. 2).

6 Segundo Gées (2015, s/p), efeito dissuaséo de violéncia das armas é: “[...] com armas legalizadas,
0 acesso a elas pela populagéo civil sera maior e a incerteza sobre se os civis vitimas de crimes
estarem armados aumentara. Com isso 0 risco para o criminoso também aumenta e, sendo ele
avesso ao risco, ele tendera a cometer menos crimes.”
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Apesar de varios estudos sobre o tema, a conclusédo é que ainda néo se
atingiu um entendimento acerca do efeito causal das armas de fogo sobre crimes. O
estudo empirico sobre a relacdo causal entre armas de fogo e violéncia, no entanto,
€ um assunto que requer ainda muitos estudos devido ao fato de se ter poucos
dados disponiveis e também do obstaculo em formular métodos de forma mais

expressivos’.
2.3 Evolugao do consumo de armas de fogo no Brasil

Feitas essas consideracdes, nesta primeira se¢cao se estabeleceu as
medidas adotadas pelo Estado para a criagdo de uma politica de regulamentagao
sobre o uso de armas através do Estatuto Desarmamento. Na segunda secéao
também é apresentado o inicio do comércio de armas no Brasil, passando pelo

periodo da ditadura militar, até os dias atuais.

2.3.1 O Estatuto do Desarmamento

As Politicas Publicas na area de seguranga que visavam o desarmamento
comecgaram a ser levantadas em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
com o objetivo de solucionar o aumento da criminalidade no pais.

Em 1997, tornou-se crime o porte de armas, até entdo considerado
somente como contravencado penal, e a rigidez para compra e porte de armas foi
intensificada. Foi criado o Sistema Nacional de Armas (Sinarm) onde seriam
arquivados os dados sobre armas de fogo pelas unidades da Federagao ligadas as
suas especificas Secretarias de Segurancga Publica.

A politica de desarmamento foi intensificada pelo governo de Luis Inacio
Lula da Silva através da Lei 10.823/03, mas conhecida como Estatuto do
Desarmamento, aprovada com o objetivo de alavancar a queda nos indices de
criminalidade. Deu-se inicio, a campanhas, promovidas pelo Estado, quando foram
entregues mais de 570 mil armas de fogo voluntariamente. No entanto, apesar do

Governo Federal e algumas ONGs declararem que essa medida colaborou para a

4 Segundo Cerqueira (2014, p. 94), essa falta de acordo é oriundo “[...] de dificuldades relativas as
metodologias envolvidas, que passam pela busca de uma medida confiavel de prevaléncia de
armas de fogo nas cidades, além dos classicos problemas de simultaneidade e de variaveis
omitidas”.
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reducédo do numero de homicidios, dados oficiais mostram o contrario.
Em uma analise de estudo sobre o impacto do estatuto no seu primeiro
ano de vigéncia feito entre a UNESCO (BRASIL, 2005) em parceria com o0s

Ministérios da Saude e Justiga conclui-se que

A estratégia do desarmamento, em seu primeiro ano de vigéncia, ndo sé
anulou a tendéncia de crescimento anual de 7,2% pré-existente, mas
também originou uma forte queda de 8,2% no numero de 6bitos registrados
em 2003, e devido a isso, & possivel sustentar que o impacto do
desarmamento foi uma queda de 15,4% no numero de mortes por armas de
fogo no Pais. (WAISELFISZ, 2016, p. 9).

No primeiro ano em vigor, em 2004, o Estatuto do Desarmamento
diminuiu o numero de assassinatos por arma de fogo no Brasil de pouco mais de 20
para 19 casos para cada grupo de 100 mil habitantes. O diretor do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Daniel Cerqueira, foram comparados os
indices de violéncia em regides que conseguiram diminuir o numero de armas com
civis com aquelas onde a quantidade de armas permaneceu com a populagdo. A
conclusao foi que os lugares onde mais armas foram apreendidas apresentaram
taxas de homicidio até oito vezes menores (BRASIL, 2015).

Segundo dados do Mapa da Violéncia 2016, referente a violéncia no pais:

Entre 1980 e 2014, morreram perto de 1 milhdo de pessoas (967.851),
vitimas de disparo de algum tipo de arma de fogo. Nesse periodo, as
vitimas passam de 8.710, no ano de 1980, para 44.861, em 2014, o que
representa um crescimento de 415,1%. Temos de considerar que, nesse
intervalo, a populagédo do pais cresceu em torno de 65%. Mesmo assim, o
saldo liquido do crescimento da mortalidade por armas de fogo, ja
descontado o aumento populacional, ainda impressiona pela magnitude.
(WAISELFISZ, 2016, p. 15).

A reducgao da circulagao de armas de fogo ao longo desse periodo nao foi
capaz de reprimir, o ilicito uma vez que seu numero cresceu nesta mesma época.
Ainda segundo dados do Mapa da Violéncia de 2016, o Brasil € o décimo pais mais
violento do mundo com uma taxa de 20,7 homicidios por cada 100 mil habitantes.
(WAISELFISZ, 2016).

A Organizagbes das Nacdes Unidas (ONU), através de um amplo e
detalhado estudo, por meio do Global Study on Homicide (2011 apud ANIAM, 2016),
reconheceu que nao se pode demonstrar uma relagao direta entre a obtengao legal

de armas pela populacdo e o aumento do indice de homicidios, pois as armas
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usadas na maioria desses casos sao de origem ilegal fruto do crime organizado,
onde a lei n&o possui valor.

Atuando desde 2003, o Estatuto do Desarmamento proibe o porte de
armas por civis, exceto quando o cidaddo comprovar que sua vida esta sendo
ameacgada. Podem portar armas, por outro lado, agentes de seguranga publica,
integrantes das Forgas Armadas, policiais, agentes de inteligéncia e de segurancga
privada.

O porte de armas € uma autorizacdo dada pela Policia Federal e para
solicita-la, o cidadao devera responder a todas as exigéncias e comprovar a real
necessidade de seu uso. Algumas das exigéncias sao: ter, no minimo, 25 anos de
idade; comprovar idoneidade e inexisténcia de inquérito policial ou processo
criminal, por meio de certiddbes de antecedentes criminais fornecidos pela Justica
Federal, Estadual, Militar e Eleitoral; comprovar ocupagao licita (exemplo:
contracheque), comprovar residéncia, comprovar capacidade técnica para o
manuseio de arma de fogo (teste de tiro) e aptiddo psicologica para o manuseio de
arma de fogo (teste psicoldgico), etc. O direito ao porte da arma da licenga manté-la,
exclusivamente, em casa ou no local de trabalho, desde que o proprietario seja o
titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa.

Dessa forma, o Estatuto do Desarmamento tem sido objeto de projetos de
lei, na area legislativa, para dar maior eficiéncia aos seus objetivos. As mudangas na
lei visam excluir argumentos que dificultam o acesso do cidaddo as armas de fogo e
a inclusdo de categorias de profissionais na lista daqueles a que se permite o porte
de armas de fogo. Apesar dos avangos promovidos pelo Estatuto, o comércio de
armas no Brasil ainda tem um mercado ativo com grande movimentagéao, inclusive

voltada para o exterior e que sera analisado na proxima secgao.

2.3.2 O Comércio das Armas de Fogo no Brasil®

A industria interna de armas no Brasil iniciou-se no século 20, com origem
nos anos 30 paralelo ao processo de substituicido de importagdes. Antes desta
época, o Brasil dependia das importagcdes, em quase sua totalidade dos EUA e da

Europa.

8 Secdo com informagdes baseadas no texto “A Industria Brasileira de armas leves e de pequeno
porte: Produgéo Legal e Comércio” de Dreyfus, Lessing e Purcena (2005).
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A industria de armas de pequeno porte teve seu progresso e
desenvolvimento na histéria politica do Brasil no século 20 e também no regime
militar entre 1964 e 1985. No final do século 19, originaram-se levantes militares
fortes e centralizados, como, por exemplo, a guerra do Paraguai (1865-1870) e o
estabelecimento da Republica através de um golpe militar (1889), que traziam
consigo uma necessidade aparente de autonomia de armas.

Durante a Segunda Guerra Mundial, cientistas econémicos e politicos
formularam principios que, anos depois, seriam conhecidos como a Doutrina
Brasileira de Seguranga Nacional (DSN), um projeto amplo que atrelava crescimento
econdmico, industrializacdo e a criacdo de uma industria de armas como alicerce
para o desenvolvimento nacional. Na época, a formagdo de um complexo industrial
no pais serviria para fortalecer as Forgas Armadas e a independéncia em relagéao
aos Estados Unidos e a Europa e também trazendo novas tecnologias com efeitos
positivos sobre a industria brasileira em geral. Essa doutrina foi implementada de
fato no auge do governo militar em 1964, no entanto, suas caracteristicas, como, por
exemplo, protecionismo, transferéncia de tecnologias e substituicdo de importagoes
ja eram adotadas nos governos Vargas e Kubitschek (1956-1961).

Atualmente, a industria brasileira de armas de pequeno porte tem como
referéncia duas empresas: Forjas Taurus S.A. e a Companhia Brasileira de
Cartuchos (CBC), ambas possuem negdécios com instituicées brasileiras de Defesa e
Seguranga publica. A outra empresa, de origem publica, a IMBEL, gerenciada pelo
Ministério da Defesa com forte ligacdo com o Exército, responsavel pela fabricacao
de armas e muni¢cbes militares. Essas trés empresas foram responsaveis por
estabelecer o Brasil como um exportador e produtor médio de armas de pequeno
porte.

As politicas econbmicas com caracteristica protecionista no periodo do
regime militar (1964 e 1985) foram as que construiram a base da industria variada e
voltada para o comércio exterior na atualidade. Desde o seu inicio, o regime militar
aumentou e diversificou o protecionismo para a industria nacional de armas o que
favoreceu as armas leves de pequeno porte, para onde o regime buscava
autossuficiéncia. Teve como referéncia a chamada Doutrina de Seguranga Nacional,
onde se incluiria a industria de defesa como responsavel pelo crescimento
econdmico e tecnoldgico e também para demonstrar a forga nacional. A conclusao

foi que o desenvolvimento do pais, inclusive das empresas privadas, estava sujeito a
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estrutura de defesa do Estado.

Técnicos civis e militares, formados nas instituicbes de ensino das Forcas
Armadas, foram transferidos para empresas privadas como a ENGESA (transporte
militar e veiculos blindados de transporte) e EMBRAER (avides civis e militares). O
governo militar incentivava acordos e negociagdes para transferéncia de tecnologias
entre empresas privadas com empresas estrangeiras.

No caso das industrias de armas de pequeno porte, a transferéncia de
tecnologia estrangeira para o Brasil possibilitou a produtores estrangeiros a compra
de empresas brasileiras, para, depois de certo tempo, repatria-las. Foi o caso da
Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), a principal empresa privada nacional de
munigdes, que, em 1936, foi comprada pela Remington Arms Company and Imperial
Chemical Industries, para depois ser repatriada em 1980 com ajuda financeira de
bancos estatais. De forma semelhante a essa transagdo comercial, no inicio dos
anos 70, a Forjas Taurus foi vendida para a Smith e Wesson e, em 1977, comprada
por acionistas brasileiros.

Conforme figura abaixo, ocorreram significativas trocas de recursos e

tecnologias entre o setor publico e privado:

Figura 1 — Fluxos Importantes entre Estado e o Setor Privado de Armas
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O Estado prové o seguinte: protegdo contra a competicdo estrangeira
através de legislagdo, apoio financeiro e facilidades para empresas nacionais de
defesa; consultoria técnica e apoio a pesquisa e desenvolvimento, principalmente
através dos institutos tecnolégicos das Forgas Armadas; diplomacia comercial para a
promocao de exportacbes e demanda do mercado interno através das Forgas
Armadas, e através de mercados policiais e civis protegidos no caso especifico das
armas de pequeno porte.

Em troca, as empresas privadas proveem: armas, novas capacidades e
desenvolvimento tecnologico, prestigio internacional e poder militar regional;
substitutos para importagdes ajudando a balanga comercial e receita e, no caso das
exportagdes, reservas em moeda estrangeira.

Com essas politicas e o bom momento no “milagre econdémico”, a
industria de armas de pequeno porte se beneficiou. Logo nos anos 80, com a guerra
Ird-lraque, a industria brasileira de armas cresceu a curto prazo, exportando
equipamento militar pesado para o Oriente Médio.

Com o fim do regime militar, algumas caracteristicas da sociedade entre o
Estado e a industria privada de armas promovidas durante a ditadura
desapareceram, enquanto outras surgiram. O Estado deixou de ter o fortalecimento
da industria de armas como fator para mostrar seu poderio, porém, passou a
influenciar em assuntos nacionais relacionados a Seguranga publica.

A producdo de armas de pequeno porte no Brasil tem aumentado
constantemente com o passar dos anos, principalmente no periodo do regime militar
(1974-1985), chegando ao valor anual de US$ 100 milhdes por ano. A CBC tem o
dominio do mercado da producao de muni¢cdes de uso civil e fabrica apenas uma
pequena linha de rifles e espingardas de caga. A Taurus fabrica a grande parte das
armas de pequeno porte no Brasil, e possui quase o dominio do mercado interno de
armas curtas de uso civil.

Segundo o relatorio as Armas e o Mundo, elaborado pela organizagéo
Small Arms Survey (ALESSI, 2013), que acompanha os conflitos armados e o
comeércio de armas de fogo no mundo, informa-se que o Brasil € o quarto exportador
de armas leves do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos, Italia e
Alemanha.

O relatdrio identificou que, entre 2001 e 2012, o pais exportou 2,8 bilhdes

de ddlares (374 milhdes apenas em 2012) em armas, deixando para tras lideres no
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setor como a Russia e a China, que possuem o maior exeército uniforme do mundo.
O relatério também informou que, dentre os quatros exportadores de armas, o Brasil
€ 0 Unico que nao transparece lisura em suas transagbes de armamento, isto €, o
pais ndo fornece a ONU seus recibos e contratos de venda, ndo se tendo
informagdes da quantidade que esta sendo vendida, para qual destino e com que
objetivos. (ALESSI, 2013).

Na pratica, isso deixa espago para que exista a possibilidade de que os
armamentos vendidos pelo Brasil estejam sendo adquiridos por paises em guerra ou
que desrespeitem os direitos humanos. A outra perspectiva seria que o Brasil
venderia para terceiros, e estes transferem essas armas para milicias, grupos
terroristas ou governos ditatoriais. O Brasil € participante do Tratado sobre Comércio
de Armas (ATT), que onde gerencia o comércio de armas no mundo e coibe o
deslocamento ilegal. A legislagdo ainda nao foi aprovada. Na maioria das pesquisas,
o Small Arms Survey tem que usar dados declarados pelos importadores para
realizar sua avaliagao anual.

Em 2011, o Brasil foi 0 4° maior exportador de armas leves, atras apenas
de Estados Unidos, Italia e Alemanha. Na escala de armas pesadas, o Brasil ocupa
0 14° lugar, de acordo com o Instituto Internacional de Estudos da Paz de Estocolmo
(SIPRI) (SANTINI; VIANA, 2012). Em ambos os casos, a lideranga é dos Estados
Unidos. A hegemonia americana sobre exportagdes de armas de pequeno porte é
maior entre armas de fogo e pecgas, enquanto a América Latina se torna cada vez
mais uma compradora de munigoes.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, as vendas de armas
brasileiras para a Arabia Saudita cresceram cerca de 235 vezes nos ultimos cinco
anos (CISCATI, 2016). Em 2015, as importagdes feitas pela Arabia Saudita, entre
janeiro e outubro, fizeram do pais o0 segundo maior destino de armas leves
brasileiras, ficando atras somente dos EUA, o seu maior cliente. Nessa época, o
Brasil exportou para os sauditas cerca de R$109,6 milhdes em armas.

O Brasil e a Argentina foram os dois paises que formaram seu complexo
militar durante o0 mesmo periodo histérico. No entanto, o Brasil (em parte, devido a
sua gestdo em conciliar o setor publico e privado), conseguiu estabelecer um
mercado exportador de “[...] equipamentos (militares) relativamente simples, baratos

e faceis de manejar”, como diz Franko-Jones (1992, p. 195).



26

O comércio de armas por empresas brasileiras nos remete aos trés
principais mercados que estas companhias servem: mercado civil doméstico, poder
publico (forgas armadas e policias) e mercado externo (exportagao).

Segundo Krause (1995), a estrutura da fabricagédo e o comércio de armas
entre paises ocorrem da seguinte forma: fornecedores de Primeira Linha s&o os que
originam inovacdes tecnoldgicas; fornecedores de Segunda Linha sdao os que
fabricam através da expansao tecnoldogica e se adequam as necessidades do
mercado; fornecedores de Terceira Linha sdo os que copiam e imitam tecnologias ja
existentes, no entanto, ndo dominam os processos anteriores ao da produgao;
clientes fortes que, através de transferéncia, obtém e usam armas e clientes fracos
que obtém armas atuais e ndo podem usa-las ou nem chegam a adquiri-las.

As transferéncias e a fabricagdo de armas possuem trés incentivos: a
busca de poder, a busca de riqueza e vencer as Guerras (KRAUSE, 1995). Em
relacdo aos paises subdesenvolvidos, existem outros incentivos para o comércio e
fabricagdo de armas: estabelecer um abastecimento constante de armas para
encerrar ameagas a seguranga; passar a imagem real de poder para as outras
nacdes; atracdo de investimentos para o crescimento econdmico e substituir os
produtos importados por nacionais para que haja saldo positivo na balanga de
pagamento. Em relagdo ao Brasil, podemos incluir: construir a Nagao e o Estado e
materializar uma hegemonia na regiao.

No Brasil, apesar da maior parte da comercializacdo de armas € para uso
policial e civil. Entdo podemos considerar também o que afirmou o Small Arms
Survey (2003, p.21):

Embora o mercado civil forme, certamente, a maior parte do negécio de
armas leves no mundo, responsavel por mais de 80% da produgao anual,
sdo as inovagbes do mercado militar que geralmente definem o que ha de
mais avangado na tecnologia de armas leves.

Essas aplicagdes de tecnologias militares na area de armas para o
consumo civil permite-nos fazer uma correspondéncia com os principios tedricos de
Krause (1995) para fabricagdo e comércio militar no mercado de armas de pequeno
porte. A empresa Taurus, maior fabricante e exportadora de armas, deslanchou nos
anos 90 as principais inovagdes em armas militares na fabricacdo de armas de porte

civil, tais como travas de seguranga confiaveis, produgdo de modelos mais leves e
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compactos, uso de materiais a base de polimero e introdugdo de materiais leves
como o titdnio e compdositos.

O ex-ministro da defesa, sr Nelson Jobim (2007-2011), durante o governo
Lula, foi um dos principais defensores do fortalecimento da industria de armas, que
teve uma baixa quando deixou de exportar para o Iraque, no final da década de 80.
Sob sua gestao foi decretada, em 18 de agosto de 2008, a Estratégia Nacional de
Defesa que tinha como principais pontos o desenvolvimento da industria de armas,
através da preferéncia de compras de produtos nacionais para as forgas armadas e
estimulos a exportacéo.

Conforme Santini e Viana (2012) as linhas de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) sdo semelhante as ja oferecidas
em outras atividades. Entre 2009 e 2011, o BNDES fez empréstimos no valor de R$
71 milhdes para empresas no setor. A maior beneficiaria foi a CBC — Companhia
Brasileira de Cartuchos, seguida pela Forjas Taurus SA.

A industria de armas no Brasil ndo informa o quanto produz e o Governo
nao dispde de nenhum banco de dados com essas informagdes. Quando se trata de
dados sobre comércio com paises do exterior, a clareza é ainda menor, pois ndo ha
nenhum tipo de relatério anual sobre exportagdo de armas.

Conforme o desempenho dessa atividade nos anos recentes, faz-se
necessaria uma melhor analise acerca das especificidades desse setor. Conclui-se
que, havendo associacéo entre a proliferagdo de armas de fogo e o aumento da
violéncia, tratada em outra parte desta pesquisa, o Brasil foi prejudicado devido ao
sucesso das empresas armamentistas e de seu comércio. A se¢cdo subsequente
expde algumas consideragdes acerca das caracteristicas da base de dados

utilizadas na pesquisa.
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3 METODOLOGIA

3.1 Fonte de Dados

Como discorrido na parte introdutéria, o objetivo deste capitulo é interligar
diferentes bases de dados, as quais identificam elementos das vitimas por armas de
fogo e informagdes sobre homicidios praticados nas regides brasileiras no periodo
em questdo. Esta pesquisa faz um paralelo com apoio de registros governamentais
que contém elementos especificos dessas vitimas e informagdes de homicidios
ocorridos entre 2004 e 2014.

A base utilizada para informagdes sobre crimes relacionados ao uso de
armas de fogo associa dados de diferentes fontes para os diversos municipios
brasileiros. Os aspectos referentes ao numero de homicidios causados por porte de
armas de fogo e projegcdes populacionais foram apurados no Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude (MS). A base do SIM,
declarada de alta confiabilidade, segue a classificacado internacional de doengas da
OMS. Seus dados sao apurados em todo o Brasil desde 1979 pela area da saude
publica.

Importante ressaltar algumas questdes relacionadas a caréncia de
informacdes sobre os homicidios. Estudos nesse assunto identificam obstaculos
para se nomear ou escolher uma variavel que possa expor de modo confiavel a
criminalidade, pois esta abrange diferentes delitos que, na maioria das vezes, os

registros sao incapazes de calcular.

Por se tratar de estatisticas derivadas de registos policiais, os dados oficiais
revelam apenas a parte da criminalidade que é efetivamente comunicada as
autoridades competentes, com o devido registo. Ou seja, subestimam o
verdadeiro nivel de ocorréncias criminais. O sub-registro de crimes que
ocorre com maior ou menor intensidade dependendo das caracteristicas da
localidade, sendo, em geral, maior nos casos de crimes de roubo, furto,
extorsdo, agressao fisica, extorsdo mediante sequestro e estupro.
(SANTOS; KASSOUF, 2012, p. 310-311).

A subnotificacdo de crimes € incompativel entre os diferentes crimes e
pode, inclusive, variar ao longo do tempo, pois “[...] aumenta ou diminui a depender
da percepcdo da populacdo quanto a qualidade e confiabilidade da policia, que é

uma variavel nao observada. Neste caso, o problema da subnotificagdo levaria a
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estimativas enviesadas e inconsistentes” (CERQUEIRA; MELLO, 2012, p.14).
Devido a estes fatores, e a variagao do sub-registro, € importante escolher um tipo
de delito onde ha pouca subnotificagdo e dados mais precisos, descartando-se
roubos, furtos, lesdes dolosas e etc.

Para mensurar e retratar a criminalidade, a variavel adotada foi a taxa de
homicidios. Os crimes letais devem ser devidamente registrados conforme Lei n°
6.015, de 31/12/1973 (com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 6.216, de
30/06/1975).

Pela legislacdo vigente no Brasil (Lei n® 015, de 31/12/73, com alteragdes
introduzidas pela Lei n° 6.216, de 30/06/75), nenhum sepultamento pode ser
feito sem a certiddo de 6bito correspondente. Esse registro deve ser feito a
vista de Declaragdo de Obito, expedida por médico ou, na falta de médico
na localidade, por duas pessoas qualificadas que tenham presenciado ou
constatado a morte. A Declaracdo normalmente fornece dados de idade,
sexo, estado civil, profissdo, naturalidade e local de residéncia. Determina
igualmente que o registro do o&bito seja sempre feito “no lugar do
falecimento”, isto &, onde ocorreu a morte. (WAISELFISZ, 2013, p. 6).

A obtencgao de informacgdes sobre a taxa de homicidios em cada unidade
federativa se deu através da relagao dos registros do SIM com as estimativas anuais
da populagao residente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

permitindo a formagao das taxas de homicidios por armas de fogo.

3.2 Variaveis utilizadas

Os homicidios causados por armas de fogo foram registrados no
Subsistema de Informacédo sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude. No
caso de morte por causas nao naturais ou externas (suicidios, homicidios, acidentes,
etc.), que faz parte do nosso estudo, em lugares que possui Instituto Médico Legal
(IML), a declaragao de obito deve ser preenchida por médico legista ou, na sua
auséncia, por legista eventual, investido pela autoridade judicial ou policial.

As causas da Morte séo classificadas, conforme a décima revisdo da
Classificagao Internacional de Doengas (CID — 10) da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), relacionadas a armas de fogo.

Para comparagdes internacionais, foram usados os registros de
mortalidade da OMS, sob cuja comparagao tem como alicerce o nosso SIM, e em

ambas os registros conciliados, possibilitando confronto de dados.
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3.3 Limitagoes

Esta pesquisa esta subordinada a um conjunto de limitagbes, a
metodologia e a escolha das variaveis. O estudo contou com algumas pesquisas
que tentam avaliar ou classificar esse fenbmeno. Os dados existentes sobre o
assunto sao considerados inacabados e pouco confidveis por especialistas das
areas de Criminalidade e Seguranga Publica.

A pesquisa também se utilizar de estatisticas descritivas para analise da
relevancia entre criminalidade e armas de fogo e, para obtengao dessa conexao, faz
se uso de uma variavel: a taxa de homicidios, por apresentar maior confiabilidade
em virtude da menor subnotificagao.

Nao existe um banco de dados formal sobre o numero de armas que
circulam no Pais, sendo usadas somente estimativas extraoficiais. As empresas
fabricantes de armas, baseando-se em concepgdes relacionadas a seguranga do
pais, fornecem poucas informagbes sobre suas negociagcdes nacionais e
internacionais.

As informagdes fornecidas pelo Sistema de Registro de Obitos também
estdo sujeitas a limitagdes na ordem quantitativa (sub-registro) e qualitativa (erros na
classificacdo do 6bito), também reconhecidas pelo proprio Ministério da Saude,
ocasionando um encolhimento no numero de 6bitos revelados.

Apesar dessas observagoes, este estudo tem como objetivo de iniciar o
debate sobre o porte de armas de fogo, sua amplitude, crescimento e
consequéncias sobre a sociedade, além de suas relagdes de causa-consequéncia,
principalmente com a criminalidade. A finalidade é apresentar uma tendéncia ainda

nao discutida e formar questionamentos para futuras pesquisas.
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4 O PERFIL DAS VITIMAS

A partir desses esclarecimentos, pode-se estudar e analisar o perfil das
vitimas que foram alvos de armas de fogo, enfatizando-se as caracteristicas sociais
e econdbmicas extraidas do Mapa da Violéncia através de dados fornecidos pelo

Ministério da Saude.

4.1 Sexo
Esta primeira categoria analisa o sexo e a conclusdo a que chegamos; a

partir desse grafico € que a grande maioria das vitimas de homicidios por armas de

fogo € metade com predominancia masculina: 94,4% da média nacional.

Grafico 1 — Participagdo % masculina nos Homicidios por Armas de Fogo (HAF)
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares.

armas de fogo s&o usadas e tem como grande maioria de vitimas pessoas do sexo
masculino, sdo as mulheres que sofrem as consequéncias - ficam viuvas, orfas e
sem irmaos ou filhos.

Phebo (2005) afirma que a falta de visdo para a realizagao pessoal, social
e profissional, dificultando a realizacdo de sonhos, produz um sentimento de

fraqueza e baixa autoestima que termina em levar homens jovens a violéncia
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armada como forma de viver. Se o fator “valorizagao da vida” fosse mensurado, com
certeza, este estaria inversamente proporcional relacionado com as taxas de morte

por arma de fogo.

4.2 Faixa Etaria

Segundo pesquisa do Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2016), desde
1998, a principal vitima de armas de fogo no Brasil sdo os jovens. Na idade entre 15

a 29 anos, o crescimento de mortes foi maior do que no resto da populagao.

Tabela 1 — Numero de homicidios por AF: total de jovem (15 a 29 anos) — vitimizacao juvenil (%).
Brasil, 1980/2014*

n
| Total | Jovem | Juvenil |
1980 6104 3150 518 2000 30.965 18252 69,1
1981 6452 3325 615 2001 33401 19.800 59,3
1982 | 6313 3118 49.4 2002 34160 20567 60,2
1983 6413 3215 504 2003 36115 21755  6€0.2
1984 = 7.947 4061 511 2004 4187 20827 609
1985 = 8349| 44832 837 2005 33419 20336 60,9
1986 = 8803 4750 540 2006 24921 20939 60,0
1987 = 10717, 5711 533 2007 34147 20546 60,2
1988 = 10735 5760 637 2008 35676 21475 60,2
1989 = 13480 7513 657 2009 36624 21912 5698
1990 = 16588 9193 554 2010 36792 21843 594
1991 = 15759 8560 543 2011 36737 2159 588
1892 | 14785 7718 522 2012 40077 23867 59,6
1993 = 17.002] 9317 548 2013 40369 23984 59,4
1994 18880 10455 553 2014- 42291 25255 597
1995 = 22306| 12163 546 Total 830.420 481683 58,0
1996 = 22076 12428 54,1 A% 1980/2003 4917 5887  16.4
1997 = 24445 13680 56,0 A% 2003/2014° 174 161 0.9
1998 | 25674 14643 570 A% 1980/2014" 5928 6995 154

1999 26902 15475 &7.,5

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016. (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

A partir da tabela acima, analisando-se o conjunto da populagdo, o
numero de homicidios por armas de fogo em 1980 era de 6.104, aumentou para
42.291 em 2014: um crescimento de 592,8%. No entanto na faixa jovem, este

aumentou foi maior: em 1980, de 3.159 homicidios por armas de fogo aumento para
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25.255, em 2014: crescimento de 699,5%.

Segundo registros do IBGE (WAISELFISZ, 2016), os jovens de 15 a 29
anos, no periodo analisado, representavam, aproximadamente, 26% da populagao
geral do pais. No entanto, a participagdo de jovens no total de homicidios por armas

de fogo mais que duplicou o peso demografico dos jovens: 58%.

Grafico 2 — Taxas de homicidios por AF (por 100 mil), por idades simples. Brasil.2014*
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016. (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Analisando-se o grafico acima, percebe-se que a ocorréncia de mortes
entre os jovens € maior no topo dos 20 anos de idade, quando os homicidios por
armas de fogo chegam ao patamar notavel de 67,4 mortes por 100 mil jovens.
Porém, o inicio na vida do crime se inicia aos 13 anos de idade quando a taxa de
homicidio por armas de fogo passa de 1,1 aos 12 anos para 4,0 aos 13 anos,
aumentando a ocorréncia de mortes e se desenvolvendo de forma progressiva até
os 20 anos de idade.

Para Phebo (2005), o jovem nesse ambito possui como caracteristicas
intrinsecas: a falta de controle sobre os impulsos, a necessidade de experimentagao
e a sensagao de inseguranga que, paralelos aos fatores de baixa autoestima e
impoténcia, fazem da populagdo de homens jovens com maior risco de ser morta por
armas de fogo. De acordo com Waiselfisz (apud PORTAL BRASIL, 2015, s/p), “[...] a
diminuicdo da maioridade penal vai incentivar drasticamente o nivel de violéncia”.
Segundo ele, um adolescente preso por uma infragdo menor podera sair mais

influenciado a cometer crimes graves, tais como homicidio.
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Grafico 3 — Taxas de HAF (por 100 mil). Populagao <1 a 14 anos e 15 a 29 anos por UF. Brasil. 2014*
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4.3 Raga

As fontes para analise sobre a questao da raga das vitimas de armas de
fogo sdo poucas e insuficientes. Os registros utilizados pelo Mapa da Violéncia
(WAISELFISZ, 2016) foram extraidos do Sistema de Informagcdes de Mortalidade do
Ministério da Saude (SIM/MS) que a partir de 1996 passou a integrar o indicador
raga/cor com preceitos relativamente homogéneos.

A fontes usadas para mensurar a populagdo por raca para se obter as
taxas, em primeiro lugar, sdo os censos demograficos feitos pelo IBGE. A extragao
dessa informacao é coletada através da autoclassificacido do entrevistado, que deve
optar uma dentre cinco opgdes: Branca, Parda, Amarela ou Indigena. Em segundo
lugar, tomando-se como registro as declaragdes de 6bitos, fonte para mortalidade, a
distribuicdo é feita por um agente externo ou uma documentagao ja existente,

utilizando as mesmas regras de classificacdo do IBGE.

Tabela 2 — Estrutura dos 6bitos por AF, segundo raga/cor e causa basica. Brasil, 2014*

. Ny
Raca/Cor| Aci- Homi- Aci- Homi-
-EEEE

Branca 104/ 569 9.7661 296/10.735 28,0 595 23,1 238 239
Preta 21 37 3.459 155 3.672 56 S 8,2 | 1256 | 8,2
Amarela 0 4 61 1 66 0,0 0.4 0,1 0,1 0,1
Parda 233 324/ 26.354 737 27.648 626 339 62,3 593 61,6
Indigena 1 4 59 4 68 0,3 0.4 0,1 0,3 0,2
Ignorado 13 18 2.592 49 2672 3,5 1,9 6,1 3,9 6,0
Total 372 956 42.291 1.242 44.861 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Analisando-se a tabela acima, tem-se a configuragdo da mortalidade por
armas de fogo em 2014 a partir dos registros das categorias de raga/cor utilizadas
pelo IBGE. Observa que, em todas as categorias de raga/cor, o homicidio € o modo
exclusivo da utilizagdo das armas de fogo: 42.291 das 44.861 mortes por armas de
fogo foram homicidios (94,3%).

Com base na tabela abaixo, observa-se que, em relacdo a populagao
branca, em 2003 foram cometidos 13.224 homicidios por armas de fogo, em 2014

esse numero foi de 9.766, o que representa uma diminuicdo de 26,1%. Em
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compensacao, nos referidos anos, o numero de mortes de pessoas negras passou
de 20.291 para 29.813, um aumento de 46,9%.

Tabela 3 — Numero e taxas de HAF (por 100 mil), segundo cor e UF/regido. Brasil, 2003/2014*

Homicilios por AF

UFREGHD | Branca | MNega | Branca |  Mega |

| 2003 | 2014* | 2003 | 2014* | 2003 | 2014 | 2003 | 2014 |

Acre 12 g = B8: 00 | 30 | 105 | 145
Amapa 2 13 68f 123] a1t | 60 | 187 |-218
Amaronas 18 sl 153f 688 28 | 50 |88 | ;33
Fars o6 138 754 2115 75 | 54 | 211 | 333
Renddnia 1080 105, 251 275 305 191 | 383 | 230
Roraima 7 & aof 32 130 | 54 | s20| aB
Tocantins 3 a7 B2 122 104 | 12| B8 | 105
Morte 277 374 1370 343 986 98 176 261
Alagoas a7 o0i 473i 1702; 52 | 84 | 236 | Ti.7

114]  280] 12¢1f 3000 38 | @5 | 120 | 333
! w3 3l 1ps6 35 | 72 | 75 | 317

Maranhio 50/ 150f 275 1478 34 | 118 | 63 | 267
4
433

Faraiba 84! 268! 1075] 25 | 45 | 188 | 434
Femambuco aa1] J067f 2178 4390 | D1 | 501 | 358
Piaui 17 25] 120, 389, 25 | 33 | 54 | 153
[Rio Grande do Nors 67] 166 2007 105% 54 | 120 | 123°| 52D
Sergipe 51 68; 200, 822 109 | 124 | 143 | 407
Hordeste 905 1298 6228 14633 61 86 182 359
Espirito Santo 7zl 169 ©48] 1.077; 153 | 109 | 372 | 4564
Minas Gerais 7e8!  7o5i 1.021) 2471 82 | Bo | 3.1 | M0
Fio de Janeiro 2145 D66 3005, 2512 241 | 124 | 662 | zm1
530 Paulo 5383 1.763 4.042; 1607 199 @ B85 362 103
Sudeste ‘8530 3683 10516 7757 182 82 36 198
Parand 1.431] 1845 -270] 401] 183 | 220 | 114 | 118
Fio Grande do Sul 100 1531 263] 500 122 | 7o | 147 | 228
Santz Catarina ap1| 385 ©6 03 60 | 88 | W5 | 8.2
Sul 2826 3551 599 989 132 161 133 148
Distrito Federal 1 08 530) 801, 94 80 441 358
Goias 218! 4p4] 430, 1507, 83 | 177 148 | 382
Mato Grosso 197] 197 363, 642 188 | 176 | z30 | 308
Maio Grosso do Sul 180 03 2371 235 160 | 84 | 233 | 172
Centro-Oeste 686 850 1578 2385 125 140 233 330
Brasil 13.224 9.765 20291 29.813 145 106 249 274

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Em termos absolutos, alcangam-se as taxas de homicidios por armas de
fogo (por 100 mil), tendo como resultados: para o pais, em geral, em 2003, a taxa de
HAF para brancos era de 14,5 por 100 mil habitantes e foi para 10,6 em 2014, uma
queda de 27,1%. Paralelo a isso, em relagcdo as pessoas negras, houve uma
evolugao de 24,9 homicidios por armas de fogo em 2003 para 27,4 em 2014, um

crescimento de 9,9 %.
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Tabela 4 — Crescimento das taxas de HAF e vitimizagao negra. Brasil, 2003 e 2014*

ST
SRS A% HAF 200352014 “'"“'F'"'

Acce T a3 8.1 ae4 1
Amapa 1220 16.8 5032 216.1
NG i P P ] 111.2 18£.5 2%4.3 2B3.6
Fard 11,5 57.6 1813 2078
Rioncinis -a7 5 _ang 25,6 0.6
Rorairma 5B F1T ‘0B B4 5
Tocznins 8.1 i0.0 _i54 B0
Maorte 2.0 482 833 166.4
Alsgoas 73 3 04,0 a53.3 10242
Eahia 150, 1 177.5 5.3 250,5
Cears 1071 323.7 1943 336,.8
Maranh3o 2417 304 4 B5,3 130, 4
Paraiba 70,1 1531 5720 BEE, 3
Pemambuco -34.7 -30.8 3252 2018
Piaui 33,0 1828 118,10 356,4
Rio Srande do Mot 121,68 323.0 127.8 3348
Sergipe 14.0 2472 1. 2005
Mordeste 40,2 7.1 138.4 219,68
Ecpirite Sanio 280 247 143 1 326,
Minas Gerais o8 -1.0 1573 1321
Rio g= Jansiro 487 553 0.5 135,68
=30 Paulo E7,2 71,5 gi,8 552
Sudeste 55,1 AT 4 1066 143 2
Parana 13,7 1.5 —A0.0 73
Rio Grands do S 0.2 275 45 1 33 8
Santa Camrms 13,6 170 75.0 as s
Sul 218 11.4 o8 T8
Distritn Federal 14 4 AF.0 2801 650
Goias o0& 158,68 60,2 1157
Mato Grosso } H 7 aaz 21,7 AT
Matn Grosso do Sud AT D 36,1 45 & 102.7
Centro-Oeste 11.7 a7 86,4 136.5

£t | a9 .7 158.9
Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

A vitimizacao negra9 no pais conforme tabela acima mostra que, em 2003,
era de 71,7% (morrem, proporcionalmente, 71,7% mais negros que brancos),
aumenta para 158,9% em 2014. Isso representa um problema racial grave que
permite que negros sejam mais mortos que brancos e precisa ser encarado de forma

eficiente.

9 Segundo Waiselfisz (2016), entende-se por vitimizagdo negra a relagdo entre as taxas de HAF de
brancos e as taxas de HAF de negros, cujo indice positivo indica o percentual (%) a mais de mortes
negras sobre as brancas; ou o percentual (%) a mais de mortes de brancos, quando o indice é
negativo.
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5 EVOLUGAO DOS INDICADORES DAS TAXAS DE HOMICIDIOS POR ARMAS
DE FOGO NAS UNIDADES FEDERATIVAS, CAPITAIS E MUNICIPIOS: periodo
de 2004 a 2014

Apo6s a analise do perfil das vitimas, esta se¢ao tem por objetivo explanar
através de registros, o crescimento da violéncia relacionado ao porte de armas de
fogo. De acordo com pesquisa realizada pelo socidélogo Waiselfisz (2016), o numero
de homicidios por armas de fogo no Sudeste teve uma baixa de 41,4% entre 2004 e
2014, enquanto na regido Nordeste, esse indice dobrou em um curto periodo, mais
especificamente nos Estados de Alagoas, Ceara e Sergipe.

Conforme pesquisa, a taxa média de homicidios por armas de fogo na
regidao nordeste, em 2014, foi 32,8 por 100 mil habitantes, bem acima da taxa da
regido centro-oeste, com 26 por 100 mil habitantes e um aumento de 39,5% entre
2004 e 2014. (WAISELFISZ, 2016).

Em situagdo diferente ao Nordeste, na Regido Sudeste a violéncia
armada mostrou queda significativa: em 2004 o indice foi 23,9 e em 2014 caiu para
14,0 por 100 mil habitantes. A pesquisa mostra que Sao Paulo e Rio de Janeiro
foram os principais responsaveis pela redugédo, com crescimento negativo de 57,7%

e 47,8%, respectivamente. Para o Nobrega Junior (2016, s/p):

Os nexos causais que apresentaram maior correlagdo com os homicidios no
Nordeste foram os gastos e investimentos com segurancga publica, seguido
por efetivo policial, desemprego, detencdes e o Estatuto do Desarmamento.
Dos indicadores socioeconémicos, o IDH apresentou falta de correlacéo, ou
seja, ndo interfere nas taxas de assassinatos. Ja a renda per capita
demonstrou uma correlagdo em um nivel muito baixo.

O estudo feito pelo Mapa da Violéncia também informa que, de 1980 até
2014, morreram no Brasil 967.851 vitimas de disparos de arma de fogo. Desse total,
830.420 (85,8%) foram homicidios, enquanto as outras mortes foram por suicidio ou
acidente. De acordo com Waiselfisz (2016), o Brasil € o pais que mais mata por
armas de fogo superando até mesmo os Estados Unidos! Segundo o pesquisador,
issO é consequéncia da “[...] continua distribuicdo de armas, o lobby das empresas
fabricantes representadas por diversos personagens dentro do Legislativo e do
Judiciario” (WAISELFISZ apud TREVISAN, 2016, s/p).
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Grafico 4 — Vitimas de Homicidios por AF. Brasil
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Dentre as varias formas de violéncia, o homicidio € o ato mais cruel que
mostra a face desumana (MINAYO, 2006).

Nos grandes centros urbanos as mortes, em particular os homicidios,
estdo interligadas a elementos como desigualdades sociais, impunidade, servigos
sociais precarios, abuso de alcool, falta de assisténcia de servigos publicos, acesso
a armas de fogo, trafico de drogas e outros (MELLO; GAWRYSZEWSKI; LATORRE,
1997). A mortalidade por homicidios retrata uma das caracteristicas da violéncia
urbana, que tem como principais vitimas a populagao jovem do sexo masculino e €
responsavel por grande parte de vidas acabadas (MELLO, 2002). Segundo artigo

publicado:

Os homicidios no Brasil constituem a primeira causa de morte entre as
causas externas: passaram de 20% para 40% dessas causas entre 1980 e
2003. Até o ano de 2003, a tendéncia da mortalidade por homicidio no pais
foi de crescimento. A partir daquele ano, observou-se um decréscimo das
taxas de homicidio até 2005 e, em seguida, uma tendéncia a estabilizacao.
No ano de 2006, entre as regides do pais, o Nordeste foi a que apresentou
as maiores taxas de homicidios e, entre as unidades federadas, o Estado de
Pernambuco ocupou o segundo lugar, com taxa padronizada de 53,6/100
mil habitantes. (CAMPOS et al., 2011, p. 152).

Analisando-se esses dados percebe-se a necessidade de estudar-se

melhor esse problema de ordem social, iniciando-se pelo ambiente em que ocorre.
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Ainda de acordo com a pesquisa realizada por Waiselfisz (2016) e
tomando como base os registros do Subsistema de Informagao de Mortalidade, do
Ministério da Saude, colhe-se que, entre 1980 e 2010, cerca de 800 mil cidadaos
morreram vitimas de disparo por algum tipo de arma de fogo. Nesse periodo, as
vitimas passaram de 8.170 no ano de 1980 para 38.892 em 2010, um aumento de
346,5%. Uma taxa alta, apesar do desconto referente a taxa populacional que
também cresceu em 60%.

O crescimento de mortes por armas de fogo foi alavancado em particular
pelos homicidios que aumentaram em torno de 502,8%, enquanto os suicidios com
armas de fogo cresceram 46,8% e as mortes por acidentes com armas tiveram uma
baixa em 8,8%. Waiselfisz (2016) ressalta que as causas das mortes por armas de
fogo sédo imprecisas.

De forma geral, esses dados revelam que, onde existem mais armas,
existem mais mortes, tanto como suicidios e homicidios. As armas utilizadas, em sua
maioria, sdo de origem nacional e, apesar de serem compradas legalmente, acabam
em maos de criminosos. Segundo matéria publicada pela Revista Veja (2014), 17
milhdes de armas de fogo estariam em circulagdo no Brasil, conforme estimativa
divulgada pela ONG Viva Rio'. Dessas, s6 49% sdo legais; 28% seriam armas
ilegais de uso informal e 23%, armas ilegais de uso criminal, sendo as armas mais

usadas da marca Taurus e Rossi, calibres 32 e .38.
5.1 Unidades Federativas
Ha um universo de situagdes que explicam o aumento de homicidios por

armas de fogo no pais como produto de realidades diferentes de acordo com a

localidade e regiao.

' 0 Viva Rio é uma organizacédo sem fins lucrativos, fundada em 1993, no Rio de Janeiro, que atua
na formagao de comunidades seguras e sadias em territérios vulneraveis. (VIVA RIO, 2017).
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Tabela 5 — Taxas de homicidio (por 100 mil) por AF, UF e Regido. Brasil. 2004/2014
| UFREGIAO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | A% 1|A% 2

AcTe g0 | 54 | 73| 73| 59 | 88 | 88 | 87 | 11,2 | 124 | 148 | 5330|173
Amapi 134 83 [ 122] 94 | 1086 10| 154 | 11,7 [ 187 134 | 193 | 44.2| 441
Amazonas 73 | 82 | 114122 133|160 | 122 | 248 | 222 | 121 | 202 [175.9) 11.8
Para 145 171 182 191 | 263 | 274 | 320|270 2732 | 282 | 285 o688 1.0
Ronddnia 226|230 | 245|202 191|285 225|181 | 213 | 17.3 | 237 | 50 | 369
Horaima 84 | 72 | 94 | 67| vo | 64 | 64 | 54 | 68 | 140 05 | 127|324
Tocantins go | ap | 84 |65 ) 77| 00 | 05 |13 126| 04 | 11.2| 4ap4| 188
Morte 127 138 153 153 191 211 240 221 229 214 | 231 821 7.8
Alagoas 256 | 30,1 | 420 503 | 51.0| 404 | 552 | 6809 | 5490 | 566 | 5681 119,32 0.9
Bahia 11.7 | 148 [ 172 ) 192 | 284 | 208 | 21.7 | 208 | 324 | 225 | 207 1817 7.8
Ceara 11.7 | 125) 1258 147 158 17.7 | 243 | 242 | 364 | 415 | 425 2882 34
Maranhio g0 | 80| 7.7 0 86 | 111 123 | 128 | 142 | 17.2 | 203 | 235 |300.3 17.6
Paraba 132 151 172 180 200 | 270 | 321 [ 364 | 321 | 310 | 318 1204 0.1
Pemambuco 406 | 417 | 422 431 | 305 | 354 | 301 | 287 | 277 | 240 | 275 -322) 10.2
Piaui 44 | 50 | 83| 60| 51| 58 | 88 | 80 | 28 | 11,7 | 140 2152 196
Hio Grande doMor, 21 | 82 | 101 [ 142 172 198 | 193 | 246 | 265 | 341 | 2895 |370.8) 141
Sergipe 152 | 182 | 201 | 17.1 | 184 | 223 | 21,0 | 25.0 | 307 | 328 | 412 1805 255
Nordeste 162 181 201 219 240 254 267 27,2 299 304 328 1019 7.8
Espirito Santo 36,0 345 | 374 387 433 | 444 | 387 | 381 | 373 | 335 | 351 2.5 4.8
Minas Gerais 7.2 181 | 158 151 139|120 | 125|152 183 | 167 | 164 55| -2.1
Rlio de Jansira 412|380 372324 273|250 257 | 212 214 | 21.7 | 215 | 47.8) -10
Sdo Paulo 194|143 14p| 100 05| 03 | 84 | 768 | 92 | 78 | 82 |-57.7| 53
Sudeste 23,9 205 200 169 156 148 142 13,6 1456 138 140 -414 12
Parana 19.1 | 198 215 217 | 240 | 250 | 252 | 225 | 23ap | 125 | 102 06 | 28
Rlio Grande do Sul| 13.5 | 138 | 13.0[ 150 166 151 | 140 | 143 | 161 | 153 | 187 | 28.6| 222
Santa Catarina g6 | 87 | 85|62 83 64 | 77| 78 | 77| 68 | 7.5 | 131|137
Sul 141 144 148 156 176 174 168 159 168 4145 163 153 122
Diistrito Federal 227 104|182 212| 228| 255 | 224 | 252 | 274 | 234 | 258 12.0| 0.3
Goias 18.3 | 187 | 172 173 | 205 213 | 218 | 26.0 | 31,8 | 325 | 312 | 70.6| 3.8
Mato Grosso 182 174 174 186 193] 191 | 128 | 196 | 206 | 235 | 282 | 557|115
Mato Grossodo S0 17,6 | 152 | 181 [ 172 188 122 | 140 | 140 | 125 121 | 138 | -227| 124
Centro-Oeste 186 171 172 183 20,0 211 199 225 254 254 260 395 25
Brasil 191 | 181 187 180 188 193 | 193 191 207 200 | 212 111 58

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Conforme a Tabela 5, podemos analisar a diferenga de realidades
presenciadas nos Estados de Alagoas e Santa Catarina. Alagoas possui o maior
indice (56,1 vitimas por 100 mil habitantes) e, no outro extremo, Santa Catarina (7,5
por 100 mil). Outra analise que podemos fazer é a forma paradoxal como se da o
desenvolvimento de HAF no periodo: Estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
que conseguiram reduzir seus indices em 2014 para metade dos validos em 2004,
em oposicao, Rio Grande do Norte e Maranhdo que aumentaram em quase quatro
vezes suas taxas.

A regiao Nordeste € a que apresenta as maiores taxas de homicidios por
armas de fogo em quase todo periodo entre 2004 e 2014. Nesse periodo sofreu uma
acao generalizada da violéncia para a qual ndo estava preparada. Sua taxa média

em 2014 foi de 32,8 homicidios por armas de fogo por 100 mil habitantes, muito
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acima da segunda colocada que ¢é a regiao Centro-Oeste que foi de 26,0.

O resultado em relagao a regiao Nordeste € influenciado pelos Estados de
Alagoas (56,1), em seguida pelo Ceara, Sergipe e Rio Grande do Norte, com indices
em torno de 40 homicidios por armas de fogo por 100 mil habitantes. Em relagéo a
regido Centro-Oeste podemos evidenciar as taxas do estado de Goias que supera
os 30 homicidios por 100 mil habitantes.

Quanto a regido Sudeste, a violéncia armada demonstrou patamares de
reducdo. Em 2004, a taxa de homicidios por armas de fogo foi de 23,9, em 2014
esse numero caiu para 14,0 por 100 mil habitantes, uma queda expressiva na regiao
de 41,9%. Os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro foram os que se destacaram
nesse periodo, com aumento negativo de 57,7% e 47,8%, respectivamente.

A partir desses dados, podemos destacar, entre outras consequéncias:

a) O enfraquecimento da concentragdo de riqueza em poucas grandes
metrépoles. Fatores como custos de implantagcdo e organizagao
sindical fizeram com que o fluxo do capital fosse direcionado para
regides até entdo desprovidas de desenvolvimento;

b) A criacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica, que, junto com o
Fundo de Seguranca Publica auxiliou na melhoria das estruturas dos
sistemas de Seguranga Publica, desses estados durante esse periodo;

c) Esses fatos contribuiram para a guerra fiscal entre os municipios,
originam uma disputa pela atracdo de novos investimentos tendo como
consequéncia a criagao regional de novos polos econdmicos, como por
exemplo, a zona Franca de Manaus e Suape;

d) Esses novos polos econdmicos trouxeram novos investimentos e
também criminalidade e violéncia, devido a falta de uma gestéo

eficiente na area de segurancga publica. (WAISELFISZ, 2016).
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Tabela 6 — Ordenamento das UFs pelas taxas de HAF. Brasil, 2000/2014*
UF

2000 2014
Taxa Pos.| Taxa | Pos.

Rio de Janeiro A70| 1* | 215] 15°
Pemambuco 66| 2 | 275] 10°
Espinto Santo 333| 3* |351| 5°
Mato Grosso 298| 4* | 262] 11°
Distrito Federal 288| 5 | 256] 12¢
S30 Paulo 287 | 6* | 82 | 26°
Mato Grosso do Sul 239 7™ |136] 23°
Rondonia 20| g° | 23.7] 14°
Alagoas 175] & 56,1 1
Sergipe 12100 |41,2| 3°
Rio Grande do Sul 16,3 | 119 | 18,7 | 19°
Roraima 160 12°]| 95 | 25°
Goias 156 |13°|312| ™
Parana 136 | 14° | 19,2 | 18°
Bahia 11,7 | 15° | 30,7 | &
Paraiba 1M156|16°|31,9| 6°
Tocantins 106 | 17| 11,2 ]| 24°
Rio Grande do Morte 98 | 18°|389) 4°
Ceara 94 | 192|429 2°
Amazonas 94 | 20*)202| 16°
Minas Gerais 89 | 21° | 164 | 20°
Acre 88 | 2221146 21°
Amapa 86 | 23° | 193] 17°
Para 85 | 24° 1285 9°
Santa Catanna 59 | 25| 75 | 27
Piaui 47 | 267 | 140| 22*
Maranhdo 36 |2 239) 13°
Brasil 20,7 21.2

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Conforme tabela acima, em 2000, Estados como Rio de Janeiro e
Pernambuco (que ocupavam as primeiras posi¢gdes no Mapa da Violéncia) tiveram
uma diminuigdo relevante em suas taxas no ano de 2014. Outros dois com fatos
interessantes sao os dos Estados de S&do Paulo, que ocupava a 6° e passou para o
26°; e Mato Grosso do Sul, da sétima posicao para a 232.

Em oposi¢cao, Estados como Ceara e Rio Grande do Norte tiveram um
crescimento significativo de crimes de méaos armadas nessa década. Ceara, com um
indice de HAF de 9,4 por 100 mil, em 2000, passou para 42,9, em 2014 (de 19° para
2° lugar) e Rio Grande do Norte, de 18° para 4° (de 9,8 para 38,9 por 100 mil

habitantes).
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5.2 Capitais

O desenvolvimento dos homicidios por armas de fogo nas capitais
acompanhou o registrado pelas Unidades Federativas, contudo com taxas elevadas
de vitimas de sua populagédo: em 2014, a taxa de mortes por armas de fogo foi de

21,2 por 100 mil habitantes, sendo que nas capitais, no mesmo periodo, foi de 30,3.

Tabela 7 — Taxas de HAF (por 100 mil) nas Capitais. Brasil, 2004/2014*
—mmmm-mmmmmmmm

3,1 23,3 | 26,6 3IF A 34,9 | 45,0 31 4| 37,2 | 41,3 | 42,7 | 88,6 3.4

Boa Vista 79 &2 &80 &&| 73| 67 7,4 48 7,1  182| 9,1 | 151 -50,0
Macapa 16,1 11,3 13,8 11,5 14,2 | 13,4 21,8 152 | 20,9 | 16,4 256 GA & &5 5
Manans 12,1 || 14,0 18,6 | 20,5 22,9 | 29,7 31,2 | 41,% | 40,7 | 30,6 32,2 166,65 5.3
Palmas 1,4 | 48 s50| 7,3 33 6% &3 10,2 11,2 11,8 | 14,5 | 40,1 22,9
Porto velho 37,8 | 33,8 467 | 40,2 30,3 31,8 31,7 | 28,9 8,2 27,6 30,8 -18,5 11,8
Rtio Branco 13,2 | 6,9 | 11,1 | 12,4 10,0 154 11,0 &1 | 146 181 23,2 | 76,2 27,8
MORTE 17,6 || 19,3 | 20,3 | 21,3 | 24,7 | 27,0 | 30,6 | 29,4 | 31,7 | 29,4 | 31,2 || 77,1 | 6,2
Aracaju 34,4 27,% 33,2 | 25,0 26,3 30,5 257 33,6 | 245 | 457 50,5 46,9 10,5
Fortaleza 18,4 | 23,7 25,1 | 30,7 28,8 30,5 46,4 47,4 68,7 80,1  E1,5 3426 1,7
Jodo Pessoa 31,8 36,2 390 | 454 499 61,4 71,2 TE4 | 67,2 | 63,3 60,2 89,3 -4%
Maceid 51,0 | 56,6 840 86,% 97,2 811 941 | 956 | 79,8 | 84,6  73I, T 445 -12.9
Matal 9,8 15,0 16,6 23,1 | 253 | 30,5 31,6 37,4 43,5 51,0 53,0 441,11 3.9
Recife 77,8 | 75,1 F7,0| 74,8 69,5 60,0 47,2 | 45,8 395 32,9 358 -540 8,9
sakador 72,7 32,3 355 | 42,3 554 533 582 52,7 | 50,4 | 48,% 44,5 96,0 -8%
530 Luis 15,1 | 14,2 152 | 20,2 | 242 | 315 30,6 | 358 | 43,9 62,4 67,1 3443 7.5
Teresina 12,7 || 13,4 | 17,2 | 14,7 12,8 | 16,1 | 18,3 | 22,1 | 28,2 | 33,7 | 40,7 ||220,4 | 20,9
HORDESTE 30,4 | 34,1 3IB5| 42,0 457 46,3 493 500 | 53,4 | 57,4 57,5 89,2 0,1
Belo Horizonte ER,1 || 47,2 42.9| 43,7 358 30,7 9,3 | 33,7 | 33,1 354 31,7 -46.3 -12.1
Rio de laneiro 448 355 384 30,6 265 261 228 180 1656 | 14% 13,6 | -69,6 -%,0
sd0 Pauls 26,2 | 20,3 18,4 | 13,2 10,6 11,2 %6 | 81 | 11,3 | 9,5 | 10,2 | -61,2 6, 4
witdria 66,0 | 63,3 FI5| 648 61,0 6006 592 459 | 489 | 453 41,2 -37,7 -%,1
SUDESTE 36,4 | 290 28B4 | 23,1 19,4 19,0 16,8 | 14,8 | 168 | 148 | 14,1 | -61,2 -4.6
Curitiba 31,5 35,2 396 | 38,7 47,4 499 464 384 | 33,0 | 30,8 340 &0 10,6
Floriandpolis 241 | 20,9 157 | 16,3 181 16,4 180 150 11,1 | &4 11,6 -52.1 37,8
Porto Alegre 33,4 33,9 28,7 | 40,% 396 340 30,2 | 32,3 351 33,27 41,2 23,5 24,0
S 31,5 | 33,1 | 326 | 37,1 41,1 | 37,6 | 36,2 | 33,3 | 31,2 | 290 | 34,0 &1 | 17,4
Brasilia 26,1 21,9 21,1 | 24,3 | 241 | 286 245 27,2 | 297 | 24,7 | 26,4 1.3 | 7.1
Campo Grande 0,7 18,7 17,1 220 18,6 193 13,0 12,8 124 9.8 13,1 -369 32,9
Cuiabd 32,4 30,0 30,2 I9.4 30,6 325 28,3 31,85 299 276 347 7.2 I55
Goidnia 26,8 74,1 256 248 33,7 27,1 9.6 358 423 47,3 485 BOB T8

CENTRO DESTE 261 29 X226 M6 3,3 27,3 244 27,6 30,2 254 30,8 17,7 8.4

=

BRASIL 34,5 290 298 290 29,3 294 2859 2B 2 300 298 30,3 -3 B 1,6
Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Segundo analise do Mapa da Violéncia, se entre 2004 e 2014 o pais teve
um aumento de 23,7% nos homicidios por armas de fogo, esse numero foi bem
menor nas capitais, 5,4%. Observa-se que o aumento dos homicidios cresce mais

fora das capitais, e nestas, os registros tendem a se estabilizar ou até mesmo
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diminuir de forma demorada.

Tabela 8 — Ordenamento das taxas de HAF nas capitais, pela posicado em 2004. Brasil, 2004 e 2014*

_ 2004 | @ 2014%
e e e
Recife 77,8 10 35,8 130
Vitdria 66,0 20 41,2 119
Belo Horizonte 58,1 30 31,2 170
Maceid 51,0 4 73,7 20
Rio de Janeiro 44,8 50 13,6 230
Porto Velho 7,8 &0 30,8 180
Aracaju 34,4 7o 50,5 &0
Porto Alegre 33,4 o 41,2 100
Cuiaba 32,4 oo 34,7 140
Jodo Pessoa 31,8 100 60,2 40
Curitiba 31,5 110 34,0 150
Goiania 26,8 120 48,5 7o
Sio Paulo 26,2 130 10,2 260
Brasilia 26,1 140 26,4 190
Floriandpolis 24,1 150 11,5 250
salvador 22,7 160 44,5 O
Belsm 22,6 170 42,7 9o
Campo Grande 20,7 180 13,1 240
Fortaleza 18,4 190 81,5 10
Macapa 16,1 200 25,5 200
Sao Luis 15,1 210 67,1 30
Rio Branco 13,2 220 23,2 219
Teresina 12,7 230 40,7 120
Manaus 12,1 240 32,2 162
Palmas 10,4 250 14,5 220
Hatal 9,8 260 53,0 50
Boa Vista 7,9 270 9,1 270

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).
*2014: dados preliminares

Observando-se a tabela acima, verificamos que, em 2004, as capitais que
apresentaram maior registro de homicidios por armas de fogo foram, pela ordem,
Recife (PE), Vitoria (ES) e Belo Horizonte (MG). Devido aos fluxos migratorios
ocorridos pela difusdo da industria no decorrer da década, vemos esses indices
diminuirem, como nos casos de Recife e Belo Horizonte.

Por outro lado, capitais, que possuiam baixas taxas de homicidios, viram
seus indices crescerem, como foi o caso das cidades de Natal (RN), Fortaleza (CE)
e Sao Luis (MA). No caso especifico de Sao Luis, em 2004, de 15,1% homicidios
por armas de fogo por 100 mil habitantes subiu para 67,1% em 2014. Conclui-se que
€ na regido Nordeste onde se encontram as capitais com os maiores crescimentos

nas taxas de HAF, seguida pela regido Norte.
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5.3 Municipios

Na tabela 9 apresentada nesse item é descrita a particularidade de 150

municipios que possuem os maiores indices de homicidios por armas de fogo. Assim

como feito em analises sobre a evolugdo dos homicidios em tabelas anteriores, a

incidéncia

tais como:

da violéncia armada nos municipios se formou devido a alguns fatores,

1) A descentralizagdo do desenvolvimento da Capital em diregcdo ao
interior que paralelo a escassez e falhas na Seguranga Publica,
contribui para o crescimento da violéncia nesses nucleos econémicos;

2) Municipios localizados em fronteiras tornam-se rotas propicias para
contrabandos de armas e drogas por parte de organizagbes
criminosas;

3) Nas regides Norte e Centro-Oeste destacam-se o trabalho escravo,
madeireiras ilegais, grilagens de terra, matanca de indigenas, fatores
esses muita das vezes ligados a interesses politicos locais;

4) As migragdes internas e o turismo predatério em cidades préximas ao
litoral. As fontes utilizadas foram o Sistema de Informagdes de
Mortalidade, do Ministério da Saude; para a quantidade de homicidios
e para informagdes sobre populagdo municipal, foram usados registros
das estimativas do IBGE fornecidas ao Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) para definir a fragdo de participagdo de cada municipio em

relagdo a recursos oriundos da Uniao.
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Tabela 9 — HAF e taxas médias 2012-2014* de HAF (por 100 mil) nos 150 municipios com mais de
10.000 habitantes, com maiores taxas médias. Brasil, 2012-2014*

mﬂ 04| dia 12114 (Taxa E

Mata de Sao Jodo 43.753 1029

Huriai .AL EI:I HB Eﬁn 7.r# 1007 E“
Satuba AL 13 20 F 14.666) F5.5 3°
Londe PE 1% 22 24 217541 4.4 4
Euszehio CE 41 43 52 43.252 934 5
Pilar AL 3d 34 24 M.573 T35 &°
Ananindeua Pa 456 497 4 451524  F1.6 ™
Simoes Filho Ba 140 113 97 127670 914 ik
Pojuca Ba 6 26 42 35.906 2 &7.3 3
Lauro de Freitas Ba 143 151 153 181.144/ &5.9 1F
#arechal Deodora AL 40 45 37 43.79%0 &5.2 11°
Ouixe=re LE 12 25 17 21154 &1 12°
Itabuna Ba 197 13% 18& 214311 1.2 13°
Porto Seguro Ba 125 109 103 138643 81.0 14
Rio Largo AL 70 56 48 71018 @05 15
Santa Rita PE 107 11& Ba 129597 @&0.0 167
Itaitinga LE | ] 3a 37.5el  T.9 i
Arapiraca AL 175 175 18& 205 034 7.7 18
Tabuleiro do Horte CE 11 32 16 .84 TEA 1%
Horizonte CE 35 52 54 60.335 7.9 20F
#aoeic AL 761 &11 710 985.148( 7.2 21°
Jaguaribara LE 7 7 11 10.848 78,8 23
Fortaleza CE 1Ma 1998 2026 2.541.29% T75.3 23°
Zanta Cruz Cabralia Ba 10 24 28 7507 T5A 247
Hacaiba EM 30 i o4 T4.673 Ti.0 25
Sao José de Mipibu RM 2 3a 34 41876 2 T4.8 267
Sao Joagquim de Bicas MG 15 24 20 77BN 0B i
Serra ES 315 32 30T 455438 &89 28°
Presidente Dutra s 33 26 34 45721 [ 2%
Eundpoli= Ba 77 67 75 10E_ 488 &7.3 i
Caorurips AL 44 25 41 F5.008 64,7 e
Russas CE Ig a0 65 FER LN iz
Aquiraz CE 43 B0 47 75873 659 i3
Baradna RM 10 24 17 26041 65.3 34
Val=nga Ba &0 69 55 94371 &5.0 s
Sao Sebastiao AL 15 25 A | 35 452 648 3&
Camagan Ba 173 167 18& 270742 4.8 ar
Santana da lparema AL 3 3 3 #6779 641 Jg
Placabugu AL 3 7 20 17. 729 639 i
Sao José da Laje AL 12 1l 22 13.568 636 40F
Sao Migwel dos Campos, AL 38 3o 43 S 409 633 41

[oomtEnue])



H_ HAF Pop. Media| Taxa | Pos.

Iy izl pris
. 2013 4" 12714 Media | Hao.

B hemsrooodic &F - ¢ B{E Mr:
Eutramoz RM 13 15 16 I16.36% 83,7 43¢
Jodo Peszoa PE 493 473 464 TH4.IT4 &1 | 44
Joaquim Gomes AL 14 71| 3 13536 42,3 @ 45°
Itaparica BA 73 g 10 11933 42,3 | 46"
Pinheiros E5 a1, 18 3 25533 &1,3 | 47
Paraty R 73 4 75  39.380 &0, | 45°
Cabo de Santo Agostinho PE 140 125 87  194.588 60,3 | 49°
Maozsord RM 140 167 194 7177.120 60,3 | S0°
Itabela BA 3 n 25 30.09% 538 | 51°
Guaira PR 72 71| 14  31.868 534  5I°
Alagoinhas BA a3 94 80  145.863 534 | 53°
Campina Grande do Sul PR 32 5 15 40.637 53,1 | 54°
Cabo Frio R 105 3% 150 700001 590 | 55°
Maritubo Pa &l T4 73 117091 S89 | 5&°
Planalting GO 15 60 54  B5.204 583 | 57°
Capela AL B 0 12 17.195 58,2 | 5&°
S Luis A 458 658 717 1.052.576 SB0 | 59°
Atvorada RS 130 BE 132 207.625 576 | &0°
Ihsus BA 130 12, 73 1B4.760 56,8 | 61°
Areia Branoa E 7 1 12 17.667 S6.6 | 62°
[Wigcsa AL 17 0 17 25.974 58,5 | &3°
Maraba PA 183 135 124  750.B43 56,1 | &4°
i CE & 1 1 19.106 55,8 | 65°
zixeira de Freitas EA 23 é d 150. 557 g&0
Dias didvila BA 40 40 43 73785 556 | &7°
Coronel Sapucaia M5 5 7 12 14.524 55,1 | &8°
Maju PA 18 45 57  T4.48T 550 | &9°
Entre Rios BA 14 7 28 41.883 549 | TO°
Atalaia AL 15 26 75 46.744 S48 | TI°
Maracaniad CE 109 115 127 217.025 S45 | 7I°
Santa Helena de Goias GO 13 5 17 37.647 540 | T3°
Senador Pompey CE 15 13 15 I6.546 540 @ 74°
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016).

*2014: dados preliminares
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Observa-se que os dois municipios com mais homicidios por 100 mil
habitantes foram: Mata de Sdo Joao, na Bahia e Murici, em Alagoas. No entanto,
cada municipio listado tem sua natureza especifica para o desenvolvimento e
tratamento diferenciados quanto a produgao da violéncia armada, bem como seu

combate e extingao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi dar énfase a um tema que, embora
importante, ainda é pouco debatido na literatura. Buscou-se analisar a relacéo entre
o porte de armas de fogo frente ao aumento da violéncia e da criminalidade
desenvolvida no Brasil durante o periodo de 2004 a 2014.

Ao longo do trabalho foram discorridos alguns niumeros que expressam a
dimensao da violéncia, por sua vez, possui o poder de influenciar o desempenho
econdmico e social. Quando avaliados pelo numero de homicidios, que se
fundamenta em uma variavel confiavel para efeitos de comparagdes entre as
diversas regides do pais em virtude da menor subnotificagdo, verificou-se que a
violéncia cresceu de forma acentuada no Nordeste, pois a criminalidade nessa
regiao superou a presenciada em todas as demais regides brasileiras. Em especial,
as capitais nordestinas foram as unidades que mostraram maiores registros de
casos oficiais de crimes por armas de fogo.

Nessa conjuntura, as consequéncias dessas agdes criminosas sobre o
cenario econbmico causam efeitos diretos na vida dos cidadaos, colocando
limitagbes de ordem econdémica e social gerando uma sensacdo de medo e
inseguranca.

Juntamente com esse cenario, observou-se, ao longo do periodo
considerado, um aumento significativo da taxa de homicidios relacionada ao porte
de armas de fogo em todo o pais. A pesquisa aponta que, para um periodo total de
dez anos, nas regides brasileiras, em especial o Nordeste, o aumento da
criminalidade tem forte relagdo com o uso ilegal de armas (declarada, nessa
pesquisa, pelas taxas de homicidios oriundos de armas de fogo). Segundo estudo,
entretanto, 0 aumento das mortes por armas de fogo teria sido maior se nao fosse o
gerenciamento do porte de armas, oficializado em 2003 pelo Estatuto do
Desarmamento.

Especificamente, caracterizou-se o perfil das vitimas que apresentaram
vinculo com homicidios por armas de fogo. Além disso, também foi propdsito desta
pesquisa académica verificar a existéncia do efeito causal entre o uso de armas de
fogo e a criminalidade observada nas regides brasileiras.

Apresentando os objetivos e considerando a utilizagdo de estatisticas

descritivas para o conjunto de dados disponivel, chegou-se a alguns resultados
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especificos. No que tange ao perfil das vitimas por armas de fogo, constatou-se que
a grande maioria das pessoas era do sexo masculino com ensino fundamental
incompleto. Além disso, a faixa etaria predominante foi a posicionada no intervalo de
15 a 29 anos de idade. No conjunto da populagdo, o numero de homicidios por arma
de fogo passou de 6.104, em 1980, para 42.291 em 2014, um crescimento de
592,8%. Entre a juventude, pulou de 3.159 para 25.255 nesse mesmo periodo, um
aumento de 699,5%.

A analise da evolugédo dos crimes por armas de fogo e a avaliagdo dos
registros de criminalidade (taxa de homicidios), no Brasil, entre os anos de 2004 e
2014 tiveram como finalidade investigar a existéncia da relagao entre essas duas
variaveis. Ao fim da pesquisa, ficou evidenciado que o grau de criminalidade no pais,
em especial no Nordeste, apresentou uma relagdo mais intensa quando foi
considerado o fator armas de fogo.

Segundo pesquisa, o estado de Alagoas lidera os estados que mais
matam por arma de fogo no Brasil, com uma taxa de 56,1 homicidios por 100 mil
habitantes. A cidade alagoana de Murici obteve a triste média de 100,7 homicidios
por arma de fogo por 100 mil habitantes, perdendo para a cidade baiana Mata de
S&o Joéo, recordista com 102,9 homicidios do tipo por grupo de 100 mil habitantes.
As taxas de criminalidade por armas de fogo também cresceram em capitais
relativamente tranquilas na virada do século, como é o caso de Natal, Sdo Luis e
Fortaleza.

O Mapa da Violéncia estipula que 160.036 pessoas (sendo 70% delas
jovens) foram poupadas de mortes por armas de fogo entre 2004 e 2012, gracgas a
lei que diminui e dificulta o acesso ao porte de armas. (WAISELFISZ, 2016). H4 uma
necessidade de um incentivo maior a campanhas de desarmamento como exigéncia
para conter a criminalidade no pais.

Existe forte indicativo de associacido entre o aumento da criminalidade e o
porte de armas. Contudo, o grau de correspondéncia e atuagédo entre esses dois
fatores, que sao o objetivo desta pesquisa, somente podera ser reafirmados por
meio de futuros estudos, a fim de comparar os resultados obtidos com os

conseguidos neste trabalho.
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