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RESUMO

O presente trabalho procura mostrar como a precarizagao das relagdes de trabalho
se tornou uma realidade na vida dos trabalhadores, especialmente apos a grande
crise do capital nos anos 70 e como as ideias neoliberais e a restruturacédo produtiva
alimentaram esse quadro de precarizagao. O setor da construgao civil no Brasil foi
usando como exemplo para verificar de perto os impactos da precarizagao na vida
dos trabalhadores. O objetivo deste trabalho é entender o processo de precarizagao
das relagdes de trabalho no mundo e como elas impactaram o trabalhador no Brasil.
A metodologia adotada baseia-se em uma extensa pesquisa bibliografica e analise de
dados dos principais 6rgaos governamentais que registram os dados sobre o mercado
de trabalho, além de entrevistas com trabalhadores da construcdo civil. Conclui-se
que os métodos adotados para a superacdo da crise do capital, a restruturacao
produtiva e organizacional, além do fortalecimento das ideias neoliberais em nivel de
Estado, levaram ao aprofundamento do desemprego e da desigualdade e da
precarizagao das relagdes de trabalho. Vale ressaltar que, no Brasil, este processo de
precarizagao continua com a proposta de reforma trabalhista e da previdéncia que

estido em discussao na camara e no senado.

Palavras-chave: Precarizagdo. Desemprego. Neoliberalismo.



ABSTRACT

This paper seeks to show how the precariousness of labor relations became a reality
in workers' lives, especially after the great capital crisis in the 1970s and how neoliberal
ideas and productive restructuring fueled this situation of precariousness. The civil
construction sector in Brazil was used as an example to verify closely the impacts of
precariousness on workers' lives. The objective of this paper is to understand the
process of precariousness of labor relations in the world and how they impacted the
labourer in Brazil. The methodology adopted is based on an extensive bibliographical
research and data analysis of the main government agencies which register data about
the labor market, as well as interviews with civil construction labourers. It is concluded
that the methods adopted to overcome the crisis of capital, productive and
organizational restructuring, and the strengthening of neoliberal ideas at the state level,
led to the deepening of unemployment and inequality and the precariousness of labor
relations. It is worth mentioning that in Brazil, this process of precariousness continues
with the proposal of labour reformation and social security that are under discussion in

the Chamber and in the Senate.

Key-words: Precariousness. Unemployment. neoliberalism.
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1 INTRODUGAO

O periodo do pods-guerra, € marcado pela forte difusdo do modelo fordista
de produgao, um modelo de produgédo e consumo de massa.

E nesse periodo, que vai de 1945 a 1970, que se constroem as bases do
Estado de bem-estar-social, onde a classe trabalhadora conquista uma ampla gama
de direitos, e passa a ter acesso a certos bens de consumo duraveis, antes restrito as
classes mais abastadas da economia mundial.

O crescimento econdmico e da produtividade, sustentam um Estado que
cresce e intervém cada vez mais na economia. Vale ressaltar o limitado alcance
dessas transformagdes, ja que, elas ficam restritas aos paises onde o capitalismo
estava mais avangado.

Todas as conquistas da classe trabalhadora, entretanto, comegam a ser
ameacadas, quando por volta de 1960 o capitalismo e o sistema de producéo fordista
entram em crise. Para aliviar os impactos negativos dessa crise, uma série de medidas
foram tomadas. As ideias liberais ganham for¢ga, com uma nova roupagem, e a
restruturagao produtiva se espalha pelo mundo, na tentativa de recuperar as taxas de
lucro e a produtividade do capital

A restruturagao produtiva somada as medidas neoliberais, aprofundam o
problema do desemprego, e levam ao aparecimento e fortalecimento na sociedade,
de postos de trabalho flexiveis e precarizados.

A precarizagao do trabalho, agravada pelo desemprego e pelo conjunto de
medidas tomadas para superacao da crise, € o principal tema discutido neste trabalho.
Para exemplificar essa situacao foi escolhido o setor da construgao civil, por ser esse
um setor de grande importancia da economia local e onde se geram empregos que
exigem na maioria das vezes pouco qualificagao.

Na primeira parte deste trabalho, apresenta-se a passagem das relagdes
fordistas de producédo para a forma mais flexivel, que foi amplamente espalhada pelo
mundo depois do fortalecimento das ideias neoliberais. Na segunda parte, apresenta-
se a precarizagdo do trabalho como elemento constitutivo do capitalismo
contemporaneo. Por fim, foi feita uma discussao sobre os efeitos da precarizacéo e

do desemprego sobre os trabalhadores da construcgéo civil.
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2 PASSAGEM FUNDAMENTAL: DAS RELAGOES FORDISTAS AO
NEOLIBERALISMO

A passagem fundamental que pretendo mostrar neste capitulo, € a de uma
sociedade onde as relagdes entre o capital, o trabalho e o estado se caracterizam pelo
alto grau de regulagéo destas relagdes, e uma nova forma de organizar a produgao e
as relagdes trabalho que surgem a partir das ideias neoliberais em 1970, em resposta
a crise enfrentada pelo capital neste periodo.

Farei isso na primeira parte, apresentando o fordismo e a construgéo do
estado de bem-estar-social. Em seguida mostrai como essa sociedade e o seu padrao
de produgédo entram em crise, falando sobre crise de acumulagédo e elementos que
levaram ao fim do modelo de bem-estar. Na terceira parte apresentarei o receituario
neoliberal para superacdo da crise, em caracteristicas do neoliberalismo para o
mundo. E no fim deste capitulo apresentarei como as ideias neoliberais

desembarcaram no brasil e quais as suas consequéncias para nossa economia.

2.1 O fordismo e a construgao do estado de bem-estar-social

Para entender todas as transformacdes que estao acontecendo no sistema
capitalista atual e as mutagdes na forma de organizagdo e regulamentacdo do
trabalho, € preciso conhecer as caracteristicas do modelo de produgao e das relacbes
de trabalho que se estabeleceram no periodo anterior a crise do capital que se inicia
a partir de 1973.

O modelo de produgéao caracteristico do periodo, que vai de 1945 ao ano
de 1973, ficou conhecido como modelo de produgao fordista. Este modelo se
caracteriza pela produgédo em larga escala de bens padronizados, consumo de massa
e uma forma totalmente diferente de reproducgao da forga de trabalho.

Esse modelo que tem fortes bases no controle do tempo, profunda divisao
e especializagdo do trabalho, racionalizagdo dos tempos e movimentos
(racionalizagao taylorista do trabalho) e organizag&o hierarquizada. O fordismo teve
seu primeiro ensaio ou data inicial simbdlica o ano de “1914, quando henry Ford
introduziu seu dia de oito horas e cinco dolares como recompensa para 0s
trabalhadores da linha de montagem de carros que ele estabelecera no ano anterior
em Dearbon, Michigan” (HARVEY, 2009, p.121).
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O processo de produgao fordista, de producdo e consumo de massa,
enfrentou grandes dificuldades para se disseminar no periodo entre guerras. Essas
dificuldades podiam ser sentidas entre os trabalhadores, pois exigia por parte destes
certa pacificidade e familiarizagdo com “longas horas de trabalho puramente
rotinizado, exigindo pouco das habilidades manuais tradicionais e concedendo um
controle quase inexistente ao trabalhador sobre o projeto, ritmo e a organizagédo do
processo de produtivo” (HARVEY, 2009, p. 123).

As relagdes de trabalho que se estabeleceram no periodo se
caracterizavam basicamente, pelo “amplo reconhecimento, por parte da sociedade,
das organizagdes sindicais como interlocutores sociais e a generalizagdo dos
procedimentos de negociagao coletiva, traduzindo uma crescente regulamentagao do
emprego” (BRAGA, 2003, p. 85).

Entre as organizagdes dos trabalhadores, com por exemplo os sindicados,
esse modelo também sofreu grande resisténcia. Resisténcia essa que foi fortemente
combatida com a desculpa de uma pretensa infiltracdo comunista e que terminou
levando essas organizagdes a se submeterem a uma rigida disciplina estabelecida
por um grande numero de leis que regulamentavam a atuagdo dos mesmos.

Mas, nem tudo foi derrota para os sindicatos do periodo. Eles, ainda
mantiveram um certo grau de controle sobre certas atividades e ainda conseguiram
garantir um bom numero de direitos para os trabalhadores. Segundo Harvey (2009, p.
128):

[...] os sindicatos ganharam consideravel poder na esfera da negociagao
coletiva nas industrias de producdo em massa [...] preservaram algum
controle dentro das fabricas sobre as especificagbes de tarefas, sobre a
seguranca e as promocodes, e conquistaram importante poder politico
(embora nunca determinante) sobre questdes como beneficios da seguridade
social, salario minimo e outras facetas da politica social. Mas adquiriram e
mantiveram esses direitos em troca de uma atitude cooperativa no tocante as
técnicas fordistas de producgdo e as estratégias corporativas cognatas para
aumentar a produtividade.

Harvey (2009, p. 124) aponta ainda que, “a segunda barreira importante a
ser enfrentada estava nos modos e mecanismos de intervencdo estatal. Foi
necessario conceber um novo modo de regulamentacao para atender aos requisitos
da producéo fordista”.

Os capitalistas tiveram que organizar a produgcdo e 0S processos
produtivos, as velas do sistema tiveram que ser reajustadas na busca de lucros

crescentes e uma maior produtividade. Vale ressaltar que estes também tiveram que
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ceder em muitos aspectos, como por exemplo, salarios maiores e mais direitos para
os trabalhadores.

Esses problemas foram superados por volta de 1945, e enfim o fordismo
atingiu a sua maturidade como regime de acumulacéo de capital. E bom lembrar que
este modelo se estabeleceu nos paises de capitalismo avangado, onde por um longo
periodo que vai se estender até aproximadamente o inicio do ano de 1970, teremos
um crescimento econdmico sustentado e sem precedentes, com baixa inflagdo e
expansao do consumo de massa. Essa € a época que ficou conhecida na literatura

como a “Era de Ouro” ou “Anos gloriosos” do sistema capitalista.

Durante os trinta anos considerados “gloriosos” (1945/1975), entdo, o estado
fordista, sob a tutela das ideias Keynesianas, assumiu uma postura
fortemente interventora e colocou-se como responsavel pela garantia do
emprego e provedor de seguros e protegdes sociais que ampliaram os diretos
dos trabalhadores. (SOARES, 2015, p. 37).

O aumento da produtividade permitiu que os patroes de vida se elevassem
para a maioria das pessoas nos paises desenvolvidos. As crises que 0 sistema
capitalista tinha vivenciado nos ultimos anos de sua histéria se tornaram remotas, a
democracia de massa parecia hegemonica, e a guerra entre capitalista aparentemente
estava superada.

E nesse periodo que uma extensa rede de protecdo social e uma série de
regulamentagdes das relagbes de trabalho foram constituidas. Muitas dessas
conquistadas por parte dos trabalhadores, foram precedidas por grandes confrontos

entre os interesses do capital e do trabalho. Para Behring e Almeida (2008, p.64):

Na historia do capitalismo, os embates entre o capital e o trabalho, ou, mais
precisamente, a luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e por
uma situacdo mais digna de trabalho, levaram a construcdo de um
determinado padrdo de regulagdo do trabalho e dos sistemas de protegcao
social, particularmente no periodo de 1945 a 1975 nos paises desenvolvidos.
A regulacao da forca de trabalho e da protecdo social espelha a correlacao
de forgas na sociedade e conta com a participagdo fundamental da
intervencao do estado.

O estado de bem-estar-social, com seu conjunto de politicas sociais e de
seguridade social, expressas por exemplo na indenizagao por acidente de trabalho,
assisténcia médica, seguro doenga e invalidez, aposentaria, férias remuneradas, 132
salario, limites a jornada de trabalho, servigos educacionais e de saude, direito a
moradia, entre outros, foram conquista dos trabalhadores que marcaram esse

periodo.
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O compromisso fordista assegurou, entre outros beneficios sociais, uma
legislacdo social referente ao saldrio minimo; a generalizacdo das
convengdes coletivas de trabalho (induzindo os capitalistas a conceder aos
assalariados ganhos de poder aquisitivos correspondentes ao crescimento
da produtividade nacional); um estado burgués de tipo welfore com um
sistema de previdéncia social desenvolvido, que permitiu aos assalariados
continuar como consumidores até no caso de estarem impedidos de se
integrar a produgéo por motivos de doenga, aposentadoria. (BRAGA, 2003,
p. 96).

O acesso a certos bens de consumo duraveis, que em outros momentos
da historia ficaram restritos as classes mais abastardas da sociedade, se torna
possivel para os trabalhadores. De acordo com Soares (2015, p. 37), “aumentos
salariais lhes garantiram o acesso a bens de consumo duraveis como carro,
geladeiras e a servigos gratuitos como saude e educagdo. Um sentimento de
progresso e prosperidade ganhou espaco na sociedade”.

Todas essas conquistas, que marcaram e transformaram a historia das
relagdes sociais e de producéo, ficaram restritas aos paises desenvolvidos do periodo,
e claro, temos que respeitar as especificidades de cada um desses paises, pois essas
politicas foram implantadas em maior ou menor grau em cada um deles, dependendo
muito da relacéo de forga estabelecida entre os capitalistas e os trabalhadores.

Todo esse conjunto de conquistas estavam diretamente ligadas ao
aumento das taxas de lucro e da produtividade dos trabalhadores, segundo Harvey,
“a condi¢ao do fornecimento de bens coletivos dependia da continua aceleragao da
produtividade do trabalho no setor corporativo. S6 assim o estado keynesiano do bem-

estar-social poderia ser fiscalmente viavel” (HARVEY, 2009, p.133).

2.2 Crise de acumulagao e elementos que levaram ao fim do modelo de bem-

estar

Como ja dito anteriormente, apds a segunda guerra mundial o sistema
capitalista vive um periodo de crescimento acelerado e relativamente sustentado, que
se estende até 1973. Para Braga (2003, p.96):

Esse periodo de crescimento acelerado e relativamente sustentado encerra-
se em 1973, quando a economia capitalista conhece sua primeira recessao
generalizada desde a Segunda Guerra Mundial. A partir dai o capitalismo
internacional mergulha num longo periodo de dificuldades econdémicas e
sociais crescentes, caracterizado pela crise do estado burgués de tipo welfare
e demais instrumentos de regulagcéo das formas de sociabilidade préprias do
fordismo e seu compromisso de crescimento sustentado.
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Fortes sinais que o sistema de produgéo e organizagao fordista estavam
prestes a entrar em crise, ja apareciam por volta dos anos de 1960. A Europa que
praticamente teve seu parque industrial destruido na segunda guerra, comega a se
erguer, com uma industria de ponta e plenamente capaz de concorrer no mercado
internacional. O Japdo com forte auxilio americano se reconstruiu, e sobre as bases
de um sistema inovador de produgado, passa ser um dos grandes produtores de

mercadoria para o mercado internacional.

Em retrospectiva, parece que havia indicios de problemas sérios no fordismo
ja em meados dos anos 60. Na época, a recuperagao da Europa Ocidental e
do Japao tina se completado, seu mercado interno estava saturado e o
impulso para criar mercados de exportagao para os seus excedentes tinha de
comecar. E isso ocorreu no momento em que o sucesso da racionalizagao
fordista significava o relativo deslocamento de um nimero cada vez maior de
trabalhadores da manufatura. (HARVEY, 2009, p. 135).

O crescimento da produgao mundial de mercaria, leva a uma exacerbacgao
das rivalidades competitivas entre as grandes empresas oligopolistas, rivalidades
estas que se expressam, na busca desenfreada por novos mercados. Essa crescente
producdo mundial, e o acirramento da competi¢ao, leva ha uma queda generalizada
das taxas de lucro praticadas na economia mundial. Para Dedeca, “A maior rivalidade
nos diversos mercados industriais produziu um impacto negativo sobre os niveis de
rentabilidade dos grandes oligopdlios, em momento de queda do crescimento dos
mercados e de aumento dos custos” (DEDECA, 1999, p.61).

Dai por diante, a competigdo internacional se intensificou a medida que a
Europa Ocidental e o Japao, seguidos por toda uma gama de paises recém-
industrializados, desafiaram a hegemonia estadunidense no ambito do
fordismo a ponto de fazer cair por terra o acordo de Bretton Woods e de
produzir a desvalorizagdo do délar. A partir de entado, taxas de cambio
flutuantes e, muitas vezes, sobremodo volateis substituiram as taxas fixas da
expanséo do pos-guerra. (HARVEY, 2009, p. 135).

A situagao de instabilidade econ6mica se agrava. Os custos de produgao
dispararam, principalmente pela elevagao dos custos pregos do petréleo, que em um
curto espacgo de tempo saltou de US$ 3 o barril para quase quatro vezes esse valor.
A inflagdo no mesmo periodo, inicio dos anos 70, chegou a casa de dois digitos.
Houve aumento das taxas de juros, que dificultava o financiamento da produgao e
proporcionou uma grande autonomia do setor financeiro frente ao setor produtivo. O
setor financeiro passou a tomar as rédeas das decisbes de onde investir, 0 que

produzir e principalmente onde produzir.
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Somados a tudo isso, ainda temos grandes transformagdes no setor de

informatica e das comunicagdes. Para Soares (2015, p.44):

Um terceiro fator importante, de ordem técnica, viria a se juntar a estes fatores
econdmicos para inaugurar uma nova era na economia politica mundial; a
revolugao da informatica e das comunicagdes que permitiu o deslocamento
de grandes somas de capital eletronicamente, em poucos segundos, e
possibilitou o surgimento de inovagbes que multiplicaram os ganhos das
instituigdes financeiras.

Com o modelo de producdo e o modo de acumulagdo em crise, a
produtividade do trabalho diminuindo e as taxas de lucro do capital baixando, a
arrecadagao de imposto e tributos sofre grande impacto. O estado de bem-estar-social
o “welfarestate”, que elevou os gastos publicos e acelerou o processo inflacionario,
nao pode mais ser mantido, pois os estados se afundaram em uma crise fiscal muito
grave e tiveram grande dificuldade de equilibrar as contas publicas.

Como resposta a crise que sistema capitalista estava passando, e na
tentativa de recuperar as taxas de lucro e os niveis de produtividade do capital, o
sistema de produgio passa por um processo de reestruturagao produtiva e ha todo
um processo de mutagdes nas estruturas das relagdes de trabalho que vigorarao no

periodo do fordismo. Segundo Antunes (2002, p. 15):

A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas, das quais o
neoliberalismo e a restruturagao produtiva da era da acumulagao flexivel, tem
acarretado entre tantas consequéncias, profundas mutagdes no mundo do
trabalho. Dentre elas podemos inicialmente mencionar o enorme desemprego
estrutural, um crescente contingente de trabalhadores em condi¢des
precarizadas, além de uma degradagéo que se amplia, na relagédo metabdlica
entre homem e natureza, conduzida pela ldgica societal voltada
prioritariamente para produ¢cado de mercadorias e para valorizagao do capital.

O neoliberalismo e processo de restruturacio produtiva, foram as respostas
encontradas pelo capital para enfrentar sua crise estrutural. Na busca por uma
constante redugao dos custos, temos todo um processo de precarizagcao da forca de
trabalho. O novo modelo de produgédo, com base em uma produgcdo mais enxuta e
flexivel, coloca uma grande massa de trabalhadores para fora das fabricas, e o

problema do desemprego se amplia como nunca antes na histéria do capitalismo.

2.3 Caracteristicas do neoliberalismo para o mundo

A busca pela fonte dos problemas que o sistema de producdo estava

passando, leva a crer que a intervencgao estatal, os autos custos da mao-de-obra, a
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inflagdo generalizada, o grande volume de capitais necessarios para se fazer
investimentos e longo tempo de maturagdo dos mesmos, além das barreiras tarifarias
e nao tarifarias, eram os pontos centrais a serem combatidos, para retomada do
crescimento e o retorno a estabilidade econémica.

Dada a nova realidade que estava sendo enfrentada pela maioria dos
paises desenvolvidos e industrializados do periodo, e as dificuldades encontradas
pelos economistas da corrente keynesiana para solucionarem o problema, ressurge
com forga as ideias neoliberais e um conjunto de receitas e politicas econdmicas para
superacao das dificuldades ocasionadas pela crise. Segundo Harvey (2009, p. 135),
“‘de modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradigdes inerentes ao

capitalismo”.

A crise em que a teoria keynesiana mergulho na década 1970 em face da
incapacidade de seus instrumentos de darem respostas a perversa
combinagédo de um processo recessivo com inflagdo em alta, abriu espagos
para o ressurgimento das ideias liberais, que passaram a atribuir ao tamanho
do estado na economia e sua ineficiéncia na gestdo de atividades
consideradas afeitas ao setor privado, as causas primarias da crise, na forma
dos gigantescos déficits publicos que passaram a ser gerados pelos paises
do mundo capitalistas. (OLIVEIRA, 2009, p. 50).

A ideologia neoliberal apresenta com muita énfase os problemas gerados
pela intervencdo do estado na economia. Essa interferéncia pode levar, segundo os
adeptos da escola liberal, a uma diminuigdo da concorréncia no mercado e dos ganhos
que a livre concorréncia pode proporcionar. O excesso de regulamentagdo dos
mercados de trabalho e de bens e servigo, leva a aumentos nos custos de produgao
e comercializagdo, o que por sua parte levaria a perdas de eficiéncia na produtividade.
Isso justificaria a diminuicdo da presenga do estado na atividade econdmica e em
alguns casos a retirada total da presenga do mesmo.

Para justificar a ideia neoliberal da diminuicdo da interferéncia do estado
na atividade econdmica, com base nos problemas que essa interferéncia pode causar,
como por exemplo inflagdo e desemprego, surgem as teorias das expectativas
racionais e das expectativas adaptativas.

Na teoria das expectativas adaptativas segundo Oliveira (2009), os agentes
econdmicos formam expectativas sobre a taxa de inflagdo, porque essa tera influéncia
sobre o salario real. As politicas monetarias expansionistas, levariam no curto prazo

a um aumento na demanda agregada de bens e servigos e consequentemente a uma



20

demanda maior por trabalhadores. Mas no longo prazo os agentes econdmicos fariam
ajustes nas suas expectativas inflacionarias, teriamos reajuste dos pregos (inflagao
adaptada), e uma diminuicao dos salarios reais. Anulando assim os impactos da
politica monetaria expansionista, e seus efeitos sobre a demanda agregada e o
mercado de trabalho. No fim o que ainda teriamos seria apenas a inflagdo acumulada
do periodo.

Os tedricos da escola das expectativas racionais, fazem algumas corre¢des
na teoria das expectativas adaptativas, principalmente as relacionadas a ilusédo
monetaria dos agentes econdmicos. A diferenga principal das duas escolas de
pensamento € que diferente do que pensa a primeira, os tedricos das expectativas

racionais, segundo Oliveira (2009, p. 52):

[...] negam, mesmo no curto prazo, quaisquer efeitos de aumento na oferta
de moeda sobre as variaveis reais da economia, como nivel de renda e
emprego, restringindo seus impactos apenas ao aumento de pregos, ou seja,
geragdo de inflacdo. Descartam, para isso, a hipétese de formacdo de
expectativas adaptativas, resultado da ilusdo monetaria dos agentes
econdmicos, e introduzem no modelo, agentes que n&o se deixam enganar
por esse fendbmeno (ou se isso ocorre, conseguem corrigir rapidamente seus
erros, evitando que eles se repitam), sendo capazes, portando, de formar
expectativas de forma racional, e, com isso, neutralizar a agdo nefasta do
governo (estado) na implementagéo de politicas expansionistas.

O que néo se diferencia nestas duas escolas sdo as recomendacgdes de
cunho neoliberal de ambas, para as intervengdes do estado na economia. Ambas
chegam a conclusdo que as interferéncias do estado na economia devem se restringir
ao minimo, pois sua interferéncia sé teria como resultados praticos, a inflagdo e
instabilidade do sistema econémico, sem nenhum efeito sobre seus objetivos
principais, o aumento no nivel de renda e na geragdo de empregos. Para Soares
(2015, p.46):

Do ponto de vista da forma de atuagéo estatal, emergiu com muita forgca uma
ideologia que prega o retorno ao livre mercado. Um receituario de politicas
baseados na liberalizagédo dos fluxos de comércio e de capitais e flexibilizagao
da legislagéo trabalhista logo se tornou popular em paises do centro e da
periferia (ainda que com distintas formas de aplicacdo e efeitos em cada um
deles).

Nesse periodo o fluxo de mercadorias e de capital se intensifica e o acesso
de regulacgao fiscal e as barreiras comercias, impostas pelos estados nacionais, sé&o
vistas como um problema para o sistema de produgdo. Como solugao, o receituario

neoliberal aponta para o fim das barreiras comercias € um novo marco regulatoério
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para entrada e saida de capitais, com base na livre circulagdo financeira e de

mercadorias. Para Carcanholo (1997, p. 200):

O processo de globalizacdo da economia traduz-se em uma intensa
circulagdo nao s6 de mercadorias, mas também de capitais, levando a uma
livre movimentagdo nao apenas do mercado de bens, como também do
mercado de capitais [...] assim sendo, o receituario de politicas baseia-se
nessa liberalizagdo dos fluxos de comércio e de capitais. Ganharao as nagdes
que nao impedirem esse livre movimento e, além disso, criarem condigbes
para que a liberalizagdo ocorra da forma mais “natural” possivel.

Uma das teses defendidas com muita énfase, e também, proposta pelo
receituario neoliberal, € que a abertura do comercio nacional para os produtos
advindos do mercado externo e a exposicdo das empresas nacionais a concorréncia
internacional, levaria a uma melhor alocagao de recursos € a uma modernizag¢ao das

empresas nacionais, segundo Soares (2015, p.44):

Na esfera comercial, a politica neoliberal leva a abertura dos mercados e a
exposicao das empresas nacionais a competicdo internacional. A tese
defendida € a de que a concorréncia estimula a busca por elevagdes de
produtividade, reduz precos e aloca de maneira mais eficiente os recursos ao
redor do globo.

Uma crise profunda se instalou no mercado de trabalho, e o diagndstico
neoliberal para os problemas que o mercado de trabalho estava passando, como o
desemprego crescente e involuntario no inicio dos anos de 1970, era o excesso de
regulacéo das atividades trabalhistas, o alto custo dos salarios e fortalecimento das
instituicbes de representacdo dos trabalhadores, os sindicatos. Para os liberais,

segundo Généreux (1995, p. 37):

O desemprego s6 pode existir se houver instituicdes ou regulamentagdes que
impegam a livre negociagao de salarios. O desenvolvimento do poder
sindical, as legislacdes sobre o salario minimo, as convengdes coletivas, o
direito do trabalho em geral, tudo isso limita as possibilidades de ajustes
instantdneos dos salarios para corrigir os desequilibrios entre oferta e
demanda de trabalho. Sao, pois, a rigidez dos salarios e seu nivel muito
elevado os principais responsaveis pelo desemprego.

Para solucionar esse problema o receituario de politicas neoliberal propds
uma flexibilizacdo das leis trabalhistas e a retirada de uma série de direitos que os
trabalhadores conquistaram nos anos anteriores, pois, esses direitos encareciam os
custos da forga de trabalho. Para os empregadores o momento era de cortar custos
na producdo e de se adaptar aos novos padrées de produgcdo e de concorréncia

internacional. Para Harvey (2009, p.143):

Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicao e do
estreitamento das margens de lucro, os patrées tiraram proveito do
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enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de mao-de-obra
excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis.

Como consequéncia de todos esses processos de transformacdes nas
formas de regulagéo e fiscalizagdo das relagbes de trabalho, surgem com muita
frequéncia formas de trabalho flexiveis e precarizadas, que se caracterizam, segundo
Harvey (2009, p.143), pela “aparente redugdo do emprego regular em favor do
crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado”.
(Voltaremos a falar desse processo de precarizagdo das relagdes de trabalho e do
aparecimento das distintas formas de trabalho precario no capitulo 2).

Todo esse conjunto de transformagbes e mutagdes que aconteceram na
politica, na sociedade, no mercado de trabalho e na economia interna e externa de
muitos paises, como reacido a crise de acumulagcdo do capital, foram resultado da
implantacdo de politicas de cunho neoliberal e da crescente forca que o capital

financeiro exercia sobre o setor produtivo mundial. Para Gowan (2003, p.9):

A transformagao dos ambientes internos dos paises assume o0 nome de
neoliberalismo: envolve uma mudanca nas relagdes sociais internas em favor
dos interesses do credor e do investidor, com a subordinagdo dos setores
produtivos aos setores financeiros, e com uma tendéncia a afastar da riqueza,
do poder e da seguranga a maior parte da populagdo trabalhadora. A
transformagdo do ambiente externo dos estados toma o nome de
globalizagéo: envolve a abertura da economia politica de um pais a entrada
de produtos, empresas, fluxos e operadores financeiros dos paises centrais,
tornando a politica governamental dependente dos acontecimentos e
decisdes tomadas em Washington, Nova York e outros importantes centros
capitalistas. As duas mudancgas alimentam-se uma a outra: a alteragao nas
relacdes do poder social interno, conhecida como neoliberalismo, fortalece as
regides, favorecendo a globalizacdo. E as forcas que favorecem a
globalizacédo irdo facilitar aquelas mesmas transformacdes internas.

As politicas neoliberais e a globalizagdo enfraqueceram e dificultaram a

reacgao da classe trabalhadora, frente as transformagdes que estavam acontecendo.

2.4 Neoliberalismo no Brasil

A economia brasileira nos 80 € marcada pela crise fiscal do Estado, a crise
da divida externa, e pela inflagdo crescente. Neste mesmo periodo o México passa
por grandes dificuldades econémicas e decreta que ndo tem como pagar a divida
externa do pais. Os problemas no México causam péanico internacional, e logo esses

choques externos abalam a ja fragilizada economia brasileira. Esse periodo de
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grandes dificuldades econémicas ficou conhecido na histéria brasileira como a década

perdida.

A chamada década perdida caracterizou-se pela queda nos investimentos e
no crescimento do PIB, pelo aumento do déficit publico, pelo crescimento das
dividas externas e interna e pela ascensao inflacionaria. O PIB apresenta um
crescimento médio de 7% entre 1947 e 1980, caindo para 2% entre 1981 e
1990. Em fungéo deste desempenho mediocre do PIB, a renda per capita
manteve-se praticamente constante ao longo da década de 1980. (REGO;
MARQUES, 2006, p. 142).

Varias tentativas foram feitas na busca pelo controle inflacionario. Mas a
inflacdo se agrava e, no fim dos anos 80, o Brasil chega no que parece ser o “fundo
do po¢o” na economia. A inflagdo se transforma em hiperinflagdo e parece ser um
problema incontrolavel.

Marcada, também, pela crise da divida externa, a economia brasileira tinha,
nos anos 80, uma politica de restricdo das importagdes e incentivos as exportagoes.
Essas politicas ao mesmo tempo que buscavam a produgéo de superavits na balanca
de pagamentos, para honrar os compromissos com o0s credores internacionais,
protegia a nossa nascente industria que estava dando seus primeiros passos,
incentivada pelo programa de substituicdo de importagdes. Segundo Paulo Nogueira
Batista (1994, p. 27), “a despeito da vulnerabilidade resultante do endividamento
externo e dos percalgos na luta contra inflagdo, o Brasil ndo parou. Teria, por isso
mesmo, condi¢des para resistir as pressées do governo americano e dos organismos
multilaterais de crédito”.

A economia brasileira tinha até o ano de 1988 uma tarifa nominal média de
importacdo em torno de 40% (REGO; MARQUES, 2006), e uma serie de instrumentos
que barravam as importacdes e protegiam a dinamica interna da nossa economia, a
contragosto dos 6rgaos de controle internacional do comércio. Segundo Rego e
Marques (2006, p. 207):

O principal instrumento de contencdo das importagdes durante os anos de
1980 foram medidas nao tarifarias, dentre as quais se destacava a Lei do
Similar Nacional, que listava alguns produtos cuja importagédo era proibida.
Além disso, havia os Programas Especiais de importagéo e licenciamento de
Importacdo. Todo o processo importador era conduzido pela Carteira de
Comércio Exterior (Cacex), do Banco do Brasil, no que se referia aos
aspectos regulatorios.

O fim dos anos 80 deixa o pais com uma sensacao de que as medidas
tomadas pelo Estado para enfrentar a crise eram insuficientes. Varias tentativas de

controlar a inflagdo, a divida externa e crise fiscal do Estado foram feitas. Sucessivos
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governos tentaram a aplicagdo de planos e choques tanto ortodoxos como
heterodoxos, mas nada parecia conter o avango da inflagdo e o desequilibrio nas

contas governamentais.

Sucessivas cartas de intengdo ao FMI foram assinadas sem que o pais
pudesse cumprir as metas acordadas em matéria fiscal e monetaria. Para
dominar a inflagio resultante desse descontrole, gerado em sua maior parte
pelo servico da divida externa e interna, sucessivos planos, heterodoxos e
ortodoxos, foram tentados sem éxito, produzindo um sentimento generalizado
de frustagdo que abalaria a confianga na agédo do Estado. (BATISTA, 1994,
p. 27).

E nesse mesmo periodo, mais precisamente em novembro de 1989, que
se realiza na capital dos Estados Unidos, na cidade de Washington, uma reunido para
tratar das reformas neoliberais que estavam sendo implementadas nos paises latino-
americanos. Estavam presentes nesta reunido, representantes do FMI, do Banco
Mundial e do BID, além de representantes e especialistas nas economias dos
diferentes paises latino-americanos, inclusive do Brasil. Segundo Batista (1994, p. 5),
“as conclusdes dessa reuniao é que se daria, subsequentemente, a denominagao de
“Consenso de Washington™.

Na avalicado realizada na reunido em Washington, chega-se a conclusao,
que os problemas que as economias latino-americanos, principalmente a brasileira e
a peruana, estavam passando, eram resultado das escolhas erradas tomadas pelas
autoridades e politicos que administravam esses diferentes paises. Para eles, o
problema principal estava na forma como o Estado regulava e intervia na economia.
A intervencdo do estado causaria problemas na forma como os recursos eram
alocados na producdo e na forma como a riqueza, produzida pelos diferentes fatores
de producéo, era dividida na sociedade.

Problemas como o endividamento externo, causados em boa medida pela
forma protecionista que os paises desenvolvidos agiam e das taxas de juros
flutuantes. Os sucessivos choques do prego do petrdleo a nivel internacional e a
inesperada e expressiva alta da taxa de juros nos Estados Unidos, aumentaram os
custos de producdo e tornaram a divida externa do Brasil e de paises da América
latina, uma carga tdo pesada que poucos conseguiram suportar. Todos esses
problemas e outros derivados da histéria de como esses paises foram historicamente
colonizados e tiranamente explorados, foram ignorados pelos presentes na reuniao

de Washington.
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Com o diagnéstico feito, era hora de apresentar solugbes para os
problemas enfrentados nos diferentes paises da américa latina, inclusive o Brasil. As
propostas principais do que se convencionou chamar de “Consenso de Washington”,

resumem-se a dois pontos principais segundo Batista (1994, p. 18):

Por um lado, a drastica redugdo do Estado e a corrosdo do conceito de
Nagao; por outro, 0 maximo de abertura a importagao de bens e servigos e a
entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da
soberania absoluta do mercado auto regulavel nas relagdes econdmicas tanto
internas quanto externa.

O receituario para solucionar o problema nao foi muito diferente para os
distintos paises. Nao foi levado em conta as diferengas historicas, geograficas,

politicas, sociais, econdmicas e as distintas peculiaridades internas de cada pais.

O Consenso de Washington, além de contraditério com as praticas dos
Estados Unidos e dos paises desenvolvidos em geral, contém, como
pudemos apreciar, varias incoeréncias nos seus proprios termos. Revela-se
em especial inadequado quando se tem em conta que sua avaliagdo e
prescricdes se aplicam de maneira uniforme a todos os paises da regiao,
independentemente das diferencas de tamanho, de estagio de
desenvolvimento ou dos problemas que estejam concretamente enfrentando.
O diagnostico e a terapéutica sdo virtualmente idénticos tanto para um
imenso Brasil ja substancialmente industrializado quanto para um pequeno
Uruguai ou Bolivia ainda na fase pré-industrial. Nao diferem muito por incrivel
que parega, do que o FMI e o Banco Mundial estdo recomendando a Europa
oriental na sua transicdo para economias de mercado. (BATISTA, 1994, p.
26).

Eleito em 1989, Fernando Collor de Mello toma posse no dia 15 de margo
de 1990. No ano anterior a sua posse, a inflagdo no Brasil chega ao incrivel patamar
de 1764% ao ano, e a divida externa, embora diminuindo, estava proxima dos 90
bilhées de délares. E com Collor que os principios neoliberais desembarcam de vez
no Brasil. Para Batista (1994, p. 27), “é com Collor que se produziria a adesao do
Brasil aos postulados neoliberais recém-consolidados no Consenso de Washington”.

As primeiras medidas tomadas pelo presidente recém-eleito, para tentar
diminuir a crise que o pais estava mergulhado, foram na dire¢do da diminuicdo da
presenca do Estado na economia. Fez isso, diminuindo a maquina administrativa, com
a fuséo e extingcdo de alguns ministérios, demisséo de funcionarios publicos e cortes
brutais nos gastos publicos.

Outras medidas formam tomadas na diregao da liberalizagao do regime de
importacédo e na diminuigdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. Segundo Rego e

Marques (2006, p. 213), “a tarifa nominal média de importacdo, que era de cerca de
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40% em 1990, foi reduzida gradualmente até atingir seu nivel mais baixo em 1995,
13%”.
Em favor da abertura a importagdo de mercadorias, invocava-se a ineficiéncia
do protecionismo como alocador de recursos, como obstaculo aos interesses
do consumidor nacional e como fator comprometedor das chances de uma

insergdo competitiva na economia mundial, vista como unica forma de
promover o desenvolvimento. (BATISTA, 1994, p.21).

Os impactos dessa politica, de cunho claramente neoliberal, de abertura
comercial, retirada do Estado da economia e um conjunto de reformas que diminuiam
0 poder de negociagao dos trabalhadores e seus sindicatos, combinados com a
recessao que se arrastava desde os anos 80, se tornam devastadores para a
economia.

A industria brasileira, que em relagdo ao restante do mundo, ainda estava
na sua infancia, e que nasceu, e cresceu até aquele momento, incentivada por
politicas de Estado, como os processos de substituicdo de importacdo e protecoes
tarifarias e nao-tarifarias, que diminuiam a exposicdo da mesma a concorréncia
internacional, pautados em um projeto nacional desenvolvimentista que tinha iniciado
em meados dos anos 30, é exposta fatalmente ao mercado e a concorréncia

internacional e passa a sofre um violento processo de ajuste e de restruturagao.

Uma face desse ajuste foi o numero significativo de demissbes. Dados da
Fiesp revelam que a industria paulista eliminou 278.467 postos de trabalho
em 1991 e 277.529 em 1992. Em 1993, com a retomada do crescimento da
economia, registrou-se uma timida recuperagao, sendo criados 4.908 postos
de trabalho. (REGO; MARQUES, 2006, p. 214).

Neste mesmo periodo os trabalhadores também passam por um profundo
processo de precarizagédo do trabalho, com aprovacéo de projetos que permitiam a
terceirizagado de uma série de atividades (voltaremos a falar com mais detalhes sobre
0 processo de precarizagao do trabalho no Brasil no capitulo 2).

Além destas medidas, se inicia no Brasil em 1990 um processo de
privatizacdes das empresas nacionais, que se arrasta por mais de 10 anos, com o
discurso da ineficiéncia do Estado na administracdo destas empresas e pela
“exceléncia da administragao do setor privado”. Outro motivo colocado para privatizar
as empresas estatais era a necessidade de recursos para o equilibrio das contas
publicas. Para Batista (1994, p.21):

A privatizacado se presta diretamente ao propdsito de diminuicdo do Estado,
quando se aplica aos monopdlios em areas estratégicas da economia,
através dos quais 0 governo nao apenas assegura o suprimento de insumos
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basicos como energia e telecomunicagdes, mas também faz politica
industrial, por intermédio das compras governamentais.

Os principais problemas causados pelas politicas neoliberais implantadas
com muita for¢a no Brasil a partir de 1990, no inicio do governo Collor, e que foram
levadas adiante por sucessivos governos, foi o crescente numero de subempregados
e desempregados além de uma maior concentragdo de renda. Problemas agravados
nos dias atuais com o aprofundamento de medidas neoliberais, como respostas a

crise que se instala no Brasil a partir de 2014.
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3 POS-FORDISMO E A PRECARIZACAO DO TRABALHO COMO ELEMENTO
CONSTITUTIVO DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO.

A precarizagdo do trabalho € um elemento que faz parte da vida dos
trabalhadores no mundo inteiro, mais a partir dos anos 70, ela se agravou com a
restruturagdo e a flexibilizagdo da produgcdo, e o crescente numero de
desempregados. Na primeira parte deste capitulo vamos falar do modelo de produgéao
flexivel e logo em seguida, vamos falar dos desafios da flexibilizagdo, do desemprego
e da precarizagao para classe trabalhadora. Na terceira parte vamos falar de como a
questdo do desemprego e da precarizagdo vao impactar o mercado trabalho e vida

dos trabalhadores no Brasil.

3.1 Caracteristicas do modelo de produgao flexivel

A crise econbmica que marcou o0 mundo na década de 70, obrigou as
empresas capitalistas a se adaptarem a um mundo mais competitivo e globalizado. As
empresas foram forgcadas a se reestruturarem para enfrentar um mercado onde a
demanda efetiva estava diminuindo e a necessidade de acumulagao de capital seguia
aumentando. As empresas capitalistas que ndo se ajustassem as novas regras

estavam fadadas ao fracasso. Para Dedeca (1999, p. 60):

A reorganizagcdo das empresas nos paises industrializados, apés 1975,
esteve sempre orientada pela triade flexibilidade-competitividade-qualidade.
As politicas de abertura econémicas, a estagnagéo ou o baixo crescimento
da maioria dos mercados de bens industrializados e o elevado custo do
dinheiro foram os fatores macroeconémicos determinantes da racionalizagéo
industrial. A situacdo de instabilidade econémica exigia das empresas um
processo de reorganizagao produtiva capaz de viabilizar, ao menos, a propria
sobrevivéncia.

E bom lembrar que, o modo de producéo fordista, tinha como uma das suas
principais caracteristicas a rigidez na forma como era conduzida a produgéo e as
relagdes de trabalho. Na producgdo se exigia um grande volume de investimento em
capital fixo, muitas vezes de longa maturagdo e com prazos de retorno elevados para
0S mesmos, o0 que para Harvey (2009, p. 135) “presumiam crescimento estavel em
mercados de consumo invariantes”. O mercado de trabalho era altamente regulado, o

que impunha uma série de regras em relagéo a contratacao e uso da forga de trabalho,
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“havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagao e nos contratos de trabalho”
(HARVEY, 2009, p.135).

O processo de restruturagao produtiva, leva a quase completa destruicao
deste sistema, que nasceu nos Estados Unidos no inicio do século XX e se espalhou

para o mundo logo apds a segunda guerra mundial.

O capital deflagrou, entdo, varias transformagbes no proprio processo
produtivo, por meio da constituicdo das formas de acumulagéo flexivel, do
downsizing, das formas de gestéo organizacional, do avango tecnoldgico, dos
modelos alternativos ao bindbmio taylorismo/fordismo, em que se destaca
especialmente o “toyotismo” ou modelo japonés. Essas transformacgoes,
decorrentes da propria concorréncia intercapitalista (num momento de crise
e disputa intensificada entre os grandes grupos transnacionais e
monopolistas) e, por outro lado, da prépria necessidade de controlar as lutas
sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a resposta do capital a
sua crise estrutural. (ANTUNES, 2009, p. 49).

O modo de acumulagao e producéao fordista é superado, e em seu lugar

surge o modo de producao e acumulagao flexivel, para Harvey (2009, p.140):

A acumulagéo flexivel, [...], € marcada por um confronto direto com rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producao inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagéo comercial, tecnoldgica e organizacional.

O que teremos a partir de entdo € um modelo baseado na acumulagao
flexivel, onde os bens sdo produzidos de forma descentralizada, tendo suas partes
fabricadas em diversos paises do mundo, e a planta de montagem do bem final
centralizada em um pais distinto, onde as empresas matrizes possam realizar o maior
lucro, com a menor quantidade de tributos possivel. Para Dedeca (1999, p.72), “Essa
orientagao representou um grande rearranjo da distribuicdo do progresso técnico e de
capital em suas matrizes e desativagao ou venda de filiais (divisdes) pertencentes a
certos mercados e/ou paises considerados pouco promissores”.

A producgao da empresa capitalista passa a ser uma produg¢ao mais enxuta.
A empresa matriz passa a se concentrar cada vez mais na sua atividade fim e ao seu
redor - que pode ser ao redor do mundo também - surgem um grande numero de
pequenas empresas, que fabricam partes das mercadorias principais e fornecem os
meios para as atividades acessorias da empresa principal. Essas empresas muitas
vezes também fornecem para as matrizes profissionais especializados, que trabalham
nas empresas matrizes mas mantém o vinculo empregaticio com as empresas

terceirizadas.
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As empresas passam a se concentrar, tdo-somente, em suas atividades-fim,
descentralizando as atividades acessorias para empreendimentos
terceirizados em busca da diminuigao de despesas e aumento da produgéo,
podendo, assim, ao menos teoricamente, reinvestir o capital excedente na
prépria empresa. (MIRAGLIA, 2008, p. 66).

As plantas das empresas, montadoras em sua maioria, passam por um
processo de automacao e informatizacao, pois parecia ser esse o melhor caminho a
ser seguido pelos capitalistas, rumo a diminuigdo dos custos e retomada dos ganhos

de produtividade.

As empresas, induzidas pelas possibilidades de vantagens tecnolégicas,
entenderam que a construcdo de plantas produtivas altamente automatizadas
e informatizadas permitiria constituir efetivamente um novo sistema produtivo.
Nesse momento, grandes empresas, principalmente do setor automobilistico,
construiram plantas fortemente automatizadas, denominadas de “fabricas do
futuro” (DEDECA, 1999, p. 71).

Seguindo o rastro da restruturacéo e a batalha para se reduzir os niveis de
custo, se implanta nas empresas métodos organizacionais e de engenharia da
producgao, tais como o just in time e os programas de qualidade total, onde se buscava
diminuir ao maximo o desperdicio de matérias prima e utilizagao racional de mao-de-
obra. Dedeca (1999, p.72), acrescenta que “essa conduta estava estreitamente
relacionada a avaliagao dos resultados obtidos pelas empresas japonesas, com seus
meétodos pouco convencionais de gestdo da producao”. O que estava em jogo era a
reducdo dos custos sem perder de vista a manutengao ou superacio da qualidade do
produto final.

A restruturagao produtiva e novo modelo de acumulagao flexivel, somados
a crise que o capitalismo estava passando, alteram as relagdes de for¢a estabelecidas
na sociedade, entre o capital e o trabalho. O problema do desemprego se agrava, uma
grande quantidade de trabalhadores é substituida pela maquinaria, e os que
continuam sao obrigados em muitos casos a realizar o trabalho que dois ou trés

realizavam anteriormente. Segundo Harvey (2009, p. 140):

Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitiram que os
empregadores exercam pressdes mais fortes de controle do trabalho sobre a
forca de trabalho de qualquer maneira enfraquecida por dois surtos selvagens
de deflagao, forga que viu o desemprego aumentar nos paises capitalistas
avangados para niveis sem precedentes no pés-guerra.

A figura do trabalhador superespecializado, que tem como caracteristica
principal a realizagao de tarefas simples e repetitivas, tipico do modelo de produgao

fordista, sede lugar ao trabalhador polivalente, que segundo Soares (2015), é um
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trabalhador que assume o lugar de varios trabalhadores especializados, realizando
diferentes fungcbes em varias maquinas ao mesmo tempo, combinando tarefas antes
delegadas a varios trabalhadores.

Outro impacto que sobreveio com muita forga sobre a classe trabalhadora,
foi, o incremento de milhdes de trabalhadores de paises asiaticos, como a China,
Hong Kong e Taiwan, permitido pela globalizagdo da produgdo e a diminuicdo das
barreiras nacionais. De acordo com Harvey (2009, p. 141), “O trabalho organizado foi
solapado pela constru¢ao de focos de acumulagao flexivel em regides que careciam
de tradigbes industriais anteriores e pela reimportagdo para os centros mais antigos
das normas e praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas”.

O desemprego passa a se tornar cada vez mais um problema estrutural do
capitalismo, pois na medida que a restruturagao produtiva avanca, na busca pela
diminui¢ao dos custos e retomada da produtividade, a capacidade do sistema absolver

a forga de trabalho disponivel fica menor.

A acumulagao flexivel parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego “estrutural” (em oposi¢do ao friccional), rapida destruicdo e
reconstrucéo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais
e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista. (HARVEY, 2009, p.141).

O problema fica ainda maior para os trabalhadores, quando somamos a
tudo isso as medidas neoliberais praticadas pelo Estado, no sentindo da retirada dos
direitos basicos que garantiam ao trabalhador acesso ao consumo, em muitos casos
mesmo quando este estava impossibilitado de trabalhar.

O aumento da desregulamentacdo das leis trabalhistas e a flexibilizagao
das relagdes de trabalho levam ao aparecimento de postos de trabalho cada vez mais
precarizados, onde o trabalhador € obrigado a se expor a uma dura rotina de trabalho,
com prolongamento das horas trabalhadas, em ambientes insalubres. Onde os
vinculos trabalhistas se tornam frageis e o trabalhador € impossibilitado de fazer
planos em relagao ao seu futuro no trabalho. Para Miraglia (2008, p. 67), “A “ruptura”
com os antigos “paradigmas” serve como pano de fundo para fundamentar a
“flexibilizacdo” dos direitos, principalmente os trabalhistas. Flexibilizam-se os
empregos, as formas de contratacéo e dispensa, de tempo e fungao para atender as

necessidades do mercado”.



32

3.2 Precarizagcao e desemprego: um grande desafio para classe trabalhadora

A crise de acumulagao e o processo de restruturagcédo produtiva, somados
as solucgdes neoliberais - que apontam a desregulamentacao financeira e das relagées
de trabalho como a solucéo para os problemas de acumulagdo do capital - langcam
uma grande quantidade de trabalhadores para o desemprego e faz surgir postos de
trabalho flexiveis, temporarios e em condi¢des precarizadas. Postos de trabalho que
se caracterizam pelo alto grau de desregulamentagao, onde os assalariados sao
lancados forgcadamente a aceitar a flexibilizagdo com solugdo para o desemprego
crescente. Quando Luciano Vasapollo fala sobre a nova organizagao capitalista do

trabalho, ele revela:

A nova organizagéo capitalista do trabalho € caracterizada cada vez mais
pela precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentagéo, de maneira sem
precedentes para os assalariados. E o mal-estar do trabalho, o medo de
perder o préprio posto, de ndo poder mais ter uma vida social e de viver
apenas do trabalho e para o trabalho, com a angustia vinculada a consciéncia
de um avanco tecnolégico que n&o resolve as necessidades sociais. E o
processo que precariza a totalidade do viver social. (VASAPOLLO, 2006, p.
45).

O problema do desemprego deixou a muito tempo de ser um problema de
paises do terceiro mundo, paises subdesenvolvidos, para se instalar de vez, até
mesmo nos grandes centros industriais do mundo capitalista mais desenvolvido. O
problema do desemprego é hoje um dos grandes problemas sociais e econémicos do
mundo, pois segundo Mészaros (2006, p.28), esse problema, “por sua perversidade,

imp&e sofrimentos e miséria a milhées de desempregados”.

Na realidade, a drastica ascensdo do desemprego nos paises capitalistas
avangados ndo € um fendbmeno recente. Surgiu no horizonte — depois de duas
décadas e meia de expanséo relativamente ininterrupta do capital no pés-
guerra — com a investida da crise estrutural do sistema capitalista como um
todo. Apareceu como caracteristica necessaria e deteriorada da crise
estrutural. (MESZAROS, 2006, p. 29).

Com o avango do desemprego, ele deixa de ser um problema restrito a
classe trabalhadora menos qualificada, e passa a atingir até mesmo a forga de
trabalho mais qualificada. Esses trabalhadores, foram atingidos no processo de
restruturagdo das empresas de alta tecnologia e com a diminuigdo dos cargos de
geréncia e lideranga. Essa massa de trabalhadores qualificados, com anos de estudo
e muita experiéncia, passa a disputar os postos de trabalho disponiveis, que com o

passar dos anos vem se tornando cada vez mais escassos.
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Mészaros (2006, p.30), nos apresenta uma série de dados alarmantes
sobre o desemprego nos paises industrializados, como por exemplo, o crescimento
acima de dez vezes da taxa de desemprego na Gra-Bretanha, em trinta anos. Na
Alemanha o numero de desempregados ja ultrapassou o numero de 5 milhdes, e os
gue se somam as fileiras do desemprego neste pais vem aumentando perigosamente.
Para Mészaros, ha mais de 40 milhdes de desempregados nos paises desenvolvidos,
destes, 20 milhdes s6 na Europa. Soma-se a isso, mais de 336 milhdes de pessoas
desempregadas na india e mais 268 milhées de desempregados na China, fora outros
tantos milhdes, nesses paises, em condigdes desumanas e extremamente precaria
de trabalho, que segundo o autor n&o se teve condi¢ao de registrar por falta de dados.

Esse é um problema (0 desemprego) que se agrava, pois com a
globalizagdo da produgéo, instabilidades no mercado de trabalho de certos paises,
podem gerar problemas em outras partes, que aparentemente estariam isoladas dos
fatos geradores que iniciaram o problema no mercado de trabalho local. Problemas
como a guerra e a fome, nos paises da Africa e no Oriente Médio, tem gerado
recentemente crises nos paises industrializados da Europa Ocidental.

A forma encontrada para solucionar o problema do desemprego - tanto nos
paises centrais como nos da periferia, que em muitos casos eram vistos como
problemas gerados pelos altos custos da mao-de-obra e regulamentagéo rigorosa —
foi a busca pela diminuicdo dos custos do trabalho via flexibilizagdo de contratos e
desregulamentagao trabalhista. Desregulamentac¢ao que vai na diregao da retirada de
direitos trabalhistas e flexibilizagdo que tem como objetivo principal tentar diminuir a
rigidez dos contratos de trabalho. A justificativa para a realizagdo das reformas
trabalhistas que foram realizadas em diversas partes do mundo apds a crise do capital
de 1970, era que, todas as medidas tomadas foram na tentativa de reduzir os custos
da forca de trabalho, visando aumentar a demanda de trabalhadores, em um mundo
onde o desemprego se tornava cada vez mais um problema grave que precisa ser
vencido.

Mais o principal problema a ser combatido néo era o desemprego, e sim,
como vimos anteriormente, o aumento desenfreado dos custos de producéo,
causados por diversos choques no mercado internacional e pelo aumento da oferta
de bens duraveis. Esses problemas levaram a produtividade e a taxa de lucro do
capital a patamares inferiores ao praticado no periodo anterior ao fim da Segunda

Guerra. Como acrescenta Harvey (2009, p. 135), “a queda da produtividade e da
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lucratividade corporativas depois de 1966, marcou o comec¢o de um problema fiscal
nos Estados Unidos”.

O problema do desemprego e do aparecimento de postos de trabalho
precarizados se tornaram elementos constitutivos do préprio capital, na busca pele
reducdo de custos, retomada da produtividade e das taxas de lucro, praticadas

anteriormente no periodo do auge do fordismo. Para Mészaros (2006, p. 32):

A necessidade de produzir desemprego, “diminuir custos” etc.
necessariamente surge dos imperativos antagbénicos do capital, da busca do
lucro e da acumulagao, aos quais nao pode renunciar e aos quais tampouco
pode se restringir segundo principios racional e humanamente gratificantes.

Um dos principais entraves para os capitalistas nesse contexto vinha a ser
os altos custos da forga de trabalho, que elevavam os custos da producéo e tornavam
as mercadorias menos competitivas no mercado internacional.

Se inicia, entdo, nos paises industrializados e de industrializacao tardia,
uma luta pela retirada e flexibilizagao das leis trabalhistas, em muitos casos de forma
autoritaria, sem ouvir os trabalhadores e seus representantes, somadas as

recomendagdes de politica neoliberais que segundo Mészaros (2006, p.34):

Muito embora sintetizem as mais agressivas aspira¢cdes antitrabalho e
politicas do neoliberalismo, pretendem ser tdo recomendaveis, para toda
criatura racional, como a maternidade e torta de maga, pois a “flexibilidade”
em relagdo as praticas de trabalho — a ser facilitada e forgada por meio da
“desregulamentacdo” em suas variadas formas —, corresponde, na verdade,
a desumanizadora precarizagao da forga de trabalho. [...], a flexibilizacdo esta
geralmente ligada a autoritaria legislagédo antitrabalho. E as mesmas pessoas
que chamam de “flexibilizagao” universalmente benéfica a difusdo das mais
precarias condigdes de trabalho também ousam chamar de “democratica” a
pratica dessa autoritaria legislagao antitrabalho.

E nesse contexto que a flexibilizacdo e desregulamentacédo das relagbes
de trabalho passam a ser as alternativas mais indicadas para combater o
“‘desemprego”. Segundo Vasapollo (2006, p.45), ha muitas formas de definir a

flexibilizagao, entre elas:

e Liberdade da empresa de despedir parte de seus empregados, sem
penalidades, quando a produgao e as vendas diminuirem;

e Liberdade da empresa para reduzir ou aumentar o horario de trabalho,
repentinamente e sem aviso prévio, quando a produg¢ao necessitar;

e Faculdade da empresa de pagar salarios reais mais baixos do que a
paridade de trabalho, seja para solucionar negociagdes salariais, seja para
poder participar de uma concorréncia internacional;

¢ Possibilidade de a empresa subdividir a jornada de trabalho em dia e
semana de sua conveniéncia, mudando os horarios e as caracteristicas
(trabalho por turno, por escala, horario flexivel etc.);

e Liberdade para destinar parte de sua atividade a empresas externas;
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¢ Possibilidade de contratar trabalhadores em regime de temporario, de fazer
contratos por tempo parcial, de um técnico assumir um trabalho por tempo
determinado, subcontratado, [...], diminuir o pessoal efetivo a indices
inferiores a 20% do total da empresa. (VASAPOLLO, 2006, p.46).

Com o advento da flexibilizagdo e da luta pela retirada dos direitos
trabalhistas, comeca a aparecer na sociedade novas regras de regulacéo das relagbes
de trabalho, que em nada podem ser comparadas com as regras do emprego da
metade do século XX. As caracteristicas do trabalho foram em boa parte modificadas,

e formas de trabalho cada vez mais precarizados comegaram a aparecer.

E justamente com a flexibilizacdo imposta pelas regras de eficiéncia das
empresas que se chega a condigao de trabalho precarizado, ndo continuado
e temporario, na qual o trabalhador € abandonado diante de empresario com
o qual ele tem de negociar seu salario e o tempo de que vai dedicar ao
trabalho. (VASAPOLLO, 2006, p.53).

No fordismo o trabalho se caracteriza segundo Reich (2002, p. 103), pela
estabilidade e pelos aumentos previsiveis de salario, o funcionario tipico era aquele
que passava grande parte de sua vida na empresa, ou até mesmo chegando a
aposentadoria sem conhecer mais que uma empresa. Com a estabilidade o
trabalhador poderia se planejar e fazer compras no longo prazo, com certeza que
quitaria suas dividas. Esse trabalhador, tinha também seu esforgo limitado, uma rigida
legislacdo trabalhista e uma fiscalizagéo forte por parte dos sindicados e 6rgaos de
controle do trabalho impediam o uso da forga de trabalho além do estabelecido por
lei. As barreiras entre o trabalho e casa dos trabalhadores nao eram rompidas, os
trabalhadores ndo eram obrigados a levar tarefas para casa para cumprirem suas
metas.

No fim do século XX e inicio do século XXI, essas regras comegaram a
desaparecer, e o velho contrato de trabalho foi tdo modificado, pelas leis antitrabalho,
que em muitos casos os trabalhadores sé&o jogados no mercado a sua prépria sorte.
Para Vasapollo (2006, p. 51), o trabalho passa a ser “uma mercadoria qualquer que
deve ser submetida as regras mais cruéis do mercado selvagem, em um intercambio
entre n&o iguais”.

Os direitos trabalhistas, como férias, decimo terceiro salario, aposentadoria
seguro doenga e outros, conquistados apds anos de luta, greves e manifestagoes,
também n&o s&o poupados, e se inicia uma ardua luta por parte dos capitalistas de
todos as partes do mundo, no sentido de retira-los, ou reduzi-los. Esse é um problema

grave para classe trabalhadora, pois no momento que esta esta mais fragilizada e
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necessitando de auxilio por parte do estado, onde os problemas causados pelo
desemprego e pela precarizagao, levam uma crescente disparidade social, € que os
se intensificam os ataques aos direitos basicos dos trabalhadores. Vasapollo

acrescenta que:

Considerando-se que na sociedade atual se acentuam as disparidades
sociais, deve-se garantir mais fortemente a vigéncia dos seguros sociais mais
importantes, como a saude, aposentadoria, o crédito social garantido etc. O
pos-fordismo, ao contrario, esta provocando o fracasso do Estado social e
dos salarios, recriando formas de trabalho servil semelhantes a escravidéo e,
com frequéncia, determinadas por descriminagdes étnicas. (VASAPOLLO,
2006, p. 52).

Para Reich (2002, p. 107), o que teremos a partir de entdo € o fim do
trabalho estavel com aumentos de salarios previsiveis. Isso, impossibilita o
trabalhador de se planejar, forgando-o0 a viver com um orgamento instavel. Surgem
postos de trabalho temporarios, de meio periodo, freelances, autbnomos, entre outros
que fazem a remuneracdo do trabalho variar de um més a outro, deixando o
trabalhador com sentimento de inseguranga em relagdo ao futuro. O esforgo
despendido no trabalho deixa de ser limitado, e os rendimentos do trabalho passam a
depender quase que exclusivamente da disponibilidade e empenho do trabalhador.
As barreiras entre o trabalho e a casa dos trabalhadores € rompida, e esses sao
obrigados mesmo quando estdo em casa a ficarem a disposi¢gdo da empresa, sempre
com os celulares ligados e prontos para atenderem ao chamado do seu chefe
imediato. Esse tipo de trabalho ficou conhecido na literatura como trabalho atipico.

A flexibilizacdo - entendida neste trabalho como uma das formas mais
cruéis da precarizagdo, pois obriga o trabalhador a aceitar certas condigbes de
trabalho que em outros casos ndo lhe seriam oferecidas — e desregulamentacéo do
trabalho, em muitos paises industrializados nao atingiu seu objetivo de combate a
pobreza, e quando alcangou algum éxito os resultados foram residuais. Para
Vasapollo (2006, p.46):

A flexibilizacdo, definitivamente, ndo é a solugdo para os indices de
ocupacéo. Ao contrario, € uma imposicéo a forca de trabalho para que sejam
aceitos salarios reais mais baixos e em piores condicdes. E nesse contexto
que estdo sendo reforcadas as novas ofertas de trabalho, por meio do
mercado ilegal, no qual esta sendo difundido o trabalho irregular, precario e
sem garantias.
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3.3 A precarizagao do trabalho e desemprego no Brasil

‘A compreensao de aspectos fundamentais do presente jamais sera
completa se desconhecemos o caminhar da histéria” (GRAZIANO NETO,1982, p. 22).
O problema do desemprego e das formas de trabalho precario existentes no Brasil
atual, ndo seriam claramente entendidas se ndo déssemos um passo atras, para fazer
uma breve anadlise do processo historico de formacao da nossa classe trabalhadora.

A primeira atividade econémica desenvolvida no Brasil foi o extrativismo e
principalmente a extragdo de pau-brasil, uma madeira da qual se extraia uma matéria
corante, muito utilizada nas tinturarias de Portugal e da Europa. O trabalho era
pesado, as toras de madeira tinham que ser cortadas e levadas para perto dos
pequenos portos construidos no periodo. Para este trabalho nos interessa saber qual
a mao-de-obra utilizada no periodo para realizagdo de um trabalho tdo pesado. Os
indios, eram a principal forga de trabalho disponivel em nossas terras, e eles foram
duramente explorados e escravizados no periodo, quando muito, recebiam o
pagamento em migangas e outros objetos de pouco valor para os portugueses.

Logo apds a devastagao da floresta tropical brasileira, se inicia o segundo
ciclo de atividades econdémicas desenvolvidas no Brasil, a agricultura, que se
caracterizou principalmente por ser baseada na monocultura — principalmente cana
de acgucar - na grande propriedade e no trabalho escravo. O trabalho escravo quase
extinto desde os tempos do antigo Império Romano, renasce com forga nas colénias,
e principalmente no Brasil que tinha um vasto territério e sofria com a escassez de
ma&o-de-obra.

O trabalho escravo € uma das caracteristicas marcantes da nova
economia, pois implantado no Brasil por volta do século XVI, ja com a exploragao dos
indios, continua e se acentua na producao de cana de agucar. O trabalhador escravo,
permaneceu como principal forga de trabalho no ciclo do ouro brasileiro, € mesmo
com o declinio do ciclo do ouro e renascimento da agricultura, os escravos
continuaram sendo a principal forga de trabalho a mover a nossa economia.

Em 1850 com o fim do trafico negreiro, se comega a interromper o
suprimento de mao-de-obra escrava para as lavouras do Brasil. S6 no século XIX, em
1888 é promulgada a Lei Aurea, que decreta o fim da escravidao. Para Miraglia (2008,

p. 72), “considera-se a Lei Aurea como marco inicial do Direito do Trabalho brasileiro,
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pois a ela se deve o estimulo a incorporagéo da relagdo de emprego”. Sao quase 350
anos de trabalho forgado, sem qualquer tipo de direito, onde o trabalhador era exposto
a longas jornadas de trabalho, em condi¢des insalubres, sem intervalo para o almogo,
sem a minima condicdo de higiene e seguranga do trabalho, onde as mortes no
trabalho eram frequentes e até mesmo o direito a vida era negado aos trabalhadores.

Com fim da escraviddo e o fortalecimento da cafeicultura, se tem um
processo de substituicdo do trabalho escravo, pela mao-de-obra imigrante que se
estabelece no sul e sudeste do pais, principalmente no estado de Sao Paulo. A relagao
de trabalho que se estabelece entre o imigrante e os donos dos cafezais, ja era uma
relagao de assalariamento, mas que, assim como a relagao de trabalho anterior, estes,
também sao mantidos em situagao de extrema precarizagéo e exploragao do trabalho.
Durante todo este periodo, tem-se uma grande omissdo em relagado ao direito dos
trabalhadores e as leis que regulam as relagdes de trabalho sao inexistentes. Neste

periodo:

A forca de trabalho era composta primordialmente de imigrantes europeus,
sendo os italianos a sua maioria. No campo, os imigrantes firmavam sistemas
de parcerias com os cafeicultores, enquanto nas cidades a mao-de-obra
estrangeira impulsionava a industrializacdo e a modernizagdo. Segundo
dados coletados por nascimento, dos 50 mil operarios, em Sao Paulo em
1901, menos de 10% eram brasileiros. (MIRAGLIA, 2008, p. 77).

Segundo Graziano Neto (1982, p. 25), “A crise mundial desencadeada em
1929 pelo “crack” da bolsa de Nova York pegou a economia brasileira em crise latente
e a situacdo tornou-se insustentavel: a economia cafeeira desagregou-se por
completo”.
O dominio da oligarquia cafeeira é rompido. E em 1930 chega ao poder
Getulio Vargas. Vargas, vai ser o responsavel pela implantagéo no pais de um projeto
industrial que segundo Antunes (2006, p. 500), estava “ancorado num estado forte e
numa politica nacionalista”. E ele que também vai comecar a discutir os problemas
vividos pela classe trabalhadora do periodo, e trazer a tona a realidade de exploragao
e degradacgao vividos pelos trabalhadores.
Até esse momento da nossa histéria teremos um forte apelo das ideias
liberais no Brasil, e um Estado que marcadamente nao intervinha nas relagdes de
trabalho que se estabeleciam em nossa economia. Mas a forte presenga dos

imigrantes, que representavam grande parte da forga de trabalho, tanto na agricultura
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como na industria nascente, estimulou as greves e a formagdo de um movimento

operario, muito parecido com o da Europa no mesmo periodo.

Todos esses fatores levaram a um ponto de convergéncia: ao declinio do
estado nao-intervencionista. Em 1930 deslocou-se a tradicional oligarquia do
café-com-leite do poder e elevou-se Getulio Vargas a presidente, marcando
o fim do Estado Liberal e o principio de uma era, enchendo de esperanga os
coragdes brasileiros. (MIRAGLIA, 2008, p. 77).

A Constituicdo de 1934, ja estabelecia uma serie de direitos a classe
trabalhadora brasileira, como por exemplo, reduziu a jornada de trabalho para oito
horas, proibiu o trabalho de menores de 14 anos, proibiu a diferenciagcéo salarial por
questao de sexo, idade, nacionalidade e estado civil, garantiu para os trabalhadores
o0 pagamento de um salario minimo satisfatorio e estabelecido por lei, criou a
obrigacao do repouso semanal remunerado, a indenizag&o para dispensa sem justa
causa, e previdéncia social.

Todos esses direitos foram conquistados como muita luta pela classe
trabalhadora, fortes embates entre os capitalistas e trabalhadores brasileiros,
marcaram a nossa historia. Para Antunes (2006, p. 501), “é necessario enfatizar que,
desde a segunda metade do XIX e especialmente as primeiras décadas do século XX,
0 movimento operario, em seus embates cotidianos, exigia a criagcdo de uma
legislacao social que garantisse os direitos do trabalho”.

No dia primeiro de maio de 1943, ja no regime autoritario, e em busca de
legitimacao no ceio da classe trabalhadora, Getulio Vargas Promulgou a Consolidagao
das leis trabalhistas. Para Miraglia (2008, p. 86), “se por um lado, a CLT trouxe
beneficios reais aos trabalhadores, de outro, forneceu ao Estado mecanismos
eficientes para combater o movimento operario”.

Esse combate ao movimento operario se fortalece no pais, quando em
marco de 1964, se instala no Brasil a ditatura militar. Na ditadura, se inicia um forte
ataque aos direitos trabalhistas, os sindicatos e as liderangas sindicais sao
perseguidos, a legislagao trabalhista comecga a sofrer uma serie de afrontas, que se
inicia com a Lei 5.107/66. Essa lei criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
em detrimento da estabilidade que o trabalhador adquiria apos dez anos de trabalho
na mesma empresa, flexibilizando e facilitando os meios disponiveis para demissao
dos trabalhadores. Para Miraglia (2008, p. 108), “isso facilitou a dispensa arbitraria,
retirou a segurancga do trabalhador e proporcionou o aumento da rotatividade da méao-

de-obra”.
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S6 em a 1985 a democracia no Brasil foi restabelecida, e uma Assembleia
Nacional Constituinte, elaborou e aprovou uma nova constituicdo para o pais, que é
assinada em 1988. Miraglia (2008, p. 94), acrescenta que, “a prépria Constituicao
regulamentou diretamente os direitos dos trabalhadores, tratando o direito do trabalho
como uma das garantias fundamentais e sob a qual estd fundado o Estado
Democratico de direito”.

Essa mesma constituicdo que, em muitos pontos, influenciada por ideias
de um pensamento liberal que ganhavam forga no periodo, traz os fundamentos da
flexibilizagcdo, os apresentando na forma convengdes e acordos coletivos, onde
poderiam ser negociados uma serie de direitos dos trabalhadores.

Esse, € marcadamente um periodo de crise econbémica grave no Brasil. E,
em 1990 o problema do desemprego em massa ja € no pais, uma realidade
incontestavel. Para Marcio Pochmann (2006, p. 61), “até o final da década de 1980,
conforme as estatisticas oficiais, o0 desemprego era relativamente baixo no Brasil. A
partir de 1990, a quantidade de pessoas sem emprego e a procurando por um posto
de trabalho ganhou forte relevancia, sem paralelo com qualquer periodo de tempo”.

E nesse momento, onde teremos como presidente da republica Fernando
Collor de Mello, que as ideias neoliberais desembarcam com forga no Brasil, atingindo
em cheio a recém-criada, e que aos poucos estava sendo implantada Constituicdo da
Republica Brasileira. E, neste mesmo periodo, que a industria brasileira é exposta a
concorréncia internacional e passa por um grande processo de restruturagao

produtiva.

A partir do Governo Collor, no entanto, as reformas passaram a ser sindnimo
das contrarreformas neoliberais: a abertura comercial-financeira da
economia, privatizagao/redugdo do patriménio e dos servigos publicos,
redugdo da seguridade social e privatizagdo da previdéncia social,
redugao/extin¢gdo de direitos trabalhistas, privatizagdo da salude e educagao
etc. Todas de natureza regressiva, social e politcamente, mas defendidas
com argumento de que seriam “condicdo para crescimento econdmico e a
geragao de empregos”. (FIQUEIRAS, 2017, p. 3).

O grande numero de desempregados, somados ao processo de
restruturagdo produtiva, e as medidas neoliberais adotadas pelo governo, levam ao
aprofundamento no Brasil - seguindo a tendéncia mundial, de novas formas de
contratacdo de méo-de-obra, tais como o trabalho temporario, o teletrabalho, o
trabalho em tempo parcial e a terceirizagao - formas estas que na maioria das vezes,

mantem uma relagao contratual e salarial extremamente flexiveis e precarizadas.
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O grau de precarizagao da forga de trabalho voltou a aumentar a partir dos
anos 1990. Até entdo, de acordo com os registros oficiais existentes, a
tendéncia era de reducdo das formas de subutilizagdo do trabalho,
tradicionalmente identificadas pelo desemprego e pelas ocupagdes sem
remuneracao e por conta propria. (POCHMANN, 2006, p.61).

Se difunde a ideia que o desemprego e a miséria, que se espalhavam pelo
Brasil s6 seriam resolvidos com afrouxamento da legislagdo trabalhista e com a
desregulamentacgao das relagdes de trabalho. As ideias neoliberais ganham forga, e
como se pode observar, esse € o mesmo discurso que foi apresentado para solucionar
0s problemas nos paises centrais industrializados, onde a onda de flexibilizacédo e de
desregulamentagao nao surtiram o efeito esperado.

Os anos 90 marcam a historia brasileira, pelas inumeras leis que retiram ou
flexibilizam as relagbes trabalhistas. Em 1994 através da Lei 8.949, se instituiu e
regulamentou as cooperativas de mao-de-obra. E elaborada e regulamenta a lei que
trata do trabalho provisério e por tempo determinado, Lei 9.601 de 1998, que também
estabelece o banco de horas, em que o empregado néo recebe em dinheiro as horas
extras trabalhadas, mas € compensado com periodos de folga no “futuro”. A lei 6.494
de 1997, que permite o estagio para alunos do ensino meédio e que, segundo Miraglia
(2008, p. 111), “abre uma brecha para inumeras fraudes na contratacédo de
“estagiarios” que sao verdadeiros empregados”.

E nesse momento da nossa histéria, de acirrada competicdo e busca pela
manutengcdo das taxas de lucro da industria nacional, que se inicia no Brasil o
processo de terceirizagao, onde se descentraliza as atividades antes desempenhadas
pela empresa central, na busca pela diminuicdo dos custos com a mao-de-obra e

delegacéao de atividades meio a empresas periféricas.

O Brasil, infelizmente, nao conseguiu deter a terceirizagdo desordenada. A
ideia inicial da terceirizagdo aplicada tado-somente as atividades meios das
empresas tornou-se mecanismo fraudulento para encobrir situagdes faticas
de emprego, com o objetivo Unico de desonerar o empregador dos encargos
trabalhistas. Ademais, ressalta-se a falta de norma regulamentadora da
pratica como fator preponderante para sua utilizagdo. (MIRAGLIA, 2008, p.
117).

No Brasil, em geral, os trabalhadores contratados das empresas
terceirizadas fazem o mesmo trabalho dos que estdo locados na empresa sede, e
ganhado menos. Estes ndo estabelecem vinculos juridicos com os contratantes da
empresa sede, isso os impede de participar dos planos de carreira, € como nao sao
considerados empregados efetivos, em muitos casos nao participam dos treinamentos

e das bonificagdes pelo aumento da produtividade. Dados alarmantes, segundo as
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estatisticas oficiais, mostram que os acidentes e as mortes causadas nos locais de

trabalho se concentram entre os trabalhadores das empresas terceirizadas.

Destarte, afeta-se também as condi¢cdes de saude e seguranga do obreiro,
eliminam-se beneficios sociais diretos e indiretos, promovendo-se
inseguranca laborativa, vez que a remuneragcdo torna-se incerta e o
recebimento das vantagens e beneficios decorrentes de um contrato de
trabalho classico ou de normas coletivas ndo é auferido pelo trabalho.
(MIRAGLIA, 2008, p. 130).

Vale ressaltar que a terceirizagao nao foi estabelecida por lei na década de
90, mas passou a acontecer, inicialmente nas multinacionais montadoras de
automdéveis e logo se tornando pratica comum nos outros setores da nossa economia.
As divergéncias causas por esse tipo de contratagao foram parar no Tribunal Superior
do Trabalho, que através da Sumula 331 de 2003, criou jurisprudéncia, para se realizar
a terceirizacao de atividades meio.

A terceirizagao se concentrava nos anos 90 e na primeira década do século
XXI, na contratagdo de atividades meio, que consistia principalmente nas atividades
de limpeza, portaria, alimentagao e pequenos reparos na estrutura das empresas, se
estendo em alguns casos para o servigo de contabilidade e de recursos humanos.

O século XXI se inicia com a chegada ao poder no Brasil, de um presidente
que tem sua origem na classe trabalhadora. As esperangas do povo brasileiro se
renovam e os indices de desemprego chegam a diminuir. Mas em setembro de 2008,
quando o banco Lehman Brothers, o quarto maior dos Estados Unidos, decreta
faléncia, uma grave crise se espalha pelo sistema financeiro do mundo todo, e logo
se espalha para o restante da economia. Uma grande recessdo marca a conjuntura
global a partir desse momento e medidas teriam que ser tomadas para frear os efeitos
deletérios causados pela crise.

Medidas e politicas de austeridade séo levadas a cabo ao redor do mundo.
No Brasil a crise que inicialmente parecia uma marolinha, se transformou em tsunami
no final de 2014, atingindo em cheio nossa debilitada economia. Os indices de
desemprego disparam, chegando a atingir niveis nunca vistos no Brasil. Em 2017, de
acordo com as estatisticas oficiais do governo, ja sdo mais de 14 milhdes de
desempregados. Sem contar os trabalhadores em condigao de trabalho precario, que
em muitos casos nédo oferecem a minima segurancga para o trabalhador, nem em
relacdo ao salario e mesmo as condigdes de saude e seguranca. No Brasil, as

estatisticas tém um grande poder de esconder o grande numero de desempregados
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e de trabalhadores ocupados em formas de trabalho extremamente precarizados.

Para Antunes:

Recentemente os indices de desemprego tém sido “abrandadas” por
estatisticas que escondem formas de desemprego. As consequéncias do
enorme processo de desregulamentagao da forga de trabalho, da inexisténcia
de mecanismos regulamentadores das condigdes de trabalho e da enorme
flexibilizagdo do mercado possibilitam uma expansdo sem precedentes do
trabalho part time; no entanto, a consideragdo dos trabalhadores nessas
condicdes como fazendo parte do contingente de empregados, reduz
fortemente as estatisticas de desemprego. (ANTUNES, 2009, p. 73).

Durante todo o periodo que marca o inicio do século XXI, muitas medidas
foram tomadas para reduzir os custos gerados pela contratagdo da forga de trabalho,
e que dificultaram o acesso dos trabalhadores a previdéncia social. Entre essas
medidas estdo o estabelecimento de um teto para o pagamento de aposentadorias e
0 aumento do tempo de contribuicdo para os trabalhadores que querem ter acesso ao
seguro desemprego. Mas nada se compara ao pacote de medidas de austeridade,
flexibilizagado e desregulamentagao dos direitos trabalhistas e sociais, apresentados
como solucéo para crise, politica, econdmica e social que se instalou no pais a partir
de 2014.

No pacote de medidas estdo um conjunto de leis, compostas, pela Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC) 287/16, que reduzem os gastos em areas
importantissimas para o trabalhador, como saude e educac¢do. Esta emenda ja foi
aprovada e impde que as despesas primarias sejam reajustadas durante vinde anos,
somente pelo indice de inflagdo do ano anterior, 0 que praticamente inviabiliza o
governo de realizar politicas fiscais anticiclicas, para combater os efeitos da crise
sobre a economia e principalmente sobre o mercado de trabalho.

Outra medida que foi apresentada e pretende ser aprovada o mais breve
possivel é a reforma da previdéncia social, que aumenta os prazos de contribuicao
para homens e mulheres e estabelece uma idade minima para aposentadoria, que
praticamente impossibilita 0 acesso da classe trabalhadora a aposentadoria e tem
efeitos nefastos para vida da classe trabalhadora.

O projeto de lei da terceirizagdo também é parte integrante do pacote de
medidas adotadas pelo governo, que tem como objetivo principal, a diminui¢do nos
custos de contratacdo dos custos da forga de trabalho e a retomada do crescimento
da economia. Essa lei regulamenta a prestagédo de servigos temporarios. O trabalho

temporario era permitido até o limite maximo de trés meses, com a nova lei, esse
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tempo pode chegar a seis meses e podendo ser prorrogado por mais 90 dias. Outro
ponto importante dessa lei é a possibilidade de as contratagdes poderem se estender
para as atividades fins, 0 que na pratica leva a terceirizacdo de todos os trabalhadores
de uma mesma empresa, estendendo todos aqueles problemas que discutimos
anteriormente para o conjunto de todos os trabalhadores da empresa.

Por fim, e ndo menos importante, o projeto de lei da reforma trabalhista,
tem como objetivo principal impor o negociado entre patrbes e trabalhadores como
instrumento principal de regulagao das leis trabalhistas. Para muitos trabalhadores e
sindicalistas essa seria a “pa de cal” na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Os
trabalhadores, com os sindicatos fragilizados e com o enorme desemprego que se
espalha pela sociedade, teriam que negociar com seus patrdes em extrema
desvantagem.

Todas essas medidas tém em comum o poder de precarizar os postos de
trabalho existentes e, quando muito, criar postos de trabalho onde a seguranga
juridica dos trabalhadores é minima ou inexistente. E o processo de precarizagéo se
espalhando como regra pela sociedade, se estendendo por todos os setores da
economia, nao fazendo distingdo entre o publico e o privado, tornando a vida do
trabalhador mais dificil. Assim, o trabalhador se torna incapaz de planejar o futuro,

onde a renda se torna incerta, e como disse Vasapollo (2006, p. 53):

A nova condicao de trabalho esta sempre perdendo mais direitos e garantias
sociais. Tudo se converte em precariedade, sem nenhuma garantia de
continuidade: O trabalhador precarizado se encontra, ademais, em uma
fronteira incerta entre a ocupagdo e ndo ocupacdo e também em um nao
menos incerto reconhecimento juridico diante das garantias sociais.
Flexibilizagdo, desregulamentacdo da relagdo de trabalho, auséncia de
direitos. Aqui flexibilizagdao ndo é riqueza. A flexibilizagdo, por parte do
contratante mais fragil, a for¢a de trabalho, é um fator de risco, e a auséncia
de garantias aumenta essa debilidade. Nessa guerra de desgastes, a forca
de trabalho é deixada completamente a descoberto, seja em relagdo ao
préprio trabalho atual, para o qual ndo possui garantias, seja em relacao ao
futuro, seja em relagcéo a renda, j& que ninguém o assegura nos momentos
de nao ocupacgéo.

O verdadeiro motivo por tras de todas essas reformas, é reestabelecer as
altas taxas de lucro, que vem em queda por causa da crise, buscando diminuir os
custos com a contratacdo da mao-de-obra e aumentando o grau de exploragéo e

espoliagao da for¢a de trabalho.
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4 OS EFEITOS DO DESEMPREGO E DA PRECARIZAGAO DO TRABALHO
SOBRE OS TRABALHADORES DA CONSTRUGAO CIVIL

A construgao civil no Brasil, assim como outros setores, passou por uma
série de transformacgdes desde a crise que se espalhou pelo mundo no principio dos
anos 70. Neste capitulo, pretendo falar, na sua primeira parte, da importancia da
construgao civil para geragao de emprego no Brasil. Na segunda, objetiva-se explicar
como a precarizagao do trabalho atinge este setor da nossa economia. Na terceira
parte, apresentaremos o perfil do trabalhador da construgao civil no Brasil, e em
seguida daremos voz ao trabalhador (contando a historia de seu Antdnio, um

trabalhador da construgao civil de Pago do Lumiar, Maranhao).

4.1 A importancia do setor da construgao civil para geragao de emprego no

Brasil

A Construcao Civil & caracterizada como atividade produtiva da construcao
que envolve a instalagéo, reparacao, equipamentos e edificagcbes de acordo com as
obras a serem realizadas. (OLIVEIRA, 2012, p. 2).

E importante acrescentar, sobre a construcao civil, que ela é responsavel
por um grande numero de atividades, de pequeno, médio e grande porte, e segundo

Oliveira:

O Cddigo 45 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do
IBGE, relacionam as atividades da construgdo civil como as atividades de
preparacao do terreno, as obras de edificacdes e de engenharia civil, as
instalagdes de materiais e equipamentos necessarios ao funcionamento dos
imoveis e as obras de acabamento, contemplando tanto as construgdes
novas, como as grandes reformas, as restauracdes de imédveis e a
manutencgdo corrente. (OLIVEIRA, 2012, p.2).

A construgao civil € um dos principais setores da industria no Brasil. E se
destaca por ser um dos setores da economia que mais emprega no pais. No ano de
2013 no auge das suas atividades este setor chegou a empregar mais de 3 milhdes
de trabalhadores, com carteira assinada no pais. Se considerarmos os empregos
gerados na cadeia produtiva da construgao, o chamado construbusiness, que envolve
a producao de cimentos, tijolos, pedras, materiais hidraulicos, elétricos e para

acabamentos, esse numero chega perto dos 10 milhées de trabalhadores, como
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demostram os dados da Relagdo Anual de informagbes Sociais (RAIS) de 2002 a
2015.

O mercado de trabalho da construgao civil acompanha de perto os ciclos
da atividade econdmica no Brasil. Consequentemente, quando o nivel de atividade
aumenta, a demanda de trabalhadores varia positivamente, assim como os salarios.
Mas, se o nivel de atividades diminui, a empregabilidade neste setor tente a diminuir
com muita rapidez. O grafico 1, que relaciona a taxa de crescimento do PIB, com a
taxa de variagdo do numero de empregados no setor da construgéo civil no Brasil,
demostra que existe uma correlagdo muito forte entre o nivel de atividade da economia

e 0 humero de contratagcdes no setor da construgao civil.

Grafico 1 - Relacao entre a taxa de crescimento do PIB com a taxa de crescimento

do numero de empregados no setor da construgao civil no Brasil
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Fonte: IBGE, RAIS, elaboragéo propria.

Este é um setor que sofre grande influéncia do Estado, pois tem neste um
dos grandes demandantes dos produtos e servigos prestados pela construgéo civil.
Segundo Oliveira (2012, p 3), “para a industria o governo interfere com a alocagao dos
recursos tais como os investimentos de crédito e as permissdes para a construgao,
ou seja, a liberacdo do capital e as negocia¢des para a organizagédo das atividades
propostas”. Quando, por volta de 2014, o Estado brasileiro diminuiu o ritmo de
contragao relacionadas ao Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), este setor

foi um dos mais impactados da economia. Isso fica claro também no grafico 1, onde
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podemos observar que a partir de 2014 o numero de contratagées no setor chegar a
diminuir drasticamente.

Um fator importante a se destacar € que a construgao Civil € a area que
mais tem capacidade de elevar a taxa de empregos formais, de produto e de renda,
seja a curto ou médio prazo, pois sua competéncia de absorver méo de obra € muito
grande. Isto diminui significativamente as taxas de desemprego nos momentos em
que a economia nao anda bem. E segundo Oliveira (2012, p. 4), a construgao civil
esta relacionada a diversos fatores “que contribuem para o desenvolvimento regional,
a geragao de empregos e mudangas para a economia”.

Mas para isso acontecer, como ja dito anteriormente, € importantissimo
haver incentivos governamentais que elevem a demanda por produgcédo e, em
consequéncia disto, os produtos e servigos que estado interligados a construgao civil
aumentem. Sao produtos como pedras, parafusos e acessorios, areia, tintas,
madeiras e tijolos que sado vendidos em larga escala, fazendo com que as empresas

produzam mais, promovendo o emprego e a rendas dos trabalhadores.

4.2 A precarizagao do trabalho na construgao civil do Brasil

A industria da construcéao civil ndo ficou imune aos efeitos da crise dos 70,
ja discutida anteriormente, e assim, como os outros setores da economia, teve que se
adaptar e reestruturar para tentar sobreviver ao aumento da concorréncia e queda da

taxa de lucro.

Em virtude da crise estrutural do capital, em meados de 1970, os impactos
na construgao civil sdo evidentes. O processo de trabalho na produgéo de
habitagdes, construidas sob a influéncia do paradigma taylorista-fordista
(caracterizado, em geral, pela prescricao detalhada, execugéo estrita da
tarefa e fixagdo de postos de trabalho), é colocado em xeque. Na busca de
novas formas de garantir a ampliacdo da produtividade, nas décadas
recentes, as empresas do ramo da constru¢ao de habitagdes tém aderido as
alteragdes no processo produtivo, tornando-o mais flexivel. (SOARES, 2011,
p. 03).

Na construgao civil, o processo de reestruturacdo produtiva apresentou
certas particularidades, como por exemplo o ritmo que essas mudangas aconteceram
e a forma permanente que essas transformacdes ocorrem. O porte, o tipo de
empreendimento e a regido geografica que ele esta instalado, tem impacto importante
nos métodos, materiais e equipamentos utilizados na construgédo e no processo de

introducdo das transformacdes que acontecem no processo de restruturagao
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produtiva da construgcdo civil. Para Soares (2011, p. 03), “O processo de
reestruturacao produtiva na industria da construgao civil evidencia que a velocidade e
o ritmo das mudangas sdo permanentes, mas apresentam algumas particularidades”.

Mesmo com novas formas de organizar a producdo e o trabalho na
construcao civil, ainda € muito comum que técnicas supermodernas de construgao se
misturem com formas arcaicas e antiquadas de trabalho. Para Soares (2011, p. 03),
“O modo de (re)organizagao do trabalho nos canteiros de obras convive e se mescla
com o tradicional, identificado com a demanda por habilidades do operario para a
execucao de determinadas tarefas e que, em geral, requer grandes esfor¢cos da
corporalidade fisica do trabalhador”.

A terceirizagao € um dos tragos marcantes dos processos de restruturagao
que acontecem na construgao civil, e onde, mais facilmente esse processo pode ser
observado. Os indices de contragdo de trabalhadores neste setor, como dito
anteriormente, sdo elevados, mas os postos de trabalho gerados, geralmente
apresentam uma alta rotatividade e uma fragilidade muito grande nos vinculos
empregaticios, tornando a vida do trabalhador mais dificil, pois a renta do mesmo é

inconstante e variavel.

Além disso, as empresas do setor tém se utilizado, de modo expressivo, da
subcontratagao de servigos especificos e da contratagdo de subempreiteiras
que fornecam forgca de trabalho e, em menor uso, langam méao do
planejamento e do controle da totalidade do processo produtivo. Nesse
aspecto, a despeito do aumento de emprego formal no setor nos ultimos
anos, é evidente o incremento de uma pratica extensiva e intensiva de
terceirizagdo na construcao civil. (SOARES, 2011, p. 03).

A terceirizagdo na construcdo civil € ainda mais marcante pois o0s
trabalhadores tém pouca ou nenhuma qualificacdo e sao facilmente enganados por
encarregados, que os expdem a riscos que nao estdo previstos no contrato de
trabalho, os fazendo trabalhar de forma mais intensiva e por mais tempo a fim de
diminuir os custos relacionados ao término da obra. Para Oliveira (2016, p. 19), “A
terceirizagao das atividades é intensa na construgéo e se ampliou na ultima década,
deteriorando ainda mais as condicdes de trabalho”.

Muitos descontos séo realizados na folha de pagamento que os
trabalhadores nao sabem explicar e em alguns casos, sao inseridos ali com o simples
objetivo de reduzir o valor pago ao trabalhador da construgcdo, geralmente os

pedreiros, ajudantes e auxiliares.
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A precarizacio € um trago marcante nas condicdes e na relacéo de trabalho

na construcao civil, pois esses trabalhadores, segundo Oliveira (2016, p. 19):

[...] continuam, em sua maioria, mal remunerados, em condi¢des precarias
de trabalho, sujeitos a um alto indice de acidentes de trabalho, a jornadas
semanais acima da prevista lei. Além disso, o trabalho analogo ao escravo
segue com uma presenga significativa no setor”.

Os canteiros de obra geralmente sdo espacos onde as leis de saude e
seguranga nao sao respeitadas, e os trabalhadores sdo expostos a perigos que
ameagam até mesmo as suas vidas, Oliveira (2016, p. 20), “10% das mortes
resultantes de acidentes de trabalho no Brasil, em 2006, vitimaram trabalhadores da

construgao civil, taxa que passou a 16% em 2014. E um setor que mata”

Os canteiros de obra configuram-se, entdo, como espagos de trabalho
marcados pelo aumento das condigdes inseguras no ambiente do trabalho,
onde ha geragdo de novos riscos a vida e a saude do trabalhador e, ao
mesmo tempo, convive-se com a permanéncia de antigos tipos de
adoecimentos laborais. (SOARES, 2011, p. 4).

A situagao na construgao civil no Brasil, se agrava mais ainda, se levarmos
em conta o numero de trabalhadores resgatados em situagéo analoga a escravidao,
dados da dissertagao de Oliveira (2016), mostram que em 2011 foram 161, e em 2014
foram 809 trabalhadores resgatados, um aumento de mais de 502%, em pouco mais
de trés anos, como demostrado no grafico abaixo. A autora ainda ressalta que existem
poucas equipes de resgate de trabalhadores nessa situagdo e que muitos casos
deixam de ser registrados como trabalho analogo a escravidédo, pois os juizes do

trabalho ndo tém decisdes uniformes sobre o tema.

Grafico 2 - Trabalhadores resgatados em situagao analoga a escravidao
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Fonte: Oliveira (2016), elaboragao propria.
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O que vemos hoje na construcéo civil € um processo que intensifica a
exploragéo do trabalhador, em suas diferentes formas de extragdo de mais trabalho,
onde atuam juntos mecanismos que multiplicam a criagdo de valor, mesmo que isso
se dé sob luz do prolongamento de jornadas, da intensificagao do ritmo trabalhado ou
sob outras formas onde predomina o trabalho precario e até mesmo o trabalho

escravo.

4.3 Perfil do trabalhador da construgao civil no Brasil

O trabalhador da Construgao Civil no Brasil, segundo os dados da RAIS, é
predominantemente do sexo masculino. Em 2015 eles representavam 91,25% da
forca de trabalho ativa formal, tém, em média, 30 anos de idade, na sua maioria
possuem o ensino medio completo e ganham em média, entre 1 e 3 salarios minimos.
Tém pouca qualificacao, baixa escolaridade e na maioria das vezes tiveram a pratica
com seu meio principal de aprendizado.

A participagao das mulheres ainda € muito pequena na construgao civil,
correspondendo a pouco mais que 8%. Nos ultimos anos o percentual de mulheres
na construgao civil vem aumentando. Mas, mesmo no auge das atividades do setor
da construgao civil, os anos de 2010 a 2013, essa participagao nunca era maior que
5%. Na maioria das vezes, ela esta sendo alocada nas fungdes administrativas e de
qualificacdo mais elevada, além de atividades, que em muitos casos, requerem pouco
esforgo fisico, como acabamentos, portaria e servigos gerais. Esse aumento na
participacdo das mulheres na construcao civil, pode estar relacionado ao volume de
pagamento feito as mesmas, ja que um dos grandes problemas enfrentados nos
ultimos anos no setor, € o aumento da concorréncia e dos custos e, na maioria
absoluta das vezes, as mulheres na construgéo civil, mesmo tendo um grau de
instrugdo maior que os homens, ganham menos.

Os trabalhadores da construgao civil se dividem em muitas fungdes, que
vao desde o engenheiro e arquiteto, até os postos de trabalho que exigem pouca ou
nenhuma qualificagdo. Segundos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2015, pedreiros e serventes somam mais de 50%, dos
trabalhadores na construgao de edificios, no Brasil. O que para Oliveira (2016, p. 20),
“‘parece indicar que, apesar das mudangas tecnoldgicas incorporadas em alguns

canteiros, o processo de constru¢do da casa no Brasil permanece trabalho-intensivo”.
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4.4 Dando voz ao trabalhador da construgao

A rotina de seu Antdnio Socorro Ferreira de Moraes, de 66 anos, nascido
em Aldeias Altas do Maranhao, é dificil. Ele acorda as 6h da manh3a, faz suas
atividades diarias em sua casa, no Loteamento Silvana, Paco do Lumiar, Maranh&o,
pega sua bicicleta e seque para empresa onde trabalha, na constru¢ado de um conjunto
de casas de classe média, que fica a cerca de 20min de sua casa. E pedreiro. A rotina
comeca as 7:30h e termina as 18:30, cerca de 9hs de trabalho diariamente. No fim da
jornada de trabalho pega sua bicicleta e volta para casa ja no inicio da noite.

Seu Antdnio, como é conhecido nha comunidade, recebe uma remuneracao
mensal que gira em torno de R$ 1018,00, e é responsavel pelo sustento de 4 pessoas
da familia, ele, sua esposa, uma filha e uma neta. Seu Anténio sempre foi pedreiro
aprendeu a profissdo na pratica, nunca fez um curso especifico para realizar as
atividades na construgéo civil. Mora em uma casa simples, de alvenaria, em sua
maioria sem reboco. Ele estudou sé até a 32 série do primario. Seu grande sonho €&
se aposentar, pois ainda sofre com as dores de acidente que sofreu na obra em que
trabalha.

Nesse tempo, que seu Antbnio esta na construgao civil, cerca de 33 anos,
ele passou por duas situagdes onde teve que sair da obra sem receber os devidos
pagamentos. Em um caso, ele foi levado, junto com outros profissionais da
construgdo, para interior do Maranhdo, para construir um conjunto de casas, do
Programa Minha Casa, Minha Vida. L4, depois de trés meses de trabalho, ele e os
outros trabalhadores foram abandonados na cidade, o dono da obra desapareceu.
Para sair da cidade eles tiveram que voltar boa parte do caminho, de mais de 400 km,
andando e outra parte de carona. Até hoje nunca recebeu pelos meses trabalhados e
nem os valores devidos da rescisao.

Na empresa em que seu Antbnio trabalha atualmente, ele sofreu um
acidente de onde lecionou seu joelho. Teve que fazer uma cirurgia e, ao retornar, seu
encarregado o colocou para fazer servicos mais pesados do que ele realizava antes
do acidente, na tentativa de fazer seu Anténio - um senhor de 66, faltando 2 anos
contribuigdo ao Instituto Nacional de seguro social (INSS), para realizar seu sonho e
se aposentar como pedreiro - pedir para ser demitido.

Os equipamentos usados por seu Anténio, como a colher de pedreiro, os

niveis e o plumo, ndo sado fornecidos pela empresa. Se ele ndo levar fica
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impossibilitado de realizar suas atividades. Leva falta, adverténcias e ainda tem um
dia de trabalho descontado do salario.

A vida de seu Antbnio, ndo é muito diferente dos trabalhadores da
construgcado ouvidos para realizagao desta pesquisa, ela resume bem a dura lida do
trabalho na construcao, e as condigdes precarias na maioria dos canteiros de obra.

O que essa histdria vem comprovar € que, apesar da construgao civil no
Brasil ser uma das grandes geradoras de posto de trabalho, incentivados
principalmente pelos programas de aceleragao do crescimento do governo federal, os
postos de trabalho sdo de pouca qualidade e baixa remuneracédo, o0 que comprova a
tese de Oliveira (2016, p.22), de que “o estimulo a construcéo civil tem sido usado, na
histéria de nosso pais, como instrumento para geracdo de emprego de baixa

qualificacdo e pequena remuneracao”.
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5 CONCLUSAO

Os principais determinantes, que historicamente contribuiram para a
precarizagao do trabalho, foram a crise enfrentada pelo capital que se inicia nos anos
60, e se agrava nos anos 70. Essa crise foi marcada por diversos choques que
levaram a produtividade e taxa de lucro do capital a patamares inferiores aos
praticados antes da segunda grande guerra. O Estado passa a sofrer com a queda na
arrecadacgao e tem dificuldades de manter o compromisso assumido com a classe
trabalhadora, passando a retirar direitos que com muita luta e organizagéo foram
conquistados.

As medidas tomadas para superagao da crise, como, a restruturagao
produtiva e os novos métodos de organizacao da produgao, além do aprofundamento
das medidas neoliberais, aprofundam os problemas, aumentando o numero de
desempregados e diminuindo as garantias trabalhistas.

No Brasil, em 1990 o problema do desemprego em massa ja € uma
realidade incontestavel e para superacdo desse problema uma série de medidas
foram tomadas na busca de diminuirem os custos da mao de obra, na tentativa de se
criar novos postos de trabalho e se elevarem as contratagdes.

O desemprego crescente em todos os cantos do mundo capitalista,
industrializados ou n&o, levou os trabalhadores a aceitarem e se submeterem a
condigbes e relagbes de trabalho extremamente precarizadas. A solu¢do buscada
para solucionar o problema do desemprego, ao contrario de resolver o problema, o
alimentou.

A flexibilizagao ou precarizacao do trabalho, levaram em muitos casos ao
aumento da jornada de trabalho, forgando o trabalhador a realizar o trabalho que antes
seria feito por dois ou trés trabalhadores, diminuindo assim a demanda e necessidade
de forca de trabalho, langando para o desemprego um numero maior de trabalhadores
que, em busca de reposicdo no mercado, aceitam ganhar menos, as vezes
trabalhando mais. Esse ciclo alimenta uma espiral onde o desemprego reforga a
precarizagao, e a precarizagdo engrossa as fileiras dos desempregados.

O problema da precarizagao pode ser visto de forma acintosa na
construcéo civil do Brasil, onde o desemprego nos ultimos anos se tornou uma
realidade por serem estes trabalhadores geralmente de baixa qualificacédo e

facilmente substituiveis.
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