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RESUMO

O termo globalizagdo se popularizou na década de 80, sobretudo apos a queda do
muro de Berlim, em 1989. Sugere a no¢cdo que o mundo estd se aproximando, baseada na
ideia de um mercado unico, fruto da ideologia da superagdo das fronteiras para comércio e
investimento. Esse cendrio favoreceu a formac¢do dos acordos regionais ou dos blocos
econdmicos, com a transferéncia de poderes soberanos dos Estados membros para
organizagdes supranacionais. Porém, apds a crise financeira de 2008, os paises comecaram a
se afastar erguendo barreiras e parecendo menos interessados nas oportunidades da
globalizag¢do. O presente trabalho tem por objetivo demonstrar tais conceitos através de uma
breve analise da saida do Reino Unido da mais completa forma de integragdo, a Unido
Europeia. Através da exemplificacdo do caso britanico, serd levantada a questdo base do
estudo, a possibilidade do mundo esta passando por um periodo de desglobalizagdo. O caso
britanico, apesar de ser um dos primeiros de grande propor¢do, ndo ¢ um caso isolado, e sim
reflexo dos sentimentos que atualmente pairam sobre as principais poténcias globalizadas,
onde as promessas de paz, prosperidade, e em lugar disso vieram a violéncia, o protecionismo
e a xenofobia.

Palavras-chave: Globalizacdo, Brexit, Integracao econdmica.



ABSTRACT

The term globalization became popular in the 1980s, especially after the fall of the Berlin
Wall in 1989. It suggests the notion that the world is approaching, based on the idea of a
single market, fruit of the ideology of crossing borders for trade and investment. This scenario
favored the formation of regional agreements or economic blocs, with the transfer of
sovereign powers from member states to supranational organizations. However, after the 2008
financial crisis, countries began to shy away from erecting barriers and appearing less
interested in the opportunities of globalization. This paper aims to demonstrate such concepts
through a brief analysis of the United Kingdom’s exit from the most complete form of
integration, the European Union. Through the exemplification of the British case, the basic
question of the study will be raised, the possibility of the world going through a period of
deglobalisation. The British case, despite being one of the first of great proportions, is not an
isolated case, but a reflection of the sentiments that currently hang over the main globalized
powers, where the promises of peace, prosperity, conviviality of different cultures have
become increasingly and instead came to violence, protectionism and xenofobia.

Key-words: Globalization, Brexit, Economic integration



LISTAS DE GRAFICOS

Grafico 1- Taxa de lucros retidos e taxa de acumulagao

Grafico 2- Estimativas de migracao internacional de longo prazo da imigracdo para o Reino

Unido, pelo principal motivo de migracdo, de 2007 a 2016 (ano encerrado em
dezembro de 2016)

Grifico 3- Votacdo no Reino Unido



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Classificacdo da Integragao €CONOMICA ........ccuveervreerieeerieeeireeeireenieeenreeesreeennnes 29
Tabela 2- Tratados CONSHITUCIONAIS ....cc..eiruiiiriieiieiiie ettt s 33
Tabela 3- Ultimas mudangas na migra¢io, Reino Unido, ano encerrado em dezembro de 2015

e ano encerrado em dezembro de 2016.........coceeiiiiiiiiiiiiieieeee e 41
Tabela 4- Ultimas mudangas na migragdo liquida, Reino Unido, por cidadania, ano encerrado

em dezembro de 2015 e ano encerrado em dezembro de 2016 ......ooevvvvveeeveeeeennn... 42



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1- Alargamento: de seis para 28
Figura 2- A zona do Euro......................

Figura 3- Crise dos refugiados .............



LISTA DE SIGLAS
BCE - Banco Central Europeu
BIRD - Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
BREXIT - O movimento que lidera a campanha pela saida do Reino Unido da Unido
Europeia.
CECA - Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
CEE - Comunidade Econdémica Europeia
DES- Direito Especial e Saque
EI - Estado Islamico
EUA- Estados Unidos da América
Euratom - Comunidade Europeia da Energia Atomica
FED - Banco central americano
FMI - Fundo Monetario Internacional
G7 - O Grupo dos Sete ¢ um grupo internacional composto por: Estados Unidos,
Alemanha, Canad4, Franga, Italia, Japao e Reino Unido
Nafta - Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
OECE- Organizagao Europeia de Cooperagdao Econdmica
ONU - Organizacao das Na¢des Unidas
OTAN - Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte
RU — Reino Unido
TTIP - Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
URSS- Unido Soviética
UKIP - Partido de independéncia do Reino Unido
UE - Unido Europeia



SUMARIO

1. INTRODUGCAOQ ...uueerrrrerrnnsnssssssssssssssans reresereneseseneseseaesesesesesesesenenesesanes 13
2. DE BRETTON WOODS AO NEOLIBERALISMO ......ccccovticnnrcssnrcssnnssssssssssasssssanes 15
2.1-O Bretton WOO0dS...ueiecieieiiencnseecssnncsssnecsssnesssnessssscssssssssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssss 15
2.2- A Ordem NeoliDeral........cueicveeicssinnisncsssnnisssnncssnisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 20
3. A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E O ATUAL PROCESSO DE FORMACAO
DOS BLOCOS REGIONALS ....uuuiiiitiitisticsneissicsissssnsssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssss 25
3.1 A mundializagao do CAPItal.......c.eeeeveriieeririricssnicssnicssnnissssnsssssnssssrsssssssssssssssssssssssssssns 25
3.2 A formacao dos blocos regionais ........ccocveeeecccnnrecsccnnsnccsans cesssssesssnnnressssnnsane 27
3.3 A evoluc¢do do processo de INteZracio CUIrOPEU .......eeececcrnnrecssssrecsssssssssssssssssssssssssssssnass 30
3.4 O Reino Unido na Unio Europeia ..........cccceeeeuneee. teeeessanesssneesssneesssanesssnsssssnssssaneees 35
3. A DESINTEGRA~CAO DO REINO UNIDO DA UNIAO EUROPEIA (BREXIT) E
A DESGLOBLIZACAQ ...uuiiiiinniiininsninnsnensencssesssnssssesssssssssssssssssssssassssesssassssssssassssassasess 37
4.1-0 BIEXitauueeirreessenrsensnessrecsnnssansssncsssecssnssssssssessssssssassssssssesssssssassssassssesssssssassssassssassassssasssss 37
4.2-DesglobaliZACA0 ...cceeeeererricscnnricsisnnricsssnerccssnsnecssonnes cesseesssssnneesssanesessssaaessssssansssanaas 46
5- CONCLUSAQ ..c.ouiurincnnenssiscssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssses cesenssnsanesasssaes 51

REFERENCIAS .eveeeveeeeeeseesesessesessssesessesenssssessssensssssnssssasssns reeseenessensenssensans 53




13

1. INTRODUCAO

A globalizagdo, favorecida pela tecnologia e pelo acumulo de capital, possibilitou o
encurtamento de distdncias, uma vez que facilitou a circulagdo de conhecimento e o
intercambio cultural entre pessoas de diversos paises do mundo. Permitiu que empresas,
através de economia de escalas, pudessem diminuir os custos de produgdo de seus produtos,
pois buscavam em varias partes do mundo as melhores condi¢des de produgdo, algumas
chegando a fabricar seus produtos em varias etapas e em varios paises. Em relagdo a geragao
de empregos beneficiou paises em desenvolvimento, dado que em busca de mao-de-obra
barata e qualificada, muitas empresas abriram filiais em paises emergentes (China, India,
Brasil, Africa do Sul, entre outros), gerando empregos nestes paises.

Por ouro lado, ¢ inegével que a globaliza¢do contribuiu enormemente para o aumento
da desigualdade social, com o poder e a renda encontrando-se em maior parte concentrados
nas maos de uma minoria, o que atrela a questao as contradi¢des do capitalismo. Além disso,
acusa-se a globalizacdo de proporcionar uma desigual forma de comunicagdo entre os
diferentes territorios, em que culturas, valores morais, principios educacionais e¢ outros sao
reproduzidos obedecendo a uma ideologia dominante. Nesse sentido, forma-se, segundo essas
opinides, uma hegemonia em que os principais centros de poder exercem um controle ou uma
maior influéncia sobre as regides economicamente menos favorecidas, suprimindo, assim,
suas matrizes tradicionais.

Diante dessas questdes, o objetivo mais geral desta dissertagdo ¢ realizar uma analise
descritiva e abrangente, considerando os aspectos historicos e econdmicos, do processo de
globalizacdo da sua origem aos dias atuais, onde hipoteticamente, se vive um retrocesso da
integragdo economica global, tendo como modelo de explanagdo o Reino Unido.

O corpo deste trabalho se divide em trés partes. O primeiro capitulo intitulado De
Bretton Woods ao Neoliberalismo pretende discorrer sobre o acordo de Bretton Woods, como
a partir dele se estabeleceram as diretrizes de uma nova ordem econdmica global, sob a
hegemonia do ddlar e com a criagdo de instituigdes voltadas para tentar alcancar essa
estabilidade (o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Bird ou Banco Mundial) até o surgimento da ordem

neoliberal caracterizado pelo predominio dos interesses financeiros, pela desregulamentagao
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de mercados pelas privatizagdes de empresas estatais, e pelo abandono do Estado de bem-
estar social.

O segundo capitulo denominado Da mundializagdo do capital ao Reino Unido na EU
analisa a globalizagdo de uma perspectiva mais realista, com a noc¢ao de que esse fendmeno
que outrora era envolto em uma aurea positiva também poderia acarretar maleficios. Ainda
nesse capitulo se observa o processo de integragdo econdmica ocorrida em varias nagdes
conforme a globalizagdo e a ideologia neoliberal estimulavam a intensificagdo do comércio
mundial. Os blocos economicos foram criados com a finalidade de desenvolver o comércio de
determinada regido. A idéia seria criar um maior poder de compra dentro do bloco e elevar o

nivel de vida do povo.

A andlise segue ilustrando, no terceiro capitulo, 4 desintegrac¢do do reino unido da
unido europeia (Brexit) e a desglobalizagdo, o caso do Reino Unido, um pais que apos 43
anos de permanéncia realizou, em julho de 2016, um referendo optando por sair do bloco
econdmico mais influente do mundo, cuja unido vai além do carater econdmico, sendo uma
“supranacional econdmica e politica”. Por fim, ¢ apresentada a questdo problema sobre o
futuro do processo de integracdo europeu e sua importancia para a estabilidade do sistema
internacional, diante de tantos novos desafios que tém emergido em diversas partes do globo,

nas esferas de seguranca, economica e social. A globalizacdo esta chegando ao fim?
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2. DE BRETTON WOODS AO NEOLIBERALISMO

Ideas shape the course of history.-
Keynes

As bases para o Mercado financeiro mundial foram criadas em Bretfon Woods e as
decisdes 1a tomadas serviram de motivacdes para um movimento contrario: A

desregulamentacao financeira, iniciada nos anos 70 e agravada na década de 90.

1.10 Bretton Woods

Em 1944, com a iminente derrota do Eixo (Alemanha, Itidlia e Japdo) na segunda
guerra mundial, as nag¢des aliadas reuniram-se na cidade de Bretton Woods, no Estado de New
Hampshire, EUA, para decidir as bases do funcionamento da ordem econOmica que
prevaleceria a seguir. A conferéncia durou em torno de trés semanas e contou com 730
delegados de 44 paises. Seu principal objetivo era evitar a repeticdo de crises geradas pelas
fortes flutuagdes cambiais no periodo entre guerras. O mundo queria fugir do caos monetario,
de grandes recessdes e surtos de hiperinflacio — cendrio capaz de facilitar a ascensdo de
governos autoritarios.

Destacaram-se nos debates dois gigantes intelectuais: John Maynard Keynes, assessor
do Ministério da Fazenda britanico, que atuou como presidente da mesa e Harry Dexter
White, o principal assessor técnico do secretario do Tesouro americano Henry Morgenthau.
Nao por coincidéncia, o representante do velho imperialismo inglés e o do emergente norte-
americano.

Nesse debate White levou a melhor, assim como também levou o pais no qual
representava, (Vizentini, 1992, p.13) os Estados Unidos emergiram como os maiores
beneficiados pela guerra, pois ela reativou e expandiu seu parque industrial, absorveu a
enorme massa de desempregados dos anos 30, além do pais sofrer poucas perdas humanas e
praticamente nenhuma destruicdo material. Sua economia tornou-se mundialmente
dominante, respondendo por quase 60% da populacao industrial em 1945, posi¢do reforgada
pela semidestruicao dos seus rivais (Alemanha, Itilia e Japao) e aliados capitalistas ( Franca e
Gra-Bretanha), que tornaram-se devedores dos EUA. Mas nao se deve perder de vista que o
crescimento do capitalismo norte-americano ocorreu em grande parte sobre as ruinas dos
outros capitalismos, aliados e rivais. A derrota do nazi-fascismo marcou o triunfo de uma

forma de capitalismo moderno e cosmopolita, sob a hegemonia dos EUA, sobre um
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capitalismo marcado por contornos retrogrados de dominag¢ao social e de inser¢do no mercado

mundial.

Nao obstante a falta de suficiente forga politica e econémica ¢ apesar do prestigio de
Keynes, a Gra- Bretanha ndo conseguiu impor quase nenhum dos seus pontos de
vista. Bretton Woods foi certa e definitivamente um triunfo total do poder
dominante norte-americano, expresso no plano White. A respeito disso, pode-se
afirmar que seus acordos foram o produto de uma negociacdo desigual entre o
Estado norte- americano e o da Gra-Bretanha, dirigida e plasmada pelo primeiro,
dentro de um quadro ficticio de cooperacdo mundial que, na sua versdo mais
generosa, foi antes de tudo, a historia da colaboragdo anglo americana.
(LICHTENSZTEJN&BAER, 1987,p. 28)

O plano americano fazia referencia a criagdo de uma instituicdo capaz de evitar
mudangas cambiais bruscas nos paises provocadas por desvalorizagdes, o que afetava as
nagdes vizinhas. Dessa forma, surge o Fundo Monetario Internacional (FMI) com a
responsabilidade de policiar o comércio e praticas monetarias dos paises membros e,
posteriormente, o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) que

concederia empréstimos as areas devastadas para facilitar a reconstrug¢ao da Europa.

Como garantia de um bom procedimento dos devedores, os paises, antes de
conseguirem empréstimos do banco mundial, eram obrigados a fazer parte do FMI.
Como o fundo, o banco era uma indelével institui¢do americana. Os Estados Unidos
colocaram a base das verbas iniciais, e a sobrevivéncia financeira do Banco Mundial
dependia do sucesso de suas da emissdes de titulo em Wall Street (
MOFFITT,1984, p. 25)

Para resolver a questdo da instabilidade monetéaria, segundo Lichtensztejn&Baer
(1987, p 29), a solugdo encontrada em Bretton Woods foi a sustentada pelo plano White, que
constituia em restabelecer o ouro como reserva internacional, porém devido a escassez desse
metal impossibilitar a reativagdo e expansdo do comercio mundial, o novo padrdo monetdrio
asseguraria que toda moeda nacional poderia adquirir o status de meio de pagamento
internacional se fosse conversivel em ouro. Assim, o fundo seria formado com contribui¢des
em ouro, mas em propor¢do maior de moedas convertiveis nesse metal. Desta forma, esses
principios de conversibilidade pressupunha uma igualdade teérica das moedas, desde que as
balancas de pagamentos e correspondentes distribui¢des de ouro entre paises estivessem em
equilibrio relativo. Na pratica, no periodo pos-guerra, s6 os Estados Unidos podia manter a
conversibilidade de sua moeda em ouro, o que torna o dolar a divisa chave e a moeda de
reserva obrigatdria no sistema financeiro internacional € no mundo.
Como o uso do ouro no comércio internacional vinha declinando ja ha algum
tempo, o Tesouro americano, interessado em alavancar a credibilidade do dolar, prometeu

trocar saldos em dolares de estrangeiros por ouro ao preco de 1934, que era 35 ddlares a onga.
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Os acordos de Bretton Woods estabeleceram taxas de cambio fixas entre as inimeras moedas
nacionais. Os paises s6 podiam mudar os valores relativos de suas moedas com aprovagao do
FMI e sob circunstancia de “desequilibrio fundamental”

Para Moffitt (1984, p 21), uma singular caracteristica dos arranjos de Bretton
Woods era possibilitar acesso automatico a créditos, que proporcionavam aos paises tempo
para se ajustarem as dificuldades econdmicas. Antes de Bretton Woods, os paises tinham de
confiar em créditos de bancos privados, notoriamente instdveis, e empréstimos
governamentais de emergéncia. Keynes, ciente de que a Gra-Bretanha sairia da guerra como
devedora, esfor¢ou-se ao maximo por um FMI que desse amplas possibilidades de saldos
devedores a seus membros. Ao representar um devedor, ele desejava acesso automatico a
créditos internacionais com poucas restrigdes a utilizagdo de saldos devedores. Isso auxiliaria
um pais a ter um interregno para ajudar-se a dificuldades econdmicas, sem levar sua economia
a uma depressao.

No inicio, essas ideias ndo foram bem aceitas pelo Wall Street que eram contra
a inclusdo dos Estados Unidos no FMI. De acordo com Moffitt (1984, p22), os banqueiros de
Nova York repudiavam a ideia de que os Estados Unidos iriam bancar uma institui¢cdo
internacional que solaparia seu monopolio sobre o mercado internacional de crédito. Eles
desprezavam o conceito Keynesiano de saques automaticos e acreditavam que estes levariam
a irresponsabilidade fiscal. Porém apesar dessas obje¢des os acordos de Bretton Woods
passaram facilmente por ambas as casas do Congresso. Em abril de 1946, o Banco Mundial e
o Fundo iniciaram suas atividades com um encontro inaugural em Savannah, na Georgia.

Até 1947, a escassez de dolares impossibilitava que os arranjos de Bretton
Woods fossem suficientes para prover as grandes somas necessarias ao financiamento da
recuperacgdo europeia. Os Estados Unidos detinham um grande excedente comercial enquanto
o resto do mundo utilizava sua pequena quantidade de ouro para adquirir produtos
americanos, se esse modelo se estendesse, os EUA teriam que diminuir sua produgdo,
entrando numa recessdo. Porém a intensificacdo da guerra fria, a qual resultou no plano
Marshall, possibilitou a aprovacdo do Congresso de uma grande dotagdo para financiar a

reconstru¢do da Europa.

A escassez de dolar... foi resolvida por um novo elemento na situagdo politica
internacional, ... o crescente antagonismo das duas grandes potencias que se
tornaram dominantes, cada uma em sua esfera, depois do conflito, que destruiu as
forgas da Europa. Os gastos foram de US$ 84 bilhdes em empréstimos e concessdes
.. ou 15 vezes o saldo original em délar do FMI e 6,5 vezes o total maximo de
empréstimos, possiveis ao banco; e gastos militares e concessdes comerciais para o
exterior de mais de US$ 5 bilhdes, em media, por ano, desde 1952, para restabelecer
a normalidade. BALOGH (apud MOFFITT, 1984 ,p .26)
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O plano Marshall viabilizou o sistema monetario de Bretton Woods, permitindo que o
dolar fosse considerado tdo bom quanto o ouro. Os Estados Unidos expandiram a oferta de
moeda internacional através de déficit do balango de pagamento e estes se tornaram tao
frequentes que na década de 50 muitos economistas comemoravam o fim da escassez de
dolares. Porém o professor Robert Triffin, de yale, alertou para os problemas da fragilidade do
sistema de Bretton Woods, através do dilema de Triffin argumentou que a escassez de dodlares
poderia se tornar uma inundagao de dolares, desta forma os déficits americanos nao poderiam
servir eternamente como fonte de moeda internacional enquanto houvesse ligagdo entre o
ouro ¢ o ddlar, pois uma vez que a hemorragia de dolares estancasse , voltaria a escassez .Por
outro lado, um fluxo constante de dolares dos EUA para o exterior criaria um excesso de
dolares, diminuindo o estoque de ouro do Tesouro e abalando a confianga na capacidade dos
Estados Unidos honrar o lastro de ddlar em ouro, levando, portanto, a uma crise monetaria
internacional.

A previsao de Triffin de fato se concretizou ja em 1960, o montante de ouro do
tesouro americano era menor que a quantidade de dolares no exterior e essa situagdo sé foi se
deteriorando gradativamente, segundo Moffitt, na primeira metade dos anos 60, a media anual
dos déficits do balango de pagamento americano foi de US$ 742 milhdes. De 1965 até 1969,
os déficits alcangaram US$ 3 bilhdes ao ano. Essa situagdo no balango de pagamento se
agravou devido, primeiramente, as reservas mundiais de ddlares superarem a procura por
produtos americanos. A economia da Europa, na figura principal da Alemanha ocidental, e o
Japao emergem e disputam a supremacia industrial americana. A exportacdo de automoveis,
aco, maquinaria se tornou cada vez mais atraente para os consumidores e para as firmas
americanas, declinando o excedente americano no comercio e na indudstria que com as
crescentes saidas de ddlares nao tinham sido compensados pela repatriacao da moeda através

da venda de produtos no exterior.

As multinacionais ndo queriam reduzir seus investimentos no exterior, queriam
aumenta-los. O governo norte- americano ndo queria renunciar a sua posi¢ao de
predominio: queria solidifica-la. Os délares saiam dos Estados Unidos basicamente
de trés fontes: investimento estrangeiro de grandes firmas multinacionais, gastos
militares e assisténcia estrangeira do governo norte-americano. (WACHTEL,1988,
p.68).

A instabilidade monetaria gerou uma corrida ao ouro. Segundo Wachel, para qualquer
detentor de ddlares no exterior, que ndo quisesse ser apanhado de surpresa, a decisdo racional

seria troca-lo por ouro enquanto ainda existisse ouro bastante em Fort Knox e antes que os
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Estados Unidos suspendessem a conversdao de sua moeda em ouro ( fechamento da Janela do
ouro) . Sendo assim, 0 movimento especulativo contra o délar, resultante do ato racional de
cada um, criaria a instabilidade coletiva que todos queriam evitar.

John Kennedy foi eleito, em 1960, prometendo fazer com que a economia norte-
americana voltasse a funcionar sem causar novas rupturas nos acordos monetarios de Bretton
Woods. Os EUA tentaram deter a saida de dolar de duas formas: Pressionando a Europa a
comprar mais produtos americanos e propondo que 0s europeus arcassem com uma parte

maior dos custos militares da OTAN.

Do ponto de vista americano, essas medidas justificavam- se como retribui¢do pela
generosidade demonstrada pelos EUA logo apdés a guerra. Simultaneamente, os
europeus deveriam ajudar Kennedy a desenvolver uma economia de pleno emprego,
criando novos empregos através de exportagdes, enquanto tinham sob controle o
sistema monetario internacional. (WACHEL, 1988, p 71)

A tentativa de promover a estabilidade monetaria internacional frente a saida de
dolares ocorreu de duas frentes. O governo de Kennedy e a frente multilateral formada pelas
democracias industrializadas. As medidas tomadas por Kennedy foram a criagdo de um
dispositivo chamado operantion twist, por meio do qual as taxas de juros eram aumentadas
para investimentos financeiros a curto prazo ¢ permaneciam baixas para investimentos a
longo prazo. E uma medida chamada de Imposto de Equiparacdo de Juros que impunha uma
taxa extra sobre empréstimos tomados por governos e firmas estrangeiras nos mercados de
capital norte-americanos e sobre a compra de agdes estrangeiras por cidaddos americanos.
Isso tornava mais cara a saida de dolares dos EUA. Do ponto de vista multilateral, ndo houve
acordo quanto aos gastos da OTAN, nem quanto a redugdo das barreiras comerciais € nem
quanto a nova moeda, mas os paises industrializados concordaram em expandir os recursos do
FMI e promover a estabilidade do ouro e do sistema. De forma geral, o conjunto dessas
estratégias realizadas por ambas as frentes trouxe ao sistema uma sobrevida, garantindo-lhe
mais alguns anos.

Outra causa para o aprofundamento do déficit no balango de pagamento foi a guerra
do Vietna. A maior parte da populagdo americana era contra a participagdo do pais na guerra,
0 que tornava extremamente impopular a ideia de financia-la por meio de aumento de
impostos. Desta forma, o entdo presidente dos EUA, Lyndon Johson, financiou a guerra
através da emissao de moedas, tendo como resultado uma inflagao crescente. De acordo com
Moftitt (1984 , p. 30) na primeira metade dos anos 60, a inflagdo media dos Estados Unidos

era de 1,5 por cento ao ano, em 1965 subiu para 1,9 por cento e em 1968 foi para 4,7 por
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cento. A guerra do Vietnd desferiu um golpe contra o sistema de Bretton Woods do qual
jamais ele se recuperaria. Como reflexo da situacdo pendente da economia americana,
periodicas explosdes especulativas sitiaram o dolar.

Em 1968 Johnson anunciou uma série de medidas contra a saida de ddlares que
incluiam: Nao fazer novos investimentos na Europa e diminuir os investimentos feitos em
outros paises (Canad4, Japao, Australia) em até 65% do que eram em 1965/66;Promover as
exportagdes americanas mediante programas especiais de empréstimos; Submeter os turistas a
controles cambiais; Novas restricdes contra a concessdo de empréstimos fora do pais por
bancos americanos; Reducao dos custos de manutencao dos militares no exterior (eliminagao
de bonificacdo para por dependentes). Do ponto de vista multilateral se criou uma nova
unidade de reserva chamada Direito Especial e Saque (DES) que eram créditos contra os
quais os paises membros poderiam sacar através do FML.

No dia 15 agosto de 1971, diante das pressdes protecionistas por parte do Congresso
norte-americano, do declinio relativo da sua competitividade e sem conseguir alcancar
qualquer acordo com os paises aliados, Nixon optou pela ruptura unilateral da
conversibilidade em ouro do ddlar. Para completar, instituiu controles internos de pregos e
salarios e fixou uma tarifa externa sobre todas as suas importacdes, que seriam conservadas
até que os aliados chegassem a um novo acordo, o que s6 ocorreu em 1973. A decisdo
unilateral de Nixon em 1971 foi ratificada em 1973 pelas principais poténcias capitalistas.
Desde entdo o sistema financeiro internacional passou a conviver com taxas de cambio

flutuantes, sempre conservando a hegemonia do dolar.

2.2- A Ordem Neoliberal

A partir de 1970, o mundo passou a vivenciar um declinio do modelo do Estado de
bem-estar social!, o que deu espago para que ideias liberais aos poucos voltassem a
ter preferéncia na politica americana. Simultaneamente, as atividades das firmas, os fluxos
comerciais e o sistema financeiro adquiriram um carater planetario. Essas duas mudancas
alimentaram-se mutualmente: as alteracdes nas relagcdes no poder social interno, conhecida
como neoliberalismo, fortaleceram as regides, favorecendo a globalizacdo. Por sua vez, as

forcas que favorecem a globalizacdo promovem as transformagdes internas do neoliberalismo.

'O Estado do Bem-estar também ¢é conhecido por sua denominagio em inglés, Welfare State. Os termos servem
basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educagdo, saude, habitagao,
renda e seguridade.
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A transformacdo dos ambientes internos dos paises assume o nome de
neoliberalismo: envolve uma mudanga nas relagdes sociais internas em favor dos
interesses do credor e do investidor, com a subordina¢do dos setores produtivos aos
setores financeiros, ¢ com uma tendéncia a afastar da riqueza do poder e da
seguranga a maior parte da populacdo trabalhadora. A transformacdo do ambiente
externo dos Estados toma o nome de globalizagdo: envolve a abertura da economia
politica de um pais a entrada de produtos, empresas, fluxos ¢ operadores financeiros
dos paises centrais, tornando a politica governamental dependente dos
acontecimentos ¢ decisdes tomadas em Washington, Nova York e outros
importantes centros capitalistas. (GOWAN, 2003,p 9)

Uma das primeiras experiéncias consideradas neoliberais no mundo foi levada a cabo
pelo Chile. Em 1975, o ditador chileno Augusto Pinochet entrou em contato com académicos
da Escola de Chicago, que recomendaram medidas pro-liberalizagao do mercado e diminuigao
do Estado. Entre tais medidas estavam a drastica reducdo do gasto publico, demissdo em
massa de servidores publicos e privatizagdo de empresas estatais.

Entre 1979 e 1990, Margareth Thatcher no Reino Unido, adotou um modelo de
governo que seria o precursor do neoliberalismo. Segundo Carcanholo (1997, p. 203), durante
o governo da dama de ferro, a economia inglesa passou por um processo acentuado de
liberalizagdo. Operou-se uma forte contracdo monetaria, que elevou a taxa de juros. Os
impostos sobre grandes fortunas foram drasticamente reduzidos. Os fluxos financeiros
tiveram seus controles abolidos. Concebeu-se um amplo processo de privatizagdo, nem
sempre implementado integralmente. As greves foram duramente combatidas pela imposi¢ao
de uma legislagdo anti-sindical e os gastos socias foram cortados

Entretanto, para Duménil&Lévi (2005, p.85), o marco fundador do neoliberalismo foi
a decisdo do Federal Reserve (FED), o banco central americano, de elevar a taxa de juros ao
nivel requerido para a eliminacdo da inflacdo. Os custos que essa decisdo traria ao resto do
mundo foram altissimos e se manifestaram sobre a forma de controle dos salarios, erosao
gradual dos sistemas de protecdo social, ondas de desemprego, crescimento lento, crises
recorrentes nos paises da periferia, deslocalizagdo das empresas, e elevacdo das tensdes

internacionais (com novo militarismo).

Um conjunto de transformagdes se superpde, todas se influenciando mutuamente:
tendéncias das mudangas técnicas e da rentabilidade, estruturas de classe, formas de
poder estatal, quadros institucionais etc. O neoliberalismo define uma nova fase do
capitalismo que possui caracteristicas especificas sob todos esses pontos de vista.
Mas, se esses tragos sdo importantes, nem todos definem o neoliberalismo enquanto
tal. O que o define, para falar mais precisamente, ¢ a reafirmagdo (e as formas) de
um poder de classe. (DUMENIL&LEVY, 2005, p.86).
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O neoliberalismo se estabeleceu de diversas formas nos diferentes paises. No entanto
ainda que possua caracteristicas peculiares de cada regido, de modo geral, algumas
caracteristicas ainda que nao aplicada a todos os paises sdo ao menos comuns aos Estados
Unidos e a Europa.

A primeira dessas caracteristicas ¢ que apesar do termo neoliberalismo remeter a
liberdade de mercado, sob a figura do capital, ndo se deve imaginar que o Estado tenha
perdido toda a fun¢do. Uma vez que o neoliberalismo se impds sob a protecdo do Estado.
(CARCANHOLO 1997, p. 201) a politica apregoada de liberalizacdo de comércio necessita
de Estados fortes em um primeiro momento, para desregulamentar, desproteger o comercio
exterior, garantir a estabilidade da economia e impedir a reagdo dos setores que serdo
prejudicados pela nova politica, dentre eles os trabalhadores. S6 em um segundo momento ¢
que o Estado minimo deve prevalecer. Nesta fase, a tdo decantada superioridade da iniciativa
privada em eficiéncia, racionalidade, preco e qualidade podera garantir a insercdo de

determinada nagdo nessa “nova” realidade, com garantias da competitividade.

O triunfo atual do ‘mercado’ ndo teria sido possivel sem as intervengdes politicas
repetidas de instdncias politicas dos Estados capitalistas mais poderosos (em
primeiro lugar os membros do G7). Por meio de uma articulagdo estreita entre o
politico e o econdmico é que as condi¢des para a emergéncia dos mecanismos e das
configuragdes dominantes desse regime foram criadas.(Chesnais, 1997:23-24)

O neoliberalismo corresponde a reafirmag¢ao do poder da finanga depois de um periodo
(anos gloriosos) de perda de hegemonia. Segundo Duménil&Lévy (2005, p.89) A finanga tira
partido da crise estrutural da década de 1970. A forte desaceleragdo do crescimento, o
aumento da instabilidade macroecondmica (a sucessdo de aquecimentos e recessdes), O
crescimento do desemprego e da inflagdo acumulativa ndo puderam se vencidos pelas
politicas Keynesianas de reativacao da economia, que foram provadas ao longo das décadas
anteriores. Por definicdo, a financa € a fracdo superior das classes capitalistas e as institui¢des
onde se concentra sua capacidade de a¢do. Neste periodo, surge a classe dos administradores,
um vez que o dono da empresa ja ndo €, necessariamente , o profissional responsavel pela sua
gestao.

Outro aspecto do importante ¢ a formacdo de fluxos de rendas favoraveis as classes
ricas. A concentracdo da riqueza foi favorecida, principalmente, devido: Ao aumento
substancial das taxas de juros; A nova forma de distribuicdo dos dividendos (anos 70 se
distribuia, em média, 30% dos lucros das empresas ndo financeiras. No final dos anos 90 essa

cifra chega a 80%); As cotacdes das bolsas que orientaram-se para cima desde o inicio da
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década de 80. O neoliberalismo restabeleceu a renda da classe capitalista, pagando "salarios"
muito elevados no alto da pirdmide das rendas e drenando amplos fluxos de renda em direcao
aos proprietarios de titulos, no contexto de taxas de juros elevadas

No que se refere ao crescimento e acumulacdo de capital, o neoliberalismo ¢
um modelo desfavoravel. O aumento na taxa de juros ndo favorece os investimentos e 0s
reduzido recurso as emissoes de agdes dificulta o auto-financiamento das empresas. Desta
forma, o os lucros que se distribuem como juros e dividendos ndo sdo reinvestidos nas
sociedades ndo financeiras. Isso significa que todos os outros fluxos (créditos, emissdes ¢
resgates de agdes ) sao nulos ou se compensam reciprocamente, € que o investimento se
autofinancia. Essa relagdo tem um carater geral. Prevalece no neoliberalismo como
anteriormente. O novo fato no neoliberalismo, como se pode observar no grafico, ¢ que a
distribuicdo de rendas financeiras reduza de maneira dréstica os lucros retidos, prejudicando a
acumulac¢do apesar da recuperacao dos lucros. Assim, no que diz respeito ao financiamento do
setor ndo financeiro, a finanga desempenha um papel meramente parasitario.

Grafico 1- Taxa de lucros retidos e taxa de acumulacao
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Fonte: NIPA (BEA).

O que difere os Estados Unidos dos outros paises, no contexto do neoliberalismo, ¢ a
sua posicdo dominante, essa relacdo ¢ chamada de imperialismo norte- americano. O
imperialismo pode trazer uma serie de beneficios aos paises dominantes como: a diminui¢do

do prego das matérias primas, importacdo de cérebros e rendas provenientes de aplicagdes no
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exterior. A relagdo de dominagdo se da em dois niveis: EUA X Outros membros da coalizao
imperialista; e Coalizao imperialista X Outros paises dominados.

O imperialismo exercido, sobretudo, pelos EUA sob a égide neoliberal foi responséavel
por um formidavel desvio da demanda interna para consumo nos EUA. Isso se deu na medida
em que as duas taxas (de poupanga e de investimento) cairam significativamente nos EUA. A
de poupanca cai ainda mais que a do investimento (a diferenca ¢ complementada pelo
financiamento externo). Por outro lado aumenta consideravelmente a propensao ao consumo.

O desenvolvimento dos EUA como poténcia imperial estigmatiza o afluxo de capitais
para esse pais e provoca o déficit cronico em sua balanga comercial. Os EUA impdem ao
mundo a exportagdo de suas mercadorias e capitais, importando simultaneamente massas de
mercadorias superiores as suas exportagdes e deixando o fluxo de capitais estrangeiros
financiar suas despesas.

Assim pode-se observar, conforme sintetizaram Duménil&Lévy (2005, p.86) que o
neoliberalismo foi responséavel por :(1) criar formidaveis fluxos de rendas em beneficio das
camadas mais ricas; (2) estabelecer um poderoso sistema de drenagem de rendas no plano
mundial , alimentando as rendas dessas camadas, que (3) se engajaram num consumo maluco
e (4) o investimento, reduzido no neoliberalismo, manteve nivel superior ao ditado pela
poupanga nacional gracas ao aporte de poupanca internacional que financiou a despesa nos
Estados Unidos. Longe de um imperialismo poupador e posto numa situagao dificil pela renda
que concentra, observam-se classes privilegiadas de um centro imperial mundial jamais

saciada em seu desejo de consumir: um imperialismo glutdo.
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3. A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E O ATUAL PROCESSO DE
FORMACAO DOS BLOCOS REGIONAIS

A mundializagdo, a industrializagdo, atinge a
todos, por esses motivos compartilhamos dos
mesmos problemas e medos. - Edgar Morin

Esse capitulo pretende tratar da integragdo econdmica inserida no contexto da
mundializa¢dao do capital, onde a financa atinge carater global e a soberania dos paises sofre
retragdo, prevalecendo a o6tica do mercado. Dentro dessas perspectivas ¢ levantados o modelo
de integragdo europeu (Unido Europeia) e uma breve analise histdrica da relagdo do Reino

Unido com a Unido Europeia no cenario pré- Brexit.
3.1 A mundializacdo do capital

Na década de 80, o termo globalizacdao era carregado de expectativas positivas. Foi
apresentado pela ideologia neoliberal como o triunfo do mercado mundial e da economia
capitalista. Carcanholo (2007, p.199) define a globalizagdo como sendo uma fase especifica
da economia em que as atividades das firmas, os fluxos comerciais € o sistema financeiro
adquirem um carater planetario. Tudo isso ¢é reflexo das caracteristicas do sistema econdmico
vigente. Esse processo atinge posteriormente os trés mercados que fornecem a dinamica para

a economia capitalista: o mercado de trabalho, o mercado de capitais € o mercado de bens.

A fabrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando capital,
tecnologia, for¢a de trabalho, divisdo do trabalho social e outras forgas produtivas.
Acompanhada pela publicidade, a midia impressa e eletronica, a industria cultural,
misturadas em jornais, revistas, livros, programas de radio, emissdes de televisdo,
videoclipes, fax, redes de computadores e outros meios de comunicagao, informagao
e fabulagdo, dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza o consumismo.
Provoca a desterritorializagdo e reterritorializacdo das coisas, gentes e idéias.
Promove o redimensionamento de espacos e tempos. (IANNI, Octavio, 2002 ,p.19)

Entretanto, ndo houve um mero retorno ao liberalismo do século XIX. Na pratica o
que se observou foi a proliferagdo de uma globaliza¢do financeira com o fomento de um
mercado internacional de capital. (CHESNALIS,1996, p.16) A ascensdo do capital financeiro
foi seguida pelo ressurgimento de formas agressivas e brutais de procurar aumentar a
produtividade do capital em nivel microeconémico, a comecar pela produtividade do trabalho.
Tal aumento baseia-se no recurso combinado as modalidades cléssicas de apropriacdo da mais

valia, tanto absoluta quanto relativa, utilizadas sem nenhuma preocupagcdo com as
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consequéncias sobre o nivel de emprego, ou seja o aumento brutal do desemprego, ou com os
mecanismos viciosos da conjuntura ditada pelas altas taxas de juros.

Apesar de ser na produg¢do que se cria riqueza, através da combinagdo social de
diferentes formas de trabalho humano com diferentes qualificagdes, ¢ cada vez mais evidente
que ¢ a esfera financeira que comanda a reparti¢ao e a destinacdo social dessa riqueza. Isso
acontece por meio de dois mecanismos: a inflagdo dos valores dos ativos (formagdo de capital
ficticio) ou por meio de transferéncias efetivas de riqueza para a esfera financeira, sendo o
mecanismo mais importante o servigo da divida publica e as politicas monetarias associadas a
este.

Desta forma, o termo mundializagdo, utilizado por autores de tradicao francesa,
mostrou-se mais adequado para retratar a realidade da globalizagdo. Uma vez livre da aura
positiva emanada pelo primeiro termo, a mundializacdo refere-se, principalmente, ao carater

global das operagdes do capital, em sua forma industrial ou financeira.

A expressdo “mundializacdo do capital” é a que corresponde mais exatamente a
substancia do termo inglés “globalizacdo”, que traduz a capacidade estratégica de
todo grupo oligopolista, voltado para a produgdo manufatureira ou para as principais
atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque e condutas globais.
O mesmo vale, na esfera financeira, para as chamadas operagdes de arbitragem?. A
integragdo internacional dos mercados financeiros resulta, sim, da liberaliza¢do e
desregulamentagdo que levaram a abertura dos mercados nacionais e permitiram sua
interligacdo em tempo real. Mas baseia-se, sobretudo, em operagdes de arbitragem
feitas pelo mais importantes e internacionalizados gestiondrios de carteira de ativos,
cujo resultado decide, a integracdo ou exclusdo em relagdo as “benesses das financas
de mercado” Como veio lembrar a crise do mexicana de 1944-1995, basta pouca
coisa para que um lugar financeiramente atraente deixe de sé-lo em questdes de dias
e, de certa forma fuja da orbita da mundializagdo financeira. (CHESNALIS, 1996, P.
17)

Porém o capital possui uma personalidade seletiva, de acordo com Chesnais (1996, p.
18), ndo ¢ todo o planeta que interessa ao capital, mas somente parte dele, mesmo que suas
operagdes sejam poluidoras a nivel mundial, no plano da ecologia como em outros. Ligar o
termo “mundializa¢do” ao conceito de capital significa dar-se conta de que, gragas ao seu
fortalecimento e as politicas de liberalizagdo que ganhou de presente em 1979-1981 e cuja
imposicao foi depois continuamente ampliada, o capital recuperou a possibilidade de voltar a
escolher, em total liberdade, quais os paises ¢ camadas sociais que tém interesse para ele.

Outro aspecto da mundializacdo ¢ o seu carater paradoxal. Hoje se vivencia um

aumento da defasagem entre riqueza/pobreza, conhecimento/analfabetismo, centro/periferia.

2 Operagio de compra e venda de valores negocidveis, realizada com o objetivo de ganhos econdmicos sobre a
diferenca de pregos existente, para um mesmo ativo, entre dois mercados.
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Para Bauman (1999, p.25) a anulacdo das distancias temporais/espaciais em vez de
homogeneizar a condicdo humana tende a polariza-las. O processo de mundializagao
acentuam os fatores de hierarquizagdo entre os paises e redesenham sua configuracdo. A partir
desse processo houve um aprofundamento do abismo que separa os paises participantes,
mesmo que marginalmente, da dominag@o econdmica e politica do capital monetario rentista,
daqueles que sofrem essa dominacao. As relagdes politicas passaram a ser entendidas como
relagdes internas as burguesias imperialistas e todas as medidas tomadas pelo capital vieram
para fortalecer a democracia burguesa, que ¢ uma democracia da minoria, (CARNOY, 1994,
p-82) [...] uma democracia para os ricos onde os capitalistas ndo somente controlam as
institui¢des politicas da sociedade capitalista, mas estruturam as institui¢des de um modo que
garanta aquele controle.

Segundo Sennett (apud BAUMAN, 1999, p.63), numa geragdo anterior, a
politica social baseava-se na crenca de que as nagdes, ¢ dentro delas as cidades, podiam

controlar suas riquezas; agora, abre-se uma divisao entre Estado e economia.

Os contatos, as circulagdes ¢ as conexdes operam acima da esfera nacional, isto &,
constituindo um espacgo transnacional mais ou menos multiplice, onde a subversdo
dos mecanismos da atuagdo do Estado tem momentos distintos. De um lado,
fomentam-se espagos intermedidrios propiciados pelos contatos formais e informais
entre atores estatais ¢ ndo estatais, com elaboragdo de discursos, normas, ¢ politicas;
de outro lado, ndo sdo nitidos os mecanismos de acdo e legitimacdo transnacional
dentro de um quadro em que as referéncias nacionais ainda estdo de alguma forma,
presentes, ¢ o espago mundial tem caracteristicas erraticas. Por conseguinte,
numerosos atores fazem parte dessas formas de atuagdo ndo estatal; alguns ja
atuavam had mais tempo tiveram sua atuacdo amplificada, como as empresas
multinacionais. De qualquer forma, entram em cena atores mundializados, como as
firmas multinacionais, as instituicdes multinacionais, as organizagdes nao
governamentais, as redes religiosas, entre outros. (OLIVEIRA,2010)

Desta forma, existe um questionamento do papel do Estado nacional na atual
etapa de desenvolvimento capitalista. E importante perceber que os territorios e a soberania
nacional ndo foram abolidos, mas devido as articulagdes entre as diferentes escalas na
mundializagdo existem diferentes configuragdes do mesmo que questionam e também realgam
outras possibilidades na atualidade. O movimento de mundializagdo, longe de promover a
reestruturagdo do sistema capitalista através de uma ordem neoliberal, tem aumentado de
maneira exponencial os riscos politicos, sociais ¢ econdmicos. Nesse contexto, a crise dos

Estados nacionais faz emergir novas constru¢des espaciais, tais como os blocos econémicos.

3.2 A formaciao dos blocos regionais
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A mundializag¢do trouxe uma nova perspectiva para a defini¢do de regional. Com o
surgimento das multinacionais e do advento técnico-cientifico-informacional, a regido deixou
de ser um dado unitério, e relativamente isolado para ser parte de um sistema aberto, onde as
escalas ndo estdo rigidamente delimitadas, assim como as fronteiras nao estdo claramente
configuradas.

Para Milton Santos (apud OLIVEIRA, 2010), a designacdo regional precisa, nas
condi¢des atuais de economia transnacional, ser redefinida, pois a regido ndo pode ser
concebida como uma unidade com uma coeréncia interna que parte apenas do interior. De
maneira geral, ao definir os significados do regional a partir do exterior, seus limites se
modificam em fungao dos critérios que sao estabelecidos. Por conseguinte, a regido nao existe
em si mesma, pois o estudo de uma regido passa pelo entendimento do funcionamento das
interconexdes ao nivel mundial e seu impacto no territorio de um pais.

Nesse contexto, a formagdo dos blocos regionais pode ser compreendida como a
criacdo de mecanismos de protecdo diante da forte competividade da mundializagdo. No
intuito de se fortalecer economicamente, muitos paises unem-se para alcancar mercados,
verticalizar a sua participacdo e influéncia comercial no mundo. A criagdo de blocos
econOmicos estreitou as relagdes econdmicas, financeiras € comerciais entre os paises que
compdem um determinado bloco econdémico.

A integracdo econdmica cria uma relagdo ambigua: Ao mesmo tempo em que a
formacao dos blocos econdmicos provoca a intensificagdo das trocas comerciais e financeiras,
cria, também, mecanismos de protegao econdmica. Além disso, pode ser observada sob dois
panoramas. No ambito econdmico, relaciona-se com a supressdo de barreiras, com o
favorecimento de beneficios decorrentes da for¢a de um mercado comum, bem como de
estimulos para a atragdo de investimentos e tecnologia. No ambito politico, pressupde uma
cooperacao mais intensa entre os paises participantes.

A integragdo regional se ergue, entdo, na intengdo de atenuar uma dupla defasagem.
Primeiro, aquela entre o econdmico e o politico, através da constituicdo de um poder
soberano supranacional capaz de impor limites a logica global, mercantil e
financeira do livre mercado. Segundo, a defasagem entre, de um lado, o politico-
econdmico e, de outro, o social, através da criacdo de um habitus apto a organizar
novas praticas, atitudes e anseios do homem do terceiro milénio. Ela se constroi,
assim, numa tentativa de interferir na logica da international governance,
caracterizada pela imbricacdo complexa de regimes multiplos. Esses regimes
definem mecanismos de autoregulacdo que reduzem a margem de manobra dos
Estados-nacdo, introduzindo dispositivos de ajustamento entre as politicas nacionais
e as contingéncias internacionais a margem de todo arcabouco institucional. A
integracdo regional tenta, na verdade, racionalizar as relagdes entre o Estado e a

sociedade, otimizando os modos de coordenagdo entre a concep¢do € a
implementagdo da agdo publica. (MEDEIROS,2002)
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Conforme suas caracteristicas, as fases de integracdo econdmica entre paises podem

ser classificadas da seguinte forma:

Tabela 1- Classificagdo da integragdo econdmica

Passo inicial de integragdo entre os paises, de forma que
Zona de preferéncia tarifaria esses adotam apenas algumas tarifas preferenciais
envolvendo alguns produtos, tornando-os mais baratos em
relagdo a paises ndo participantes do bloco. Exemplo:

ALADI (Associacao Latino-Americana de Integragao).

Eliminacdo ou diminui¢do significativa das tarifas
Zona de livre comércio alfandegarias dos produtos comercializados entre os paises-
membros. Assim como o tipo anterior, trata-se de um
acordo meramente comercial; Exemplo: NAFTA (Tratado

de Livre Comércio das Américas)

Zona de livre comércio que também adotou uma Tarifa
Externa Comum (TEC), que ¢ uma tarifa que visa taxar os
produtos advindos de paises ndo membros dos blocos.
Unido Aduaneira Dessa forma, além de reduzir o preco dos produtos
comercializados entre os paises-membros, a Unido
Aduaneira ainda torna os produtos de paises externos ao
bloco ainda mais caros. Exemplo: A SACU, Southern

African Customs Union.

Bloco econémico que conta com um avancado nivel de
integracdo econdmica, indo muito além de um acordo
Mercado Comum comercial, pois envolve a livre circulagdo de produtos,
pessoas, bens, capital e trabalho, tornando as fronteiras entre
0s seus membros quase que inexistentes em termos

comerciais e de mobilidade populacional.

Mercado comum que ampliou ainda mais o seu nivel de

integracdo, que passa a alcangar também o campo

monetario. Adota-se, entdo, uma moeda comum que
. " . substitui as moedas locais ou passa a valer comercialmente

Unido Politica e Monetaria

em todos os paises-membros. Também ¢é criado um Banco

Central do bloco, que passa a adotar uma politica economica

comum para todos os integrantes.
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O Tratado de Assungdo, de 26 de marco de 1991, que instituiu o0 Mercosul, tem como
objetivo final o alcance do Mercado Comum, a ser consolidado no ano de 1994. Todavia, no
panorama atual, o Mercosul se posiciona em fase hibrida, uma vez que ainda ndo completou a
Unido Aduaneira, mas ja apresenta caracteristicas de Mercado Comum. O tnico exemplo de
mercado comum e, a0 mesmo tempo, de unido politica e monetdria ¢ a Unido Europeia, que ¢
hoje considerada o mais importante bloco econdomico da atualidade em razao do seu avangado
nivel de integragdo. Em muitos casos, essa integracdo alcanca até mesmo as decisdes politicas

que eventualmente sdo tomadas em conjunto pelos paises-membros.
3.3 A evolucio do processo de integraciao europeu

O processo de integracdo europeu foi fortemente influenciado pelo contexto
politico em que estava inserido. A nova ordem mundial em formacdo vivia o cendrio da
guerra fria, marcada pelas disputas bipolar entre as URSS e o EUA. A Europa, com o seu
territorio devastado pela segunda guerra mundial, teve no plano Marshall a solucdo para
recuperar sua economia. Comportando mais de 13 bilhdes de ddlares, foi um importante meio
utilizado para facilitar o processo de integracao dos paises europeus, a0 mesmo tempo em
que afastava qualquer possibilidade de uma revolugdo social, em larga escala, nos paises
devastados pela guerra. O plano Marshall exigia dos governos europeus negociarem com 0s
Estados Unidos e entre cles mesmos, dessa forma incentivavam as trocas ¢ a atuagdo
multilateral como forma de evitar o protecionismo.

Assim sendo, em 16 de abril de 1948 foi criada a OECE (Organizacao
Europeia de Cooperagdo Economica). Liderada por Robert Marjolin, tinha como principal
objetivo coordenar as politicas nacionais europeias e proceder a distribuicdo dos créditos
americanos, promovendo a cooperacdo entre os paises membros e coordenando a distribuig¢do
de fundos. Para além destes dois objetivos principais, existiam varios outros complementares,
nomeadamente a criagdo de zonas de comércio livre, a promog¢do de politicas que
melhorassem as condigdes de trabalho e de produtividade, entre outras. Os paises fundadores
da OECE foram a Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia, sendo
que mais tarde também a Alemanha (em 1955) e Espanha (em 1959) aderiram.

A integracdo econOmica transnacional tinha nesta época apenas um carater interestatal,

ndo constituindo, ainda, organismos comunitdrios. De qualquer forma, esta articulagdo
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proporcionava mecanismos de ligagcdo entre espagos econdmicos que precisavam completar,
sobretudo em um contexto de economias arrasadas no imediato pos-guerra.

Em 1951, por meio do tratado de Paris € instituido a Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco (CECA). A Alemanha, Bé¢lgica, Franca, Holanda, Itilia e Luxemburgo
estabeleceram um programa para liberalizar o comercio de carvdo e aco na regido e para
adotar uma tarifa externa comum para esses produtos quando originarios de paises nao
membros. A CECA possuia um ambicioso plano pra época: estabelecer um 6rgdo executivo
para a associacdo, nomeado de Alta autoridade, com cardter supranacional, que possuia o
“poder” de agir mesmo sem o consentimento de todos os Paises-membros do grupo.

Com o éxito alcancado pela CECA, os seis paises membros logo ampliaram a
cooperagdo para outras esferas. Assinando, em 1957 o tratado de Roma, que institui por um
lado a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e por outro a Comunidade Europeia da
Energia Atomica (Euratom). Ambos os Tratados entraram em vigor em 1 de Janeiro de 1958.

A CEE prevé a constitui¢do de um mercado comum (assentado nas quatro liberdades
de circulacdo: pessoas, servigos, mercadorias e capitais), de uma unido aduaneira, bem como
o desenvolvimento de politicas comuns. Previsto para ser realizado num periodo de transi¢do
de 12 anos, cria igualmente um espago econdémico unificado que instaura a livre concorréncia
entre as empresas. O Tratado CEE cria instituigdes comunitarias e mecanismos de decisao que
permitem aos Estados-Membros agirem em prol dos objetivos pretendidos. A parte
institucional fica por conta do Conselho de Ministros (representante dos Estados-membros),
pela Comissao Europeia (poder tecnoburocratico) e pelo Parlamento Europeu (espago para a
legitimidade democratica), devendo todos eles colaborar entre si. Além disso, foi constituida
uma corte de justica para julgar controvérsias e dirimir conflitos.

Por meio do Euratom, os seis Estados fundadores decidiram juntar esforgos e
financiamentos para investir na energia nuclear de maneira a alcancar uma independéncia
energética e evitar o desvio desta energia para fins militares. E importante ressaltar que o
Euratom nunca sofreu grandes alteracdes e ndo foi fundido com a Unido Europeia
posteriormente, mantendo, por conseguinte, uma personalidade juridica distinta, embora
partilhe as mesmas institui¢des.

Os anos 60 foram marcados por importantes politicas para promover a integracdo do
bloco. Em 1962 houve o langamento de uma politica agricola comum, estabelecendo controle
e incentivos conjuntos sobre a produ¢do de alimentos na regido. Foi considerada por muito

tempo como exemplo de politica de integracdo bem sucedida, abrangendo um setor inteiro da
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economia europeia, sendo também um simbolo ndo somente da politica de transferéncia, mas
também de compartilhamento de competéncias.

Na década de 70 houve um alargamento da integragcdo europeia, com a entrada de trés
novos membros: Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. Assim com os demais membros, estes
paises passaram a adotar as politicas europeias, inclusive a politica comercial comum. Nessa
década também aconteceu a primeira eleigdo direta para o parlamento europeu (1979) e se
estabeleceu o primeiro mecanismo de politica cambial, por meio do qual era definidos
estreitos limites para as flutuagdes da moeda. Este foi o primeiro grande passo para que cerca
de 30 anos depois pudesse ser possivel a adogao de uma moeda comum.

Nos anos 80, ap6s superarem as dificuldades impostas por governos autoritarios, foi a
vez da entrada da Grécia, Portugal e Espanha, criando desafios consideraveis para a
integracdo que perpetuam até os dia atuais. Devido as disparidades economicas em relacdo
aos demais membros do bloco foi estabelecida a clausula democratica que tinha por pratica a
politica da condicionalidade, ou seja, a aprovagao e posterior processo de incorporacao de um
determinado pais ao projeto comunitario europeu, o pais candidato precisava primeiro aceitar
determinadas condigdes. E importante ressaltar que no plano externo a adesdo de Portugal e
Espanha representou um importante mecanismo de aproximagdo e cooperacdo econdmica
internacional entre a Unido Européia ¢ a América Latina. A virada da década de 80 para 90
também trouxeram importantes mudangas no cenario politico que refletiram sobre o bloco
econdmico. Com a queda do muro de Berlim e o colapso do comunismo, a Alemanha foi
unificada e a parte oriental do pais juntou-se ao bloco europeu.

Em 1985 ¢ constituida a primeira grande emenda ao tratado de Roma, o Ato Unico
Europeu, posto em prética a partir de julho de 1987. Um aspecto importante do Ato Unico
Europeu na esfera econdmica foi a constituicdo de normas e instituicdes voltadas para a
efetivacdo do mercado unico que presumia um espago sem fronteiras, com a livre circulagao
de mecadorias, pessoas, servigos e capitais, buscando uma coesdo econdémica e social.

O tratado de Maastricht foi assinado em 1993 pelos antigos membros da Comunidade
Economica Europeia que apos esse tratado ganharam a denominagdo de Unido Europeia. Foi
através dos termos assinados em Maastricht que foram langadas as bases para criagdo do
Euro, assim como politicas externas e de seguranga comum, além de tratar de cooperacao
judicial e em assuntos domésticos. Posteriormente foi emendado pelos tratados de Amsterda
(avangou ao definir regras sobre liberdade, democracia e direitos humanos no bloco) , Nice
(reformou a estrutura institucional para receber a ampliagdo da Unido Europeia) e Lisboa

(Entre as varias novidades que o Tratado de Lisboa apresenta, cumpre destacar que, pela
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primeira vez na histdria da constru¢do europeia, sdo incluidas uma série de referéncias sobre

os Parlamentos nacionais, considerando que estes contribuem ativamente para o bom

funcionamento da Unido Europeia -artigo 12.° TUE).

Tabela 2- Tratados constitucionais.

Tratado (ano)

Estados-membros*

Deliberagdes

Tratado de Paris
(1952)

Alemanha Ocidental, Franga,
Itélia, Bélgica, Luxemburgo =
Paises Baixos.

Criagdo da CECA, primeira cristalizagdo
do interesse comunitario.

Tratado de Roma
(1957)

Permanecem os mesmaos
integrantes.

Estabelecimento da Comunidade
Econdmica Européia e da Comunidade
Eurcpéia de Energia Atdmica {(Euratom).

Ato Unico Europeu
(1986)

Além dos anteriores, temos
agora Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido, Grécia, Portugal
e Espanha.

nstituigdo da cooperagdo no processo
decisdrio, concedendo mais poder
legislative ao Parlamento Eurocpeu, que
ate& entido desenvolvia um papel mais
consultivo.

Tratado de
Maastricht (1992)

Heouwe a incorporagac da
Alemanha Oriental, Austria,
Finléndia e Suécia.

Criagdo da co-decisdo como mecanismo
legislativo; criagdo da cidadania suropéia;
formulagao dos trés pilares institucionais
e criagdo do Comité das Regides.

Tratado de
Amsterda (1997)

PErmanecem os Mmesmaos
integrantes.

mplementagio da “"Clausula de
sSuspensac”, cerceando direitos de
Estados-membros que N o cumprirem as
deliberagdes comunitarias.

Tratacdo de Mice
(2001)

PErmanecem os Mmesmaos
integrantes.

Reformulagéo da ponderagio de votos
de cada Estado-membro no Conselho
de Ministros, preparando a Unido para a
adesdo de mais paises.

Tratacdo de Lisboa
{2007)*=

Ja temos a incorporagio de
Repiblica Tcheca, Estdnia,
Leté&nia, Lituana, Polania,
Eslowvé&nia, Eslovaguia, Hungria,
Chipre, Malta, Bulgéaria €
Roménia.

Ampliagdo da participagdo do Parlamento
Eurcpeu no processo de co-decisdo
{renomeado para processo legislativo
ordinario), além de reformular a
ponderagdo de votos no Conselho e o
numerc de cadeiras no PE.

Fonte: Site oficial da Unido europeia

Os alargamentos no bloco continuaram a acontecer. Em 1995, passaram a
integrar a Unido Europeia a Austria, a Finlandia e a Suécia. Em maio de 2004, oito paises
(Eslovénia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia e Republica Checa) da
Europa Central e Oriental, além de Chipre e Malta, juntaram-se a UE que passou a somar 25
paises. Os dez novos paises causaram preocupagdo aos demais membros da Unido Europeia.
Uma vez que eram Estados pertencentes a uma “outra Europa”, isto €, aquela que traz em sua
heranga cinco décadas de regime social planificado, sob a égide da antiga burocracia
soviética. Em 2007 houve uma nova integracdo com a entrada da Bulgaria ¢ da Roménia e
posteriormente da Croacia em 2013, formando a Europa dos 28.

Macedonia e Turquia

seguem sendo candidatos para um futuro alargamento.
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Figura 1-alargamento: de seis para 28
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Fonte: site oficial da Unido Europeia

Apesar da UE dispor de unidade monetéaria propria nem todos os seus membros
participam da zona do Euro, denominag¢do dada aos paises que fazem parte da Unido Europeia
e que adotam o euro como Unica moeda. Desde quando comecgou a circular, em 1 de janeiro
de 2002, até os dias atuais, a zona do euro conta com 19 Estados membros. Sao eles:
Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franga, Grécia, Republica da Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Portugal,
Letonia e Litudnia. No entanto, existem paises que ndo participam da UE e mesmo assim
aderem o Euro, como ¢ o caso de Mayotte, Monaco, Sao Marino, Saint Pierre et Miquelon,
Cidade do Vaticano, Bases Britanicas Soberanas, Andorra, Kosovo, Montenegro, Sao
Bartolomeu, Sao Martinho e Guiana Francesa. O euro foi criado pra fortalecer a economia dos
paises que o adotarem, além disso, facilita as relagdes comerciais entre paises € a formacao de

grandes empresas oriundas da juncdo de empresas menores de diferentes paises.
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Figura 2- A zona do Euro

AZona do Euro
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Evtais

3.4 O Reino Unido na Unido Europeia

Apoés trés tentativas, em 1973 o Reino Unido passou a integrar a Comunidade
Econdmica Europeia, a atual Unido Europeia. Nas outras duas oportunidades, 1963 e 1967, o
general Charles de Gaulle®, barrou a entrada do Reino Unido na CEE, temendo que, com isso,

a Francga perdesse poder dentro do bloco.

3 Charles André Joseph Marie de Gaulle foi um general, politico e estadista francés que liderou as Forgas
Francesas Livres durante a Segunda Guerra Mundial. Mais tarde fundou a Quinta Reptiblica Francesa em 1958 ¢
foi seu primeiro Presidente, de 1959 a 1969.
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Em 14 de janeiro de 1963, De Gaulle concedeu uma entrevista coletiva a imprensa
no Palécio do Eliseu, em Paris, onde explicitou suas objegdes. "O Tratado de Roma
foi fechado por seis nagdes continentais que, do ponto de vista econdmico, sao
semelhantes. Ndo ha brigas, problemas de fronteiras, nenhum tipo de rivalidade em
questdes de poder e dominio. Além disso, segundo o general, nenhum desses paises
tinha obrigagdes politicas e militares com outras nagdes. J& o Reino Unido ¢
"insular, maritimo e, por meio de seu comércio ¢ mercados, ligados aos mais
variados e distantes paises". Para De Gaulle, a economia britanica era incompativel

com o mercado comum europeu. (Schossler, Alexandre,2016)

Em 1969 De Gaulle renunciou. Seu sucessor, Georges Pompidou, tinha uma visao
diferente sobre o Reino Unido e a Europa. Em dezembro deste mesmo ano, os seis Estados
membros da CEE iniciaram as negociagdes para a entrada do Reino Unido, juntamente com a
Dinamarca e a Irlanda. O acordo de admissao do Reino Unido na CEE foi assinado e 22 de
janeiro de 1972, em Bruxelas, e em 1° de janeiro de 1973, o pais ingressou na comunidade.
Porém a crise do petroleo, em 1973, levantou-se uma serie de duvidas na populagdo britanica
que anteriormente viam na Unido Europeia maiores possibilidades comerciais € com a crise
comegaram a enxergar Bruxelas, sede da UE, como parte dos problemas e nao como solugao.

Em 1974, Harold Wilson ganhou as elei¢des britanicas. Como promessa de campanha
Wilson se comprometeu a fazer um referendo sobre a permanecia do Reino Unido na CEE.
Assim, em 5 de junho de 1975, o pais que tanto lutara para fazer parte da comunidade
europeia ia as urnas para decidir se deveria continuar fazendo parte dela. Como hoje, as
questdes econdmicas estavam no centro dos debates. O resultado, porém, foi claro: 67,2% dos
eleitores disseram sim, e apenas 32,8% defenderam a saida da CEE.

De fato, desde quando integrou a CEE até os dias atuais, o Reino Unido nunca aceitou
muito bem as diretrizes da UE, logo que virou membro relutou em transferir parte da sua
soberania e participar da estrutura politica europeia. Em 1984, Margaret Thatcher recebeu um
desconto na contribui¢do britanica para o orcamento da UE alegando que o pais lucrava pouco
com a politica agricola comum. Aderiu tarde (1990) e por pouco tempo o sistema monetario
europeu, criado para estabilizar as moedas e se recusou a aderir o espaco Schengen® e a zona
do Euro. Recentemente ndao assinou o tratado orcamentario que obriga os governos a

reduzirem seus déficits.

4 E um acordo de livre circulagdo entre os paises membros, ou seja, sem restrigio de fronteiras. Ndo sio todos os
paises da Unido Europeia que fazem parte desse espago, apesar de que grande maioria aderiu a esse tratado. Por
exemplo, o Reino Unido faz parte da UE, mas ndo estd na zona Schengen, E ainda existem os paises que ndo
fazem parte da UE, como Sui¢a e Noruega, mas que aderiram a convengao.
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4. A DESINTEGRACAO DO REINO UNIDO DA UNIAO EUROPEIA (BREXIT)
E A DESGLOBLIZACAO

Vivemos tempos liquidos. Nada é pra durar

Zygmunt Bauman

Este capitulo pretende analisar a vitoria do Brexit no referendo popular ocorrido no
Reino Unido. O fato foi um duro golpe no principal bloco econdmico mundial e também no
ideal de constru¢ao de uma Europa integrada e sem barreiras sociais, econdmicas e culturais.
A andlise seguira trazendo outros acontecimentos que mostram que o Brexit ndo ¢ um caso
isolado e que as configuragdes mundiais atuais podem estar caminhando para um suposto

processo de esfacelamento dos ideais da globalizagao.

4.1-0O Brexit

A crise financeira de 2008 teve propor¢gdes mundiais e desde entdo vem
desencadeando uma serie de reagdes em todo o mundo. Houve um aumento do discurso
protecionista ¢ da tendéncia ao isolacionismo, respaldados em ideais de partidos de extrema
direita (sobretudo na Franga, na Alemanha e no Reino Unido) e de grupos de extrema-
esquerda (especialmente na Espanha e na Grécia). No Reino Unido, com o fortalecimento do
Partido de Independéncia do Reino Unido, o UkIP, se tornou cada vez mais popular a
campanhas para a saida do Reino Unido da Unido Europeia, conhecida por Brexit ( acronimo
inglés formado pela unido de Britain ,Gra-Bretanha e, por extensdo, Reino Unido,
e exit ,saida) e motivada em grande parte pelo crescimento do Euroceticismo.

O Euroceticismo ¢ uma doutrina politica que assenta na desconfianca ou na descrenca
no futuro da Unido Europeia. Os Eurocéticos acreditam que o modelo econdmico-social
utilizado pela Unido Europeia se encaminha para a federalizacdo e defendem a soberania
nacional, ou o poder decisorio das instituicdes de cada pais por oposi¢do a decisdes tomadas
por instituigdes supranacionais, tal como o Parlamento Europeu ou o Banco Central Europeu
(BCE). Os eurocéticos criticam o déficit democratico em que assenta a Unido Europeia bem
como a sua excessiva complexidade e burocracia. (EIGD, 2016).

O movimento que liderou a campanha pela saida do Reino Unido da Unido Europeia
(Brexit) € o Vote Leave, tem como principal representante Michael Gove, membro do partido

conservador e do governo do ex-primeiro ministro Cameron, ao qual se posiciona como
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admirador, apesar de terem opinides diferentes sobre o futuro do Reino Unido. Gove expos

seus motivos para apoiar o Brexit:

O meu ponto de partida ¢ simples. Eu acredito que as decisdes que governam todas
as nossas vidas, as leis que todos devemos obedecer ¢ os impostos que devemos
pagar devem ser decididos por pessoas que escolhemos e quem podemos jogar se
quisermos mudar. Se o poder deve ser usado com sabedoria, se quisermos evitar a
corrupgao e a complacéncia no alto cargo, o publico deve ter o direito de mudar as
leis e os governos em tempo de elei¢do. Mas a nossa adesdo a Unido Européia nos
impede de mudar grandes padrdes de leis e impedir que possamos escolher quem
toma decisdes criticas que afetam todas as nossas vidas. As leis que governam os
cidaddos neste pais sdo decididas por politicos de outras na¢des que nunca elegemos
e que ndo podemos jogar fora. Podemos tirar nossa raiva sobre os representantes
eleitos em Westminster, mas quem quer que esteja no governo em Londres ndo pode
remover ou reduzir o IVA, ndo pode apoiar uma usina de ago por tempos dificeis,
ndo pode construir as casas que precisamos onde elas sdo necessarias e ndo podem
deportar todos os individuos Que nio deveria estar neste pais. Eu acredito que isso
precisa mudar. E acredito que tanto as li¢des do nosso passado quanto a forma do
futuro tornam o caso da mudanga convincente. A capacidade de escolher quem nos
governa ¢ a liberdade de mudar as leis que ndo gostamos foi garantida para nés no
passado por radicais e liberais que tomaram o poder de elites inexplicaveis e
colocaram isso nas maos do povo. Como resultado de seus esforgos, desenvolvemos
e exportamos para paises como EUA, India, Canada e Australia, um sistema de
autogoverno democratico que trouxe prosperidade e paz para milhdes. (GOVE,
Michael apud APPS, Peter 2016)

Gove continua sua declaragdo enaltecendo o carater pioneiro da democracia do Reino

Unido, resgatando seus feitos e o beneficio que trouxeram para o mundo moderno, 4 exemplo:

o estabelecimento do julgamento pelo jiri no mundo moderno, o primeiro parlamento livre, o

pioneirismo na abolicdo da escravidao, estabelecimento de educagdo gratuita para todos,

seguro nacional, Servico Nacional de Saude e um organismo nacional de radiodifusdo

respeitado em todo o mundo. Em contrapartida, segundo ele, a Unido europeia tem falhado

em varias frentes.

O euro criou uma miséria econdmica para as pessoas mais pobres da Europa. A
regulamentacdo da Unido Europeia arraigou o desemprego em massa. As politicas
de imigracdo da UE incentivaram os traficantes de pessoas e trouxeram campos de
refugiados desesperados para nossas fronteiras. Longe de fornecer seguranca num
mundo incerto, as politicas da UE tornaram-se uma fonte de instabilidade e
inseguranga. O fio da ldmina mais uma vez atravessa o continente, as tensdes
historicas entre paises como a Grécia e a Alemanha ressurgiram de maneiras feias e
a UE esta se tornando incapaz de lidar com as crises atuais na Libia e na Siria. O ex-
chefe da Interpol diz que a politica de fronteiras internas da UE ¢ "como pendurar
um sinal de acolhimento de terroristas para a Europa" e as nag¢des escandinavas que
uma vez se orgulhavam de sua abertura agora estdo se transformando. Todos esses
fatores, combinados com a raiva popular pela falta de responsabilidade politica,
encorajaram o extremismo, na medida em que os partidos de extrema direita sdo
mais fortes em todo o continente do que em qualquer momento desde a década de
1930. (GOVE, Michael apud APPS, Peter 2016)

Para Gove a Unido Europeia estd desatualizada, e ndo estd apta a enfrentar os grandes

desafios tecnologicos, demograficos e econdmicos dos nossos tempos, além de ser incapaz de

lidar com a diversidade e a inovacao, apontando solu¢des padronizadas e regulares para tudo.
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Michael Gove acredita que a UE ¢ uma instituicdo construida para manter o poder de controle

com as elites e que tem ameacado cada vez mais a soberania do Reino Unido.

Embora estejamos fora do euro, ainda estamos sujeitos a uma comissdo da UE ndo
eleita, que esta gerando novas leis todos os dias e um Tribunal Europeu inexplicavel
no Luxemburgo, que estd ampliando seu alcance a cada semana, usando cada vez
mais a Carta dos Direitos Fundamentais que de muitas maneiras da a UE mais poder
e alcance do que nunca. Essa crescente burocracia da UE nos retém em todas as
areas. As regras da UE determinam tudo, desde o tamanho maximo dos recipientes
em que o azeite pode ser vendido (cinco litros) até a distdncia que as casas devem
estar de charnecas para evitar que os gatos persigam aves (cinco quilometros).
Individualmente, essas regras podem ser comicas. Coletivamente, e ha dezenas de
milhares deles, eles s@o hostis a criatividade, crescimento ¢ progresso. Regras como
a diretriz de ensaios clinicos da UE retardaram a criagdo de novos medicamentos
para curar doengas terriveis ¢ os julgamentos do ECJ sobre questdes de protecdo de
dados atrapalham o crescimento das empresas de internet. Como ministro, vi
centenas de novas regras da UE atravessar a minha mesa, nenhuma das quais foi
solicitada pelo Parlamento do Reino Unido, nenhum dos quais eu ou qualquer outro
politico britanico poderia alterar de forma alguma e nenhum dos quais nos tornou
mais livres, mais ricos ou mais justo. (GOVE, Michael apud APPS, Peter 2016)

Como se pode perceber na declaragdo de Michael Gove os argumentos a favor da
saida do Reino Unido da Unido Europeia giram em torno de criticas econdmicas
(principalmente as contribui¢cdes do Reino Unido para o or¢amento comunitério), insatisfagdo
com a burocracia comunitaria e, sobretudo, com os imigrantes.

Um dos motivos que alimentou o Brexit foi o descontentamento da populagdo com a
entrada massiva de imigrantes que, segundo moradores locais, estdo sobrecarregando a
demanda por escolas, hospitais, moradias, dentre outros, além de pressionar os salarios para
baixo, uma vez que estdo dispostos a ganhar bem menos e sob piores condig¢des de trabalho.
Como ja foi explanado, o Reino Unido ndo faz parte da zona Schengen, no entanto em seu
territorio existem mais de trés milhdes de estrangeiros vindo das mais variadas regides.

Apesar da grande quantidade de imigrantes no Reino Unido, a migragdo internacional
liquida a longo prazo apresentou queda . Estimada em +248.000 em 2016, ficou abaixo de
84.000 a partir de 2015 (estatisticamente significante); A imigra¢@o foi estimada em 588.000
e emigragao 339.000. A mudanca de migragdo liquida foi impulsionada por um aumento
estatisticamente significante na emigracdo at¢ 40.000 a partir de 2015, principalmente
cidadaos da UE (117.000, 31.000 acima de 2015) e uma diminuicao de 43.000 em imigracao

(ndo estatisticamente significante).
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Tabela3- Ultimas mudangas na migragdo, Reino Unido, ano encerrado em dezembro

de 2015 e ano encerrado em dezembro de 2016.

milhares

YEDezde 2015 1Cde95%  YEDezde2016 ICde95% Diferenca

Migracao liquida +332 +/- 38 +248 +/- 41 -84 *
Imigracao 631 +/-33 588 +/- 34 -43
Emigracao 299 +/-20 339 +/-23 40 *

Fonte: Escritorio de Estatisticas Nacionais, Migracao Internacional de Longo Prazo

Notas:
1. As estimativas apresentadas sdo a soma dos agrupamentos de cidadania da UE, ndo-UE e britanica.

2. YE = encerramento do ano

3. IC = Intervalo de Confianca.

Dentre os motivos da migra¢do internacional o trabalho € o mais comum com 275.000
pessoas que imigram para trabalhar em 2016 (menos de 33.000 a partir de 2015 (ndo
estatisticamente significante)), J4 a imigragdo a longo prazo para estudo (136.000 em 2016)
registrou uma queda estatisticamente significativa de 32.000 a partir de 2015.

Grafico 2- Estimativas de migracao internacional de longo prazo da imigracdo para o
Reino Unido, pelo principal motivo de migragcdo, de 2007 a 2016 (ano encerrado em

dezembro de 2016).

== Relacionado ao trabatitompanhe ou participe= Estudo Formal —— De outros=— Nao declarado

Shading shows
data for 2016
are provisional

200

100

YE 08 de dezembro déztEnbro, ano 10 de dezefigzienbro, ano 12 de dezembro, ano 14 de YE Dez 16 de

Fonte: Escritério de Estatisticas Nacionais, Migracdo Internacional de Longo Prazo.
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Os cidaddos da UES’ impulsionaram em parte as mudangas com uma queda na
imigragdo (abaixo de 25.000) para 48.000 e um aumento da emigracdo (até¢ 16.000) para
43.000 em 2016 (ambas mudancas estatisticamente significativas). Isso resultou na menor
estimativa de migragao liquida (+5,000) para a UES desde a adesdao a UE em 2004.

Tabela 4- Ultimas mudancas na migragdo liquida, Reino Unido, por cidadania, ano

encerrado em dezembro de 2015 e ano encerrado em dezembro de 2016.

milhares

YE Dez de 2015 1Cde 95% YEDez de 2016 ICde95% Diferenca

Total +332 +/-38 +248 +/- 41 -84 *
briténico -40 +/-18 -60 +/-19 -20
eu +184 +-27 +133 +/-29 51 %
(Da qual) EU15 +80 +/-18 +73 +/-20 -7
(Da qual) EU8 +46 +/-14 +5 +-14 41 *
(Do qual) EU2 +58 +/-15 +54 +/-14 -4
Nao-UE +189 +/- 20 +175 +/-23 -14
(Da qual) Asia +115 +/-15 +113 +-17 -2
(Do que) Resto do Mundo +61 +/-13 +49 +/-14 -12

Fonte: Escritério de Estatisticas Nacionais, Migracao Internacional de Longo Prazo

1. Os agrupamentos de cidadania da UE outros e outros europeus nao estdo incluidos na tabela.

2. As estimativas de 2016 sdo provisorias.

3. Os nimeros sdo arredondados para o milhar mais proximo. Os niumeros podem ndo somar devido ao

arredondamento.
4. Mais informagdes sobre os intervalos de confianga podem ser encontradas na Informa¢do MSQR para
Usuarios.

5. YE = encerramento do ano.

6. CI = Intervalo de Confianca

7. Existem 28 paises da Unido Europeia (EU28) em 1 de janeiro de 2017. Para os fins de nossas

estatisticas, EU15 juntou-se antes de 2004, EU8 em 2004, EU2 em 2007 e para EU Other, Malta em 2004, Chipre
em 2004 e Croacia em 2013.

8. Uma mudanga estatisticamente significativa no nivel de 5% ¢ indicada por um asterisco.

O principal movimento que liderava a campanha pela permanéncia do Reino
Unido na Unido Europeia € o Britain Stronger in Europe, tendo o entdo primeiro ministro
britanico David Cameron como maior representante. Os argumentos defendidos pelo

movimento favoravel a permanéncia sdo em grande parte de cunho econdmico. O Reino

3 Paises que se juntaram a Unifo Europeia em 2004.



42

Unido deixaria de ter acesso ao mercado comum para onde exporta mais da metade de seus
produtos, as taxas alfandegarias voltariam a ser reintroduzidas afetando além do mercado
britdnico o comercio mundial, a incerteza gerada pela saida criaria instabilidades nos
mercados e afetaria os investimentos diretos e, principalmente, a perda de influencia gerada
pelo Brexit poderia resultar em retaliagdes e afetar diretamente o comercio britanico.

Na tentativa de conter o Brexit o presidente do conselho europeu, Donald Tusk,
apresentou um acordo que continha os compromissos desejados pelo Reino Unido. O pacto
tinha a governanga econdmica, a competitividade, a soberania e a imigragdo como assuntos
principais. As “reformas” foram em sua maioria simbolicas, fazendo concessdes que ja
aconteciam na pratica. Um ponto que se destaca ¢ o direito de Londres em ndo integrar o
principio da UE “de unido cada vez mais estreita”, ou seja, afastando ainda mais o pais do

processo de integragdo (MERDEIROS, Klei e CATTELAN, Pedro, 2016)

Manter a unidade da Unido Europeia é o nosso maior desafio e, como tal, o objetivo
fundamental do meu mandato. E neste espirito que apresento uma proposta para
estabelecer um novo quadro para o Reino Unido na UE. Em meu entender, esta
proposta vai bastante longe no sentido de dar resposta a todas as preocupagdes
manifestadas pelo Primeiro-Ministro David Cameron. No entanto, hd limites que
ndo transpus e que sdo os impostos pelos principios em que assenta o projeto
europeu. Estou profundamente convicto de que a nossa comunidade de interesses ¢é
muito mais forte do que as nossas divergéncias. Estarmos, ou ndo estarmos juntos,
eis a questdo a que tem de ser dada uma resposta, ndo s6 pelo povo britanico num
referendo, mas também pelos outros 27 membros da UE nas proximas duas
semanas. (TUSK, Donald, 2016).

Porém o acordo aumentou ainda mais o acirramento da campanha para um referendo,
realizado em 23 de junho de 2016, pedindo a saida do Reino Unido da Unido Europeia. O
Brexit era uma promessa da campanha eleitoral de David Cameron, embora se posicionasse a
favor da permanéncia britanica na Unido Europeia. Como a maioria dos cidaddos britanicos,
51,9% dos votos, optaram pelo Brexit David Cameron renunciou.

A primeira consequéncia ao Brexit repercutiu imediatamente no mercado. A libra
esterlina atingiu seu valor mais baixo em trés décadas, o preco da acao dos titulos cairam e o

Reino Unido teve sua nota de crédito rebaixada por agéncias de classificacao de risco.

Em resposta ao referendo britdnico para sair da Unido Europeia, os mercados de
agOes dos Estados Unidos registraram um movimento maior que o resultante de
qualquer eleigdo presidencial nos Gltimos 60 anos... a sabedoria convencional parece
indicar que a saida da Grad-Bretanha da Unido Europeia resultard em perturbagéo
econdmica que ecoara através do Atlantico. (ERLANGER, Steven, 2016 )

Em seu discurso de renuncia, em 24 de junho de 2016, ressaltou que os britanicos
tomaram uma decis@o muito clara para assumir um caminho diferente e afirmou que o pais

precisa de uma nova lideranga para caminhar nessa direcdo. Dessa forma, as negociagdes com
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a Unido Europeia deviam comecar com o comando de um novo primeiro ministro cabendo a
este tomar a decisdo de quando se deve acionar o artigo 50 e comecar o processo formal e
legal de deixar a Unido Europeia. Cameron ainda tentou acalmar o mercado financeiro e os
trés milhdes de imigrantes europeus que vivem no Reino Unido, garantindo que as mudangas
ndo serdo repentinas: “Asseguro aos mercados que nossa economia ¢ fundamentalmente forte.
Nao havera mudangas imediatas na forma como as pessoas viajam € como as mercadorias
circulam” (ERLANGER, Steven, 2016 ).

O artigo 50 que Cameron faz referencia em seu discurso corresponde ao artigo 50 do
tratado de Lisboa (2009), cujas clausulas curiosamente foram escritas pelo diplomata

britanico John Kerr.

Artigo 50

1. Todo Estado membro podera decidir, em conformidade com suas normas
constitucionais, retirar-se da Unido. 2. O Estado membro que decidir retirar-se
notificard sua intengdo ao Conselho Europeu. As luz das orientagdes do Conselho
Europeu, a Unido negociara e celebrara com esse Estado um acordo que estabelecera
a forma de sua retirada, levando em conta o marco de suas relacdes futuras com
Unido. Este acordo sera negociado com base na se¢do 3 do Artigo 218 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia. O Conselho o celebrard em nome da Unido por
maioria qualificada, prévia a aprovagdo do Parlamento Europeu. 3. Os Tratados
deixarfo de ser aplicados ao Estado de que se trate a partir da data entrada em vigor
do acordo de retirada ou, em sua auséncia, aos dois anos da notificacdo a que se
refere a se¢do 2, salvo se o Conselho Europeu, de acordo com dito Estado, decidir
por unanimidade prorrogar esse prazo.4. Por efeito das se¢des 2 e 3, o membro do
Conselho Europeu e do Conselho que representa o Estado membro que se retira ndo
participara nem das deliberagdes nem das decisdes do Conselho Europeu que o
afetem. A maioria qualificada sera definida com conformidade com a letra b) da
secdo 3 do Artigo 238 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. 5. Se o
Estado membro que se retirou da Unido solicitar de novo a adesdo, sua solicitagdo
sera submetida ao procedimento estabelecido no Artigo 49. (TRATADO DE
LISBOA (2007, P. 42)

Como observado a cima, o Estado membro que decida retirar-se da Unido Europeia
deve notificar o conselho e sera com base nas orientagdes do conselho que a UE negociarda um
acordo sobre a saida e as futuras relagdes entre o bloco e o0 ex-pais- membro. O prazo previsto
para a negociacdo de saida ¢ de dois anos, a menos que o Conselho Europeu, com o acordo do
Estado-membro em causa, decida, por unanimidade, prorrogar esse periodo.

Em 13 de julho de 2016, Theresa May® assume como primeira ministra britdnica com
a missdo de conduzir a saida do Reino Unido da Unido Europeia. Ativou o artigo 50 em 29 de
marg¢o de 2017. Em seu discurso mostrou-se muito preocupada com a coesao do Reino Unido
afirmando que as negociagdes serdo em nome de um tnico Reino Unido, mas tendo em conta

o interesse de todas as regioes.

¢ Primeira mulher a assumir o cargo ap6s a era Thatcher, 26 anos depois.
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E importante ressaltar que o Reino Unido é um “estado soberano” formado por quatro
territérios: Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Irlanda do norte. Dos quatro apenas os trés
primeiros formam a Gra-Bretanha. A maioria dos eleitores da Inglaterra e Pais de Gales
votaram a favor da saida do Reino Unido, enquanto que grande parte dos cidaddos da Escocia
e Irlanda do Norte se manifestaram por permanecer na UE. Como vemos a seguir:

Grafico 3- vota¢ao no Reino Unido

Inglaterra
Deixe 53,4% Permanecer 46,5%
15.188.406 VOTOS 13,266,906 VOTOS
|
Contagem completa Participagio: 73,0%

Irlanda do Norte

Deixe 44,2% Permanecer 55,3%
340,442 OTOS 440707 VOTOS
I
Contagem completa Participagio: 62.7%
Escacia
Deixe 33,0“/’0 Permanecer 62,0%
1.018.322 VOTOS 1.881.181 VOTOS
I
Contagem completa Participagia: 67.2%
Pais de Gales
Deixe 52,5% Permanecer 47,5%
B54.572 VOTOS TT2.347 VOTOS
I
Contagem completa Participagio: 71,7%
Fonte: BBC.

Com isso, pode-se observar que o Brexit representa mais do que apenas a saida do
Reino Unido da Unido Europeia, ¢ o reflexo de um pais dividido. Outra consequéncia do
Brexit ¢ o despertar das chamas dos movimentos separatistas. A crise politica ¢ mais forte e
perceptivel na Escocia. No ultimo referendo escocés, em 2014, o “ndo” (em percentuais, a
vitoria foi de 55,3% contra 44,7%) para o separatismo da Escocia do Reino Unido pareceu por
fim as aspirag¢des de independéncia do Partido Nacional Escocés (PNE). No entanto, apos o
Brexit a insatisfacdo escocesa foi tanta que a primeira ministra, Nicola Sturgeon, se
manifestou para votar a favor de um novo referendo pela independéncia do Reino Unido, na

sequéncia do Brexit.

Um das razdes para a Escécia convocar um novo referendo sobre a independéncia
estd relacionada com o "Brexit duro" que Londres planeja. A Escocia esperava poder
permanecer ao menos dentro do mercado comum europeu, mas a primeira-ministra
n s 4 anunciol que retirars , ix A
britanica Theresa May ja anunciou que retirara todo o pais desta unido econdmica e
politica. Em troca, prometeu a concessdo de mais competéncias para a Escocia. [...]
"Tais mudangas ndo deveriam ser impostas em cima da Escdcia”, alegou Nicola. “O
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povo escocés deveria ter o direito de escolher entre o Brexit ou converter-se em um
pais independente, capaz de tragar seu proprio caminho e gerar uma verdadeira

colaboragdo com iguais além dessas ilhas”. (QUEIROZ, Augusto, 2017).

O caminho para uma possivel separacdo da Escécia do Reino Unido serd longo e
improvavel. Um dia apds o governo britanico dar inicio ao processo de saida da EU
(invocando o artigo 50 do tratado de Lisboa), a Escdcia solicitou a Londres a realizagdo de um
novo referendo para decidir a independéncia do Estado. Porém, ao que tudo indica, Theresa
May nio estd interessada em lidar com a saida da UE, ao mesmo tempo em que lida com a

desintegragao do seu pais.

Mesmo que aprove a realizag¢do do referendo, tudo indica que o parlamento britanico
o adiara tanto quanto possivel. “Agora ndo é o momento de falar de um segundo
referendo de independéncia”, disse May em uma entrevista a agéncia britdnica Press
Association. May defendeu que com o inicio das negociagcdes da saida do bloco
europeu, o Reino Unido deve se manter coeso para conseguir os melhores
resultados. Afirmou também que seria “injusto com as pessoas da Escécia pedir para
que tomem uma decisdo tdo significativa” antes que todos os detalhes do acordo
sejam definidos. Ja Sturgeon defendeu que o prazo proposto para a realizagdo da
consulta, entre o final 2018 e 2019, ¢ suficiente para que os termos
do Brexit estejam claros. (NUNES, Angela, 2017)

O sonho da independéncia escocesa ficou ainda mais distante apos as eleicdes
legislativas do Reino Unido, em que o partido de Nicola Sturgeon, SNP, sofreu enormes
perdas. Com 21 assentos do Parlamento de Westminster a menos que em 20157 a primeira-
ministra escocesa cogitou abandonar os planos de um referendo pela independéncia do pais
acreditando ser este o principal fator do recuo no parlamento.

Caso a Escoécia consiga a sua ardua missdo, a separagdo seria dificil ndo s6 para o
Reino Unido, mas para a propria Escocia e ouros paises da Europa. Primeiramente, sua
aceitagdo na Unido Europeia ndo seria imediata e automatica, o Estado teria que invocar o
artigo 49 do tratado de Lisboa e aguardar como todos os outros Paises que mostram interesse
de entrar no bloco. Economicamente falando, a Escocia ndo ¢ autossustentavel a longo prazo,
o principal trunfo da sua economia ¢ o petroleo, porém possuem uma grande variacdo nos
precos € ndo apresenta viabilidade econdmica . Sem falar que o movimento separatista
poderia servir de incentivo para outros processos separatistas como a Catalunha na Espanha, e
a Lombardia e a Sardenha na Italia, por exemplo.

Porém, apesar dos impactos imediatos, serd necessario algum tempo para determinar

uma nova estrutura. O Reino Unido esta mergulhado em um cenério de incertezas, pois ainda

7 O Partido Nacional Escocés (SNP) obteve nas elei¢des atuais 35 dos 59 assentos do Parlamento.
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que tenha optado pelo Brexit, ndo apresentou qualquer estratégia da saida, ou uma visdo mais
profunda para relagdes com a Unido Europeia.

Nao obstante este momento historico gerar volatilidade no curto prazo nos mercados
de capitais € importante observar que o impacto regulatério da referida decisdo ocorrerad
gradativamente ao longo de um periodo de, pelo menos, dois anos, enquanto o RU negocia os
termos de sua saida. Se, por um lado, nos proximos dias havera bastantes comentarios e
especulacdo sobre o impacto do Brexit, ainda levard algum tempo para entendermos todas as
implicagdes sobre talentos, inovagdo, investimento estrangeiro, redes comerciais ¢ de

fornecimento. ( McGill, Steve, 2016)

4.2-Desglobalizacao

Como ja observado nos capitulos anteriores, o processo de globalizagdao se configura,
principalmente, como um mandato livre conferido ao capital para transitar livremente pelo
mundo explorando mao de obra dos paises pobres e em desenvolvimento. Apos a queda do
muro de Berlim e a dissolugdo da Unido Soviética, predominou a ideia do triunfo do
capitalismo liberal e da globalizagdo econdmica, e em seguida se presenciou um processo de
diminui¢do progressiva da esfera de acdo dos Estados até que o planeta inteiro fosse uma
enorme aldeia global, sem fronteiras. No entanto, nos ultimos anos, o impacto negativo da
globalizagdo em partes muito significativas da populagdo europeia (e dos EUA), voltou a
tornar a na¢ao e o nacionalismo atrativos.

Os Estados foram suplantados pelos mercados e subordinaram-se a sua logica. Num
mundo (quase) sem fronteiras, os bens, o capital e a mdo-de-obra foram postos a
circular livremente. Os governos nacionais, por gosto ou a contragosto, adoptaram
boas praticas de governagdo: leia-se uma governagdo baseada em ideias
(neo)liberais, afastando outras op¢des politicas. Os resultados sdo assimétricos. As
elites cosmopolitas e as partes da populacdo mais qualificada e adaptada ao mundo
(neo)liberal sem fronteiras tiraram beneficios, de maior ou menor grau. Ao mesmo
tempo, criou perdedores em massa e um profundo ressentimento, por razdes
economicas, culturais e demograficas. Para muitos perdedores, o nacionalismo ¢
solugdo para os seus males, ndo um problema. A globalizacdo deu novo impeto a
chama nacionalista. Ndo vai ser facil apaga-la. (FERNANDES, José, 2017)

Segundo Fernandes, José (2017) o cendrio atual tem caracteristicas muito similares ao
vivido nas décadas de 20 e 30, onde prevaleceram a tendéncia ao populismo, a xenofobia, ao
racismo, as ideologias autoritarias, e a prote¢do da produgdo e do emprego nacional, através
de barreiras ao livre comércio internacional. Contudo, diferente daquela época, em que as

questdes territoriais eram as maiores causadoras de conflitos (como exemplo: a Alsacia-

Lorena ,disputa entre a Franca e Alemanha, a regido dos Sudetas, disputa entre a Alemanha e
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a Checoslovaquia, o Trentino-Alto Adige ou Tirol do Sul ,disputa entre a Itilia ¢ o Império
Austro-Hungaro e depois com a Austria), os europeus ndo sdo mais os maiores exportadores
de populagdo para o mundo, devido a sua enorme dindmica demografica. O nacionalismo
atual ndo ¢ movido pela necessidade de expansao territorial ou dominio de outros povos, o
que o move agora ¢ a necessidade de controle soberano do seu proprio territério e populagdo,
excluindo a influéncia estrangeira. A globalizagdo e as integracdes econdmicas,
principalmente a Unido Europeia, viraram sinénimos de desemprego e de perda da identidade
nacional. Hoje a situagdo demografica europeia € oposta aquela dos anos 20-30, a Europa ¢
agora destino de fluxos migratorios de massa do resto do mundo. Na visdo nacionalista isso
descaracteriza culturalmente a nagao e destroi politicamente.

Como o Brexit, visto na se¢do anterior, a elei¢do dos Estados Unidos ¢ mais um dos
muitos exemplos que se pode observar dessa tendéncia atual a antiglobalizacdo. Com uma
campanha desacreditada (contrariando pesquisas e previsdes), Donald Trump, foi eleito 45°
presidente dos EUA, com o slogan “América primeiro”. Apos a vitéria seu discurso foi
carregado do nacionalismo presente em toda sua campanha. Segundo Trump (apud G1, 2016),
todos os americanos terdo a oportunidade de perceber seu potencial € os homens e mulheres
esquecidos dos EUA nao serao mais esquecidos, poderdo voltar a sonhar com coisas para o pais,
coisas bonitas ¢ de sucesso novamente. Em outros de seus discursos ele colocou em questdo a
cooperagdo econdmica com outros paises; disse que pretende renegociar acordos de livre-comércio
como o Nafta e impedir que o Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
,TTIP%, com a Unido Europeia (UE), sequer se realize. Ele também pretende trazer de volta para os
Estados Unidos os postos de trabalho transferidos para a China. A base de apoio do governo de
Trump ¢ o angry white man’® , a classe media frustrada americana, que foi quem mais sentiu os
efeitos negativos da globalizagdo e do livre comércio, como por exemplo, os operarios da antiga
prospera regido industrial americana, Rust Belt (cinturdo da ferrugem) que hoje apenas sub existem
com empregos de baixissimos salarios.

A Franca parecia ir pelo mesmo caminho quando Marine Le Pen inaugurou sua campanha
pelas eleicoes presidenciais em 23 de abril de 2016. Com declara¢des carregadas de conceitos
sobre “patria”, “patriotismo”, “povo estrangeiro”’, “soberania”, “seguranca” e “liberdade” que

combinados resultaram em uma enxurrada de discursos xenofobicos, Le Pen culpava a

8 A Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento é uma série de negociagdes comerciais que se realizam
principalmente em segredo entre a UE e os EUA. Como um acordo de comércio bilateral, o TTIP trata de reduzir
as barreiras regulatorias ao comércio para as grandes empresas, coisas como legislagdo em matéria de seguranga
alimentar, legislacdo ambiental, regulamentos bancarios e os poderes soberanos de paises individuais.

° Homem branco zangado.
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globalizagdo pelos atentados terroristas que ocorreram na Franca em 2016 (YARNOZ, Carlos,
2017) “Nossos dirigentes escolheram a globalizacdo desregulada, que conduz a
financeirizagdo da economia e a uma imigracdo em massa, 0 que resulta as vezes no
fundamentalismo islamico”.

Defendeu a expulsdao imediata de todos os estrangeiros em situacao ilegal, o fim do
direito de solo (a nacionalidade automatica para quem nasce na Franga) e o fim do direito ao
reagrupamento familiar. Em contrapartida, para preservar os direitos dos franceses, Le Pen
pretendia tomar uma serie de medidas protecionistas que se resumiam, principalmente, em:
recuperagdo da moeda e das fronteiras nacionais, rompimento de lagos com a Unido Europeia
(incluindo a remocao das bandeiras europeias dos edificios oficiais), sobrecarregar com um
imposto de 3% todas as importagdes, dar preferéncia as empresas francesas nos contratos
publicos e ampliar a ajuda de natalidade aos casais franceses.

Além do mais, pretendia promover uma guerra ao trabalhador estrangeiro na Franga,
estipulando um imposto sobre a contratagdo de assalariados estrangeiros a fim de proteger o
emprego nacional, pedir a anulagdo imediata das normas da Unido Europeia sobre
trabalhadores desempregados. E por fim as liberdades de comércio, de pessoas (sair da
zona Schengen), fluxo de capitais e servicos. Para Le Pene tudo isso seria justificavel em
nome da soberania e seguranca. Sua principal luta seria com os islamicos. Os islamistas
radicais estrangeiros seriam expulsos € as mesquitas com 1imas extremistas seriam
fechadas. Em relacdo aos mugulmanos nao radicais, embora Le Pen diga defender o laicismo,
seria promovido o catecismo da “assimilacdo”.

Porém em 07 de maio de 2017, a vitéria de Emmanuel Macron como
presidente da Franga, aparentemente, adiou os sonhos nacionalistas de Le Pen. A elei¢cdo
francesa manteve o ideal de uma Europa unida e foi felicitada pelos principais chefes de

Estado europeus.

“Viva Macron presidente. Uma esperanga se ergue na Europa”, escreveu no Twitter
o primeiro-ministro da Italia. [...] J& o porta-voz da chanceler da Alemanha, Angela
Merkel, declarou que o resultado na Franga ¢ a “vitoria para uma Europa
unida”. Por sua vez, o presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, deu
os parabéns ao candidato do movimento Em Marcha! e disse que os franceses
escolheram o “amanhecer europeu”. “Agora juntos por uma Europa mais forte e
justa”, acrescentou. Donald Tusk, presidente do Conselho Europeu, principal
instancia politica da UE, afirmou que prevaleceu a “liberdade, igualdade e
fraternidade”, lema da Republica da Franga, que disse “ndo” a “tirania das noticias
falsas”. (ANSA, 2017)

Hoje, o Conselho de Seguranga da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), uma das

principais instancias decisorias internacionais, possui apenas a minoria de seus politicos
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alinhados com os ideais da globalizag¢do. Dentre os cinco membros do conselho com poder de
veto praticamente todos sdo adeptos de ideais nacionalistas, com exce¢do do francés Macron.
completam o grupo Trump (EUA), a lider do Brexit Teresa May (Reino Unido), o autoritario
e expansionista Vladimir Putin (Russia) e o chefe ditatorial Xi Jinping (China).

A crise dos refugiados ¢ mais um agravante a globalizacdo. A maioria dos
migrantes vem da Africa ¢ do Oriente Médio, fugindo de perseguigdes politicas e guerras,
como a que castiga a Siria desde 2011. Nem todos conseguem chegar ao seu destino final. A
travessia € perigosa, feita em embarcagdes precarias geralmente superlotadas. Os paises
europeus tem dificuldade de lidar com o enorme fluxo de estrangeiros, o destino de boa parte
deles ¢ a Alemanha (pais mais prospero da UE) e como aportam, normalmente, pela Grécia ou
pela Italia, os estrangeiros t€ém que passar por diversos paises, onde nem sempre sdo bem-
vindos até chegar a Alemanha. Os paises que mais impde barreiras a imigrantes na Europa sdo
a Hungria, Eslovénia e Austria. Complicando ainda mais a situagdo, o cendrio cadtico na Siria
e no Iraque permitiu o fortalecimento de organizacdes extremistas como o chamado Estado

Islamico (EI).

Figura 3- crise dos refugiados

Engana-se quem pensa que o EI ¢ somente mais um movimento religioso, mais do que
isso, ele ¢ um movimento terrorista e revolucionario de critica ao sistema. E por essa
configuragdo que seus discursos articulados se difundem pela internet e conseguem adeptos,
que em um primeiro momento ndo obrigatoriamente tenham ligacdo com o Islamismo. Por
trds do aparato religioso que o envolve, hd um discurso sobre a questdo do capitalismo
moderno, das desigualdades, do racismo, das discrimina¢des em escala mundial e da crise
profunda do multiculturalismo.

Diante do que foi exposto, pode-se perceber que as configuragdes mundiais ndo sdo

mais as mesmas. Desde a crise econdmica global de 2008, as fronteiras dos paises estdo se
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fechando as imigra¢des e o protecionismo de mercado ganha félego. Tudo isso ¢
consequéncia do que estad sendo denominado de desglobalizagdo. Resta saber se as novas
tendéncias comerciais, financeiras, politicas e sociais, contrarias a globaliza¢do, marcam uma

nova era ou sao transitorias.
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5. CONCLUSAO

A principio o presente trabalho buscou analisar os acordos realizados em Bretton
Woods. O ponto mais relevante que se pode tirar de tais acordos foi que a partir deles foram
tracadas as configuracdes atuais do capitalismo. Bretton Woods formalizou os Estados Unidos
como o centro da hegemonia financeira, ainda que os outros paises reconhecessem tal
supremacia ha algum tempo, os EUA se recusavam a executd-la devido a sua politica externa
de ndo-interferéncia em questdes politicas-econdmicas de paises europeus. Porém com a
adog¢do do dolar como moeda forte do setor financeiro mundial e fator de referéncia para as
moedas dos outros 44 signatdrios de Bretton Woods a hegemonia americana estava
consolidada. O acordo ainda previa a ndo menos importante criacao de institui¢des financeiras
mundiais que se encarregariam de dar o sustento necessario ao modelo que estava sendo
criado, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. O neoliberalismo surge como
uma forma de resposta a crise que se instaurou na sociedade capitalista a partir da década de
70. Os governos das principais economias desenvolvidas tornam-se incapazes de sustentar o
sistema monetario e financeiro internacional constituido no acordo de Bretton Woods,
contudo, na pratica, o neoliberalismo apresentou taxas de crescimento insignificante, que
mesmo com algum crescimento, ndo se converteram na reducdo da taxa de desemprego.

Simultaneamente ao desenvolvimento do neoliberalismo surge, no cendrio externo dos
Estados, a globalizagdo. No entanto, na pratica, o global atingiu principalmente o setor
financeiro e comercial e a soberania do mercado ultrapassou a soberania dos Estados. Nesse
contexto, surgem as integracdes econdmicas que se realizam através de uma organizagdo
internacional com finalidade de cooperacao econdmica, de orientagdo supragovernamental,
limitada a um determinado territorio, coincidente com aquele de seus Estados-Membros. A
integracdo econdmica que obteve mais €xito até os dias atuais foi a Unido Europeia. Ela
surgiu com o nome de Comunidade Europeia do Carvao e do Ac¢o, em 1951, por meio do
tratado de Paris e era integrada pela Europa dos seis (Alemanha, Bélgica, Franca, Holanda,
Italia e Luxemburgo). De 14 pra c4, a Unido Europeia passou por uma serie de tratados e
varios alargamentos até se tornar o maior exemplo de um processo de formagdao de bloco
econdmico no mundo contemporaneo.

No entanto, em 2016, o Reino Unido convocou um referendo, cujo resultado foi
favoravel a saida da Unido Europeia (Brexit) e repercutiu em toda a midia internacionalizada
como a possibilidade de ser o inicio de um processo de retragdo de integragdo regional

europeia. Porém, como exposto no presente trabalho, o Reino Unido nunca se enxergou
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realmente integrado a Europa, exigindo obter regalias sempre que possivel, além de ter
entrado tardiamente, ndo adotou o Euro como moeda e estipulou regras proprias em relagao a
imigragdo (ao contrario dos membros do Espago Schengen). Diante disso, talvez o maior
impacto do Brexit na integracdo Europeia seja a influencia sobre outros membros. Para alguns
analistas, o Brexit pode ter um final feliz para o restante da Europa, visto que muitas vezes o
Reino Unido impedia o aprofundamento da integracdo do bloco. Apds junho de 2016, o
conceito da desglobalizagdo (ou desintegra¢ao) ganhou forgas e passou a ser usado em relagdo
ao esfacelamento dos ideais da globalizacdo econémica. Pode perceber que o Brexit ndo era
um acontecimento isolado, mas sim o reflexo de um sentimento maior que vem crescendo em
diferentes nacdes, principalmente, apos a crise financeira global de 2008. Sentimento este de
que, entre outras coisas, a globalizacdo prejudica a manutencdo da identidade cultural de cada
pais. O protecionismo e o isolacionismo parecem uma tendéncia bem como a ascensao
politica de grupo nacionalistas ( seja de extrema direita, seja de extrema esquerda).

A questdo-problema levantada por esse trabalho era sobre a possibilidade do fim da
globalizacdo, diante do que foi exposto, se percebe que as configuracdes mundiais ndo sdo as
mesmas do periodo de globalizacdo profunda, onde prevaleciam os pressupostos que com o
fim da guerra fria o Estados Unidos alcangariam o status de hiperpoténcia, o mundo viveria
uma era em que as democracias e o livre mercado caminhariam no mesmo sentido e se
organizariam em blocos econdmicos regionais, com a Unido Europeia sendo o caso mais
emblematico e a ascensdo econdmica da Asia era liderada pelo Japdo. No entanto, os
parametros do cenario atual s3o bem diferentes, com conflitos e tensdes em multiplataformas
(ciber-vandalismo, terrorismo), o EUA assolado por uma onda isolacionista-populista
comandado por Trump, a ascensdo da Asia liderada pela China e o estancamento das
dindmicas de integracdo regional e o ressurgimento do Estado-na¢do como protagonista.
Resta saber se as novas tendéncias contrarias a globalizagdo, marcam uma nova era ou sao

transitorias.
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