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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso € uma analise sobre o Assédio Moral
dentro das corporacdes policiais militares, abordando o porqué de ser tao dificil
caracteriza-lo quando praticado nas instituicdes militares, quem s&o os mais
afetados por esse tipo de violéncia, quem sdo 0s mais propensos a pratica-la, quais
fatores podem ser considerados como influenciadores ou mesmo permissivos,
demonstrando as consequéncias para a saude fisica, mental e social do policial e a
influéncia no desempenho da sua atividade laboral, fazendo um paralelo com o
aumento da violéncia policial. Para isso usamos métodos de pesquisas bibliogréfico
documental e empirico sobre as revolugdes histéricas que influenciaram no
desdobramento dos Direitos Humanos e em especial o principio da Dignidade
Humana, bem como sua absor¢cdo pelo ordenamento juridico brasileiro, dando
énfase a Constituicdo Federal de 1988 e sua importancia para a promog¢ao deste
principio, bem como, as normas infraconstitucionais que coibem a préatica do
Assédio Moral no servico publico. Apresentando no final quais providéncias podem e
devem ser tomadas por 6rgdos de defesa dos Direitos Humanos, pelas instituicdes
que tem obrigacdo de fiscalizar a atuacdo policial militar, pelo Estado que é o
responsavel pela formacdo e emprego desses homens em suas funcdes publica e
pela sociedade, que €& quem recebe a prestacdo do servico publico por eles

desempenhado.

Palavras-chave: Assédio. Trabalho. Militar. Dignidade. Direitos.



ABSTRACT

This conclusion work is an analysis of Psychological Harassment in Brazilian military
police corps, seeking for the following questions: Why it is so difficult to feature what
is practiced within in military institutions. Who are the most affected by this type of
violence? Who are the agents that more likely do it? What factors can be considered
as influences or even as permission, demonstrating consequences such as that ones
that are implied on both physical and mental health, making a parallel with the
increase of police violence. In search for these answers we used as research
methods the empirical literary search on the historical revolutions that influenced the
appearance of the human rights. | and in particular the principle of human dignity and
its inception on the Brazilian legal system, influencing the Federal Constitution of
1988 and its importance for the promotion of this principle and the subconstitutional
internal legislation what would serve to prevent further moral harassments in the
public service. In conclusion, it will be shown what steps can and should be taken by
human rights protection agencies, the institutions have an obligation to supervise the
military police action, and by the State, which is responsible for training and
employment of these men in their public functions and society, that is who receives
the provision of the public service they performed.

Keywords : Harassment . Job . Military. Dignity. Rights.
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1 INTRODUCAO

N&o obstante exista uma superprotecdo constitucional a dignidade
humana, a violagdo desse direito fundamental tem-se mostrado cada vez mais
rotineira, fruto de um mundo globalizado onde ha um aumento na relativizagéo da
condicdo humana, e um crescente detrimento dos demais direitos individuas ante ao
direito a propriedade.

Nas varias relacdes sociais os individuos estdo mais individualizados,
egoistas e frequentemente quando possui uma posi¢ao social, onde héa hierarquia ou
qualquer tipo de vantagem, tentam tirar o maximo de proveito daqueles que nesta
relacdo estdo em posicdo inferior, sejam nas relacbes familiares, escolares,
trabalhistas. Isto € um fato que diariamente estampa manchetes de jornais, blogs,
redes socais e todos meios de comunicacéao.

Nas relacdes trabalhistas a relativizacdo dos direitos fundamentais se da
guase principalmente em prol ganhos econdémicos, produzir se tornou a esséncia do
negécio, ndo importando se nesse processo trabalhadores sejam explorados e
tenham seus direitos ao descanso, a vida social e a um ambiente de trabalho sadio
negados ou drasticamente reduzidos. Mas também ocorre pelo simples prazer
sadico que alguns individuos tém em menosprezar quem esta abaixo na hierarquia.

A relacdo de poder entre empregador e empregado quando realizado fora
dos limites legais mesmo que ndo seja crime, pode constituir ato ilicito, o assédio
moral, quando o trabalhador é exposto a situacdes humilhantes, constrangedoras,
repetitivas e prolongadas, caracterizando-se pela degradacdo deliberada das
condicBes de trabalho em que prevalecem atitudes e condutas negativas dos chefes
em relacdo a seus subordinados.

O assédio moral nas relacdes trabalhistas também acontece no ambito do
servico publico, civil ou militar. E principalmente neste dltimo, por ter uma
organizacdo pautada quase que exclusivamente na verticalizacdo das cadeias de
comando, pois constitui como base fundamental do militarismo a hierarquia e a
disciplina, e embora esses aspectos sejam inerentes a toda e qualquer classe
profissional, haja vista a grande importancia da hierarquia para a divisibilidade a

niveis de cargos, sao nas instituicdes militares que se tornam mais evidentes.



Levando isto em consideragéo, ressalta-se como sendo fundamental explicitar
a diferenca entre submisséo prépria da verticalizacdo das fungdes desempenhadas
na forma de disciplina consciente das rela¢des laborais, da submissédo que reduz o
trabalhador, que o envergonha diante dos seus pares, Seus superiores e
subordinados.

A subordinac@o ao superior hierarquico dentro dos liames constitucionais e
legais jamais se configurara como assédio moral ou violacdo dos direitos humanos,
por outro lado ndo encontra guarida nas normas juridicas, aquela que tem apenas
uma aparente legalidade, como se fosse inerente a fungdo desempenhada pelo
profissional, a exemplo dos excessos cometidos em cursos de formagao, que causa
humilhacéo, lesédo corporal desnecessaria ou mesmo a morte dos profissionais.

Essa diferenca sutil no mais das vezes faz parecer que o assédio moral esta
ausente no ambiente militar, dando ilusoria legitimidade a atos que lesam direitos
fundamentais, pois emanam de agentes que atuam em instituicbes que
historicamente possui uma rigidez natural nas relacdes entre superiores e
subordinados, sobre o falso pretexto que devem estar sempre preparados

psicologicamente para enfrentar o “inimigo”.

2 RESUMO HISTORICO SOBRE O PROCESSO DE POSITIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Em sua convivéncia social 0 homem sentiu a necessidade de elaborar normas
morais, éticas, religiosas e juridicas, que delimitassem suas ac¢des, as vezes para
permitir que tal convivio se desse de forma mais harmoniosa, como o cédigo mais
antigo que se tem noticiais, escrito por volta do século XVIII A.C, o Cdédigo de
Hamurabi, que defendia a vida, o direito de propriedade e contemplava a honra, a
dignidade, a familia.

Outras vezes, essas normas surgiram para limitar o poder dos governantes
absolutistas que quase sempre se confundiam com o préprio Estado, como a
Magma Carta de 1215, que embora ndo tenha verdadeiramente reconhecido os

direitos individuais de pessoas comuns, serviu para limitar o poder dos monarcas e



garantir aos bardes oposi¢ao frente ao Estado, todavia tem seu importante papel
como marco do constitucionalismo moderno.

Conforme Dallari,

O documento que a maioria dos autores considera 0 antecedente direto
mais remoto, das DeclaracBes de Direitos, € a Magna Carta da Inglaterra,
de 1215. Na realidade, ndo se pode dizer que as normas da Magna Carta
constituam uma afirmacéo de carater universal, de direitos inerentes a
pessoa humana e oponiveis a qualquer governo. O que ela consagrou de
fato, foram os direitos dos bardes e prelados ingleses, restringindo o poder
absoluto do monarca. Todavia, essa afirmacédo de direitos feita em carater
geral e obrigando o rei da Inglaterra no seu relacionamento com os suditos,
representou um avanco, tendo fixado alguns principios que iriam ganhar
amplo desenvolvimento, obtendo a consagracdo universal. Assim, por
exemplo, o paragrafo 39 da Magna Carta, um dos mais expressivos em
termos de afirmacdo geral de direitos, dispunha o seguinte: "Nenhum
homem livre poderd ser detido ou mantido preso, privado de seus bens,
posto fora da lei ou banido, ou de qualquer maneira molestado, e néo
procederemos contra ele nem o faremos vir, a menos que por julgamento
legitimo de seus pares e pela lei da terra". E na propria Inglaterra no século
XVII, ocorreriam vérias reafirmac¢fes de direitos, sempre em detrimento do
monarca e a favor de seus suditos, mas através da afirmacao de preceitos
gerais, que iriam servir de exemplo e estimulo para a criagdo de uma
concepcdo geral de direitos fundamentais, inviolaveis pelo governo ou
mesmo pela proépria lei (DALLARI, 1998, p.74).

Assim, a luta do povo pela limitacdo do poder soberano do Estado ou de
guem o representava inicia as revoluc¢des iluministas e jusnaturalistas dos séculos
XVII e XVIII, que tem como resultado o reconhecimento uma gama impressionante
de direitos do homem, dando-se principal destaque para aqueles que protegem sua
condicdo como ser humano, séo direitos individuais pautados na liberdade e com
carater negativo por exigirem uma abstencdo direta do Estado seu principal
destinatario, ou de terceiros, chamados direitos de primeira geracao: direito a vida, a
saude, a imagem, dentre outros.

Essa nova fase de afirmacédo dos direitos do homem ficou marcada pela
edicdo de varios documentos que erigiram os direitos individuais fundamentais
fundamentado na crencga de que todo ser humano nasce detentor de direitos, como
liberdade e igualdade, sendo indissociaveis da sua natureza humana. Devendo,

portanto, o Estado e/ou terceiros abster-se de feri-los.

Em boa medida, os mesmos fatores que geraram 0s movimentos pela
criacdo do Estado Constitucional inspiraram a elaboracéo de Declaragées,
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fixando valores e preceitos que deveriam ser acolhidos por todas as
Constituicdes. Mas, pela propria circunstancia de se atribuir as Declaragbes
uma autoridade que nado depende de processos legais, verifica-se que na
sua base esta a crenca num Direito Natural, que nasce com o homem e é
inseparavel da natureza humana (DALLARI, 1998, p.74).

Dentre esses documentos destacam-se:

A Peticdo de Direitos 1628, elaborada pelo parlamento inglés como
declaracdo de liberdade civis, baseando—se em estatutos anteriores e
firmando quatro principios: | - Nenhum tributo pode ser imposto sem o
consentimento do Parlamento, 1l - Nenhum subdito pode ser encarcerado sem
motivo demonstrado (a reafirmacao do direito de habeas corpus), Ill Nenhum
soldado pode ser aquartelado nas casas dos cidadaos, e IV a Lei Marcial nao
pode ser usada em tempo de paz.

A declaracédo de independéncia dos Estados Unidos de 04 de julho de 1776,
escrita por Thomas Jerfferson para explicar o porqué da separacdo da Gra-

Bretanha, acentuando os direitos individuais e o direito a revolucao.

A Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1787 e suas primeiras dez
emendas a Declaracdo dos Direitos de 1791, que protege a liberdade de
expressdo, a liberdade de religido, o direito de guardar e usar armas, a
liberdade de assembleia e a liberdade de peticdo. Esta também proibe a
busca e a apreensdo sem razdo alguma, o castigo cruel e insdlito e a auto—
inculpacao forcada. Entre as protecdes legais que proporciona, a Declaracéo
dos Direitos proibe que o Congresso faca qualquer lei em relagdo ao
estabelecimento de religido e proibe o governo federal de privar qualquer
pessoa da vida, da liberdade ou da propriedade sem os devidos processos da
lei. Em casos de crime federal € requerida uma acusacao formal por um jari
de instrugdo para qualquer ofensa capital, ou crime infame, e a garantia de
um julgamento publico rapido com um juri imparcial no distrito em que o crime
ocorreu, e proibe um duplo julgamento.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que surge apos
o fim da Revolugcdo Francesa, e € adotada pela Assembleia Nacional
Constituinte Francesa como 0 primeiro passo para a criacdo de uma

constituicdo, declarando que todos os cidaddos devem ter garantidos seus
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direitos a liberdade, propriedade, seguranca, e resisténcia a opressao, que sé
a lei, como expressdo da vontade geral pode limitar as acdes que sao
prejudiciais para a sociedade.

e A Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 10 de dezembro de 1948,
que foi 0 mais importante passo na concretizagao dos direitos humanos, e o
mais universal documento dos direitos humanos, contendo as diretrizes para

uma sociedade democratica.

2.1 Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira

Apos a consolidacdo dos Direitos Humanos na ordem internacional foi a vez
dos Estados soberanos inserir mesmo que de forma paulatina tais direitos ao seu
ordenamento juridico. No Brasil ndo foi diferente, os Direitos Fundamentais se
tornaram mais presentes a cada nova Constituicdo que surgia, embora que por
vezes governos ditatoriais tenham surgido e negado ao povo o exercicio desses

direitos.

O direito constitucional brasileiro tem evoluido de modo surpreendente nos
Ultimos anos. Se é certo que, em 1988, ganhamos uma nova Constitui¢éo,
ndo é menos certo que naquele tempo ndo contavamos ainda, de forma
generalizada, com uma dogmaética constitucional sofisticada a ponto de dar
conta da nova realidade politico- juridica que se inaugurava. (AWAD, 2006,
p.112).

Para melhor estudo do tema, vamos conceituar Direitos Fundamentais e
diferencia-los dos Direitos Humanos abordado no tépico anterior. Pois embora
parecam expressfes sinbnimas possuem significados um pouco diferenciados,
Direitos Humanos séo os principios consolidados no plano internacional, ligados a
liberdade, igualdade e fraternidade, advindos de tratados, convengdes e acordos
celebrados entre Estados soberanos para a protecdo do ser humano, como nos
assevera a professora mestre em direito laboral Rubia Zanotelli de Alvarenga

guando cita Enoque Ribeiro dos Santos.
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O conceito da expresséao "direitos humanos" pode ser atribuido aos valores
ou direitos inatos e imanentes a pessoa humana, pelo simples fato de ter
ela nascido com esta qualificacdo juridica. Sao direitos que pertencem a
esséncia ou a natureza intrinseca da pessoa humana e que ndo séo
acidentais ou suscetiveis de aparecerem e de desapareceram em
determinadas circunstancias. Sao direitos eternos, inalienaveis,
imprescritiveis que se agregam a natureza da pessoa humana pelo simples
fato de ela existir no mundo do direito. (ALVARENGA, [2016] apud

SANTOS, 2004).

J& os Direitos Fundamentais sdo direitos que se originam na dignidade da

pessoa humana, reconhecidos e positivados em uma Constituicdo de um

determinado Estado.

Nesses termos,

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinbénimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distin¢gdo é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos reconhecidos e
positivados na esfera do Direito Constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’, guardaria relacéo
como os documentos de Direito Internacional por referir-se aquelas
posicBes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e
gue, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos,
de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional. (SARLET
20086, p. 35).

A Constituicdo brasileira de 1988, considerada a Constituicdo mais

“garantista” dentre as que ja existiram no pais, sendo chamada de Constituicdo

Cidada, por ser pautada principalmente nos direitos e garantias individuais, traz logo

em seu Titulo Il o hall de Direitos e Garantias fundamentais, classificando-os em

cinco grupos:

Os direitos individuais em seu art. 5°, garantindo a todos os brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Exemplificando, ndo de
maneira exaustiva, em 57 incisos as condutas que deveriam ser tomadas pelo
Estado ou terceiros para que tais direitos nao fossem violados;

Os direitos coletivos em seu art.5°;
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e Os direitos sociais nos seus art. 6° e 193 e seguintes;
e Osdireitos a nacionalidade no seu art. 12;
e Osdireitos politicos do seu art. 7° ao 17.
E oportuno ressaltar que, com fundamento no § 2° do artigo 5 da CF, clausula

de abertura material dos direitos fundamentais, o STF ja reconheceu que essa

7

classificacdo é meramente exemplificativa, e que ha direitos e garantias
fundamentais espalhados por todos os dispositivos da CF/88, bem como, que toda
pessoa que esteja em territorio brasileiro, mesmo que de forma transitéria e sem

residéncia, mesmo que seja apatrida é titular de direitos e garantias fundamentais.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EC 52, DE
08.03.06. APLICA(;AO IMEDIATA DA NOVA REGRA SOBRE
COLIGA(;OES PARTIDARIAS ELEITORAIS, INTRODUZIDA NO TEXTO
DO ART. 17, § 1°, DA CF. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL (CF, ART. 16) E AS GARANTIAS
INDIVIDUAIS DA SEGURANCA JURIDICA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL (CF, ART. 5°, CAPUT, E LIV). LIMITES MATERIAIS A ATIVIDADE
DO LEGISLADOR CONSTITUINTE REFORMADOR. ARTS. 60, § 4°, IV, E
5°, § 2°, DA CF.

(...)

4. Enquanto o art. 150, Ill, b, da CF encerra garantia individual do
contribuinte (ADI 939, rel. Min. Sydney Sanches, DJ 18.03.94), o art. 16
representa garantia individual do cidad&o-eleitor, detentor originario do
poder exercido pelos representantes eleitos e “a quem assiste o direito de
receber, do Estado, o necesséario grau de seguranca e de certeza juridicos
contra alteragdes abruptas das regras inerentes a disputa eleitoral” (ADI
33.345, rel. Min. Celso de Mello.

5. Além de o referido principio conter, em si mesmo, elementos que o
caracterizam como uma garantia fundamental oponivel até mesmo a
atividade do legislador constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 2°, e
60, § 4° 1V, a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos
individuais de seguranca juridica (CF. art. 5°, caput) e do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV).

(...)
7. Pedido que se julga procedente para dar interpretacdo conforme no
sentido de que a inovagdo trazida no art. 1° da EC 52/06 somente seja
aplicada ap6s decorrido um ano da data de sua vigéncia.*

2.2 Dignidade da Pessoa Humana

' (STF - ADI: 3685 DF, Relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 22/03/2006, Tribunal Pleno,
Data de Publicag&o: DJ 10-08-2006).
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Por definicdo a palavra “dignidade” se traduz em qualidade moral que infunde
respeito; consciéncia do préprio valor; honra; autoridade; nobreza; qualidade do que
€ grande; elevado. E se ser assediado seja de forma fisica ou moral é ter seu valor;
honra, nobreza, sua dignidade violada, portanto para falar sobre assédio moral se
torna obrigatério primeiro fala-se sobre a dignidade da pessoa humana, principio
basilar da Declaracdo dos Direitos Humanos e, por conseguinte dos direitos

fundamentais.

Cabe ressaltar a indissociavel vinculacdo entre a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais, a qual constitui um dos postulados nos
guais se assenta o direito constitucional contemporaneo mesmo nas ordens
constitucionais nos quais a dignidade ainda nao tenha sido expressamente
reconhecida no direito positivo. (AWAD, 2006, p.112)

Na Constituicdo de 1988, logo em seu primeiro artigo, a Dignidade da Pessoa
Humana foi dado o status de Fundamento da Republica, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - adignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.(BRASIL, 1988).

Destaque merecido ao principio sustentaculo de uma sociedade democratica
de direito, onde todo esforco do Estado deve ser em oferecer a seu povo um minimo
de condi¢des dignas de sobrevivéncia, dando a todo ser humano que o compde a
prerrogativa de ser respeitado como pessoa e ndo ser prejudicado em sua

existéncia, ndo ter sua vida, seu corpo, sua saude, molestados.

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo- se em um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente,
possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
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sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos.(MORAES, 2002, p. 128).

Também é,

...qualidade intrinseca da pessoa humana, € irrenunciavel e inalienavel,
constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele n&o pode
ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de
determinada pessoa ser titular de uma pretenséo a que lhe seja concedida a
dignidade. [...] qualidade integrante e irrenunciavel da prépria condicdo
humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida,
nao podendo, contudo (no sentido ora empregado) ser criada, concedida ou
retirada, ja que existe em cada ser humano como algo que lhe é inerente.
(SARLET, 2002, p.143).

Apesar de toda luta e esfor¢o na construcdo de uma sociedade igualitaria e
solidaria, ainda se vé relativizacdo dos direitos fundamentais do homem, e
hodiernamente ndo é mais trabalho exclusivo de um governo ditatorial e absolutista,
ou uma classe oligarca que pretende a todo custo se manter no poder, mas o que se
observa é uma crescente violagdo por parte daqueles que também sao principais
titulares desses direitos, homens comuns, que quando assume uma posicdo de
poder, seja por ter em mAaos uma arma, ou por exercer um cargo mais elevado em
determinada empresa viola direitos fundamentais de seus pares, com violéncia fisica

e/ou moral.

3 ASSEDIO MORAL

Durante muito tempo a exploracéo do trabalho escravo foi principal forma de
producdo de bens e servigcos, e quando néo era escravo o trabalhador exercia uma

atividade laboral tdo intensa e degradante que sua condi¢éo era analoga a daquele.

Analisando o passado histérico do nosso pais, desaguamos no periodo da
escraviddo, época em que 0os maus tratos, atrocidade e abusos eram
infligidos ao ser humano com o fim de atingir uma maior producao agricola,
nesse periodo ndo raro eram as perseguicdes intensas, 0s castigos e as
humilhacbes e a morte dos que resistiam ou ndo se adequavam a esse
modelo produtivo. Com o termino da escraviddo e, por conseguinte, com a
substituicdo da mao de obra escrava pela a dos imigrantes, ndo houve
substancial mudanca no antigo modelo existente, pois persistiram os relatos
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de maus tratos, privagdes, humilhac6es e até de assédio sexual. (AGUIAR,
2008).

Abusos que se tornaram inaceitaveis com as conquistas de direitos humanos
gue mencionamos, pautados no reconhecimento de que todo ser humano deve
receber um tratamento digno, seu reflexo nos direitos laborais cominou com a
reducdo das horas de trabalho, remuneracdo mais justa, indenizacéao por trabalhos
perigosos e insalubres, e um tratamento que néo afetasse a honra, vida social, a
saude fisica e mental do trabalhador. Estas vedacdes estdo expressas na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789:

XVIlI-Todo homem pode empenhar seus servicos, seu tempo; mas nao
pode vender-se nem ser vendido. Sua pessoa nao é propriedade alheia. A
lei ndo reconhece domesticidade; s6 pode existir um penhor de cuidados e
de reconhecimento entre 0 homem que trabalha e aquele que o emprega.
(FRANCA, 1789).

Recebendo mesmo tratamento na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948:

Artigo 23

I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego.
I) Todo o homem, sem qualquer distin¢cdo, tem direito a igual remuneracdo
por igual trabalho.

Ill) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecao social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses. (ONU, 1948).

A Constituicdo brasileira de 1988 também deu total atencdo ao trabalhador,
reprimindo todas as formas de violéncia contra ele, condicionando todo arcabougo
juridico infraconstitucional para sua protegao.

Contudo, ainda perduram formas de violéncia no ambiente laboral, o que
antes era explicito, feito com agoites, agora subsiste quase sempre na forma velada,

a figura do capataz foi substituida pela do chefe perseguidor, que na busca de
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lucros, ou que a todo custo quer manter a doutrina de dominag&o da instituicdo, ou
por simples sadismo oprime seu subordinado. Também pode ser perpetrada por
colegas de trabalho de mesmo nivel hierarquico que por inveja de ndo se destacar
tdo bem profissionalmente quanto o ofendido procuram denegrir sua imagem ou lhe

reduzir no ambiente laboral.

Em relacdo aos Direitos Humanos, em especial apés o advento da
Constituicdo da Republica, de 1988, a institucionalizagdo de tal conteudo,
muito embora de extrema relevancia, ainda n&o foi suficiente para equilibrar
nossa sociedade, altamente verticalizada e tendente a oprimir aqueles que
estdo em posicao inferior, quer seja ela social, profissional ou mesmo quanto
a forca fisica (como no caso do ladrdo que por ser detentor de uma arma
oprime sua vitima). (SILVA, 2007).

A esse tipo de violéncia dar-se o nome de Assédio Moral, que se manifesta,
na exposicdo prolongada do trabalhador a situacfes vexatérias, constrangedoras
e/ou humilhantes, praticada por uma ou mais pessoas, e pode ser praticada tanto

por superior contra um subordinado, como por um subordinado contra um superior.

Por assédio em um local de trabalho temos que entender toda e qualquer
conduta abusiva manifestando-se sobre tudo por comportamentos, palavras,
atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade, a dignidade
ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, pér em perigo seu
emprego ou degradar o ambiente de trabalho. (HIRIGOYEN, 2006).

Heinz Leymann, médico alem&o, pioneiro no estudo do Assédio Moral o
definiu como sendo a deliberada degradacédo das condicdes de trabalho através do
estabelecimento de comunica¢des nao éticas (abusivas) que se caracterizam pela
repeticdo por longo tempo de duracdo de um comportamento hostil que um superior
ou colega (s) desenvolve (m) contra um individuo que apresenta, como reacao, um
quadro de miséria fisica, psicologica e social duradoura.

Sergio Gamonal e Pamela Prado (2006),

Definem o assédio moral como sendo o “processo constituido por um
conjunto de acfes ou omissBes, no ambito das relagBes de trabalho
publicas e privadas, em virtude do qual um ou mais sujeitos assediadores
criam um ambiente laboral hostil e intimidatério em relagdo a um ou mais
assediados, afetando gravemente sua dignidade pessoal e causando danos
a salde dos afetados com vistas a obter distintos fins de tipo persecutério.
(PEDUZZI, 2007).
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N&o podemos mensurar a ardileza humana quando intencéo € desrespeitar o

proximo, mas as condutas mais comuns dos assediadores dentre outras, sao:

Instru¢des confusas e imprecisas ao (a) trabalhador (a);

Dificultar o trabalho;

Atribuir erros imaginarios ao (a) trabalhador (a);

Exigir sem necessidade, trabalhos urgentes;

Sobrecarga de tarefas;

Ignorar a presenca do (a) trabalhador (a), ou ndo cumprimenta- lo (a) ou,
ainda, nao Ihe dirigir a palavra na frente dos outros, deliberadamente;

Fazer criticas ou brincadeiras de mau gosto ao (&) trabalhador (a) em publico;
Impor horarios injustificados;

Retirar-lhe, injustificadamente, os instrumentos de trabalho;

Agressao fisica ou verbal, quando estédo sos o (a) assediador (a) e a vitima,
Revista vexatoria;

Restricdo ao uso de sanitarios;

Ameacas;

Insultos;

Isolamento.

E vélido ressaltar que o Assédio Moral nem sempre é praticado com um

objetivo especifico, as vezes o perpetrador nem sabe que a pratica reiterada dessas

condutas abusivas € uma psico-violéncia. Sendo que quando praticada com um fim

especifico os mais comuns sao:

Desestabilizar emocional e profissionalmente o individuo;

Pressiona-lo a pedir demissao;

Provocar sua remocao para outro local de trabalho;

Fazer com que se sujeite passivamente a determinadas condicbes de

humilhac&o e constrangimento, a mas condi¢cdes de trabalho etc.

Embora ainda ndo exista uma Lei Federal com a finalidade especifica de

coibir o Assédio Moral, ele pode ser reprimido através do processo de subsuncéo a
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normas legais ja existentes. Temos como exemplo a Consolidacdo de Leis
Trabalhista - CLT, que prevé como motivos de rescisdo indireta, justa causa para
rescisdo do contrato, quando forem exigidos do trabalhador servicos superiores as
suas forcas, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato,
art. 483, “a@”, e quando o empregado for tratado pelo empregador ou por seus
superiores com rigor excessivo art. 483, “b”. No servico publico federal, a Lei
8.112/90, Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e

das Fundacdes Publicas Federais, que proibe:

a violacdo do dever de manter conduta compativel com a moralidade

administrativa — artigo 116, inciso IX;

e aviolacdo do dever de tratar as pessoas com urbanidade — artigo 116, inciso
XI;

e aviolacdo do dever de ser leal as instituicdes a que servir — artigo 116, inciso
Il.

e violacdo a proibicdo ao servidor de promover manifestacdo de apreco ou
desapreco no recinto da reparticdo — artigo 117, inciso V;

e violacdo a vedacao de valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em prejuizo da dignidade da fungéo publica;

e violacdo a proibicAo de que ao servidor sejam designadas atribuicoes

estranhas ao cargo que ocupa — artigo 117, inciso XVII —, o que s6 é

permitido em situacbes de emergéncia e transitérias. Também é

desrespeitado nas hipoteses em que o assediador determina que o assediado

realize tarefas que néao fazem parte de suas atribuicoes.

Em que pese a letargia do legislador publico federal, alguns Estados e
Municipios foram pioneiros, vedando o assédio moral no trabalho, no ambito de seus
orgdos, reparticbes ou entidades da administracdo centralizada, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, do poder
legislativo, executivo ou judiciario. Como foi o caso do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul dentre outros. Existem varios outros projetos de leis que
tramitam no legislativo brasileiro com essa finalidade, inclusive para tipificar o
Assédio Moral como crime, é a que se destina o Projeto de Lei 4.742/2001, que visa
inserir o artigo146A no Cdédigo Penal e “inclui como Assédio Moral no Trabalho a
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desqualificacdo por meio de palavras, gestos ou atitudes, a auto-estima, a
seguranca ou a imagem do servidor publico ou empregado em razdo de vinculo

hierarquico funcional ou laboral”.

3.1 Assédio Moral No Ambiente Militar

O Assédio Moral € pandémico, afetando todas as classes de trabalhadores no
Pais e no Mundo, sendo um comportamento tipico da sociedade atual, as
corporacOes militares ndo fogem a essa regra, na verdade sdo nessas instituicoes
com uma mais disciplina rigida que a psico-violéncia laboral tem feito mais vitimas.

Historicamente as instituicbes militares brasileiras sdo marcadas pelo abuso
de violéncia contra as liberdades individuais dos seus que se encontram nas classes
mais baixas. Vide o que aconteceu logo apés a proclamacao da Republica em 1889,
quando foram abolidas da Marinha todas as formas de castigo fisico como punicéo
disciplinar, mas sendo reintroduzidas em 1890 com o Decreto 328 de abril de 1890,
cominando para que de 22 a 27 de novembro de 1910 na Baia de Guanabara, Rio
de Janeiro, sobre a lideranca de Jodo Candido Felisberto, acontecesse um
movimento Militar conhecido como a “Revolta da Chibata”, motim realizado por
militares da Marinha contra as puni¢cdes disciplinares severas, que consistia
principalmente em chibatadas. Revolta que estava marcada para acontecer 10 dias
depois da posse do Presidente Hermes da Fonseca, mas foi antecipada depois que
o marinheiro Marcelino Rodrigues Menezes, foi punido com 250 chibatadas, mais
que as 25 previstas no regulamento.

Apesar de ter motivo justo, a Revolta da Chibata trouxe grande instabilidade
institucional para o pais, o que pode ter levado o constituinte originario a considerar
gue uma greve de militares colocaria em risco a seguranca da nacéo, deixando-a de
fora dos direitos trabalhistas garantidos aos militares na atual Constituicdo. Todavia,
nao € motivo para que esses profissionais figuem a mercé da boa-fé de quem nao
tem interesse ouvir 0s anseios da classe, e como qualquer outra classe profissional
os policiais militares estao desiludidos com os atuais politicos brasileiros. O que tem
levado milhares de policiais e bombeiros militares a irromper com as amarras do

militarismo e reivindicar por melhores condi¢des de trabalho.
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Pois ndo obstante as demonstracdes de companheirismo e camaradagem
sejam consideradas principios que regem as relacdes disciplinares militares, os
excessos dentro das instituicdes militares ainda perduram, e em que pese as penas
disciplinares ndo sejam mais literalmente castigos fisicos, a discricionariedade de
que goza a pessoa responsavel por aplicid-la a torna tdo prejudicial para o militar
quanto a chibatada, para se ter uma ideia nos ultimos 27 anos em que Constituicao
Federal de 1988 esteve em vigor quase todas as instituicdes policiais militares do
pais realizaram movimentos paredistas, liderados principalmente por pracas,
policiais das mais baixas patentes, e entre 0s principais motivos destacam-se: as
precarias condicbes de trabalho; os abusos praticados por superiores, baixos
salarios e jornada de trabalho exaustiva.

Uma pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisas Juridicas Aplicadas -
CPJA, da Escola de Direito da Fundacao Getulio Vargas - FGV em S&o Paulo e pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - SENASP de 30/06 a 18/07/2014 com 21.101 profissionais de
seguranca publica de todo Brasil, traz resultados preocupantes, que mostram
profissionais doentes por causa da violéncia laboral, dos entrevistados 27,9%
afirmaram que ja foram vitimas de tortura fisica ou psicologica no treinamento ou
fora dele e 59,6% disseram ter sido humilhados ou desrespeitados por superiores
hierarquicos. A mesma pesquisa foi realizada entre 18 de junho e 08 de julho de
2015 e trouxe um resultado alarmante, os numeros estdo subindo. Nessa nova
pesquisa 38,8% afirmaram que ja foram vitimas de tortura fisica ou psicolégica no
treinamento ou fora dele e 64,4% disseram ter sido humilhados ou desrespeitados
por superiores hierarquicos, e 40% das policiais femininas que ja sofreram assédio
sexual ou moral, que na maioria das vezes € perpetrado por um superior, € que

apenas 11,8% denunciam o abuso®.

Além da tortura, os policiais sdo vitimas de assédio moral e humilhacdes.
Em Manaus, um oficial que prefere ndo se identificar conta que foi impedido
de sair do servigo no Dia das Maes. “Eu estava saindo e me perguntaram se
eu tinha servido agua no jarro do instrutor. Eu tinha esquecido”, diz. “Eles

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Pesquisa de vitimizacdo e percepcédo de
risco entre profissionais do sistema de seguranca publica. Sdo Paulo, 2014/2015. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/publicacao/pesquisa-de-vitimizacao-e-percepcao-de-risco-entre-
profissionais-do-sistema-de-seguranca-publica> Acessado em: 06 nov 2015.
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me fizeram passar o dia enchendo um bebedouro de 300 litros com uma
tigela onde sé cabiam 300 mililitros”, afirma o PM, que publicou num blog
imagens de alunos fazendo flexdes com a cara virada para um meio-fio
imundo. (FERNANDES, 2009).

E ndo é por falta de previsao legal no ordenamento juridico castrense com o
fim de punir e prevenir que os abusos ocorram, o Cédigo Penal Militar considera
crimes as condutas: Rigor excessivo, Art. 174. que pune com suspensdo do
exercicio do posto, aquele que exceder a faculdade de punir o subordinado,
fazendo-o com rigor ndo permitido, ou ofendendo-o por palavra, ato ou escrito;
Violéncia contra inferior, Art. 175. que pune quem pratica violéncia contra inferior,
com detencéo de trés meses a um ano, se da violéncia néo resultar algo mais grave;
Ofensa aviltante a inferior, Art. 176. que pune quem ofender inferior, mediante ato de
violéncia que, por natureza ou pelo meio empregado, se considere aviltante, com
pena de detencdo de seis meses a dois anos se nao resultar em crime mais grave.
(BRASIL, DECRETO LEI N° 1001, 1969).

Todavia, todo este aparato juridico se torna ineficaz quando quem tem
obrigacéo de fiscalizar e punir pertencem ao mesmo ciclo dos transgressores, que
se protegem com corporativismo e quem acaba por ser punida € a vitima que na
maioria das vezes é transferida do local de trabalho, quando ndo passa a ser
perseguida e taxada como profissional problemético, que ndo gosta de trabalhar,
insubordinado e subversivo, um ciclo de revitimizacdo sem fim, que leva muitas das

vitimas de assédio a ndo prestarem queixa preferindo sofrer passivamente.

3.1.1 Assédio Moral nos Cursos de Formacéo

Apesar de que para caracterizar o assédio moral no trabalho ndo seja
necessario haver uma relacdo superior/subordinado podendo ser perpetrado por
superior hierarquico, pares ou subordinados é indubitavel que a forma mais comum
€ aquela em que h& uma relagdo de subordinagdo, quando cometida por superior
contra subordinado. E sendo as instituicbes militares fundadas nos principios da
disciplina e hierarquia ha um ambiente mais propicio para ocorrer o Assédio Moral. E

0 que revela os numeros, pois para 58,3% dos profissionais de seguranca publica a
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hierarquia provoca desrespeitos e injusticas profissionais. Enquanto apenas 9,3%
diz ja ter sido humilhado e desrespeitado por colega de posto inferior, e 21,7% por
colegas do mesmo posto, 59,6% diz ja ter sido humilhado e desrespeitado por
superior hierarquico.®

Mas a hierarquia e disciplina ndo s&o necessariamente fomentadores da
violéncia laboral, sdo na verdade indispensaveis para que a Policia Militar ou mesmo
outros 6rgdos possam desempenhar sua funcao institucional quando aplicados em
sincronia com os direitos individuais fundamentais. O problema se manifesta quando
quem detém a competéncia dada por lei para dar ordens a outros ultrapassa a linha

ténue entre uma ordem legal e o abuso de poder.

Art. 7° A hierarquia militar é a ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduagoes.
Paragrafo Gnico. A ordenac¢do dos postos e graduacbes se faz conforme
preceitua o Estatuto dos Militares.
Art. 82 A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
do organismo militar.

§ 1° S&o manifestagBes essenciais de disciplina:

| - a corre¢do de atitudes;

Il - a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;

lll - a dedicagédo integral ao servigo; e

IV - a colaboracdo espontédnea para a disciplina coletiva e a eficiéncia
das Forgas Armadas.
§2% A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
permanentemente pelos militares na ativa e na inatividade.
Art. 9° As ordens devem ser prontamente cumpridas.
§ 1° Cabe ao militar a inteira responsabilidade pelas ordens que der e pelas
consequéncias que delas advierem.
§2° Cabe ao subordinado, ao receber uma ordem, solicitar o0s
esclarecimentos necessarios ao seu total entendimento e compreenséo.
§ 3% Quando a ordem contrariar preceito regulamentar ou legal, o
executante podera solicitar a sua confirmagdo por escrito, cumprindo a
autoridade que a emitiu atender & solicitagéo.
§ 4° Cabe ao executante, que exorbitou no cumprimento de ordem
recebida, a responsabilidade pelos excessos e abusos que tenha cometido.
(BRASIL, 2002).

E na base da cadeia hierarquica da Policia Militar esta o Aluno do Curso de
Formacgé&o de Soldados - CFSD.
E nos cursos de formacdo que comeca o ciclo de violéncia nas instituicdes

militares, o local onde o Estado deveria formar profissionais capacitados para servir

3 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Op. cit.
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e proteger a sociedade tem dado lugar a violagGes da dignidade humana sempre
com o bom pretexto que estdo formando pessoas preparadas para enfrentar a
violéncia social que s6 aumenta, quando na verdade estdo dando uma parcela de
contribuicao.

Os alunos sédo obrigados a passar durante todo periodo académico por
situacdo humilhantes e vexatérias que em nada contribuem para formacéo
profissional, pelo contrario, tende a deformar cidadaos, transformando-os em
perpetuadores do ciclo de violéncia, j& que em dado momento estardo em posi¢ao
de superioridade hierarquica em relacdo a novos egressos e/ou cidaddos comuns
aquém deveriam estar protegendo, e com a mesma naturalidade com que foram

violentados violarao direitos alheios.

Bora, bora, vocé é um bicho. Vocé é um jumento, seu gordo!”. O ex-soldado
Darlan Menezes Abrantes imita a fala dos oficiais que o instruiam na
academia quando ingressou na Policia Militar do Ceara, em fevereiro de
2001. “As vezes, era hora do almoco e os superiores ficavam no meu
ouvido gritando que eu era um monstro, um parasita. Parecia que tava
adestrando um cachorro. O soldado é treinado pra ter medo de oficial e sé.
O treinamento era s6 mexer com 0 emocional, era pro cara sair do quartel
igual a um pitbull, doido pra morder as pessoas. Como € que eu vou servir a
sociedade desse jeito? E ridiculo. O policial tem que treinar o raciocinio
rapido, a capacidade de tomar decisdes. Hoje se treina um policial parece
gue esta treinando um cachorro pra uma rinha de rua”, reflete.

[...]

A cultura de violéncia nasce com a desumanizacao do préprio PM ja na
formacgao, relatam os entrevistados. “O soldado da policia militar ndo tem
direito nenhum. A gente tem que dormir em alojamentos sujos, caindo aos
pedacos. Cada um tinha que trazer a sua rede pra dormir no alojamento. Os
colegas casados que fizeram o treinamento passaram muita dificuldades
porque passamos trés meses sem receber salario. O soldado s6 tem direito
de dizer sim senhor e ndo senhor e de marchar o tempo todo. (BARROS,
2015).

O problema é tao grave que ndo se faz mais nem mistério dentro dos ciclos
militares que a violéncia nos cursos foi institucionalizada, cursos onde na maioria
das vezes a recepcdo dos alunos é feita com agressfes fisicas, e 0 ensino é

marcado com sessfes de torturas: afogamentos, humilhagdes e até oObitos.

A énfase excessiva na preparacao fisica nos cursos de formagéo ja resultou
até em mortes. O caso mais recente talvez tenha sido o do ex-recruta da
PM Paulo Aparecido dos Santos, de 27 anos, morto em novembro de 2013
apos uma sessao de treinamentos no CFAP (Centro de Aperfeicoamento de
Pracas da Policia Militar) do Rio de Janeiro. Paulo morreu apés uma “suga”,
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giria dos policiais cariocas para as sessfes de treinamentos fisicos que
levam os recrutas até o esgotamento fisico.

Durante a sessédo, segundo os relatos de outros recrutas ouvidos pelo
repOrter Rafael Soares do jornal Extra, quem n&o conseguia acompanhar o
ritmo da sessao de treinamentos fisicos era obrigado a sentar no asfalto
guente — naquele dia fez mais de 40 graus no bairro de Sulacap, zona oeste
do Rio, onde esta localizado o CFAP — ou submetido a choques térmicos
com agua gelada.

No mesmo dia em que Paulo morreu, outros 32 alunos precisaram de
atendimento médico — 18 com queimaduras nas nadegas ou nas maos. Oito
oficiais foram denunciados pelo Ministério Publico pela morte de Paulo. O
caso ainda tramita na Justica Militar. (BARROS, 2015).

N&o € por outro motivo que 27,9% dos policias relatam que ja foram vitimas
de tortura em treinamento, na forma de imposi¢éo deliberada de sofrimento fisico ou
mental.

Isso nhos mostra que nossos policiais ndo estdo sendo formados para proteger
a sociedade, pois nem protecao a eles esta garantida, estdo a mercé de um Estado
que os trata de forma sub-humana, que lhes deforma para servirem como cées

adestrados prontos para morder quem ameaca 0 governo.

4 PRINCIPAIS CAUSAS DO ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE MILITAR

Entender como as coisas funcionam, quais seus motivos determinantes nos
faz compreender como no futuro poderemos evita-las. Tentar compreender por que
os individuos cometem delitos € a ardua tarefa da Criminologia, que estuda os
fatores exdgenos, que sdo os fatores sociais influenciadores dos delitos, e os fatores
enddgenos, que sao os fatores biolégicos ou psicolégicos influenciadores dos
delitos. Como nossa funcéo hoje nédo é esgotar esse tema, tentaremos apenas trazer
aquilo que compreendermos ser de maior relevancia contributiva, quais fatores
sejam exdgenos ou enddgenos observamos durante nosso estudo como mais

decisivos para que o assédio moral ocorra dentro dos quarteis da policia militar.

4.1 O Rigor Excessivo das Organizacdes Militares
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Como diz a muasica “marcha soldado, cabega de papel, se ndo marchar direito
vai preso no Quartel”, o militarismo possui uma disciplina atipica em comparacao ao
tratamento dispendido a trabalhadores de outras instituicbes civis, por isso que ha
uma resisténcia caracterizar certas condutas como assédio moral no ambiente de
trabalho do policial militar, que a principio pode dar a falsa impressao de que é

praticamente inexistente.

A pressuposicdo de que o assédio moral encontra ambiente fértil nas
instituicbes militares ndo é, portanto, mera especulacéo. Justifica-se como
6rgdo da Administragdo Publica e como uma instituicdo total, com
caracteristicas de singularidade e exclusividade no ambito do setor publico.
A cultura militar e a sua estrutura burocrética sdo alicer¢cadas na hierarquia
e na disciplina rigida, onde atos danosos ao fisico e ao psiquico humano
sdo considerados mera rotina. A organizagdo militar € um ambiente de
autoritarismo, de submissdo, de abuso de poder e de violéncia na sua
prépria esséncia. (CORREA, 2010).

Embora ocorra com certa frequéncia, ha dificuldade em caracterizar o assédio
moral nos ambientes militares, e isso se deve principalmente por essa rigidez natural
e histérica da disciplina militar que mascara os abusos, dando aparéncia de
normalidade e legalidade a lesdo de direitos. Nado é por outro motivo que
treinamentos mostrados no filme Tropa de Elite arreigados de violéncia fisica e
psicolégica contra policiais sdo vistos como normais pela sociedade, que acredita
que aquela é a forma adequada que deve ser treinado um policial militar. O que
acaba por ser fator influenciador para que o psico-terror perdure nas fileiras
militares, haja vista na maioria das vezes ndo haver punicdo para os individuos
perpetradores, pois seus comportamentos ndo sdo vistos como anormais, e sao
aceitos como rigor natural daguele sistema.

A ideia é que se esta preparando um soldado para a guerra, entdo ele deve
ser preparado para enfrentar com normalidade todos os castigos que sofrera se cair
nas maos do inimigo, por isso que apneias, choques térmicos, agressodes fisicas,
treinamento até a exaustdo, humilhacbes e inumeras formas de exposicédo

deliberada a perigos desnecessarios fazem parte do cotidiano do policial.

O PM aposentado Wanderley Ribeiro, de 60 anos, hoje presidente da
Associacao de Cabos e Soldados da Policia Militar do Rio de Janeiro, faz
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parte de um dado sombrio das estatisticas que a pesquisa revela. Como
ele, 20% dos agentes de seguranca afirmam ter sido torturados durante o
treinamento. Trata-se de um indice altissimo — um em cada cinco. Segundo
Ribeiro, em seu curso de formacao ele foi levado a uma sala escura com
outros recrutas. Os oficiais jogaram bombas de gas lacrimogéneo e
trancaram a porta. Do lado de dentro, os recrutas gritavam desesperados
implorando para sair. Muitos desmaiaram. “Quando eles abriram a porta,
nés ja saimos levando socos e chutes e sendo xingados”, afirma Ribeiro.
“Tive de fazer tratamento médico porque fiquei com problemas
respiratorios.” E qual é a razao desse tipo de “treinamento”? “Eles tratam o
policial como um animal, dizem que o PM tem de ser um animal adestrado.
Depois, soltam esse animal em cima da sociedade”, diz. (FERNANDES,
2009)

Quando nao aceita esse tipo de tratamento o militar pode sofrer outra forma
de assédio moral, que também ajuda a mascarar a existéncia de casos de violéncia
dentro dos Quarteis, € o “whistleblowers”, que significa denunciante, delator, que se
apresenta na espécie de assédio moral destinada a silenciar quem se queixa contra

um sistema previamente imposto, ndo obedecendo as regras do jogo.

Enquanto era policial, Darlan estudava Teologia no Seminario Teoldgico
Batista do Ceara e Filosofia na UECE (Universidade Estadual do Ceara). O
ex-soldado conta que passou a questionar algumas ordens e instruces
enquanto frequentava a academia e logo ganhou um apelido: “Mazela”, uma
giria mais comum no Nordeste do Brasil para uma pessoa mole, pregui¢cosa.
Pouco a pouco se espalhava entre a tropa a ideia de que os
questionamentos do “Mazela” eram fruto de uma pura preguica com relagao
aos exercicios militares. (BARROS, 2015)

Neste caso as puni¢cdes aos que se rebelam podem ser até mais severas, ir
de encontro ao sistema € ir de encontro ao Estado, que ndo demonstrara fraqueza
em extirpar guem para ele € uma célula cancerigena, um insubmisso, subversivo
gue ndo tem compromisso com a instituicdo, e em se tratando de um militar, que néo
tem liberdade de expressédo, e ndo pode manifestar-se publicamente sobre os
rigores da caserna, quem o fizer deve estar preparado para ser preso ou até

excluido do servico publico.

Em sua coletividade, o militar € um reprimido. Ndo pode expandir seus
sentimentos, esta cercado pela disciplina e pressionado de cima para baixo
pela hierarquia. O chamado humor de caserna é uma raridade. Nao pode
sequer aflorar seu pensamento. Quando esta contrariado com as situagdes,
com as imposi¢cOes, com as praticas do dia-a-dia, se externar suas reacgoes,
estara correndo o risco de ser punido, inclusive com a pena privativa de
liberdade. E o Gnico cidaddo que ndo tem o direito constitucional da livre
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manifestagdo do pensamento. Vive mentalmente segregado. (CANAL,
1999)

Manter as vitimas caladas ante as injarias da vida militar ndo € s6é uma forma
de ma corporativismo, antes € um meio hediondo de contribuir para que ela perdure,
pois nesse sistema enquanto ao superior que se legitima pela forca de um
regulamento ultrapassado cabe as instrucdes e formacdo do carater ideologico da

tropa, aos subordinados cabe apenas se submeter aos rigores da disciplina.

[...] o militar € dominado pela vontade de seus superiores; é ndo-criativo; o
poder hierarquico € utilizado para anular oposicbes e dominar o0s
subordinados, prevalecendo acima do conhecimento; ndo pode expressar
suas opinides livremente e o poder politico exerce grande influéncia,
sobrepujando as metas tracadas pela organizacdo; o poder hierarquico &
empregado basicamente para punir e obter resultados, para penalizar
inimigos e beneficiar amigos, usado na solucdo de conflitos, impasses ou
problemas, em sobreposi¢cdo a negociacdo, utilizado também, pelos
superiores em detrimento dos valores humanos e bem-estar dos
subordinados. (SILVA NETO, 1997).

Cabe ressaltar, que pela funcédo que desempenha a ideia de que a policia tem
qgue ser militarizada esta ultrapassada, esse modelo deveria ter sido vencido com o
fim da Ditadura Militar, que ainda sobrevive dentro dos Quarteis, permanecer com
essa heranca foi um erro do Constituinte Originario, visto que esse modelo ndo é

compativel com uma realidade democratica.

O nosso sistema de seguranca publica € um sistema concebido na ditadura,
isso é fato. A Policia Militar de S&o Paulo foi criada menos de dois anos
apos o Al-5, por exemplo, na légica da Doutrina da Seguranga Nacional,
gue embasou toda a onda repressiva na América Latina nos anos 60 e 70.
E a légica em que ha sempre um inimigo a ser combatido. Esse sistema
perdura até hoje. E me parece um anacronismo. Quando se promulgou a
Constituicdo de 1988, a primeira medida no campo da seguranca publica
deveria ter sido se questionar se essa lei, se esse sistema, era o ideal para
um periodo democratico. Se nao é, o que fazemos? Mudamos? N&o houve
esse tipo de questionamento. (SOUSA, 2014)

A Democracia requer uma nova policia, mais humana com seus policiais e
com a sociedade, e a desmilitarizagdo nao deve vir sozinha, mas com a reforma de
todo modelo atual de seguranca publica, pautada nas liberdades individuais
garantidas na Constituicdo de 1988.



29

4.2 A Caducidade dos Regulamentos Disciplinares Castrense

Segundo a Teoria Tridimensional do Direito do jus filésofo brasileiro Miguel
Reale, o direito é construido a partir de trés aspectos inseparaveis, mas distintos em
si: O axiolégico (valor de justica), o fatico (afetividade social e historica) e o
normativo (o ordenamento, o dever-ser). Nao podendo ser as leis forma dissociada
dos eventos sociais, da cultura, da caréncia da sociedade, levando em conta os
valores sociais, ndo sendo, portanto, o Direito estatico, mas um movimento dialético
gue estad sempre em evolucéo, oscilando no tempo e no espaco de acordo com as
mudanc¢as e acontecimentos sociais, visando atender os valores adotados pela
sociedade. (REALE, 1994).

Neste sentido, ndo se pode conceber que normas ultrapassadas, que néo
mais atendem ao desejo social sejam consideradas como validas, pois lhes carecem
de valores hodiernos capazes de satisfazer o anseio da sociedade, ndo devendo
existir no ordenamento juridico.

Por dolo ou morosidade do legislador o Brasil estd cheio de normas que
embora existam como validas no mundo juridico j& ndo tem eficacia no meio social,
ja ndo produzem os efeitos para os quais foram criadas, sdo incompativeis com 0s
valores da atualidade e como costume nao revoga lei elas perduram, e por vezes
valem como subterfagio de criminosos.

As normas que regem a vida castrense em especial a vida do policial militar,
estd muito aquém do tratamento que se busca dar ao cidadao brasileiro, observa-se
gue na sua maioria ndo foram recepcionadas ou ndo tem conddo de passar no crivo
de constitucionalidade da Constituicao cidadad de 1988. Como € o caso do Decreto
no 4.346/2002 e seu Anexo |, que estabelecem o Regulamento Disciplinar do
Exército Brasileiro e versam sobre as transgressdes disciplinares. Foi objeto de A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade em 2005, requerida pelo Procurador Geral da
Republica, por entender que havia vicio formal, pois ndo seria competéncia do
Presidente da Republica edita-lo por meio de Decreto Presidencial, mas sim lei em
sentido estrito, no entanto o Supremo Tribunal Federal absteve-se apenas em nao

conhecer da acdo pelo vicio formal, ndo analisando 0s possiveis vicios materiais
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constantes no referido, limitando-se a dizer em seu parecer que caso 0 autor da
acdo tivesse interesse em argui-los deveria entrar com acdo especifica para este

feito, o que n&o aconteceu até os dias de hoje.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra o Decreto no 4.346/2002 e seu
Anexo |, que estabelecem o Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro
e versam sobre as transgressdes disciplinares. 2. Alegada violagdo ao art.
50, LXI, da Constituicdo Federal. 3. Voto vencido (Rel. Min. Marco Aurélio):
a expressdo ("definidos em lei") contida no art. 50, LXI, refere-se
propriamente a crimes militares. 4. A Lei no 6.880/1980 que disp6e sobre o
Estatuto dos Militares, no seu art. 47, delegou ao Chefe do Poder Executivo
a competéncia para regulamentar transgressdes militares. Lei recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988. Improcedéncia da presente acdo. 5.
Voto vencedor (divergéncia iniciada pelo Min. Gilmar Mendes): cabe ao
requerente demonstrar, no mérito, cada um dos casos de violacéo. Incabivel
a analise tdo-somente do vicio formal alegado a partir da formulagdo vaga
contida na ADI. 6. Auséncia de exatidao na formulacdo da ADI quanto as
disposicbes e normas violadoras deste regime de reserva legal estrita. 7.
Dada a auséncia de indicacdo pelo decreto e, sobretudo, pelo Anexo,
penalidade especifica para as transgressdes (a serem graduadas, no caso
concreto) ndo € possivel cotejar eventuais vicios de constitucionalidade com
relacdo a cada uma de suas disposicdes. Ainda que as infracbes
estivessem enunciadas na lei, estas deveriam ser devidamente atacadas na
inicial. 8. N&o conhecimento da ADI na forma do artigo 3° da Lei no
9.868/1999. 9. Acéo Direta de Inconstitucionalidade nao-conhecida.*

Apesar de todo questionamento que passou e passa, o0 RDE ainda serve
como codigo de conduta de algumas policias brasileiras, como a do Maranhéo,
aquelas que possuem Regulamento proprio fizeram apenas copias quase inteiras do
RDE, transcrevendo ipsis litteris suas inconstitucionalidades. A mais comum e, diga-
se de passagem, a mais importante para o nosso estudo sobre assédio moral é a
tipicidade genérica das transgressfes militares e a falta de cominacédo de uma pena
especifica para cada transgressao.

E em que pese parte da doutrina entender ndo ser aplicavel o principio da
tipicidade ao direito disciplinar, discordamos desde posicionamento em razdo de que
quando a Administracdo Publica no uso do seu poder sancionatério aplica
determinadas penas a um servidor pode trazer consequéncias irreparaveis, nesse
sentido entendemos ser ultrapassado e ndo aceito num Estado Democratico de
Direito que a Administragdo puna seus servidores com normas penais em branco.

Pois se 0 objetivo do processo disciplinar é verificar se um fato tipico, que esta

4 (ADI 3340, Relator: Min. MARCO AURELIO, Relator p/ Acérddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 03/11/2005, DJ 09-03-2007).
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previsto no Regulamento como infracdo disciplinar foi violado gerando a
responsabilizacdo do infrator, a sancéo disciplinar devera ser a mesma vinculada a
tipificacdo prevista naquela lei, para que seja aplicado o direito justo. (MATTOS,
2007).

Sendo principio da tipicidade corolario da seguranca juridica, a tipicidade
genérica e a falta de cominacdo de uma pena especifica para as infracbes
disciplinares tornam o Regulamento Disciplinar um instrumento de abuso nas maos
daqueles que ndo tem compromisso com o servi¢co publico, que o usam como arma
para dobrar a tropa a suas vontades, aplicando penas desproporcionais ao ilicito
cometido, as vezes inocentando um amigo e/ou castigando demasiadamente quem
ndo acata ordens absurdas, pois deixa uma margem muito grande de
discricionariedade para o julgador decidir se a infracao foi leve, média, grave, e qual
punicdo deverd ser aplicada, que pode ir de uma simples adverténcia até o

licenciamento e a excluséo a bem da disciplina.

Art. 21. A transgressao da disciplina deve ser classificada, desde que nao
haja causa de justificacdo, em leve, média e grave, segundo os critérios dos
arts. 16, 17, 19 e 20.

Paragrafo Unico. A competéncia para classificar a transgressdo é da
autoridade a qual couber sua aplicacao.

Art. 37. A aplicagdo da punigdo disciplinar deve obedecer as seguintes
normas:
| -a punigdo disciplinar deve ser proporcional & gravidade da
transgressao, dentro dos seguintes limites:
a) para a transgressao leve, de adverténcia até dez dias de
impedimento disciplinar, inclusive;
b) para a ftransgressdo média, de repreensdo até a detencao
disciplinar; e
C) para a transgresséao grave, de prisdo disciplinar até o licenciamento
ou exclusado a bem da disciplina; (BRASIL, 2002)

Ha um ditado na Policia Militar Maranhense que os oficiais sempre entoam
guando querem punir um subordinado, “ha mil e uma maneiras de se pelar um gato
sem fazer ele miar”, se referindo a tipificacdo genérica, e como adaptam a conduta
do subordinado para caracteriza-la como transgresséo. Se isso ja € suficiente para
causar injusticas, quanto mais tendo esse mesmo julgador o poder de cominar

segundo seus préprios parametros uma pena.
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Em uma instituicdo marcada pelo autoritarismo e abuso de poder, permitir que
superiores tenham wuma discricionariedade quase que ilimitada para punir
subordinados € uma carta branca para o assédio moral, uma ferramenta de
vinganca privada, ndo pode ser pode outro motivo que a mudanca no Regulamento
Disciplinar é pauta constantes dos movimentos paredistas das policias brasileiras, e
como j& vimos ndo é uma reinvindicagdo hodierna, vem desde do comec¢o da

Republica com a Revolta da Chibata.

5 CONSEQUENCIAS DO ASSEDIO MORAL PARA O SERVICO PUBLICO

‘Se ndo A entdo ndo B”, é a expressao légica que representa uma
causalidade, sendo a relacdo de um evento A (causa) com um outro evento B
(efeito). O que essa expressdo nos mostra € que para toda causa ha um efeito,
como disse Sr. Isaac Newton, “para toda acdo ha uma reacdo de forca igual e
sentido oposto”. Deixando a ciéncia fisica de lado e voltando para ciéncia juridica, o
que queremos a destacar é que a violéncia laboral também traz consequéncias para
a sociedade, afeta a saude do trabalhador e, por conseguinte o desempenho de

suas atividades laborais.

51 Da Saude Mental Do Trabalhador

Levando em consideracdo que para se desenvolver quaisquer atividades
laborais o trabalhador deve estar pleno de suas capacidades fisicas e também
mentais, ressalta-se a importancia de enfatizar a relacéo do fator psicolégico com o
assédio moral no ambiente de trabalho, especificando o policial militar em questéao.

Embora o estresse ndo seja uma problematica exclusiva do policial militar,
destaca-se aqui como sendo uma das profissbes que mais sofre com essa reagao

do organismo, sobre isto se pontua que:
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A literatura aponta que os policiais estdo entre os profissionais que mais
sofrem de estresse, pois estdo constantemente expostos ao perigo e a
agressao, devendo frequentemente intervir em situacdes de problemas
humanos de muito conflito e tensdo (COSTA, M e cols, 2007, pag.217)

Em relacdo aos profissionais de seguranca publica do Brasil a situacédo é
preocupante, pesquisa feita pela Secretaria Nacional de Seguranca Puablica a qual ja
citamos, constatou que cerca de 15,6% dos profissionais de seguranca publica ja
foram diagnosticados com algum tipo de disturbio psicolégico. Considerando que ha
no pais um efetivo de aproximadamente 700.231 profissionais, pelo menos 109.236
ja foram diagnosticados com algum tipo de distdrbio psicolégico.

Partindo desse pressuposto, entende-se que o policial militar trabalha sob
forte tensdo e presséo e para desmistificar que o “esgotamento” profissional se da
apenas por atividades desenvolvidas de sua competéncia, destaca-se como
exemplo a submissédo a varias situagcdes humilhantes e/ou vexatdrias no proprio
ambiente de trabalho, causando estresse em um grau grave que tem como
consequéncias varios problemas a saude do profissional, como a sindrome de
burnout. “A sindrome de burnout se caracteriza por apresentar sintomas e sinais de
exaustdo fisica, psiquica e emocional que decorrem de uma ma adaptacdo do
individuo a um trabalho prolongado e com uma grande carga de tensdo. O termo
serve para designar um estdgio mais acentuado do estresse, que atinge
profissionais cujas atividades exigem um alto grau de contato interpessoal, a
exemplo dos policiais...” (COSTA, M e cols, 2007, pag.217).

E seguindo esse mesmo raciocinio ndo é dificil constatar que os profissionais
gue sofrem pressodes diariamente no local de trabalho, correm o risco de sofrer com
a sindrome de burnout, o qual traz prejuizos na vida laboral do individuo.

Portanto, compreende-se o assédio moral como um dos grandes facilitadores
para que policiais desenvolvam problemas psicolégicos como a sindrome de
burnout, ja que estes estdo corriqueiramente em contato estressante, ndo soé
externamente aos quartéis, mas também e/ou principalmente dentro das proprias
instituicbes militares e com seus superiores.

Até aqui, pontuou-se variaveis importantes do esgotamento emocional

relacionado ao assédio moral em policiais militares, entdo quais seriam as

°* FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Op. cit, p.15.



34

consequéncias (possivelmente negativas) frente a estes profissionais acometidos
por sindrome de burnout?

‘A sindrome envolve trés componentes: a Exaustdo Emocional que é uma
situacdo em que os trabalhadores sentem que nao podem dar mais de si mesmos a
nivel afetivo, percebem esgotada a energia e 0s recursos emocionais préprios,
devido ao contato diario com os problemas; a Despersonalizacéo que se caracteriza
por uma espécie de desenvolvimento de sentimentos e atitudes negativas, e de
cinismo as pessoas destinatarias do trabalho, endurecimento afetivo, “coisificagao”
da relagdo; a Falta de Envolvimento Pessoal no Trabalho, uma tendéncia de
“evolucdo negativa”, afetando a habilidade para a realizagdo deste e o atendimento
ou contato com as pessoas usuarias do trabalho, bem como a sua
organizacao.”(WILTENBURG, [200-])

E de extrema importancia ainda salientar que o assédio moral é um dos
maiores fatores causadores do estresse profissional, que por sua vez, é
responsavel pelo desencadeamento de uma série de doencas no
trabalhador como, por exemplo, melancolia; depressdo; problemas no
sistema nervoso, no aparelho digestivo, no aparelho circulatorio;
enxagueca; cefaléias; distarbios do sono, entre outras. Além disso, pode
ainda ocasionar consequéncias extremamente traumaticas para o
colaborador, inclusive com a possibilidade de desestabiliza¢cdo permanente.
(MARTINS, 2009)

Além das doencas psiquicas e fisicas, o agravamento da depressao
decorrente do assédio moral pode levar a vitima a tomar atitudes potencialmente
perigosas, sendo ele policial que utiliza uma arma de fogo como equipamento de
trabalho pode vir a ceifar a vida daquele profissional que Ihe oprime ou recorrer ao

suicidio como forma de fugir da opresséao e pressao sofridas.

5.2 Do Seu Desempenho No Desenvolvimento De Suas Funcdes

Fazendo uma anadlise geral das questdes abordadas no tdpico anterior,
compreende-se que existe um elo entre o assédio moral e problemas que afetam a
saude do policial e influencia diretamente no desenvolvimento pessoal e sobretudo

profissional do policial, uma vez que as relagdes interpessoais de superioridade de
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um sobre o outro no ambiente de trabalho, implica na sobrecarga psicolégica e
consequentemente na falta produtividade e outros agravantes no trabalhador.

[...] o clima negativo gerado pelo assédio moral aliado a consequente
reducdo da capacidade laboral da vitima, influenciam negativamente a
dindmica produtiva da organizacéo, ocasionando a queda na produtividade;
alteracdo na qualidade de servicos e produtos; menor eficiéncia; baixo
indice de criatividade; doencas profissionais; acidentes de trabalho; danos
aos equipamentos; alta rotatividade de méo de obra, gerando aumento de
despesas com rescisdes contratuais, selecdo e treinamento de pessoal;
aumento no nimero de demandas trabalhistas com pedido de reparacao
por danos morais e patrimoniais, e abalo na reputacdo da companhia
perante o publico consumidor e o préprio mercado.]...]

Por fim, existem também os custos da ineficacia da prestacdo dos servicos
publicos. Assim como a iniciativa privada, a produtividade do setor publico é
diretamente afetada, gerando uma baixa na qualidade e na quantidade de
servicos prestados pela vitima. E importante ainda salientar, que muitas
vezes 0 assédio moral ndo prejudica apenas o desempenho do assediado,
pode afetar um departamento inteiro, em virtude do clima de desconfianga,
tenséo e desconforto. (MARTINS, 2009)

Em si tratando da profisséo policial militar essa reducéo na capacidade laboral
tem grandes chances de ser convertida em abusos de autoridade, uso excessivo de
violéncia nas abordagens, aumento da letalidade nas intervencdes policiais.

Foi o que constatado em uma pesquisa feita em 2009 com 64 mil policiais em
todo o pais pelo Ministério da Justica em parceria com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

A pesquisa demonstra que ha um sofrimento psicolégico muito intenso.
Essa experiéncia de vida acaba deformando esses policiais, que tendem a
despejar sobre o publico essa violéncia®, diz o sociélogo Marcos Rolim,
professor de direitos humanos do Centro Universitario Metodista e um dos
autores do estudo. “Passamos os anos da ditadura encarando os policiais
como repressores e defendemos os direitos humanos, mas nos
esquecemos dos direitos humanos dos proprios policiais. (FERNANDES,
2009).

Sao varios estudos que mostram que policiais acometidos com a sindrome de
burnout utilizam mais o uso de violéncia contra civis. (Costa, M e COLS, 2007).

O assédio moral na caserna nao traz apenas consequéncias a saude do
policial que estara debilitada e, por conseguinte uma ma prestacdo de um servigo
publico, poderédo haver outras, como dispéndio de recursos financeiros do Estado no

tratamento desses profissionais, que também deverdo ser afastados de suas
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atividades, causando mais prejuizos a continuidade do servi¢co publico. E também,
como o Estado responde objetivamente pelos danos causados a terceiros por seus
agentes, devera o Estado indenizar qualquer terceiro que sofra abusos cometidos

por policiais.

6 ENFRENTANDO O PROBLEMA

Como ja foi dito, o tratamento dispendido ao trabalhador no ambiente de
trabalho influi diretamente no desempenho de sua atividade profissional, e sendo a
profissdo policial militar jA inerentemente estressante, requer mais ainda um
profissional com uma saude fisica e emocional em condi¢cdes minimas a permitir que
ele propicie um bom atendimento a sociedade, seja um profissional engajado no

desempenho do servico, e tenha compromisso com uma instituicdo tdo importante.

Um estudo realizado pela Towers Watson, intitulado de Estudo Global sobre
a Forca de Trabalho, apontou que apenas 28% dos profissionais brasileiros
estdo altamente engajados no trabalho. Entre os demais, 30% estéao
desengajados, 26% se sentem sem suporte por parte das empresas e 16%
estdo desvinculados de suas companhias. Para se chegar a esse resultado,
a empresa utilizou trés conceitos: engajamento, suporte organizacional, e
bem-estar (fisico, emocional e interpessoal). (GHANI, 2015)

Pensando nisso algumas empresas veem apostando na felicidade de seus
funcionarios a fim de conseguir mais lucros, a ideia € simples, pessoas felizes
trabalham melhor, e para conseguir melhores resultados estdo promovendo acdes
gue criem um clima organizacional positivo, com mais qualidade de vida, integracdo
entre funcionéario e bem-estar.

Dar um tratamento digno aqueles que sdo responsaveis por garantir que todo
corpo social possa exercer com tranquilidade seu direito a vida, a saude, a
propriedade, é um resultado que pode ser extraido de um rapido processo légico,
pois quem pode dar o que ndo tem? Nao € moralmente aceitavel exigir que um
policial trate com urbanidade e dignidade um cidaddao quando ele, o policial,

desconhece o que € isso, hao vivencia.
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Conseguir tal feito no ambito policias militares brasileira ndo seré tarefa facil,
encontrara resisténcia do alto comando das instituicbes que em alguns estados
ainda sédo formados por antigos oficiais do exército, que usam de um regulamento
arcaico para subjugar os profissionais de seguranca e obriga-los a cumprir ordens
ilegais, ou para trabalharem em condi¢cdes precarias, insalubres com alto risco a
saude sem reclamar. Haverd resisténcia também por parte dos governadores dos
Estados, quem veem na policia um braco armado para reprimir quaisquer atos
contrarios a seu governo, como manifestacdes de outras classes profissionais, pois
creem que tratar a tropa de uma forma mais digna e humana ira enfraguecer seu
poder, como podemos extrair da declaracdo do Governador do Parana Beto Richa,
durante uma entrevista em 2012 a radio CBN Curitiba, justificando a rejeicdo da
ideia de adotar a exigéncia do curso de Direito para os novos oficiais da Policia
Militar, disse: “Outra questdo é de insubordinagdo, uma pessoa com curso superior
muitas vezes ndo aceita cumprir ordens de um oficial ou um superior, uma patente
maior”. O que leva a concluir que alguém com o argumento de que um profissional
mais qualificado vai resistir em cumprir ordens ndo deve estar se referindo a ordens
que tenham cunho legal.

Por isso projetos tendentes a reformar o modelo atual tem oposi¢cdo da
maioria dos profissionais que estado no topo da cadeia de comando e dos governos
gue usam o atual modelo para permanecer no poder. Projetos como a Proposta de
Emenda a Constituicdo - PEC 300, que pretende equiparar a remuneracdo dos
policiais e bombeiros militares de todo o Brasil, ndo permitindo que elas sejam
inferiores a de Brasilia, ou a PEC 51, que pretende alterar a Constituicdo Federal
desmilitarizando as policias, desvinculando-os das Forcas Armadas, criando
carreiras Unicas de modo a valorizar o profissional de seguranca publica. Mas
ambos projetos encontram resisténcia no Congresso Nacional e estdo parados ha
anos, sem mesmo entrar na pauta do dia para votagao.

Apenas 8% dos profissionais de seguranca publica do Pais acreditam que o
atual modelo funciona, com 73,7% apoiando a desvinculacdo do exeército e 63,5% a
desmilitarizacéo das policias.® O que demonstra uma total insatisfacdo dos policiais
com o modelo adotado, e ja sabemos que profissional insatisfeito produz menos, ou

nao produz.

® FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Op. cit, p.3.
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Entretanto uma mudanca que possa satisfazer os policiais militares, que lhes
propicie receber um tratamento mais humano, digno, respeite a seus direitos
individuais fundamentais, dando-lhes condicbes de prestar bons servicos a
sociedade, requer compromisso ndo sO0 daquelas instituicbes as quais eles
pertencem, mas principalmente do Estado que deve promover uma humanizagéo
nos cursos de formacdo, punir aqueles que cometem o Assédio Moral. A
participacdo mais efetiva e presente de orgaos de fiscalizacdo como o Ministério
Publico a quem foi imbuida a funcéo de fiscalizar a atividade policial militar, de forma
a evitar que ndo s6 os abusos de poder cometidos por ele ocorram, mas também os
cometidos contra ele. Para se ter uma ideia, 51,01% dos profissionais de seguranga
publica acreditam que o Ministério Publico é indiferente as dificuldades do trabalho
policial, e que apenas cobra, ndo colabora. Para 14,9% o Ministério Publico € uma
instituicdo que se opde a atividade policial. Deve haver participacdo mais efetiva
também no cotidiano dos profissionais, dos 6rgdos de defesa dos direitos humanos,
que deveriam ter uma “cadeira” vitalicia nas academias de policia, atuando desde
formacéo até o fim da carreira do policial militar, desmitificando o senso comum de
que Direitos Humanos s6 defendem bandidos, exigindo do Estado uma policia
humana voltada para protecéo dos direitos humanos.

E ndo menos importante é a participacdo da sociedade, que ndo deve ver o
policial apenas como agente repressor do Estado, estigmatizado, que existe s para
coibir, antes deve refletir sobre a policia que tem e a policia que quer, uma policia
garantidora de direitos, enxergando o policial como alguém que esta ali sé
desempenhando uma atividade publica, muitas vezes a contragosto, que nao é um
alienigena, que quer ver a sociedade como auxiliadora e ndao empecilho no
desenrolar de uma ocorréncia. A sociedade também tem obrigacdo de eleger e

cobrar de politicos que se comprometam a mudar o modelo atual.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese a impossibilidade de se realizar um estudo in loco, com

pesquisas de campo bem mais apuradas, foi possivel evidenciar no nosso trabalho
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que a relativizacao dos direitos fundamentais individuais ainda perdura na sociedade
moderna, tendo relativo destaque nos ambientes laborais. E que por vezes nédo é
apenas terceiros que o fazem, mas o proprio Estado que tem o dever de garantir
esses direitos.

E o assédio moral sendo uma pandemia estd em todas as classes trabalhistas
em todo o mundo, encontrando terreno frutifero nos ambientes laborais dos policiais
militares, onde uma rigida hierarquia mascara os abusos, e uma legislacdo caduca
que além de nao prevenir que as lesdes ocorram deixa margens para que O
perpetrador saia incélume.

Observamos que o assédio moral se inicia logo nos cursos de formacao, que
€ voltado para a guerra, e o aluno é tratado como um animal, aonde lhe é permitido
apenas dizer “sim senhor, ndao senhor”. Uma formacédo que deforma o carater do
policial, e prejudica sua saude fisica e mental, isso quando néo o leva a 6bito. Além
de lhe transformar em um provavel violador de direitos fundamentais alheios, criando
um circulo vicioso de violéncia dentro e fora da instituicao.

Nosso diagnostico € que o assédio moral traz prejuizos irreparaveis para 0s
profissionais de seguranca publica, e para o proprio Estado, pois compromete o
desempenho dos profissionais na execucdo desse servico publico, e quando quem
exerce uma atividade que lida diariamente com a vidas humanas ndo foi bem
preparado para fazé-lo, acabara por responsavel por um resultado final tragico, ndo
€ por outro motivo que a policia brasileira € uma das que mais mata no mundo.

E para resolver o problema n&o adianta criminalizar todas condutas policiais
taxando-os de truculentos e corruptos, como é praxe da midia nacional. Se a policia
brasileira é uma das que mais mata no mundo, também é uma das que mais morre,
guem ndo consegue proteger a si hunca sera capaz de proteger outrem, portanto so
haverd melhorias na atuacdo policial quando a sociedade se conscientizar que
nossos policias precisam ser mais valorizados, quando houver uma maior
fiscalizacdo da sociedade civil e 6rgdos de protecdo dos direitos humanos dos
cursos de formacgao e aperfeicoamento com intuito de evitar que a dignidade deles
seja violada. Pois o policial militar brasileiro esta carente e ndo é de direitos que
exorbitem os de um cidaddo comum, mas apenas do exercicio pleno dos direitos
individuais fundamentais garantidos a todos, e um bom passo para isso é a

desmilitarizacdo e unificacdo com as policias civis j& existentes.
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