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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de demonstrar os impactos da Lei
12.815/2013 na Modernizacao dos Portos Brasileiros relacionado aos aspectos de
forma de exploracao e da regulacao do trabalho portuario. O estudo foi desenvolvido
através de andlise documental, da interpretacdo da legislacdo e das observacdes
feitas, com a finalidade de identificar e analisar a efetividade da nova lei dos portos
sob duas vertentes: o regime de exploracdo e a exploracdo da mao de obra
portudaria. Neste panorama, buscou-se explorar a Lei 12.815/2013, suas
caracteristicas e sua adequacao a realidade econémica no Brasil.

Palavras Chaves: Lei de modernizagé@o dos portos. Regime de exploragdo. Regime
da m&o de obra.



ABSTRACT

This work was developed with the objective of demonstrating the impact of Law
12.815 / 2.013 in the Modernization of Brazilian Ports Related Aspects of AOS form
of Exploration and Regulation of Port Work . The study was developed through
documental analysis, the interpretation of the legislation and the observations made,
in order to identify and analyze the effectiveness of the new law Ports Two Strands
hiccup : the Operating system and the Exploitation of the Port manpower . In this
panorama, sought -If Explore the Law 12.815 / 2013, its characteristics and suitability
for Economic Reality in Brazil.

Key words: Port Modernization Act. Operating System. Manpower Regime.
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INTRODUCAO

Portos s&o areas destinadas ao atracamento de barcos e navios e com
pessoal e servicos necessarios ao carregamento e descarregamento de carga e ao
estoque temporario destas cargas, bem como instalacées para o movimento de
pessoas e carga ao redor do setor portuario, e em alguns casos, terminais
designados para acomodar passageiros.

Era possivel identificar no final dos anos 1990 uma consideravel melhoria
e 0 inicio de um processo de modernizagdo no sistema portuario advindos da
implementagéo da Lei 8630/1993.

Nesta fase, houve a criagdo da agéncia reguladora do setor a ANTAQ -
Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (2001), esta tinha por objetivo principal
fiscalizar e regular a exploracao da infraestrutura aquaviaria brasileira.

No ano de 2007 com a criacdo da Secretaria Especial de Portos, hoje
Secretaria de Portos, que retirou o sistema portuario de um plano inferior, quando
era apenas um setor do Ministério dos Transportes, dando-lhe o status de Ministério
com uma visao estratégica e desenvolvimentista.

Os portos em geral sdo norteados por politicas integradas de qualidade,
meio ambiente, seguranca e saude no trabalho, a fim de satisfazer o corpo de
trabalho e os seus clientes.

O Brasil possui atualmente ao longo da sua costa (cerca de oito mil
quilébmetros) e de suas vias interiores economicamente navegadas (cerca de vinte e
dois mil quildbmetros), um sistema portuario formado por 37 (irinta e sete) Portos
Organizados Publicos e 169 (cento e sessenta e nove) Terminais Portuérios
Privados, segundo dados disponiveis no site da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) para o ano de 2015.

A Lei de Modernizag&o dos Portos de 2013 trouxe como enfoque principal
a proposta de reorganizar e modernizar o complexo econémico estrutural dos portos
brasileiros, objetivando torna-los mais eficientes e lucrativos.

A nova legislacao coloca os portos brasileiros diante de grandes desafios
praticos e juridicos, dentre eles: reformular o sistema de gerenciamento de
operacdes e de méao-de-obra, eliminar as interferéncias corporativas e burocraticas,

e, principalmente, aproveitar, de forma racional, os espacgos e as instalagdes.
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O presente trabalho monografico possui como objetivo geral demonstrar
os impactos da Lei 12815/2013 na Modernizagao dos Portos Brasileiros.

Os objetivos especificos sdo, analisar a lei 12815/13, fornecer subsidios
para proporcionar o melhor entendimento das inovagdes trazidas pela Lei 12815/13,
avaliar se a legislacdo infraconstitucional se esta esta direcionada a garantir a
aplicabilidade da lei 12815/13, contribuir para o entendimento dos desafios do setor
portuario, dentro de uma abordagem critica das estruturas funcionais dos portos,
relacionar o0s objetivos alcangados com as problematicas enfrentadas na
implantagéo da Lei 12815/13.

A estrutura portuaria representa papel de destaque estratégico no
desenvolvimento de um pais, estudos apontam que cerca de 95% das mercadorias
comercializadas além fronteira, entram via operagao portuaria.

Este trabalho pretende apresentar a efetiva implementagdo da nova lei
dos portos, evidenciando os impactos da Lei 12815/2013 na modernizagdo dos
portos brasileiros.

A partir dessas colocagdes, levanta-se o seguinte problema: quais foram
0s impactos da lei 12815/13 para a modernizacao dos portos brasileiros se esta,
efetivamente trouxe mudancas positivas para a administracao portuaria brasileira?

Esta monografia sera dividida em 4 (quatro) capitulos. No primeiro
capitulo sera apresentado um breve histérico a cerca da Lei de Modernizagdo dos
Portos; o segundo capitulo trata do tratamento constitucional com relacdo a
atividade portuaria, sua a historicidade e a definicado constitucional se um servico
publico ou privado (concorrencial); o terceiro traz um estudo geral sobre a Lei de
Modernizacao dos Portos, apresentando o cenario que levou a promulgacao da Lei
12.815/2013 e explica de forma agrupada os artigos da referida lei.

O quarto capitulo versara sobre as inovacdes advindas da Lei
12.815/2013 com relacdo a forma de exploragdo dos Portos, bem como a
apresentacao dos modelos de exploragao portuaria; por fim, no quinto teremos uma
explanacao geral sobre a exploracdo da mao de obra portuéria, a apresentacédo do
Orgdo de Gestdo de Mao de Obra — OGMO, a evolugao legislativa e os resultados
da regulagéo da nova Lei dos Portos com relagéo ao trabalho portuério.
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1  HISTORIA PORTUARIA BRASILEIRA

A histéria dos portos brasileiros tem seu inicio com instalacdes
rudimentares da época do descobrimento até as atuais instalagbes de grandes
complexos e terminais especializados.

Antes da vinda da familia real portuguesa para o Brasil (1808) os portos
brasileiros surgiram por consequéncia da comercializacao de armas e mercadorias,
bem como a movimentagao de pessoas entre col6nia e metropole.

Estes portos comercializavam oficialmente apenas com sua Metrépole
(Portugal), porém, em 1808, com a vinda da Familia Real Portuguesa e a
promulgacdo da Carta Reégia, por Dom Jodo VI, houve a primeira mudanca
significativa na sua forma de exploragao, ou seja, “abertura dos portos as nacdes
amigas” com o objetivo de intensificar a exportacdo de madeira, ouro e outras
riqguezas naturais, e importacao de produtos manufaturados, bem como facilitar o
trafico de escravos.

De Oliveira e Ricupero (2007, p. 125) descrevem que o fim do periodo
colonial e liberdade econ6mica internacional do império brasileiro, os negdcios
internacionais, principalmente com a Inglaterra, cendrio este que alavancou o
desenvolvimento, tanto ao longo da costa, quanto das vias navegaveis de estruturas
portudrias, a figura dos ancoradouros, sob o regime de permissao.

A evolucédo e caracterizacdo da exploragdo da atividade portuaria no
Brasil apresentam como marco inicial, “primeira fase”. Fase esta caracterizada pelo
surgimento das primeiras concessdes para exploracdo das atividades portuarias,
insercdo do Brasil no mercado mundial, a extingdo do monopdlio do comércio da
colénia de Portugal e privatizacdo dos portos organizados (Santos) em 1888.

Conforme De Oliveira e Ricupero (2007, p 157-164) o fim do periodo
colonial e a instituicdo da liberdade econbémica internacional do império brasileiro,
fizeram as trocas internacionais do Brasil, principalmente com a Inglaterra,
apresentarem-se crescentes, o que fez proliferar, ao longo da costa brasileira e vias
internas navegaveis, a figura dos ancoradouros sob o regime de permissao.

Por entender os portos como estratégicos para a economia, a Coroa
portuguesa, criou em 1810 os postos alfandegados, com o objetivo de taxar as

mercadorias movimentadas.
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Antes de 1822 os portos no Brasil estavam sob responsabilidade das
Céamaras Municipais e a partir da Independéncia do Brasil esta responsabilidade
passou a Intendéncia da Marinha, dentro do Ministério da Marinha. Em 1845, apés a
criagdo da Capitania dos Portos, esta se tornou responsavel pelo policiamento e
melhoramento dos portos do Brasil até o ano de 1873 onde a responsabilidade foi
assumida pelo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Ainda no ano de 1846 foi organizada a Companhia de Estabelecimento da
Ponta da Areia no porto de Niterdi, pelo Visconde de Maua, com vistas a
proporcionar a cabotagem na costa brasileira e de linhas para a América do Norte,
Atlantico Sul e Europa.

Tal acéo provocou o a intensificagdo do comércio brasileiro e no ano de
1869, logo apds a inauguracgao da ferrovia “Sao Paulo Railway” (com vistas a facilitar
0 escoamento do café), e através do Decreto n® 1746, também conhecido como “Lei
das Docas” foi promulgada a primeira lei de concessao a exploracao dos portos para
a iniciativa privada.

Para Honorato (2002, p. 161-176) infere que o governo imperial aprovou a
resolucdo da assembleia nacional que previa a concessao a iniciativa privada a
exploracdo dos portos organizados. Fato este justificado pelo incremento de
movimentacao proporcionado pela acao do Visconde de Maua, anteriormente citada.

J& no ano de 1888 (periodo republicano) o porto de Santos foi o primeiro
a ser privatizado pelas agdes proporcionadas pela abertura de concorréncia para
privatizagdo dos portos. Momento no qual os investimentos no porto de Santos
comecaram a se intensificar.

Onde se tinha uma estrutura arcaica e de baixa capacidade de atracacéo,
formada por trapiches e pontes, deu-se lugar a um cais, 0 que permitia a atracacao
de navios de maior calado (maior capacidade), requerendo maiores profundidades.
O que aconteceu na verdade foi o inicio do periodo de privatizacdo dos portos em
vista de aumento dos investimentos de modernizacdo e estruturacdo dos portos
organizados.

Silva (2002, p.157-163) partiu do pressuposto de que a atividade portuaria
ndo era considerada, a época, um servico publico, era, pois, considerado uma
atividade privada controlada pelo Governo. Exploracédo esta regulada em Lei, onde
era firmado um contrato, regulado em Lei, reconhecendo ao particular o direito de
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explorar o porto, por ele construido ou melhorado, por certo tempo, ao final do qual o
patriménio seria revertido a unido.

A concessdo inicialmente determinava o prazo de 39 anos com permissao
da exploragdo dos portos, porém o volume de negdécios com o exterior e 0
proporcional aumento no volume de investimentos, exigiu uma ampliagdo no prazo
inicial, passado de 39 anos para 90 anos. Medida tomada para que houvesse tempo
habil para retorno dos investimentos.

Na década de 1911 foi criada a Inspetoria Federal dos Portos, Rios e
Canais e a Inspetoria Federal de Navegacéao, pelo Decreto n® 9.078/1911. Estas
duas instituicbes mantiveram-se independentes até o ano de ano de 1932, momento
no qual foram unidas com a criagdo do Departamento Nacional de Portos e
Navegacao, atraves do Decreto n® 23.607/19332.

Em 1922, aprovado o Regulamento dos Portos Organizados (Decreto n®
15693/1922). Este regulamento reconheceu os portos do Rio de Janeiro, Salvador,
Santos, Recife, Belém, Vitdria e Manaus como portos organizados. Este periodo foi
caracterizado pelo inicio da nacionalizacao do assunto portuario, ou seja, houve a
centralizacdo da tomada de decisodes.

Ja a primeira reforma, com vistas a regulacdo da exploracdo sistema
portuario instalado no Brasil ocorreu na década de 1930 no governo de Getulio
Vargas. O “Estado Novo” trazia uma proposta estatizante e os portos foram
pontuados como “fator de desenvolvimento econdmico”, agora sob controle estatal e
nesta época ocorreu a maior regulacao da atividade portuaria.

O periodo da Ditadura Militar — a partir de 1964 o enfoque tratou a ser a
seguranga portudria, sem o0 objetivo de desenvolvimento nas areas de
movimentacgao portuaria e avangos tecnologicos das operagoes.

Ainda em 1975, ainda no periodo da Ditadura, houve a criagdo da
Empresa de Portos do Brasil — PORTOBRAS, sociedade de economia mista, por
meio da Lei n. 6.222/1975, onde a Unido passou a se ocupar da exploracao de todos
0s segmentos da atividade portuaria.

A empresa figurou como representante da vontade do Governo em
centralizar a administracdo dos portos, ideal surgido no Estado Novo e intensificado
na Ditadura Militar, consolidando-se assim o modelo de monopdlio estatal sobre o
Sistema Portuério Nacional, a ela competia ndo apenas construir e administrar, mas

também operar os portos brasileiros.
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Assim sendo, a organizagdo dos portos brasileiros se pautava pelo
modelo do Service Port, no qual um mesmo ente (a PORTOBRAS) se encarrega da
administragdo da infraestrutura e da superestrutura e da exploracdo da operagéao
portuaria (PAREDES, 2007, p. 35).

No ano de 1990 houve a extingdo da PORTOBRAS, por forca da Lei n®
8029/90, durante o mandato do presidente Fernando Collor de Mello, essa
dissolugao trouxe consequéncias desastrosas. Um enorme vazio institucional tomou
conta do setor portuario brasileiro e com isso uma rapida e voraz deterioragdo dos
portos brasileiros.

Este cenario convergiu para a aprovagao da Lei 8.630/1993, a “Lei de
Modernizagao dos Portos”, lei esta que buscava alavancar o sistema portuario
brasileiro, principalmente com ac¢des de descentralizacdo do poder estatal sobre os
portos e exigindo um processo de modernizagao das instalacoes, das relacbées com
a mao de obra portuaria e outros investimentos de otimizacdo de recursos materiais
e financeiros.

A lei de modernizacéo dos portos ficou conhecida como o marco da fase
de o aumento da participacdo privada na exploracdo da atividade portuéaria, que
pode ser caraterizado pela:

e quebra do monopdlio estatal nos servicos de movimentacao de cargas nos
cais publicos que passam a ser realizados por empresas privadas, mediante
sua qualificacdo como operadores portuarios;

e quebra do monopdlio dos sindicatos de trabalhadores avulsos no
fornecimento e escalacao da mao-de-obra para as operagdes portuarias, com
a constituicdo dos Orgdos de Gestdo de Mao-de-Obra (OGMO);

e implantagdo dos Conselhos de Autoridade Portuaria (CAP);

e reestruturacao do papel das Autoridades Portuarias;

e movimentagao de cargas de terceiros em terminais de uso privativo misto; e

e concessao de dareas e instalagbes portuarias, por meio de contratos de
arrendamento, para empresas privadas, agora mediante licitagao.
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Ja sob o0 governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2001, tivemos a
criacdo da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ, agéncia
reguladora do setor, cujo principal objetivo é de fiscalizar e regular a exploragéo da
infraestrutura aquaviaria brasileira.

No ano de 2007 houve a criacdo da Secretaria Especial de Portos - SEP,
hoje Secretaria de Portos, que deu ao setor portuario o status de Ministério, ou seja,
deixando de ser apenas um setor do Ministério dos Transportes, tendo assim uma
visdo mais estratégica e desenvolvimentista.

No ano de 2012 o poder executivo editou a Medida Proviséria n° 595,
transformada na Lei n? 12.815/2013, que apesar de revogar a Lei anterior, nao

alterou de forma drastica aquela Lei, aproveitando-se de varias de suas disposigdes.
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2 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL COM RELACAO A ATIVIDADE
PORTUARIA

2.1 HISTORICO DA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL COM RELACAO AOS

PORTOS BRASILEIROS

A elaboracdo da base constitucional brasileira, ao longo do tempo, é
claramente regida pela decorréncia dos fatos historicos anteriormente descritos, o
inverso também é verdadeiro, pois na elaboragdo das Cartas Magnas, buscava-se
solucionar as adversidades no cenario nacional e imbroglios nas relagdes
internacionais.

Antes de adentrarmos na andlise da base constitucional vigente, assunto

do proximo capitulo, apresentaremos um quadro resumo de como das constituicdes

brasileiras anteriores a CF/88, conforme segue:

Tabela 1: Os portos nas constituicées brasileiras anteriores a 1988

CONSTITUICAO
POLITICA DO
IMPERIO DO BRAZIL
(DE 25 DE MARGCO
DE 1824)

Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral

XIl. Conceder, ou negar a entrada de forgas estrangeiras de terra e mar
dentro do Império, ou dos portos delle.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL (DE 24
DE FEVEREIRO DE
1891)

Art 82 - E vedado ao Governo federal criar, de qualquer modo, distingbes e
preferéncias em favor dos portos de uns contra os de outros Estados.

Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

59) regular o comércio internacional, bem como o dos Estados entre si e com
o Distrito Federal, alfandegar portos, criar ou suprimir entrepostos;

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

5° legislar sobre o commercio exterior e interior, podendo autorizar as
limitagGes exigidas pelo bem publico, e sobre o alfandegamento de portos e
a creacdo ou suppressao de entrepostos;

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL (DE 16
DE JULHO DE 1934)

Art 5° - Compete privativamente a Unido:

VIII - explorar ou dar em concessao os servicos de telégrafos,
radiocomunicacdo e navegacao aérea, inclusive as instalacdes de pouso,
bem como as vias-férreas que liguem diretamente portos maritimos a
fronteiras nacionais, ou transponham os limites de um Estado;

XIX - legislar sobre:

e) regime de portos e navegacao de cabotagem, assegurada a exclusividade
desta, quanto a mercadorias, aos navios nacionais;

Art 18 - E vedado & Unido decretar impostos que nao sejam uniformes em
todo o territorio nacional, ou que importem distingdo em favor dos portos de
uns contra os de outros Estados.

Art 91 - Compete ao Senado Federal:

1 - colaborar com a Camara dos Deputados na elaboragao de leis sobre:

h) regime de portos; navegacgao de cabotagem e nos rios e lagos do dominio
da Unido;

CONSTITUICAO DOS

Art 15 - Compete privativamente a Uniao:




ESTADOS UNIDOS

DO BRASIL (DE 10

DE NOVEMBRO DE
1937)
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VIl - explorar ou dar em concessao os servigos de telégrafos,
radiocomunicag¢ao e navegacao aérea, inclusive as instalacées de pouso,
bem como as vias férreas que liguem diretamente portos maritimos a
fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Estado;

Art 34 - E vedado & Unido decretar impostos que nao sejam uniformes em
todo territorio nacional, ou que importem discriminagdo em favor dos, portos
de uns contra os de outros, Estado.

Art 54 - Tera inicio no Conselho Federal a discussao e votagao dos projetos
de lei sobre:

¢) regime de portos e navegacao de cabotagem

Art 149 - Os proprietarios armadores e comandantes de navios nacionais,
bem com os tripulantes, na propor¢édo de dois tergcos devem ser brasileiros
natos, reservando-se também a estes a praticarem das barras, portos, rios e
lagos.

CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL (DE 18
DE SETEMBRO DE

1946)

Art 52 - Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo ou concessao, 0s
servigos de telégrafos, de radiocomunicagao, de radiodifusao, de telefones
interestaduais e internacionais, de navegacao aérea e de vias férreas que
liguem portos maritimos a fronteiras nacionais ou transponham os limites de
um Estado;

XV - legislar sobre

i) regime dos portos e da navegagao de cabotagem;

Art 17 - A Unido é vedado decretar tributos que nao sejam uniformes em todo
o territério nacional, ou que importem distingdo ou preferéncia para este ou
aquele porto, em detrimento de outro de qualquer Estado.

Art 28 - A autonomia dos Municipios sera assegurada:

§ 2° - Serdo nomeados pelos Governadores dos Estados ou dos Territorios
os Prefeitos dos Municipios que a lei federal, mediante parecer do Conselho
de Seguranga Nacional, declarar bases ou portos militares de excepcional
importancia para a defesa externa do Pais.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1967

Art 82 - Compete a Unido:

XV - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do ou concessao:

d) as vias de transporte entre portos maritimos e fronteiras nacionais ou que
transponham os limites de um Estado, ou Territorio.

Fonte: Préprio autor.

Na observancia do quadro, constata-se que nas primeiras constituicées

(1824 e 1891), os dispositivos versavam principalmente pela seguranga, incidéncia

de impostos e alguma competéncia para legislar. As Constituicdes a partir de 1934

determinaram a competéncia exclusiva da Unido em legislar assuntos relativos a

exploragdo da atividade portudria e outros dispositivos que visavam a regulagao de

acordo a realidade mundial da época.
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2.2 A REGULAGCAO CONSTITUCIONAL DA ATIVIDADE PORTUARIA

A Constituicdo Federal brasileira traz alguns dispositivos que vislumbram
a regulacéo da atividade portuaria. Em seu artigo 20, alinea “c” define os bens da
unido; no artigo 21, inciso Xll, alinea “f’, define a competéncia da Unido para
explorar a atividade portuaria; no artigo 22, a competéncia para legislar; e por fim em
seu artigo 144, paragrafo primeiro, inciso Ill, determina a Policia Federal com
competente para exercer suas fungdes de policia nos portos, conforme segue:

Art. 20. Sa0 bens da Unido:

C) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuéria;

Art. 21. Compete a Uniao:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A Carta Magna nao salvaguarda a competéncia da Unido apenas aos
servicos desempenhados em portos, e sim a toda atividade relacionada a portos
como de titularidade federal.

A lide com a atividade portuaria requer o desenvolvimento de funcdes
extremamente peculiares e intrinsecas ao setor. O porto é configurado como sujeito
de direito, usualmente reconhecido como pessoa juridica, composta por patrimdnio
proprio, titular de relagdes juridicas e dotado de direitos e obrigagoes.

A exploracdo de um porto envolve um conjunto de atribuiges,
competéncias, poderes, encargos de diversas naturezas, com extensdo e objeto
muito peculiares. Em primeiro lugar, o “porto” se configura como um sujeito de
direito. Usualmente, o porto é estruturado como uma pessoa juridica, investida em

patriménio préprio, titular de relacdes juridicas e dotado de direitos e obrigagdes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
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Essa pessoa juridica podera ser titular de personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado. H4 portos que sdo organizados como autarquias.
Outros portos sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administracao
indireta.

Mas, além do porto, existem os servicos portuarios (em sentido amplo). O
desempenho desses servicos pressupde atividades de distinta natureza. Sob o
prisma econémico, ndo seria incorreto afirmar que o porto € uma unidade complexa,
que envolve a organizacao de fatores da produgdo e o exercicio de poderes
regulatérios de diversa natureza.

A existéncia do porto depende de um conjunto de bens, que compdem
uma infraestrutura indispensavel. Assim, podem ser referidos o canal de acesso, o
cais e as areas anexas. Sao necessarias, ainda, areas de estocagem de produtos.
Mas também ha equipamentos para carga e descarga de produtos e de pessoas e
de transporte de mercadorias.

Pode-se observar que o texto constitucional vislumbra ao setor portuéario a
publicizacdo do bem (portos organizados) e a centralizagdo da atividade na Uni&o
(exploracéao e normatizacao).

Determinando a partir do seu artigo 175 que o Estado pode prestar
servigos publicos diretamente ou mediante concessao ou permissao, precedidos de
licitacdo, cabendo a lei ordinaria trazer a disciplina a respeito.

Assim entende-se que a lei ordinaria cabera definir quais as atividades
submetidas estdo sujeitas ao regime de servico publico e quais tém o exercicio
franqueado aos particulares, com dependéncia de mera autorizacao.

Também cabe a lei ordinaria dispor a respeito de quais servigos publicos
serao prestados diretamente pelo Estado e quais 0 serdo em regime de concessao

OU permissao.

2.3 ATIVIDADE PORTUARIA - SERVICO PUBLICO OU REGIME
CONCORRENCIAL

Conjugados, os dispositivos constitucionais conferem a Unidao ampla
margem de liberdade legislativa para qualificar o regime de exploracdo dos portos,
inclusive estabelecendo qual dos segmentos da atividade se enquadrara como

servico publico monopolista ou ao regime concorrencial.
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Ha espaco, assim, para se definir qual atividade sera prestada mediante
concessao ou permissdo, bem como qual atividade sera privada de interesse
publico, a ser prestada mediante autorizagéo.

Jackeline Daros (2009, p. 89) defende em sua tese que a CF brasileira
nao estabeleceu de forma clara sobre a atividade portudria tratar-se de servigco
publico e ainda contrapde ao afirmar que apenas a existéncia das clausulas do
paragrafo unico, do artigo 175 mencionado n&o teria aptidao para, de per si, tornar
de prestagao de servigos publicos qualquer contrato com a administracdo. Para ela,
a existéncia da prestacao do servico publico é que implicaria numa relacéao juridica a
ser balizada por um contrato administrativo contendo tais condicoes.

A diferenciagdo dos conceitos juridicos de “concessao” e “autorizagao”
balizou a discussdo acerca da natureza das atividades portudrias delegadas aos
particulares e do consequente regime ao qual estariam inexoravelmente atreladas:
se publico, se privado ou se hibrido. Isso porque, a disposi¢éao isolada do artigo 21,
XIl, “f", da Constituicdo nao classificou a atividade portuaria como sendo servigo
publico, ou entéo, atividade puramente privada.

O jurista Marcal Justen Filho defende que a configuracdo da natureza
juridica da atividade portuaria independe de uma escolha puramente discricionaria
do legislador infraconstitucional. Para o ilustre doutrinador,

[...] todas as atividades que se configurarem como instrumento de
realizagdo dos valores e principios fundamentais, cuja prestagdo for
indispensavel para a satisfacdo de necessidades comuns a todos os
membros da coletividade e se traduzir num imperativo constitucional,

serdo necessariamente subordinadas ao regime de servico publico [...].
(JUSTEN FILHO, 2009, p. 12).

Assim podemos entender que para o referido autor, a Carta Magna de
1988 traduz um sentido de servi¢co publico para a exploragdo portuaria, isto pois, o
porto é ferramenta indispensavel ao desenvolvimento do bem comum e da
economia, que o tornaria intrinsecamente relacionado ao regime juridico de direito

publico.
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3 ESTUDO SOBRE A LEI 12.815/2013
3.1 CENARIO PORTUARIO QUE CULMINOU NA NOVA LEI DOS PORTOS

A economia brasileira da década de 1990 foi diretamente influenciada
pelos reflexos da crise recessiva da economia mundial neste periodo. Neste
contexto o Governo teve de buscar alternativas que promovessem um novo ciclo de
investimentos e de maior participagdo no mercado mundial.

Nesse aspecto ha a necessidade de redefinicdo do papel do Estado
brasileiro sob o viés econémico. Sob essa égide, o neoliberalismo tornou-se a
politica econdbmica norteadora das acdes governamentais para a referida década.

O Governo de Fernando Collor trouxe o prenuncio de uma ruptura com a
politica econdmica das décadas anteriores, ao iniciar o processo de abertura
comercial e de flexibilizagcdo econémica. Promovendo reformas administrativas que
acelerassem as transagcbes comerciais internacionais e visando eliminar as
burocracias nas importacdes e exportacdes, grandes gargalos desenvolvimentistas
brasileiras.

Conclui CERVO (1997, p. 15) concluiu:

Durante o Governo de Fernando Collor de Mello, entre 1990 e 1992,
procedeu-se a demolicdo instantaneas dos conceitos que haviam
alimentado ha décadas os impulsos da Diplomacia: o Nacional-
Desenvolvimentismo e sua carga politica e ideolégica cederam a vontade de
abrir a economia e o mercado de forma irracional e reativa a onda de
globalizagéo e neoliberalismo que penetravam de fora. Ao substitui-lo na
Presidéncia, ltamar Franco recuou momentaneamente aos parametros
anteriores do Estado desenvolvimentista, sem contudo bloquear a
consciéncia da necessidade de se prosseguir com as adaptagcoes aos novos
tempos. (CERVO, 1997.)

Ja na era de Fernando Henrique, o processo de liberalizacdo e
privatizacdo intensificou-se, foram adotadas a sobrevalorizagdo do cambio e a
abertura comercial, o Brasil ndo parou de captar recursos no exterior, de modo que,
a politica de abertura econémica e as reformas neoliberais configuraram um novo
padrao de acumulagao.

Ao conceder servigos publicos ao setor privado, o Estado podera dedicar-se
mais adequada e exclusivamente as atividades de regulagéo e fiscalizagao
desses servigos, tarefas essenciais para desenvolvimento econémico e
social do Pais. A consolidagdo do marco regulatério permitira aos
investidores regras claras e seguranga para sua tomada de deciséo e
garantird a qualidade e continuidade dos servigos prestados a populacéo.
(Governo Federal, 1995)
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Todo este cenario convergiu ao setor portuario, com nao era dificil de
imaginar, o setor com enorme importancia econdémica, defasado estruturalmente e
com baixos investimentos, estaria em rota de colisdo com esta nova politica.

Logo no inicio da década de 1990 foi dado um grande passo buscando a
modernizagdo do sistema portuario brasileiro - a extingdo da PORTOBRAS,
autorizada pela Lei n® 8.029/1990. Esta medida levou a administracdo dos portos as
Companhias Docas.

Seguindo a orientacdo de modernizagao, um segundo passo foi dado, a
edicdo da Lei n® 8.630/1993 - Lei de Modernizagdo dos Portos. A sua principal
finalidade foi reorganizar as atividades nos portos, com a separacao atividades de
administragdo da infraestrutura (dreas comuns) e da exploragdo da superestrutura
(terrenos dentro do porto).

A Unidao permaneceu administrando a atividade da infraestrutura do porto
(areas comuns), a partir de delegacéao as Companhias Docas. Entende-se por areas
comuns aquelas compostas por: edificagdes, terrenos, armazéns, cais, pontes,
ancoradouros, pieres de atracacdo e acostagem, docas, vias de circulagao interna,
areas de fundeio, guias-correntes, canais, eclusas, bacias de evolucdo e quebra-
mares

A Lei n® 8.630/1993 designava a competéncia para realizar licitacoes para
selecdo de arrendatarios e assinatura dos contratos de arrendamento as
Autoridades Portuarias (Companhias Docas).

Para as atividades de exploracado da superestrutura (terrenos localizados
dentro do porto), a Lei n® 8.630/1993, determinava que ficaria a cargo dos
arrendatarios, a serem selecionados mediante licitacdo, conforme o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do porto, e regidos pelos contratos de
arrendamento.

Assim, a operagdo portuaria, que consiste na movimentagdo de
passageiros ou movimentacdo e armazenagem de mercadorias, também foi
entregue a iniciativa privada, mediante a necessaria qualificagdo técnica perante a
Autoridade Portuaria. A operacado portuaria pode ser realizada tanto pelos
arrendatarios, quanto por operadores independentes, em regime de competigéo.

Como se observa, promoveu-se a separacdo de atividades com a
finalidade de se introduzir a competicdo onde possivel. De modo muito claro, é
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possivel a existéncia de competicdo em dois segmentos da atividade portuaria: a
exploracao de arrendamento e a operacao portuaria.

Assim, a Lei n® 8.630/1993 promoveu o abandono do modelo de Estado
provedor de servigos. A atuagédo do Estado migrou para o modelo regulador, em que
manteve a funcdo de Poder Concedente e transferiu a iniciativa privada, em regime
de competicao, a funcdo executora.

Mais adiante, a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, criou a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ com duas finalidades principais: (i)
garantir o livre acesso a infraestrutura portuaria a custos adequados e (ii) viabilizar a
competicao entre os agentes privados.

A Lein® 11.518, de 5 de setembro de 2007, criou a Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, atribuindo-lhe a responsabilidade
pela formulacao de politicas publicas para os portos maritimos.

Por fim, a Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, promoveu alteracdes nas
atribuicbes da SEP/PR, atribuindo-lhe competéncias de Poder Concedente. As
alteracdes mais importantes serdo tratadas mais a frente.

O interesse do Estado brasileiro no setor portuario ao longo do tempo se
justifica em razdo de sua relevancia para o comércio exterior e para o
desenvolvimento do pais. Atualmente, aproximadamente 96% das exportacbes e
importacdes brasileiras se viabilizam por meio da navegacdo maritima, o que tem
exigido alta coordenacao e atracdo de investimentos suficientes na estruturacdo da
infraestrutura portuaria.

No periodo anterior a promulgacdo da nova Lei dos Portos o papel da
administragdo portuaria era complexo nos mais diversos niveis, bem como o papel
da iniciativa privada. Isto pois, cada Autoridade Portuaria estava designada a
elaborar o planejamento de cada porto.

A grande questao era que este planejamento dificilmente estava ligado a
uma politica nacional de desenvolvimento e investimento, o que transformava o setor
em ilhas de planos, isolados entre si.

Este contexto fez com que o Governo Federal vislumbrasse a
necessidade de fomentar uma reestruturacdo do setor portuario nacional. Por
intermédio da Medida Proviséria n® 595/2012, ou comumente chamada de MP dos
Portos (mais tarde convertida em Lei — 12.815/2013), o Governo pbde elaborar tal

reestruturacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
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O objetivo principal da Medida Proviséria n® 595/2012 foi ampliar os
investimentos advindos do setor privado nos portos, com a premissa de maior
eficiéncia nas operagdes portudrias.

Na contramao desta premissa, a Lei anterior — 8.630/93, mantinha a
estrutura portuaria amarrada a burocracia (na ma acepg¢do da palavra) o que
dificultava a promogéo de investimentos, emperrando o desenvolvimento do setor
portuario brasileiro.

Este periodo foi marcado pelos “gargalos” gerados pela burocracia, a
exemplo do atraso na liberacdo das cargas provocado pela exigéncia de grande
volume de documentos. Outra situacdao que expbs o setor

Foi o caso que em 2013 a producdo agricola alcangcou patamares
recordes para produtos, tais como soja e milho, o que lotou armazéns, embaralhou
logistica rodoviaria e os acessos ao porto, demonstrando a ineficiéncia em
infraestrutura do maior porto brasileiro.

Esta deficiéncia estrutural estava evidente nos acessos rodoviarios com
grandes filas de caminhdes; na malha ferroviario, cara e defasada em relagcédo a
padrdes internacionais e ainda disponibilidade de mao de obra sem especializagao e
a quase total falta de investimentos em tecnologia.

Em levantamento feito pela Unido, para que os parques portuarios se
desenvolvessem em padrbes acelerados a niveis de crescimento que suportassem o
avanco de produgdo demandante dos portos, a modernizagdo do aparelhamento e o
melhoramento da estrutura, seria necessaria a cifra de R$ 50 bilhdes para
investimento.

Todos estes aspectos levaram o Governo a editar a Medida Provisoria n®
595/2012, como objetivo, dentre outros, de editar novas regras para exploracéo e
arrendamento de terminais portuarios e a melhor regulacdo e organizacao da
exploracdo da mao de obra portudria, temas que serdao explorados neste trabalho

monografico.

3.2 ENTENDENDO A LEI DOS PORTOS - LEI 12.815/2013

Sao grandes os desafios praticos e juridicos que levou revogacao da lei
8.630/1993 através da MP 595/2012 e a promulgacédo da Lei 12.815/2013, dentre
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estes desafios podemos citar a reformulagdo do sistema de gerenciamento de
operagOes e de mao-de-obra, eliminar as interferéncias corporativas e burocraticas,
e, principalmente, aproveitar, de forma racional, os espagos e as instalagoes.

Conhecida como Lei dos Portos ou Lei de Modernizacdo dos Portos
Brasileiros, com sua promulgacao, alterou as Leis n? 5.025/966, 10.233/2001,
10.683/2003, 9.719/1998 e 8.213/1991; e ainda revogou a Lei 8.630/1993, e
11.610/2007, e dispositivos das Leis nos 11.314/2006, e 11.518/2007.

Para melhor entendermos a Lei 12.815 de 2013 que dispde sobre a
exploracao dos portos brasileiros pela Unido de forma direta ou indireta de portos e
instalacées portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios, faz-se necessario o detalhamento e conhecimento de cada um dos seus
artigos, a seguir comentados.

A referida Lei é estruturada em 76 artigos divididos da maneia que a

seguir sera apresentada:

Do artigo 12 ao 3° - Definem os principais objetivos trazidos pela lei, determinando
que a exploracdo sera feita mediante concessdao e arrendamento por prazo
determinado, desde que comprovado que a empresa interessada possua
capacidade para desempenhar suas atividades definidas, por sua conta e risco.
Do artigo 4° ao 7° - apresentam as diretrizes para as concessdées e 0s
arrendamentos de bens publicos (porto organizado / instalacdo portuaria) que
devera seguir sempre a modalidade de licitacdo estabelecida pela Lei 8.666 de
1993.

Do artigo 8° ao 13 - determinam as normas autorizadoras para exploracao de
servicos fora da area do porto (terminal de uso privado / estagéo de transbordo de
carga/instalacdo portuaria publica de pequeno porte / instalacdo portuaria de
turismo.

Do artigo 17 ao 19 - sdo tracados os procedimentos que deverdo ser seguidos
pela Unido para administrar o porto diretamente fazendo cumprir as leis,
regulamentos, e os contratos de concessao, assegurar as melhorias no porto, pré-
qualificar a mao de obra dos portuarios, arrecadar as tarifas, fiscalizar ou executar
obras etc.

Os artigos 20 e 21 - Preveem a criagdo de um conselho de autoridade portuaria,
6rgao consultivo da administracao do porto que assegura 25% de participacao de
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representantes da classe empresarial, 25% dos trabalhadores portuarios e 50%
do poder publico e quando se tratar de entidade sob controle estatal, reunira
representantes da classe empresarial e trabalhadora escolhidos pelo conselho de
autoridade portuaria.

Do artigo 25 ao 44 e no 62 - é apresentada a organizacao portuaria no tocante a
mao de obra de operador portuario. Além disso, a arbitragem esta prevista para a
solucao de litigios relacionados aos trabalhadores portuarios.

Do artigo 46 ao 52 - Trata das punicbes de adverténcia, multa, proibicdo de
ingresso ou suspensao da atividade portuaria na ocorréncia de alguma omissao
causada por qualquer pessoa fisica ou juridica, decorrente da operacao portuaria
conjunta ou isoladamente.

Do artigo 53 ao 55 - dispde sobre o programa de dragagem portuaria e hidroviaria
destinando acbes para a realizacdo de obras e servicos nos canais de
navegacao, bacias de fundeio, bercos de atracacao entre outros. Do artigo 57 ao

76 - Tratam das disposic¢oes finais e transitérias.

A lei 12.815/2013 foi editada com a finalidade de promover o
desenvolvimento do sistema portuario nacional. Através de seus artigos, visa a
tornar a gestdo portuaria mais eficiente, ampliagdo da infraestrutura e a
modernizacao da infraestrutura portudria, desburocratizar os servigos portuarios,
atrair investimentos do setor privado, estimulo a expansédo dos investimentos do
setor privado, reducéo das tarifas e precos, reorganizacdo da exploragao da mao de
obra e garantir o estimulo a concorréncia equilibrada entre os portos organizados,
terminais privados novos e terminais arrendados, sob a premissa da relevancia da

atividade para a economia do Brasil.



29

4 ESTUDO SOBRE AS MODIFICACOES NA FORMA DE EXPLORAGAO
ADVINDAS DA LEI 12.815/2013

O artigo 3° da Lei 12.815/2013, define os principais objetivos para o
estabelecimento das novas regras para o setor portuario brasileiro e também as

diretrizes para a exploragcédo dos portos organizados e instalagdes portuarias:

Art. 32 A exploracao dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve
seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes portuarias;
Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados
no setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos
dos usuarios;

Il - estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos
organizados e instalagdes portudrias, a valorizacao e a qualificacdo da méo
de obra portuaria e a eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promogdo da seguranga da navegacdo na entrada e na saida das
embarcacoes dos portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participagédo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagbes e
atividades portuérias.

O artigo 3° prevé em seu inciso | a “expansado, modernizagao e otimizagao
da infraestrutura e da superestrutura que integram os portos organizados e
instalagdes portuarias”, assim como o inciso V fala em “estimulo a concorréncia,
incentivando a participacdo do setor privado e assegurando o amplo acesso aos
portos organizados, instalagcdes e atividades portuarias”. Ha que se interpretar as

diretrizes de forma conjunta e teleoldgica, ou seja, de forma sistémica.

Ha provas contundentes de transformacao, entre as quais pode ser alinhada
a queda de tarifas a partir da competitividade — um fato inédito entre os
portos. Nao se trata de benemeréncia, mas de absoluta inadiavel
necessidade de ajustar-se a realidade mundial, ditada pela chamada
globalizagao da economia, cenario onde a agilidade conta decisivos pontos.
(LEVY, 2002, p.92).

O sistema portuario nacional precisa ter uma legislagdo que permita o
desenvolvimento em patamares elevados, tendo em vista a relevancia da atividade
para a economia brasileira, conforme destacado nos capitulos anteriores.
Desburocratizar os servicos portuarios, tornar a gestdo do porto organizado mais
eficiente, garantir atragdo de investimentos privados e a modicidade das tarifas e
precos, sao todas premissas inolvidaveis.
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Todavia, a legislacdo, por sua vez, deve guardar pertinéncia com o0s
dispositivos constitucionais que regulam a matéria portuaria, bem como garantir um
ambiente juridico equanime para a expansdao dos portos e para estimular a
concorréncia simétrica entre os portos organizados, terminais privados novos e
terminais arrendados.

Sob o viés da interacdo econbmica que existira no mercado entre
autorizatarios e arrendatarios, o direito de movimentar cargas independentemente de
sua natureza, tem, na teoria, potencial para desencadear uma externalidade
negativa no ambiente concorrencial entre os terminais arrendados localizados dentro
da area de porto organizado e os terminais privados, uma vez que o regime juridico

de ambas as instalagdes é distinto.

4.1 MODELOS DE EXPLORACAO

Em sua obra Goldberg (2009, p. 225) descreve quatro modelos de
exploracdo portudria, entre eles ha a apresentacao da variagcdo de escopo e a
demonstracdo da participacdo publica e privada no desenvolver da atividade
portuaria. Destacados os seguintes modelos: serviceports, toolports, landlordports e

fullyprivatizedports.

e Service Ports: neste modelo, tanto a construcao (da infraestrutura e da
superestrutura portuaria) quanto a gerencia dos portos fica a cargo do Estado,
sendo feito de modo direto ou através de Autoridades Portuarias Publicas.
Este modelo vigorou no Brasil, especialmente, enquanto da existéncia da
Empresa Brasileira de Portos S.A. — Portobras, ou seja, todos 0s servicos
estao centralizados nas maos do poder publico.

e Tool Port: neste modelo, o investimento na infraestrutura, na superestrutura e
nos equipamentos portuarios continuam sob a mao do Estado. Contudo
admite-se por meio de concessdo (forma exclusiva) ou autorizacdo (sem
exclusividade) sejam exploradas por empresas ou cooperativas privadas, ou
seja, privatizacdo apenas das operacgdes portudrias.
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e Landlord Ports ': para este modelo a exploracdo comercial das instalagcdes

dos portos é feita através dos operadores portuarios (iniciativa privada). Estes

operadores sdo 0s responsaveis pelos investimentos na superestrutura e

equipamentos, ja a infraestrutura é da alcada do poder publico. Modelo

portuario baseado na descentralizacdo do poder estatal sob a atividade

portuadria, adotado pela maioria dos paises, incluindo o Brasil.

e Fullyprivatized Ports: por fim temos este modelo, o qual possui 0 maior grau

de privatizagdo da atividade portuaria. Modelo este em que a administracao

portuaria, os investimentos em infraestrutura, superestrutura, a operagao, e

em equipamentos s&o todos assumidos pelo setor privado.

As principais caracteristicas do sistema de Landlord Ports, sédo: a

aplicacdo dos parametros de preco, desempenho operacional e qualidade no

servico; a exploracao por um prazo definido; e que ao término deste prazo, o 0s

bens serdo revertidos ao poder concedente.

Para o modelo Fullyprivatized Ports, ao poder publico ndo cabe mais a

atuacado na Administracdo ou da aplicacdo de investimentos nas areas portuarias,

cabendo-lhe apenas o exercicio do poder de policia, ou seja, controle da seguranca

e do meio-ambiente.

Tabela 2. Modelos de Administragéo Portuaria

Public Private L
Servigos Modelo Service Sector I,g‘r’t' La;glrct)rd Fullygg\r/gtlzed
Port Port
Administracao Portuaria Pu Pr Pu Pu Pr
Administracao Nautica Pu Pr Pu Pu Pr
Infraestrutura Nautica Pu Pr Pu Pu Pr
Infraestrutura Portuaria Pu Pr Pu Pu Pr
Supc_arestrutura PL Pr PU Pr Pr
(equipamentos) — — —
Superestrutura

(edificacoes) Pu Pr Pu Pr Pr
Operacao Portuaria Pu Pr Pr Pr Pr
Praticagem Pu Pr Pu Pr Pu Pr Pu Pr Pr
Rebocador Pu Pr Pr Pu Pr Pu Pr Pr
Servicos de Amarracao Pu Pr - Pu Pr Pu Pr Pr
Dragagem Pu Pr Pu Pr Pu Pr Pu Pr Pr
Outras Funcoes Pu Pr Pu Pr Pu Pr Pu Pr Pr

Fonte: Revista Port Reform Toolkit —- WORLDBANK (2007, p 177)

' O modelo LandlordPorts ha duas formas de exploragdo do porto: a Concessao :

por meio da outorga

0 governo cede o direito a exploracao de area interna do porto por um prazo definido, findado este
prazo os bens sdo devolvidos ao governo e a Autorizacdo: os operadores privados prestam o servigo
de movimentag@o e armazenagem com ativos pertencentes ao governo, 0 governo a seu interesse,
mantém partes da infraestrutura.
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A tabela acima demonstra de forma didatica cada modelo de exploracao
da atividade portuaria e quais os seus provedores predominantes de servicos,
indicando com (Pu) o setor Publico e com (Pr) o setor privado.

Nota-se, portanto que o modelo tem bastante em comum em termos de
atividades desempenhadas, todavia, diferem-se estruturalmente no que tange a

propriedade dos ativos.

4.2 REGULACAO DA FORMA DE EXPLORAGCAO NA LEI 12.815/20013

Anteriormente, na Lei dos Portos de 1993, os terminais eram explorados
por empresas que pagam o maior valor pela concessdo do governo. Com a
mudanca, passa a valer o modelo de maxima eficiéncia e menor preco, ou seja,
ganhara a empresa que conseguir movimentar o maior numero de carga com as

tarifas mais baratas.

Decorridos esses 18 anos da promulgacdo da lei, verifica-se,
lamentavelmente, que ndo estd sendo cumprido o seu objetivo basico de
modernizar os portos. Com dois ministérios e mais uma dezena de érgaos
federais interferindo nos portos (ANTAQ, ANVISA, IBAMA etc.), deixou-se
criar novo emaranhado burocratico, com cerca de 2 mil instrumentos
regulatérios entre Leis, Decretos, Portarias e Resolugdes. (OLIVEIRA. 2011,
p. 293).

A lei 12.815/2013 também ampliou a exploracdo do servico por portos
privados, com a ideia € aumentar a competitividade no setor e, com isso, melhorar
os servicos. O principal ponto da lei é a possibilidade de exploragdo e arrendamento
da iniciativa privada em terminais de movimentacao de carga dos portos publicos, o
gue até entdo era vetado.

Para Andrada e Ferreira (2006, p.209-230), o0 momento da promulgacao
da MP 595 foi propicio para mudangas no setor portuario brasileiro. Com a
aprovacao da referida medida proviséria e posterior implantacao da lei 12.815/2013,
a prioridade do Governo foi a competitividade, permitindo com que os portos
recebessem mais investimentos, diminuido custos e aumentando a produtividade,

com isso, atraindo novos clientes.
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As concessOes sao agora dadas através de licitagcoes, que pela Lei dos
Portos de 1993 o vencedor seria a empresa que pagasse 0 maior valor pela
concessao. Na atual Lei dos Portos de 2013 vence a empresa que apresentar maior
eficiéncia com menor curso, ou seja, vislumbra o aumento da eficiéncia.

A exploracao dos portos e instalacbes portuarias podera ser feita através
de dois modos, direta ou indiretamente pela Unido. Sendo a exploracdo direta
aquela realizada pela propria Unido e indireta, aquela em que a Unido transfere a
uma pessoa juridica a exploragao dos portos e instalagdes portuarias.

Diferentemente da Lei n. 8.630/1993, e em razdo de ineficiéncias na
gestdo dos arrendamentos pelas Autoridades Portudrias, a Lei n. 12.815/2013
atribuiu a SEP/PR as competéncias de Poder Concedente.

A SEP/PR, assim, atualmente compete estabelecer as diretrizes para as
lictacbes dos arrendamentos, bem como a assinatura dos contratos de
arrendamento com os vencedores das licitacoes.

No que toca a eficiéncia das Autoridades Portudrias, a Lei n. 12.815/2013
consagra que as concessdes a serem outorgadas para a administracdo da
infraestrutura do porto organizado conterdo critérios, indicadores, formulas e
parametros definidores da qualidade prestada, bem como os investimentos de
responsabilidade do contratado.

Adicionalmente, em relagdo aos portos organizados sob a administracao
das Companhias Docas, a Lei n. 12.815/2013 impde a pactuagdo de compromissos
de metas e desempenho empresarial, que estabelecerdo objetivos, metas e
resultados a serem atingidos, indicadores de avaliacdo de desempenho, retribuicao
adicional em virtude do cumprimento e critérios para a profissionaliza¢ao da gestao.

A Lei n° 12.815/2013 determina que a exploracao indireta sera feita por

meio de:
Tabela 3: Instrumento juridico de exploracao
Exploracéo indireta do (as)... Instrumento
Porto organizado CONCESSAO

Instalacdes portuarias localizadas dentro ARRENDAMENTO DE BEM

de um porto organizado PUBLICO
Instalangs portuarias Iocali;adas fora da AUTORIZAGAO

area do porto organizado

Fonte: Site www.dizerodireito.com.br.
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Tabela 4: Comparativo dos Instrumentos juridicos de exploracao

Concessao

Arrendamento

Autorizacao

E a cessdo onerosa do porto
para que
pessoa 0 administre e explore a

organizado uma

E a cessdo onerosa de area e
infraestrutura publicas

localizadas dentro do porto

E a outorga pela Unido a uma
pessoa juridica do direito de
instalacao

explorar uma

contrato de concesséo.

contrato de arrendamento.

sua infraestrutura por prazo | organizado, para exploracao | portuaria localizada fora da area

determinado (art. 2, IX). por prazo determinado (art. 2%, | do porto organizado (art. 2°, XII).
Xl).

E formalizada por meio de | E formalizado por meio de | E formalizada por meio de um

contrato de autorizacdo, com
clausulas predeterminadas
(contrato de adesao).

E necessaria licitagdo, que pode
ser na modalidade leil&o.
Atencdo quanto a isso: como
regra geral, 8.987/95
estabelece que a modalidade de
licitacdo a ser utilizada no caso
de concessbes de
publico é a concorréncia (art.
29).

Desse modo, a Lei 12.815/13,
ao permitir que a licitacdo seja

a Lei

servico

feita por meio de leildo,
estabelece uma excegao a regra

Excecéao
tinha  sido

29 da Lei

da  concorréncia.
semelhante  ja
verificada no art.
9.074/95.

E necessaria licitacdo,

pode ser na modalidade leildo.

que

N&o exige licitagao.

A Lei afirma apenas que, antes
de ser concedida a autorizagao,
deverao realizadas
chamadas ou anuncios publicos

para que outros interessados se

ser

inscrevam.
Havendo mais de uma proposta

e mostrando-se inviavel a
concessdo para todos os
interessados, devera ser

realizado um processo seletiv

Fonte: Site www.dizerodireito.com.br.
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5 ESTUDO SOBRE O TRABALHO PORTUARIO

O desenvolvimento do trabalho nos portos brasileiros € envolto de certas
singularidades intrinsecas. Estas particularidades apresentam-se em um contexto
bem diferenciado de outras atividades laborais, com uma linguagem quase que
exclusiva, cercada de "jargbes" e para melhor compreendermos a tematica, faz-se
necessario conhecermos algumas terminologias e jargdes que fazem parte do cerne
do assunto.

Para exemplificar, temos os termos: estiva, capatazia, conexo, peacgéao,
despeacéao, faina, terno, lingada, rechego, porto organizado, parede, operacao
portudria, operador portuario, instalagdes portuarias de uso privativo, entre outros.

A propria Lei 12.815/2013, em seu art. 40, § 1° esclarece que sé&o
atividades tipicas portuarias: a capatazia, a estiva, a conferencia de carga, o
conserto de carga, o bloco e a vigilancia, trazendo a descricdo das mesmas,

conforme segue:

“l - capatazia: atividade de movimentacao de mercadorias nas instalagdes
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagao,
arrumacdo e entrega, bem como o carregamento e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacao de mercadorias nos conveses ou nos
pordes das embarcagdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumacao, peacao e despeacao, bem como o carregamento e a descarga,
quando realizados com equipamentos de bordo;

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificagdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais
servigos correlatos, nas operagbes de carregamento e descarga de
embarcacgoes;

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de
mercadorias, nas operagdes de carregamento e descarga de embarcacoes,
reembalagem, marcacdo, remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura
de volumes para vistoria e posterior recomposi¢ao;

V - vigilancia de embarcacées: atividade de fiscalizacao da entrada e saida
de pessoas a bordo das embarcag¢des atracadas ou fundeadas ao largo,
bem como da movimentacdo de mercadorias nos portalés, rampas, poroes,
conveses, plataformas e em outros locais da embarcagéao; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservagdo de embarcagbes mercantes
e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de
pequena monta e servigos correlatos.”
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Podemos citar ainda outros jargdes utilizados, tais como “faina”, que
significa trabalho, servico, funcao; “termo” a qual se refere a equipe de trabalho e

ainda a “capazia”, comumente chamada de “arrumador”.

e Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execugédo de
operacgao portuaria na area do porto organizado

e Peacao: amarrar, fixando a carga nos porées ou conveses para evitar sua avaria
pelo balango da embarcagéo;

e Faina: execucdo de um servico ou movimentacao de uma carga;

e Terno: uma equipe de trabalho por poréao;

e Lingada: juntada de mercadorias para icamento por guindaste;

e Rechego: ajuntar ou espalhar a carga, distribuindo-o uniformemente no poréo;

e Berco de atracagdo: ao longo do cais, cada uma das divisbes destinados a
atracacdo de navios. Por exemplo, no porto de Santos existem,
aproximadamente, 60 bergos, ou seja, comporta 60 navios atracados.

I. PRINCIPIO NEGOCIAL

Anteriormente previsto por disposicées correlatas na Lei 8.630/93, este
principio é extraido da decorréncia dos artigos 36, 42 e 43 da Lei n® 12.815/13, os
quais delegam a negociacao coletiva a normatizacdo dos aspectos inerentes ao
trabalho portuério avulso.

Assim sendo, as partes poderao livremente estabelecer as condi¢cdes de
trabalho mais adequadas de acordo com a localidade através de convencdes
coletivas de trabalho.

Pinto & Fleury lembram que o OGMO néo é parte na convenc¢ao e acordo
coletivo, porque o OGMO nao desempenha atividade com fim lucrativo e nao
desempenha atividade econdémica.

Os contratos coletivos de trabalho serdo firmados entre os sindicatos
representativos de trabalhadores portuarios e os entes sindicais que
representam os operadores portuarios, ao passo que os acordos coletivos
podem ser celebrados entre os sindicatos obreiros e empresas (aqui
compreendidas em acepc¢do ampla, a incluir operadores portuérios,
terminais e até mesmo agentes de navegacéo. (PINTO, FLEURY, p. 49)
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Contudo estas convengdes coletivas ndo retiram a prerrogativa inerente
aos Orgaos Gestores de Mao-de-Obra (OGMOs), entidades revestidas de interesse
publico.

“Art. 36. A gestdo da mao de obra do trabalho portuario avulso deve
observar as normas do contrato, convengao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 42. A selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso serdo feitos
pelo 6rgdo de gestdo de méao de obra avulsa, de acordo com as normas
estabelecidas em contrato, convencgao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 43. A remuneragéo, a definicdo das funcbes, a composigao dos ternos,
a multifuncionalidade e as demais condicbes do trabalho avulso serdo
objeto de negociacdo entre as entidades representativas dos trabalhadores
portuarios avulsos e dos operadores portuarios”.

PRINCIPIO DA RESTRICAO DO TRABALHO

Para este principio os servicos portuarios s6 poderao ser exercidos por
trabalhadores inseridos no sistema, encontrando guarida na Lei 12.815/13 e é
emanado na Convencao n® 137 da OIT. Principio este, inserido no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n® 1.574/95.

Fundado na necessidade de assegurar a qualificacdao do trabalhador
portuario e na possibilidade de minorar os efeitos da maior precariedade do trabalho

avulso advindo da atividade da mao de obra portuaria.

PRINCIPIO DA EQUIDADE

A nocao original de equidade surge na Grécia antiga, com Aristételes, na
"Etica a Nicomaco", na qual afirmava que "o equitativo, embora seja melhor que uma
simples espécie de justica, € em si mesmo justo, e ndo é por ser especificamente
diferente da justica que ele € melhor do que o justo.

A titulo ilustrativo, vejamos, por exemplo, a definicao de Aurélio Buarque
de Holanda:

"equidade. [Do lat. aequitate] S. f. 1. Disposigédo de reconhecer igualmente
o direito de cada um. 2. Conjunto de principios imutaveis de justica que
induzem o juiz a um critério de moderacdo e de igualdade, ainda que em
detrimento do direito objetivo. 3. Sentimento de justica avesso a um critério
de julgamento ou tratamento rigoroso e estritamente legal. 4. Igualdade,
retiddo, equanimidade."(AURELIO, 1986, p. 675)



38

Prevé este principio que todos os trabalhadores portuarios devem ter as
mesmas oportunidades de acesso ao trabalho, aos cursos, ao registro e a execugao
do seu trabalho.

Dai a importancia do papel exercido pelo OGMO e sindicatos na
organizacao do trabalhador portuario, tanto pela organizacdo dos trabalhadores
principalmente por meio da aplicagcao da escala pelo primeiro ente, quanto pela luta

por melhores condigdes de trabalho e desenvolvimento pelo segundo ente.

. PRINCIPIO DA MULTIFUNCIONALIDADE

O Principio da Multifuncionalidade vislumbra a possibilidade do
trabalhador portuario deter mais de uma funcao, ou seja, ndo ser apenas habilitado
como um conferente, um arrumador, um estivador, mas sim como trabalhador
portuario.

Outro principio ja previsto na Lei n® 8.630/93, em seu artigo 57 e
contemplado também na Lei 12.815/2013. Esta por sua vez regulou o instituto da
multifuncionalidade com menos disposi¢ées, e de forma genérica determinou que as
atividades ou tarefas com as mesmas qualificacbes poderdo ser realizadas por
trabalhadores habilitados, independentemente da categoria profissional a que

pertengcam, e que a multifuncionalidade sera implementada de forma negocial.

51 O OGMO

Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado um
orgao de gestdo de méao de obra do trabalho portuario (OGMO), que tem, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

| - administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuério avulso;

Il - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario;

Il - selecionar e registrar o trabalhador portuério avulso;

IV - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuario;
V - aplicar penalidades ao trabalhador portudrio, quando couber;

V - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos
operadores portudrios relativos a remuneragdo do trabalhador portuario
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.
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O Orgdo Gestor de Mao de Obra — OGMO n&o responde por prejuizos
causados pelos trabalhadores portuarios avulsos aos tomadores dos seus servigos
ou a terceiros (§ 1% do art. 33). Porém, responde, solidariamente com os operadores
portuarios, pela remuneracdo devida ao trabalhador portuario avulso e pelas
indenizacoes decorrentes de acidente de trabalho (§ 2° do art. 33).

O OGMO pode exigir dos operadores portuarios garantia prévia dos
respectivos pagamentos, para atender a requisicdo de trabalhadores portudrios
avulsos (§ 3% do art. 33).

O 6rgéo de gestdo de mao de obra € considerado como de utilidade
publica, sendo-lhe vedado ter fins lucrativos, prestar servigos a terceiros ou exercer
qualquer atividade nao vinculada a gestao de mao de obra (art. 39).

Outra caracteristica € que entre 0 OGMO e o trabalhador portuario avulso
inexiste vinculo empregaticio, contudo, € permitido que os portos organizados
contratem trabalhadores com vinculo empregaticio.

Segundo a nova Lei, o trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacbes, nos portos
organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio
por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos (art. 40).

Assim, os trabalhadores portuarios poderdo ser avulsos (sem vinculo
empregaticio) ou com vinculo empregaticio com o porto.

Vale ressaltar, no entanto, que, por forca da lei, caso o porto deseje
contratar trabalhadores portudrios para atuar com vinculo empregaticio, ele devera
seleciona-los dentre aqueles que ja estao registrados no OGMO como trabalhadores
portuarios avulsos (§ 2° do art. 40).

5.2 EVQLUQAO LEGISLATIVA SOBRE O TRABALHO PORTUARIO NO BRASIL
ATE A PROMULGACAO DA LEI 12.815/2013.

No sistema de exploracdo da méao de obra do trabalhador portuario,
anteriormente a Lei n® 8360/1993, prevaleceu 0 modelo tragado pelos artigos 254 a
292 da Consolidacao das Leis do Trabalho, e estes artigos foram complementados
pelo Decreto-lei 3/1966.
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Para compreendermos o sentido de “Trabalhador Portuario”, toma-se os

ensinamentos de Castro Jr.

O termo ‘trabalhador portuario’ podera designar tanto o trabalhador avulso,
inscrito no OGMO, que presta servico na area do porto organizado, sem
vinculo empregaticio, a diversos tomadores de mao-de-obra, quanto o
trabalhador registrado no OGMO e cedido em carater permanente, com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado a operador portuério.

Ainda neste sentido, segundo Martins assim define trabalhador avulso:

Trabalhador avulso é, assim, a pessoa fisica que presta servico sem vinculo
empregaticio, de natureza urbana ou rural, a diversas pessoas, sendo
sindicalizado ou ndo, com intermediacdo obrigatéria do sindicato da
categoria profissional ou do 6rgdo gestor de mao-de-obra. (MARTINS, 2001,
p. 159)

Os sindicatos obreiros tinham a prerrogativa (exclusiva) de indicagdo para
0s servigos destes trabalhadores. Apenas aqueles matriculados na Delegacia do
Trabalho Maritimo ou na Capitania dos Portos poderiam compor as equipes e ocupar
postos de trabalho, onde era dada, conforme art. 257 da CLT, preferéncia legal aos
sindicalizados.

A autoridade portuéria por sua vez regulava a realizagdo dos servigos de
capatazia (trabalho no cais, armazenamento e carregamento de mercadorias),
gerando uma dualidade na responsabilidade sob a mercadoria transportada do cais,
sob responsabilidade da Administragéo, por meio das Companhias Docas e a partir
dai para o interior da embarcacao onde a responsabilidade era do armador.

Esta divisdo na responsabilidade resultou em duas formas de prestacao
de trabalho portuario, os servicos de capatazia relacionados aos servidores de
empresas estatais ligadas aos portos e o desempenho de mais atividades
(conferéncia, conferéncia e estiva) eram desempenhadas exclusivamente por
trabalhadores avulsos.

Com o passar do tempo os trabalhadores avulsos foram ganhando
espaco no desenvolvimento de atividade de capatazia, isto em coexisténcia com os
trabalhadores das empresas estatais, também realizadores da capatazia, porém
estes com vinculo trabalhista com as Companhias Docas.

O quadro legal era fortemente regulado, tanto por leis quanto por atos
administrativos, com pouco ou nenhum espago para a negociacao coletiva, havia

também a forte presenca de organismos estatais na administracao portuaria.
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Neste momento havia a regulacdo dos pregos cobrados pela
movimentagdo de cargas em razdo da mao de obra promovera a auséncia de
competicdo entre os portos. Quanto maior a composicao das equipes de trabalho
(ternos), maior a remuneragdo dos trabalhadores e maiores eram os lucros dos
operadores portuarios (empresarios) e da Administracéo Publica.

No ano de 1993 houve uma ampla reformulagcdo no sistema portuario
brasileiro por meio da Lei 8.630/1993, conhecida como Lei de Modernizagcao dos
Portos, a qual ainda revogou o Decreto-lei 03/1966 e os artigos 254 a 292 da CLT.

Outra legislacdo que apresenta normas e condicbes gerais de protecéo
ao trabalho portuario € a lei n? 9.719/98, esta institui a aplicacdo de multas pela nao
aplicacéo de seus preceitos, além de outras providéncias.

Estava vigente ainda a época anterior a Lei 12815/2013 a edicdo do
Decreto n® 6.620/2008, este regulava “sobre politicas e diretrizes para
desenvolvimento e o fomento do setor de portos e terminais portuarios de
competéncia da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica,
disciplina a concessao de portos, o arrendamento e a autorizagdo de instalagcbes

portuarias maritimas, e da outras providéncias”.
5.3 RESULTADOS DA REGULAGCAO DO TRABALHO PORTUARIO

A mudanca promovida pela Lei 12.815 n&o foi tdo rasa quanto se pode
pensar pelo aproveitamento de vérios dispositivos, ndo foi uma mudanga de grandes
proporcdes, mas atingiu o nucleo do sistema portuario.

Sob a égide da Lei 8.630/1993, havia dois tipos de organizacoes
portudrias, os portos organizados e os terminais de uso privativo, sem que se
esqueca do surgimento de portos clandestinos que operavam de forma ilicita, pois
nao dispunham de autorizacdo da Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ, mas estes ndo alcangavam grandes propor¢des.

Os portos organizados, sdao aqueles que tanto na lei anterior quanto na
atual lei dos portos, se encontram sob a “jurisdicdo” da autoridade portuaria,
constituindo-se nos principais portos do pais, onde sua area € definida por um ato da
Presidéncia da Republica.
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Quanto aos terminais de uso privativo, estes eram instalagdes portuarias
cuja exploracéao se dava por meio de autorizacao e sua instalacao localizada fora da
area do porto organizado.

Eram divididos de acordo com o seu uso, privativo exclusivo - onde toda a
carga movimentada era carga prépria para atendimento a necessidade de negdcio
de uma grande empresa, que necessitava de um porto para movimentar seu volume
de exportacao ou importagdes de seus produtos.

E ainda os terminais privativos mistos, estes movimentavam carga préopria
de terceiros, isto pois, sua constituicdo estava atrelada ao fato de que sua carga
prépria devesse ser suficiente para justificar a existéncia do porto, seguindo as
regulamentagdes da ANTAQ.

Ou seja, a carga movimentada de terceiros, seria uma forma de néo
deixar ociosa a capacidade de movimentacdo de carga suportada pelo porto, nao
constituindo, desta forma, um concorrente do porto organizado.

O custo da exploragdo da mao de obra no sistema do porto organizado
constitui-se bem maior do que o dos portos privados. Como motivo positivo para que
seja observado este aumento de custo, observa-se a capacidade de organizacao e
mobilizagdo da categoria que através do registo no Orgdo Gestor de Mdo de Obra —
OGMO detinham de maior organizacdo, possibilidade de escala e maior
remuneracao, ou seja, melhores condicbes de trabalho o que por muitas vezes
permitia que o trabalhador optasse por ndo procurar condi¢gdes de trabalho mais
estaveis através de contratos ou carteira assinada.

Como ponto negativo para os altos custos de exploracao da mao de obra
em portos organizados, temos o fato dos sindicatos, na tentativa de se perpetuarem
no poder, tomarem medidas descabidas, como por exemplo, boicotarem a
multifuncionalidade.

Isto causou inchaco das equipes de trabalho e aumento nos custos dos
operadores portuarios. Tal medida se traduz na falta de treinamento e habilitagdo em
diversas fungbes, deixando de ser um trabalhador portuario complexo e aproveitavel
em diversas atividades para existir, bem delineada a divisdo entre um trabalhador de
estiva e da conferéncia, e assim por diante.

Como consequéncia desta fragmentacdo tivemos o surgimento de

diversos sindicatos um para cada tipo de trabalhador por atividade, a exemplo:


https://jus.com.br/tudo/sindicatos
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sindicato dos estivadores, sindicato dos capatazes, etc., subdividindo a categoria, e
acarretando na diminuicdo do poder de mobilizacao do trabalhador.
Os autores Pinto e Fleury discorrem sobre as peculiaridades do sistema

portuario brasileiro.

[...] ndo apenas no Brasil, diferenciado em relagdo aos demais, pois 0s
trabalhadores portuarios avulsos ndo sofrem a concorréncia direta da
enorme populagdo economicamente ativa que estd desempregada. Ao
contrario, além de ndo ser possivel o acesso indiscriminado aos quadros
dos OGMOs, também para a contratacdo, com vinculo empregaticio,
assegurado que se dé preferéncia aqueles registrados ou cadastrados.
(PINTO, FLEURY, p. 56)

Como mudanga para a exploragcdo da méao de obra portuaria, a lei
12.815/2013, ao promover a concorréncia entre porto de uso privado e os portos
organizados, e ocorre que o0s terminais de uso privado, justamente por se
localizarem fora da area do porto organizado (art. 2°, IV, da Lei 12.815), ndo estao
sujeitos as rigidas regras para contratacdo de mao de obra previstas em seu art. 40,
ou seja, ndo precisam se utilizar da intermediagédo do OGMO.

O art. 44 da Lei 12.815/13 faculta aos titulares das instalagdes portuarias
sujeitas a regime de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores a prazo
indeterminado, ou seja, trabalhadores fora do sistema.

Desta forma, como n&o precisam contratar trabalhadores observando as
regras do sistema dos portos organizados, o custo dos servicos nesses portos
privados sera bem menor, interferindo, indubitavelmente, na demanda pela utilizacao
ou ndo dos portos organizados, pelos empresarios, para movimentarem suas
cargas.

E logistica é uma atividade agil: € certo que optardo pelos terminais de
uso privado, considerando que nestes os custos de mao de obra sédo sensivelmente
menores, impactando ndo somente na demanda pela forca de trabalho no porto
organizado, mas também na prépria economia da cidade que abriga este.

Por outro lado, paradoxalmente, o art. 44 da Lei 12.815/13 faculta aos
titulares das instalagdes portuarias sujeitas a regime de autorizagdo a contratagao de
trabalhadores a prazo indeterminado, ou seja, trabalhadores fora do sistema.

A ideia central da nova Lei parece ser justamente colocar terminais de uso
privado para concorrerem abertamente com portos organizados. Ocorre tal
concorréncia desleal, acobertada pelo manto legal, acabara por precarizar o trabalho
portuario avulso de dentro do sistema.
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Infelizmente, a valorizagdo do trabalho humano, que consiste em um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.1¢, 1V), foi relegada a segundo
plano e preterida em relagcéo a iniciativa privada. No direito comparado, nos paises
em que se adotou esse modelo preconizado pela nova lei, enaltecedor da iniciativa
privada, houve uma precarizacao das condi¢cdes laborais. Assim, pode-se inferir que
outra sorte nao tera o Brasil.
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CONCLUSAO

Ao analisarmos a evolugao do setor portuario brasileiro, observamos que
a preocupacao principal do Estado, em anos mais recentes, foi a busca pel eficiéncia
na prestagcao das atividades envolvidas, notadamente a partir da ampliacdo da
competicao entre agentes privados.

A Lei n. 12.815/2013 foi editada com a finalidade de promover a (i)
ampliacdo da infraestrutura e a modernizagdo da infraestrutura portuaria, (ii) o
estimulo a expansao dos investimentos do setor privado e (iii) o aumento da
movimentacdo de cargas com reducao dos custos e eliminacdo de barreiras de
entrada.

A grande inovacao advinda com a Lei 12.815 consistiu na resolugéo
daquela dicotomia entre terminais de uso privativo exclusivo e privativo misto.
Previsto no artigo 42, Il e §2°, I, “a” e “b” da Lei 8.630, ndo mais esta presente na Lei
12.815/2013, que agora apresenta apenas os terminais de uso privado, ndo ha mais
a referéncia quanto a carga, se prépria ou de terceiros.

Assim foi permitido que as instalacdes portuarias exploradas mediante
autorizacdo e localizadas fora da area do porto fagam suas operacoes,
independente de que tipo de carga manejam, se carga prépria ou de terceiros,
configurando-se em um concorrente direto dos portos organizados (art. 2%, IV, da Lei
12815/2013).

Entre outras causas, a deficiéncia na gestdao das Autoridades Portuarias
tem sido apontada como fator decisivo para a falta de capacidade de investimentos
em infraestrutura.

Assim, a nova lei alterou de forma positiva, pois trouxe competitividade e
investimentos, uma mudanca profunda nos regimes de concessao, arrendamento e
autorizacdo portuarios, criando novos critérios de julgamento e novos mecanismos
de regulacéo dos arrendamentos portuarios.

Criou a figura do Terminal de Uso Privado (TUP), que passou a ter a
liberalidade para movimentar carga prépria e de terceiros, independentemente e
propbs novos procedimentos de outorga e propds mudancas institucionais na SEP e
ANTAQ.



46

Quanto as modificacdes na exploracdo da mao de obra, o movimento
sindical foi firme e conseguiu promover alteracdes importantes na versao original da
Medida Provisoria 595 que deu origem a Lei 12.815/2013, isso através de
negociagdes com representantes do Congresso Nacional e didlogo com o governo
federal.

Neste momento a unidade das federacdes sindicais que representavam
os trabalhadores foi de fundamental importancia, esta unido deu a capacidade e
forca necessaria para a apresentacdo de uma pauta consistente e coesa, que
trouxeram resultados positivos ao processo.

O acordo entre o governo e o movimento sindical, buscou reintegrar
pontos da Lei 8.630 que a medida proviséria 595/2012 ndo contemplava, houve o
reestabelecimento de aspectos do trabalho previstos na legislagdo anterior, mas nao
somente isso, 0 poder dos , houve avangos importantes.

Entre os aspectos reestabelecidos encontram-se: a manutencdo da
guarda portuaria nas administragdes portuarias publicas, a forma de participagéo dos
representantes dos trabalhadores nos conselhos de administragdo, a negociacéo da
multifuncionalidade com os sindicatos dos trabalhadores, a proibicdo de contratacao
de mao de obra temporaria e a exclusao do paragrafo que permitia, explicitamente, a
concessao da administracao portudria, redacao que ficou nos moldes do marco
regulatério anterior.

J& entre os aspectos em que houve avangos destacam-se:

a ampliagdo da responsabilidade solidaria do OGMO que passara a

contemplar também indenizag¢des por acidentes de trabalho;

e a inclusdo de critérios para a profissionalizagdo da gestdo nos cargos
diretivos das Companhias Docas;

e a reorganizagdo paritaria entre setor privado e trabalhadores na composigéao
do CAP;

e maior atencdo aos aspectos relacionados a treinamento e qualificacéo;

e ¢, por fim, os programas de renda minima e aposentadoria para o0s

trabalhadores portuarios avulsos, conforme a Convencao 137 da OIT, que

trata das repercussdes sociais da automacdo e novos métodos de

movimentacao de carga nos portos.
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Cabe salientar que a ampliacdo da negociagdo coletiva e o
reconhecimento das categorias portuarias como categorias diferenciadas sao
importantes para garantir as condigbes de trabalho e o cumprimento de normas e
regulamentos especificos dos trabalhadores deste setor, como a NR 29 que trata da
saude e seguranca do trabalhador portuario.

A lei 1285/2013 fomenta a pratica da negociacao coletiva, assim como a
atuacao dos sindicatos representantes dos portuarios. Este cendrio é visto como um
desafio de deverda desenvolver e aperfeicoar a capacidade dos sindicatos para
negociacao e oportunidade, isto pois, 0 papel de destaque dos sindicatos nos
processos negociais favorecem a continuidade da consolidagdo de sua atuacao

como representantes dos interesses dos trabalhadores portuarios.
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REGULACAO INFRACONSTITUCIONAL HISTORICA

Decreto n? 7.262/2010

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica.

Lei n® 12.314/2010

Acresce e altera dispositivos da Lei no 10.683/2003 que dispde
sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
para altera a denominagéo da Secretaria Especial de Portos para
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Decreto n?26.116/2007

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

Lei n® 11.518/2007

Acresce e altera dispositivos da Lei no 10.683/2003 que dispde
sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
para criar a Secretaria Especial de Portos entre outras providéncias.

Decreto n?24.721/2003

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcdes Gratificadas do Ministério dos
Transportes, e da outras providéncias.

Lei n® 10.233/2001

Dispde sobre a reestruturagao dos transportes Aquaviarios e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracao de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes.

Decreto n? 1.642/1995

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas do Ministério dos
Transportes e da outras providéncias.

Decreto n? 731/1993

Transfere as competéncias do Departamento Nacional de
Transportes Terrestres e do Departamento Nacional de Transportes
Aquaviarios e as atribuicbes dos respectivos titulares, no que
couber, para a Secretaria de Produgéao do Ministério dos
Transportes.

Lei n® 8.490/1992

Dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios e da outras providéncias, transformando o Ministério
Transportes e Comunicag¢des em Ministério dos Transportes.

Decreto n? 502/1992

Aprova a Estrutura Regimental do Ministério dos Transportes e das
Comunicacdes e da outras providéncias.

Lei n® 8.422/1992

Dispde sobre a organizagdo de ministérios e da outras providéncias,
transformando o Ministério da Infraestrutura e Ministério dos
Transportes e Comunicagdes,

Lei n° 8.630/1993

Dispde sobre o regime juridico da explora¢do dos portos
organizados e das instalacbes portuarias e da outras providéncias.

Decreto n? 99.475/1990

Dispde sobre a descentralizacdo da administracdo dos portos,
hidrovias e eclusas que menciona e da outras providéncias.

Decreto n? 99.244/1990

Cria a Secretaria Nacional de Transportes - SNT e o Departamento
Nacional de Transportes Aquaviarios — DNTA subordinados ao
Ministério da Infraestrutura — MINFRA.

Lei n® 8.029/1990

Reorganiza os ministérios da Republica e extingue a PORTOBRAS.




Decreto n? 76.925/1975
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Aprova o Estatuto da Empresa de Portos do Brasil S.A. -
PORTOBRAS e dé outras providéncias.

Lei n® 6.222/1975:

Extingue o DNPVN e autoriza a constituicdo da Empresa de Portos
do Brasil S.A. PORTOBRAS.

Decreto-Lei n? 200/1967

Disp6e sobre a organizagado da Administragdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa, extinguindo Ministério da
Viacao e Obras Publicas e criando o Ministério dos Transportes
entre outras providéncias.

Lei n® 4.213/1963

Reorganiza o Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais
dando-lhe a denominacao de Departamento Nacional de Portos e
Vias Navegaveis e disciplina a aplicagdo do Fundo Portuario
Nacional e d4 outras providéncias.

Decreto-Lei n?
6.166/1943

Transforma o Departamento Nacional de Portos e Navegacédo em
Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais — DNPRC.

Decreto n? 23.607/1932

Cria o Departamento Nacional de Portos e Navegacao — DNPN,
extinguindo a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais e a
Inspetoria Federal de Navegacao.

Decreto n29.078/1911

Cria a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais e a Inspetoria
Federal de Navegacao subordinado ao Ministério da Viacao e
Obras Publicas.

Fonte: Préprio Autor
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Prazo de p P Regi[ne _cle P final
razo na razo no urgéncia razo fina -
A Err!enoda's Praz_o uE Camara Senado obstruindo no IR
MEDIDA PROVISORIA (até 6° dia Comissao 150 a0 28° 29° a0 42° t c Prazo Resumo
seguinte a (14° dia) ( ao ( ao apautaa ongresso (§ 72 art. 62 CF)
publicago) dia) dia) partir de (60 dias)
(46° dia)
Emendas:
Foram apresentadas 645 (seiscentos e quarenta e cinco)
emendas.
595/2012 Tramitacao na Comissao Mista:

Instalagdo da Comissao: 20-2-2013

(de 6-12-2012 DOU 7-12-2012) Aprovado o Parecer n? 14, de 2013-CN, na Comisséo

Disod b | ~ Mista, em 24-4-2013, concluindo favoravelmente a

di:'zpt)gee i:c(i)iré?a Safﬁ%gggzg matéria, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo n® 9,

poros e instale{gées portuarias 16-5-2013 (Ato de 2013. A matéria vai a Camara dos Deputados.

e sobre as atividades do Presidente da

desempenhadas pelos Mesa do CN n® T A .

- . . 14-2-2013 _ Tramitagdao na Camara dos Deputados:
oporadores portudrios, e da | 13-12-2012 Are 132 a 332013 | 17-3-2013 13421011_2_20'3%J Aprovado PLV ne 9/2013, na Camara dos Deputados, em
outras providencias. 27-2-2013 16- 5-2013. A matéria vai ao Senado Federal.

Presidente:

Deputado José Guimaraes
Vice-Presidente:
Senador José Pimentel
Relator:

Senador Eduardo Braga
Revisor:

Deputado Manoel Junior

Tramitacao no Senado Federal:
Aprovado o PLV n® 9/2013, no Senado Federal, em 16-5-
2013. A matéria vai a sangao.

Sancgao:
Lei 12.815, de 5 de junho de 2013. DOU de 5-06-2013
(Edigao Extra)

Aguardando prazo (art. 11, caput e § 2%, da Resolugao n®
1/2002-CN) para elaboracdo do Projeto de Decreto
Legislativo:

Fonte: Site do Senado Federal
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N2 12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013.

Dispde sobre a exploragao direta e indireta pela
Uniao de portos e instalagdes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios; altera as Leis n® 5.025, de 10 de junho
Mensagem de veto de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683,

Conversio da Medida Provisdria n2 595 de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro
de 1998, e 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga

Regulamenta as Leis n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e
11.610, de 12 de dezembro de 2007, e
dispositivos das Leis n*® 11.314, de 3 de julho de
2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 12 Esta Lei regula a exploragéo pela Unido, direta ou indiretamente, dos
portos e instalacdes portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios.

§ 12 A exploracgao indireta do porto organizado e das instalages portuarias
nele localizadas ocorrera mediante concessao e arrendamento de bem publico.

§ 2° A exploracgao indireta das instalagdes portuarias localizadas fora da area
do porto organizado ocorrera mediante autorizag&do, nos termos desta Lei.

§ 32 As concessoes, os arrendamentos e as autorizagdes de que trata esta Lei
serao outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacao, de movimentacao de passageiros ou de movimentacao
e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacdes portuarias estejam sob
jurisdicdo de autoridade portuéria;

Il - &rea do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalagdes portuarias e a infraestrutura de protecédo e de acesso ao
porto organizado;

Il - instalagao portuéria: instalagédo localizada dentro ou fora da area do porto
organizado e utilizada em movimentacédo de passageiros, em movimentacao ou
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario;
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IV - terminal de uso privado: instalagdo portuaria explorada mediante
autorizacéao e localizada fora da area do porto organizado;

V - estacao de transbordo de cargas: instalacdo portuaria explorada mediante
autorizacéo, localizada fora da area do porto organizado e utilizada exclusivamente
para operagao de transbordo de mercadorias em embarcagdes de navegacao
interior ou cabotagem;

VI - instalagao portuaria publica de pequeno porte: instalagdo portuaria
explorada mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em
movimentacao de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegacao
interior;

VIl - instalacao portuaria de turismo: instalacéo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizagao e utilizada em embarque, desembarque e transito de
passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos para o provimento e
abastecimento de embarcacdes de turismo;

VIl - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e

c) (VETADO);

IX - concessao: cessao onerosa do porto organizado, com vistas a
administracédo e a exploracao de sua infraestrutura por prazo determinado;

X - delegacéo: transferéncia, mediante convénio, da administracao e da
exploracao do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consorcio publico,
nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996;

Xl - arrendamento: cesséo onerosa de area e infraestrutura publicas
localizadas dentro do porto organizado, para exploracao por prazo determinado;

XIl - autorizacao: outorga de direito a exploracao de instalacao portuaria
localizada fora da area do porto organizado e formalizada mediante contrato de
adesao; e

XIlI - operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as
atividades de movimentagédo de passageiros ou movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area
do porto organizado.

Art. 3° A exploragao dos portos organizados e instalagdes portuérias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as
seguintes diretrizes:

| - expans&o, modernizagao e otimizagéo da infraestrutura e da superestrutura
que integram os portos organizados e instalacdes portuarias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no
setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

lll - estimulo a modernizacéo e ao aprimoramento da gestao dos portos
organizados e instalagdes portuarias, a valorizacdo e a qualificacao da mao de obra
portuaria e a eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promogao da seguranca da navegacgao na entrada e na saida das
embarcacdes dos portos; e
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V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacao do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades
portuarias.

CAPITULO II
DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS
Secao |
Da Concesséao de Porto Organizado e do Arrendamento de Instalagéo
Portuaria

Art. 4° A concessao e o arrendamento de bem publico destinado a atividade
portudria serdo realizados mediante a celebracdo de contrato, sempre precedida de
licitacdo, em conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 52 S&o essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as
clausulas relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo;

Il - ao modo, forma e condigdes da exploragcéo do porto organizado ou
instalagao portuaria;

lll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
da atividade prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de
determinados niveis de servigo;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos
de revisao e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigagdes correlatas do
contratado e as sancgdes respectivas;

VIl - as responsabilidades das partes;

VIII - a reversao de bens;

IX - aos direitos, garantias e obriga¢des do contratante e do contratado,
inclusive os relacionados a necessidades futuras de suplementacao, alteracéo e
expansao da atividade e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliacao
das instalagdes;

X - a forma de fiscalizagcéo das instalacdes, dos equipamentos e dos métodos e
praticas de execucado das atividades, bem como a indicagdo dos 6rgaos ou
entidades competentes para exercé-las;

XI - as garantias para adequada execug¢ao do contrato;

Xl - a responsabilidade do titular da instalacao portuaria pela inexecucéao ou
deficiente execucéao das atividades;

XIlI - as hipéteses de extingdo do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestacao de informacdes de interesse do poder
concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das
demais autoridades que atuam no setor portuario, inclusive as de interesse
especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizagao;

XV - a adogao e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de
mercadorias, veiculos e pessoas;
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XVI - ao acesso ao porto organizado ou a instalagao portuaria pelo poder
concedente, pela Antaq e pelas demais autoridades que atuam no setor portuario;

XVII - as penalidades e sua forma de aplicagao; e

XVIII - ao foro.

§ 12 (VETADO).

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a concessio ou ao
arrendamento reverterdao ao patriménio da Unido, na forma prevista no contrato.

Art. 6° Nas licitagoes dos contratos de concessdo e arrendamento, serao
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a
maior capacidade de movimentacao, a menor tarifa ou 0 menor tempo de
movimentacao de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 12 As licitagbes de que trata este artigo poderao ser realizadas na
modalidade leildo, conforme regulamento.

§ 2° Compete a Antag, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar
os procedimentos licitatorios de que trata este artigo.

§ 32 Os editais das licitagdes de que trata este artigo serdo elaborados pela
Antaq, observadas as diretrizes do poder concedente.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3%, o poder concedente
podera determinar a transferéncia das competéncias de elaboracao do edital e a
realizacdo dos procedimentos licitatérios de que trata este artigo a Administracéo do
Porto, delegado ou nao.

§ 6° O poder concedente podera autorizar, mediante requerimento do
arrendatario, na forma do regulamento, expanséo da érea arrendada para area
contigua dentro da poligonal do porto organizado, sempre que a medida trouxer
comprovadamente eficiéncia na operacao portuaria.

Art. 72 A Antaq podera disciplinar a utilizagdo em carater excepcional, por
qualquer interessado, de instalacdes portuarias arrendadas ou exploradas pela
concessionaria, assegurada a remuneragao adequada ao titular do contrato.

Secéo |l
Da Autorizagéo de Instalages Portuarias

Art. 82 Serao exploradas mediante autorizagéo, precedida de chamada ou
anuncio publicos e, quando for 0 caso, processo seletivo publico, as instalagbes
portuarias localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as
seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estacao de transbordo de carga;

lll - instalacao portudria publica de pequeno porte;

IV - instalac&o portudria de turismo;

V- (VETADO).

§ 1° A autorizagéo sera formalizada por meio de contrato de adeséo, que
conterd as clausulas essenciais previstas no caput do art. 52, com excec¢édo daquelas
previstas em seus incisos |V e VIII.
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§ 2° A autorizacdo de instalagéo portuaria tera prazo de até 25 (vinte e cinco)
anos, prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portuaria seja mantida; e

Il - 0 autorizatario promova os investimentos necessarios para a expansao e
modernizacao das instalagbes portuarias, na forma do regulamento.

§ 32 A Antag adotara as medidas para assegurar o cumprimento dos
cronogramas de investimento previstos nas autoriza¢des e podera exigir garantias
ou aplicar sangdes, inclusive a cassagao da autorizacao.

§ 4° (VETADO).

Art. 92 Os interessados em obter a autorizagao de instalagdo portuéaria poderéo
requeré-la a Antaq a qualquer tempo, na forma do regulamento.

§ 12 Recebido o requerimento de autorizagdo de instalagio portuéria, a Antag
devera:

| - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

Il - promover a abertura de processo de anuncio publico, com prazo de 30
(trinta) dias, para identificar a existéncia de outros interessados na obtencéo de
autorizacao de instalacao portuaria na mesma regiao e com caracteristicas
semelhantes.

§ 2° (VETADO).

§ 32 (VETADO).

Art. 10. O poder concedente podera determinar a Antaq, a qualquer momento
e em consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
portuario, a abertura de processo de chamada publica para identificar a existéncia
de interessados na obtengao de autorizacao de instalacéo portudria, na forma do
regulamento e observado o prazo previsto no inciso Il do § 1° do art. 9°.

Art. 11. O instrumento da abertura de chamada ou anuncio publico indicara
obrigatoriamente os seguintes parametros:

| - a regido geografica na qual sera implantada a instalacao portuaria;

Il - o perfil das cargas a serem movimentadas; e

lll - a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser movimentado
nas instalagbes portuarias.

Paragrafo unico. O interessado em autorizacao de instalagcao portudria devera
apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupacao, certidao de aforamento,
cessao de direito real ou outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e
fruicdo do respectivo terreno, além de outros documentos previstos no instrumento
de abertura.

Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou anuncio publico, o poder
concedente devera analisar a viabilidade locacional das propostas e sua adequacao
as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario.

= Observado o disposto no regulamento, poderéo ser expedidas
12 Ob dood t I t d did
diretamente as autorizacdes de instalacdo portuaria quando:

| - 0 processo de chamada ou anuncio publico seja concluido com a
participacao de um unico interessado; ou
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Il - havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento locacional a
implantagéo de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que inviabilize
sua implantacdo de maneira concomitante, a Antaq devera promover processo
seletivo publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 3% O processo seletivo publico de que trata o § 2° atendera ao disposto no
regulamento e considerara como critério de julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentagcédo, a menor tarifa ou 0 menor tempo
de movimentacgao de carga, e outros estabelecidos no edital.

§ 4> Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as instalages
portuarias compativeis com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
portuario, na forma do caput.

Art. 13. A Antaq podera disciplinar as condi¢des de acesso, por qualquer
interessado, em carater excepcional, as instalagées portuarias autorizadas,
assegurada remuneracao adequada ao titular da autorizacao.

Secao Il
Dos Requisitos para a Instalacao dos Portos e Instalagdes Portuéarias

Art. 14. A celebracao do contrato de concessao ou arrendamento e a
expedicao de autorizacao serao precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo poder publico municipal; e

Il - emisséo, pelo 6rgéo licenciador, do termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento.

Secéo IV
Da Definicao da Area de Porto Organizado

Art. 15. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a definicao da area dos
portos organizados, a partir de proposta da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica.

Paragrafo unico. A delimitacdo da area devera considerar a adequagao dos
acessos maritimos e terrestres, os ganhos de eficiéncia e competitividade decorrente
da escala das operacdes e as instalagdes portuarias ja existentes.

CAPITULO Il
DO PODER CONCEDENTE

Art. 16. Ao poder concedente compete:

| - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e
diretrizes de logistica integrada;

Il - definir as diretrizes para a realizacao dos procedimentos licitatérios, das
chamadas publicas e dos processos seletivos de que trata esta Lei, inclusive para os
respectivos editais e instrumentos convocatorios;

lll - celebrar os contratos de concessao e arrendamento e expedir as
autorizacoes de instalagédo portuaria, devendo a Antagq fiscaliza-los em conformidade
com o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e
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IV - estabelecer as normas, os critérios e os procedimentos para a pré-
qualificacao dos operadores portuarios.

§ 12 Para os fins do disposto nesta Lei, o poder concedente podera celebrar
convénios ou instrumentos congéneres de cooperacao técnica e administrativa com
orgaos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive com repasse de recursos.

§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do caput, o poder
concedente devera ouvir previamente a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis sempre que a licitagdo, a chamada publica ou o processo seletivo
envolver instalagdes portudrias voltadas a movimentacao de petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO
Secao |
Das Competéncias

Art. 17. A administragdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela
delegatéria ou pela entidade concessionaria do porto organizado.

§ 12 Compete a administragédo do porto organizado, denominada autoridade
portuaria:

| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de
concessao;

Il - assegurar 0 gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e
aparelhamento do porto ao comércio e a navegacao;

lll - pré-qualificar os operadores portuarios, de acordo com as normas
estabelecidas pelo poder concedente;

IV - arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

V - fiscalizar ou executar as obras de construgao, reforma, ampliacéo,
melhoramento e conservagao das instalacoes portuarias;

VI - fiscalizar a operacgao portuéria, zelando pela realizacdo das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente;

VII - promover a remogéao de embarcagdes ou cascos de embarcagdes que
possam prejudicar 0 acesso ao porto;

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracacao e desatracacao, o fundeio
e o trafego de embarcacao na area do porto, ouvidas as demais autoridades do
porto;

IX - autorizar a movimentacao de carga das embarcacoes, ressalvada a
competéncia da autoridade maritima em situa¢des de assisténcia e salvamento de
embarcacao, ouvidas as demais autoridades do porto;

X - suspender operagdes portuarias que prejudiquem o funcionamento do
porto, ressalvados o0s aspectos de interesse da autoridade maritima responsavel
pela seguranca do trafego aquaviario;

Xl - reportar infracoes e representar perante a Antaq, visando a instauragcao de
processo administrativo e aplicagdo das penalidades previstas em lei, em
regulamento e nos contratos;
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XII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;

XIlI - prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portuaria
e ao 6rgao de gestdo de mao de obra;

XIV - estabelecer o horéario de funcionamento do porto, observadas as
diretrizes da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas de
trabalho no cais de uso publico; e

XV - organizar a guarda portudria, em conformidade com a regulamentagéo
expedida pelo poder concedente.

§ 2° A autoridade portuaria elaborara e submetera a aprovacao da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica o respectivo Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto.

§ 32 O disposto nos incisos IX e X do § 12 ndo se aplica & embarcacéo militar
que nao esteja praticando comércio.

§ 4° A autoridade maritima responséavel pela seguranca do trafego pode
intervir para assegurar aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atracagéo
no porto.

§ 5° (VETADO).

Art. 18. Dentro dos limites da area do porto organizado, compete a
administragao do porto:

| - sob coordenacao da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia
de evolugao do porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de
inspecao sanitaria e de policia maritima;

c) delimitar as areas destinadas a navios de guerra e submarinos, plataformas
e demais embarcacdes especiais, navios em reparo ou aguardando atracagao e
navios com cargas inflamaveis ou explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operacao dos navios, em funcao
dos levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade; e

e) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensdées maximas dos
navios que trafegardo, em fung¢éo das limitagcées e caracteristicas fisicas do cais do
porto;

Il - sob coordenacao da autoridade aduaneira:

a) delimitar a area de alfandegamento; e

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas
e de pessoas.

Art. 19. A administracdo do porto podera, a critério do poder concedente,
explorar direta ou indiretamente areas nao afetas as operagdes portuarias,
observado o disposto no respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afasta a aplicagédo das normas de
licitagédo e contratacao publica quando a administra¢do do porto for exercida por
6rgao ou entidade sob controle estatal.
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Art. 20. Sera instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade
portuaria, 6rgao consultivo da administragao do porto.

§ 12 O regulamento dispora sobre as atribuicdes, o funcionamento e a
composicao dos conselhos de autoridade portudria, assegurada a participacao de
representantes da classe empresarial, dos trabalhadores portuarios e do poder
publico.

§ 2° A representacio da classe empresarial e dos trabalhadores no conselho a
que alude o caput sera paritaria.

§ 3% A distribuicdo das vagas no conselho a que alude o caput observara a
seguinte proporg¢ao:

| - 50% (cinquenta por cento) de representantes do poder publico;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe empresarial; e

lll - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe trabalhadora.

Art. 21. Fica assegurada a participagdo de um representante da classe
empresarial e outro da classe trabalhadora no conselho de administragao ou 6rgéao
equivalente da administracdo do porto, quando se tratar de entidade sob controle
estatal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A indicacao dos representantes das classes empresarial e
trabalhadora a que alude o caput sera feita pelos respectivos representantes no
conselho de autoridade portuaria.

Art. 22. A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica coordenara a
atuacao integrada dos 6rgéos e entidades publicos nos portos organizados e
instalagbes portuarias, com a finalidade de garantir a eficiéncia e a qualidade de
suas atividades, nos termos do regulamento.

Secéo |l
Da Administracao Aduaneira nos Portos Organizados e nas Instalacoes
Portuarias Alfandegadas

Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas somente podera efetuar-se em portos ou instalacées portuarias
alfandegados.

Paragrafo unico. O alfandegamento de portos organizados e instalagbes
portudrias destinados a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas
ou a exportacao sera efetuado apdés cumpridos os requisitos previstos na legislagéo
especifica.

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticdes
aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo que regula a entrada, a permanéncia e a
saida de quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacao e a saida de pessoas,
veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribuicbes das outras
autoridades no porto;

lll - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo das atribuicées de outros 6rgaos;

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;
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V - proceder ao despacho aduaneiro na importacao e na exportagao;

VI - proceder a apreensao de mercadoria em situacao irregular, nos termos da
legislacao fiscal;

VII - autorizar a remocao de mercadorias da area portuaria para outros locais,
alfandegados ou nao, nos casos e na forma prevista na legislagao aduaneira;

VIII - administrar a aplicagao de regimes suspensivos, exonerativos ou
devolutivos de tributos as mercadorias importadas ou a exportar;

IX - assegurar o cumprimento de tratados, acordos ou convengdes
internacionais no plano aduaneiro; e

X - zelar pela observéancia da legislacdo aduaneira e pela defesa dos interesses
fazendarios nacionais.

§ 12 No exercicio de suas atribuigdes, a autoridade aduaneira tera livre acesso
a quaisquer dependéncias do porto ou instalacao portuaria, as embarcagdes
atracadas ou néo e aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do
exterior ou a ele destinadas.

§ 2° No exercicio de suas atribuigdes, a autoridade aduaneira podera, sempre
que julgar necessario, requisitar documentos e informacdes e o apoio de forca
publica federal, estadual ou municipal.

CAPITULO V
DA OPERACAO PORTUARIA

Art. 25. A pré-qualificagdo do operador portuario sera efetuada perante a
administragao do porto, conforme normas estabelecidas pelo poder concedente.

§ 12 As normas de pré-qualificacdo devem obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 2° A administragéo do porto tera prazo de 30 (trinta) dias, contado do pedido
do interessado, para decidir sobre a pré-qualificagao.

§ 32 Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 22, cabera recurso,
no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, que devera aprecia-lo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do
regulamento.

§ 4° Considera-se pré-qualificada como operador portuario a administragao do
porto.

Art. 26. O operador portuario respondera perante:

| - a administracao do porto pelos danos culposamente causados a
infraestrutura, as instalacées e ao equipamento de que a administracao do porto
seja titular, que se encontre a seu servico ou sob sua guarda;

Il - 0 proprietario ou consignatario da mercadoria pelas perdas e danos que
ocorrerem durante as operacdes que realizar ou em decorréncia delas;

lll - 0 armador pelas avarias ocorridas na embarcagéo ou na mercadoria dada a
transporte;

IV - o trabalhador portuario pela remuneragéao dos servigos prestados e
respectivos encargos;

V - 0 6rgao local de gestao de mao de obra do trabalho avulso pelas
contribuicées nao recolhidas;
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VI - os 6rgaos competentes pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o
trabalho portuério avulso; e

VII - a autoridade aduaneira pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro,
no periodo em que Ihe estejam confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo
de area onde se encontrem depositadas ou devam transitar.

Paragrafo unico. Compete a administracdo do porto responder pelas
mercadorias a que se referem os incisos Il e VII do caput quando estiverem em area
por ela controlada e apds o seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de
exploragao do porto.

Art. 27. As atividades do operador portudrio estdo sujeitas as normas
estabelecidas pela Antag.

§ 12 O operador portuario é titular e responsavel pela coordenacgédo das
operacdes portudrias que efetuar.

§ 2° A atividade de movimentacgéo de carga a bordo da embarcacéo deve ser
executada de acordo com a instrugdo de seu comandante ou de seus prepostos,
responsaveis pela seguranga da embarcacao nas atividades de arrumagéao ou
retirada da carga, quanto a seguranca da embarcacao.

Art. 28. E dispensavel a intervencao de operadores portuarios em operagées:

| - que, por seus métodos de manipulacao, suas caracteristicas de automacao
OuU mecanizacao, nao requeiram a utilizacao de mao de obra ou possam ser
executadas exclusivamente pela tripulacdo das embarcacgoes;

Il - de embarcagbes empregadas:

a) em obras de servigos publicos nas vias aquaticas do Pais, executadas direta
ou indiretamente pelo poder publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer
mercados de &mbito municipal;

C) na navegacao interior e auxiliar;

d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias sélidas a granel, quando a carga ou descarga
for feita por aparelhos mecénicos automaticos, salvo quanto as atividades de
rechego;

lll - relativas @ movimentacéo de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou
vinculado a organizagao militar;

b) materiais por estaleiros de construcao e reparacéo naval; e

C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de
embarcacoes; e

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para a
navegacao.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 29. As cooperativas formadas por trabalhadores portuarios avulsos,
registrados de acordo com esta Lei, poderao estabelecer-se como operadores
portuarios.
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Art. 30. A operacao portudria em instalagées localizadas fora da area do porto
organizado sera disciplinada pelo titular da respectiva autorizacao, observadas as
normas estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitaria, de saude e
de policia maritima.

Art. 31. O disposto nesta Lei nao prejudica a aplicacdo das demais normas
referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de convengdes
internacionais ratificadas, enquanto vincularem internacionalmente o Pais.

CAPITULO VI
DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado
um érgao de gestao de mao de obra do trabalho portuario, destinado a:

| - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro
do trabalhador portuério avulso;

Il - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario, inscrevendo-o
no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o nUmero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao
registro do trabalhador portuario avulso;

VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuério; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos
operadores portuarios relativos a remuneracao do trabalhador portudrio avulso e aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convencgao coletiva de
trabalho entre trabalhadores e tomadores de servicos, o disposto no instrumento
precedera o 6rgao gestor e dispensara sua intervencao nas relagdes entre capital e
trabalho no porto.

Art. 33. Compete ao 6rgao de gestdo de mao de obra do trabalho portuario
avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato,
convencgao ou acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressao disciplinar, as
seguintes penalidades:

a) repreensdao verbal ou por escrito;

b) suspenséao do registro pelo periodo de 10 (dez) a 30 (trinta) dias; ou

¢) cancelamento do registro;

Il - promover:

a) a formacao profissional do trabalhador portuério e do trabalhador portuério
avulso, adequando-a aos modernos processos de movimentacao de carga e de
operacao de aparelhos e equipamentos portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario avulso; e

c) a criacao de programas de realocacao e de cancelamento do registro, sem
6nus para o trabalhador;
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lll - arrecadar e repassar aos beneficiarios contribui¢cdes destinadas a
incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntaria;

IV - arrecadar as contribui¢cdes destinadas ao custeio do 6rgao;

V - zelar pelas normas de saude, higiene e segurancga no trabalho portuéario
avulso; e

VI - submeter a administracao do porto propostas para aprimoramento da
operagao portuaria e valorizagdo econémica do porto.

§ 12 O 6rgao nao responde por prejuizos causados pelos trabalhadores
portuarios avulsos aos tomadores dos seus servicos ou a terceiros.

§ 2° O érgao responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela
remuneracao devida ao trabalhador portuario avulso e pelas indenizacoes
decorrentes de acidente de trabalho.

§ 32 O 6rgéo pode exigir dos operadores portudrios garantia prévia dos
respectivos pagamentos, para atender a requisicao de trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 4° As matérias constantes nas alineas a e b do inciso Il deste artigo seréo
discutidas em férum permanente, composto, em carater paritario, por representantes
do governo e da sociedade civil.

§ 5° A representacgao da sociedade civil no férum previsto no § 4° sera paritaria
entre trabalhadores e empresarios.

Art. 34. O exercicio das atribuigdes previstas nos arts. 32 e 33 pelo érgao de
gestdo de mao de obra do trabalho portuario avulso ndo implica vinculo
empregaticio com trabalhador portuério avulso.

Art. 35. O 6rgéao de gestdo de mao de obra pode ceder trabalhador portuario
avulso, em carater permanente, ao operador portuario.

Art. 36. A gestdo da mao de obra do trabalho portuario avulso deve observar
as normas do contrato, convencéao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 37. Deve ser constituida, no ambito do 6rgao de gestao de mao de obra,
comissao paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicacdo do disposto nos
arts. 32, 33 e 35.

§ 12 Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas
finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de
qualquer das partes.

§ 32 Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes, € 0
laudo arbitral proferido para solu¢do da pendéncia constitui titulo executivo
extrajudicial.

§ 4° As acles relativas aos créditos decorrentes da relagdo de trabalho avulso
prescrevem em 5 (cinco) anos até o limite de 2 (dois) anos apés o cancelamento do
registro ou do cadastro no 6rgao gestor de mao de obra.

Art. 38. O 6rgao de gestdao de mao de obra tera obrigatoriamente 1 (um)
conselho de supervisdo e 1 (uma) diretoria executiva.

§ 1% O conselho de supervisio serd composto por 3 (trés) membros titulares e
seus suplentes, indicados na forma do regulamento, e tera como competéncia:



69

| - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do art. 32;

Il - editar as normas a que se refere o art. 42; e

lll - fiscalizar a gestao dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e
papéis do 6rgao e solicitar informacdes sobre quaisquer atos praticados pelos
diretores ou seus prepostos.

§ 2° A diretoria executiva sera composta por 1 (um) ou mais diretores,
designados e destituiveis na forma do regulamento, cujo prazo de gestéo sera de 3
(trés) anos, permitida a redesignacao.

§ 32 Até 1/3 (um terco) dos membros do conselho de supervisdo podera ser
designado para cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a qualquer diretor a
representacao do 6rgao e a pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento
regular.

Art. 39. O 6rgéao de gestao de mao de obra é reputado de utilidade publica,
sendo-lhe vedado ter fins lucrativos, prestar servigos a terceiros ou exercer qualquer
atividade n&o vinculada a gestao de mao de obra.

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos portos organizados, sera
realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacao de mercadorias nas instalagoes
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagéo, arrumacao e
entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcagdes, quando efetuados
por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos
pordes das embarcacgdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacao,
peacéo e despeacao, bem como o carregamento e a descarga, quando realizados
com equipamentos de bordo;

lll - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotagao de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias,
assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais servigos correlatos, nas
operacodes de carregamento e descarga de embarcacoes;

IV - conserto de carga: reparo e restauracao das embalagens de mercadorias,
nas operacgdes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalagem,
marcacgao, remarcacgao, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria
e posterior recomposicao;

V - vigilancia de embarcagdes: atividade de fiscalizagdo da entrada e saida de
pessoas a bordo das embarcacgdes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da
movimentacdo de mercadorias nos portalés, rampas, pordes, conveses, plataformas
e em outros locais da embarcacéo; e
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VI - bloco: atividade de limpeza e conservacao de embarcagdes mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena
monta e servigos correlatos.

§ 2° A contratagéo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagbes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente dentre
trabalhadores portuarios avulsos registrados.

§ 32 O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo podera
locar ou tomar mao de obra sob o regime de trabalho temporario de que trata a Lei
n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias profissionais
diferenciadas.

Art. 41. O 6rgao de gestdo de méo de obra:

| - organizara e manterd cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 12 do art. 40; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

§ 12 Ainscrigdo no cadastro do trabalhador portuario dependera
exclusivamente de prévia habilitacao profissional do trabalhador interessado,
mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo érgao de gestao de mao
de obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia
selecao e inscricdo no cadastro de que trata o inciso | do caput, obedecidas a
disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de inscricdo no cadastro.

§ 32 Ainscrigdo no cadastro e o registro do trabalhador portuério extinguem-se
por morte ou cancelamento.

Art. 42. A selegédo e o registro do trabalhador portuario avulso serao feitos pelo
6rgao de gestdo de mao de obra avulsa, de acordo com as normas estabelecidas
em contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 43. A remuneracgao, a definicdo das fungdes, a composicao dos ternos, a
multifuncionalidade e as demais condi¢des do trabalho avulso serdo objeto de
negociagao entre as entidades representativas dos trabalhadores portuarios avulsos
e dos operadores portuarios.

Paragrafo unico. A negociacao prevista no caput contemplara a garantia de
renda minima inserida no item 2 do Artigo 2 da Convengéo n® 137 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT.

Art. 44. E facultada aos titulares de instalacdes portuarias sujeitas a regime de
autorizacao a contratacao de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o
disposto no contrato, convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 45. (VETADO).

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 46. Constitui infragdo toda agdo ou omissao, voluntaria ou involuntaria,
que importe em:
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| - realizac@o de operacdes portuarias com infringéncia ao disposto nesta Lei
ou com inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - recusa injustificada, por parte do érgao de gestdao de mao de obra, da
distribuicao de trabalhadores a qualquer operador portuario; ou

Il - utilizagédo de terrenos, area, equipamentos e instalagées portuarias, dentro
ou fora do porto organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou
aos regulamentos.

Paragrafo unico. Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente, qualquer
pessoa fisica ou juridica que, intervindo na operacao portuaria, concorra para sua
pratica ou dela se beneficie.

Art. 47. As infracOes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - proibic&o de ingresso na area do porto por periodo de 30 (trinta) a 180
(cento e oitenta) dias;

IV - suspensao da atividade de operador portuério, pelo periodo de 30 (trinta) a
180 (cento e oitenta) dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portuério.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, aplicam-se
subsidiariamente as infragdes previstas no art. 46 as penalidades estabelecidas na
Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, separada ou cumulativamente, de acordo com
a gravidade da falta.

Art. 48. Apurada, no mesmo processo, a pratica de 2 (duas) ou mais infragcoes
pela mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente as penas a elas
cominadas, se as infragcdes nao forem idénticas.

§ 12 Serao reunidos em um (nico processo os diversos autos ou
representacdes de infracdao continuada, para aplicacao da pena.

§ 2° Serao consideradas continuadas as infragdes quando se tratar de
repeticao de falta ainda nao apurada ou objeto do processo, de cuja instauragcéo o
infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimagéo.

Art. 49. Na falta de pagamento de multa no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da ciéncia pelo infrator da decisao final que impuser a penalidade, sera realizado
processo de execugao.

Art. 50. As importancias pecuniérias resultantes da aplicagdo das multas
previstas nesta Lei reverterdo para a Antaq, na forma do inciso V do caput do art. 77
da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 51. O descumprimento do disposto nos arts. 36, 39 e 42 desta Lei sujeitara
o infrator a multa prevista no inciso | do art. 10 da Lei n® 9.719, de 27 de novembro
de 1998, sem prejuizo das demais sancgdes cabiveis.

Art. 52. O descumprimento do disposto no caput e no § 3° do art. 40 desta Lei
sujeitara o infrator a multa prevista no inciso Ill do art. 10 da Lei n® 9.719, de 27 de
novembro de 1998, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

CAPITULO VIl
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DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E HIDROVIARIA
Il

Art. 53. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria Il, a ser implantado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica e pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de atuacao.

§ 12 O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras atividades:

| - as obras e servigos de engenharia de dragagem para manutengao ou
ampliacdo de areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegagéo, bacias
de evolucao e de fundeio, e bercos de atracagdao, compreendendo a remog¢ao do
material submerso e a escavacao ou derrocamento do leito;

Il - o servico de sinalizacao e balizamento, incluindo a aquisi¢ao, instalagao,
reposi¢do, manutengédo e modernizagao de sinais nauticos e equipamentos
necessarios as hidrovias e ao acesso aos portos e terminais portuarios;

lll - 0 monitoramento ambiental; e

IV - o gerenciamento da execugéo dos servigos e obras.

§ 2° Para fins do Programa de que trata o caput, consideram-se:

| - dragagem: obra ou servico de engenharia que consiste na limpeza,
desobstrucao, remoc¢ao, derrocamento ou escavacao de material do fundo de rios,
lagos, mares, baias e canais;

Il - draga: equipamento especializado acoplado a embarcacao ou a plataforma
fixa, movel ou flutuante, utilizado para execuc¢ao de obras ou servigos de dragagem;

lIl - material dragado: material retirado ou deslocado do leito dos corpos d’agua
decorrente da atividade de dragagem e transferido para local de despejo autorizado
pelo 6rgdo competente;

IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realizagéo
de obra ou servigo de dragagem com a utilizacdo ou ndo de embarcacgao; e

V - sinalizacao e balizamento: sinais nauticos para o auxilio a navegacao e a
transmissao de informacdes ao navegante, de forma a possibilitar posicionamento
seguro de acesso e trafego.

Art. 54. A dragagem por resultado compreende a contratagao de obras de
engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansao de areas
portudrias e de hidrovias, inclusive canais de navegacgéao, bacias de evolucéo e de
fundeio e bergos de atracagcédo, bem como os servigos de sinalizagao, balizamento,
monitoramento ambiental e outros com o objetivo de manter as condigdes de
profundidade e seguranca estabelecidas no projeto implantado.

§ 12 As obras ou servigos de dragagem por resultado poderdo contemplar
mais de um porto, num mesmo contrato, quando essa medida for mais vantajosa
para a administracao publica.

§ 2° Na contratagédo de dragagem por resultado, € obrigatéria a prestagcéo de
garantia pelo contratado.

§ 32 A duragao dos contratos de que trata este artigo sera de até 10 (dez)
anos, improrrogavel.

§ 4° As contratagbes das obras e servigcos no ambito do Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria |l poderao ser feitas por meio de licitacoes
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internacionais e utilizar o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas, de que
trata a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 52 A administragdo publica podera contratar empresa para gerenciar e
auditar os servigos e obras contratados na forma do caput.

Art. 55. As embarcacdes destinadas a dragagem sujeitam-se as normas
especificas de seguranca da navegacgao estabelecidas pela autoridade maritima e
nao se submetem ao disposto na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n°® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que possuam previsao expressa de prorrogacao ainda
nao realizada, poderédo ter sua prorrogacao antecipada, a critério do poder
concedente.

§ 12 A prorrogacao antecipada de que trata o caput dependera da aceitagéo
expressa de obrigacao de realizar investimentos, segundo plano elaborado pelo
arrendatario e aprovado pelo poder concedente em até 60 (sessenta) dias.

§ 2° (VETADO).

§ 3% Caso, a critério do poder concedente, a antecipagéo das prorrogagdes de
que trata o caput ndo seja efetivada, tal decisdo nao implica obrigatoriamente na
recusa da prorrogagao contratual prevista originalmente.

§ 4° (VETADO).

§ 5° O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o
ultimo dia util do més de marco de cada ano, relatério detalhado sobre a
implementagéo das iniciativas tomadas com base nesta Lei, incluindo, pelo menos,
as seguintes informacoes:

| - relagédo dos contratos de arrendamento e concessao em vigor até 31 de
dezembro do ano anterior, por porto organizado, indicando data dos contratos,
empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e situacao de
adimplemento com relagéo as clausulas contratuais;

Il - relacdo das instalagcbes portuarias exploradas mediante autorizagcdées em
vigor até 31 de dezembro do ano anterior, segundo a localizagédo, se dentro ou fora
do porto organizado, indicando data da autorizagdo, empresa detentora, objeto
detalhado, area, prazo de vigéncia e situacao de adimplemento com relacéo as
clausulas dos termos de adesao e autorizacao;

lll - relacao dos contratos licitados no ano anterior com base no disposto no art.
56 desta Lei, por porto organizado, indicando data do contrato, modalidade da
licitacdo, empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos
investimentos realizados e previstos nos contratos de concessao ou arrendamento;

IV - relacdo dos termos de autorizacao e os contratos de adesédo adaptados no
ano anterior, com base no disposto nos arts. 58 e 59 desta Lei, indicando data do
contrato de autorizagdo, empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor
dos investimentos realizados e previstos nos termos de adeséo e autorizagao;
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V - relacao das instalacbes portuarias operadas no ano anterior com base no
previsto no art. 72 desta Lei, indicando empresa concessionaria, empresa que utiliza
efetivamente a instalacéao portuaria, motivo e justificativa da utilizacao por
interessado n&o detentor do arrendamento ou concessao e prazo de utilizagao.

Art. 58. Os termos de autorizagao e os contratos de adesao em vigor deverao
ser adaptados ao disposto nesta Lei, em especial ao previsto nos §§ 12 a 4° do art.
82, independentemente de chamada publica ou processo seletivo.

Paragrafo unico. A Antaq devera promover a adaptacao de que trata o caput
no prazo de 1 (um) ano, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 59. As instalacbes portuarias enumeradas nos incisos | a IV do caput do
art. 82, localizadas dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, desde que realizada a adaptacéo nos termos do
art. 58.

Paragrafo unico. Os pedidos de autorizagdo para exploragcéo de instalagbes
portudrias enumeradas nos incisos | a IV do art. 8, localizadas dentro da area do
porto organizado, protocolados na Antaq até dezembro de 2012, poderao ser
deferidos pelo poder concedente, desde que tenha sido comprovado até a referida
data o dominio util da area.

Art. 60. Os procedimentos licitatérios para contratacdo de dragagem
homologados e os contratos de dragagem em vigor na data da publicacao desta Lei
permanecem regidos pelo disposto na Lei n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 61. Até a publicacdo do regulamento previsto nesta Lei, ficam mantidas as
regras para composi¢ao dos conselhos da autoridade portuaria e dos conselhos de
supervisao e diretorias executivas dos érgaos de gestdo de mao de obra.

Art. 62. O inadimplemento, pelas concessionarias, arrendatérias, autorizatarias
e operadoras portuarias no recolhimento de tarifas portuarias e outras obrigacoes
financeiras perante a administracao do porto e a Antaq, assim declarado em decisao
final, impossibilita a inadimplente de celebrar ou prorrogar contratos de concessao e
arrendamento, bem como obter novas autorizagdes.

§ 12 Para dirimir litigios relativos aos débitos a que se refere o caput, podera
ser utilizada a arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996. (Regulamento)

§ 2° O impedimento previsto no caput também se aplica as pessoas juridicas,
direta ou indiretamente, controladoras, controladas, coligadas, ou de controlador
comum com a inadimplente.

Art. 63. As Companhias Docas observarao regulamento simplificado para
contratagao de servigos e aquisi¢cdo de bens, observados os principios
constitucionais da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia.

Art. 64. As Companhias Docas firmardo com a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica compromissos de metas e desempenho empresarial que
estabelecerao, nos termos do regulamento:

| - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua
CONSEeCUCao;
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Il - indicadores e critérios de avaliacdo de desempenho;

Il - retribuicao adicional em virtude do seu cumprimento; e

IV - critérios para a profissionalizacao da gestao das Docas.

Art. 65. Ficam transferidas a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
as competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes e ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT em leis gerais e especificas
relativas a portos fluviais e lacustres, exceto as competéncias relativas a instalagées
portuarias publicas de pequeno porte.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de concessao de porto
organizado e de arrendamento de instalagao portuaria o disposto nas_Leis n®s
12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 67. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o disposto na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, em especial no que se refere as competéncias e atribui¢cdes da
Antagq.

Art. 68. As poligonais de areas de portos organizados que ndo atendam ao
disposto no art. 15 deveréo ser adaptadas no prazo de 1 (um) ano.

Art. 69. (VETADO).

Art. 70. O art. 29 da Lei n°® 5.025, de 10 de junho de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 29. Os servigos publicos necessarios a importacéao e exportacao
deverao ser centralizados pela administragao publica em todos os portos
organizados.

§ 12 Os servigos de que trata o caput serdo prestados em horario corrido e
coincidente com a operagao de cada porto, em turnos, inclusive aos domingos e
feriados.

§ 22 O horario previsto no § 12 podera ser reduzido por ato do Poder
Executivo, desde que nao haja prejuizo a seguranga nacional e a operacao
portuaria.

Art. 71. A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacédo especifica, as outorgas a que
se refere o inciso | do caput do art. 12 serao realizadas sob a forma de:

“Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, o disposto no art.
13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes:

Il - depende de autorizagao:

C) a construcao e a exploracao das instalagbes portuarias de que trata o art.
82 da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n? 595, de 6 de dezembro de
2012;
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Q) (revogada);
h) (revogada);

“Art. 20, o

I - implementar, nas respectivas esferas de atuacgao, as politicas formuladas
pelo Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, pelo Ministério
dos Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas
respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei;

“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades
integrantes da administracdo federal indireta, submetidas ao regime autarquico
especial e vinculadas, respectivamente, ao Ministério dos Transportes e a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos termos desta Lei.

Il - os portos organizados e as instalagdes portudrias neles localizadas;

Ill - as instalagdes portuarias de que trata o art. 8° da Lei na qual foi
convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

§ 1° A Antaq articular-se-a com 6rgaos e entidades da administragéo, para
resolucéo das interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de
transporte, com a finalidade de promover a movimentacao intermodal mais
econOmica e segura de pessoas e bens.

AL, 27, e

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portudrias;

Il - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de
exploracao da infraestrutura aquaviaria e de prestagédo de servigos de transporte
aquaviario;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIl - promover as revisdes e o0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada
a comunicacgao prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao
poder concedente e ao Ministério da Fazenda;

XIV - estabelecer normas e padrbes a serem observados pelas
administragdes portuarias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e
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operadores portuarios, nos termos da Lei na qual foi convertida a Medida
Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagao e promover 0s
procedimentos de licitagao e selecao para concessao, arrendamento ou
autorizacéo da exploragéo de portos organizados ou instalagdes portuarias, de
acordo com as diretrizes do poder concedente, em obediéncia ao disposto na Lei
na qual foi convertida a Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢ées dos contratos de
concessao de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagoes
portudrias quanto a manutencao e reposicao dos bens e equipamentos
reversiveis a Unido de que trata o inciso VIIl do caput do art. 5° da Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXII - fiscalizar a execucgao dos contratos de adeséo das autorizacdes de
instalagdo portuaria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida
Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXV - celebrar atos de outorga de concessao para a exploracao da
infraestrutura aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;

XXVI - fiscalizar a execugéo dos contratos de concessao de porto
organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria, em conformidade com o
disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Provisoéria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

XXVII - (revogado).

8 12 et

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).” (NR)

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislacédo especifica, os atos de outorga
de autorizag&o, concessao ou permissao editados e celebrados pela ANTT e pela
Antaq obedecer&o ao disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas

Subsecdes I, I, IV e V desta Secao e nas regulamentacées complementares
editadas pelas Agéncias.” (NR)
“A. SA-A. e

§ 2° O edital de licitagdo indicara obrigatoriamente, ressalvado o disposto
em legislacéo especifica:
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“Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢coes do
edital e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais, ressalvado o
disposto em legislacédo especifica, as relativas a:

“Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacao especifica, sera
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as
seguintes caracteristicas:

“Art. 44. A autorizacao, ressalvado o disposto em legislacéo especifica, sera
disciplinada em regulamento proprio e sera outorgada mediante termo que
indicara:

“Art. 51-A. Fica atribuida a Antaq a competéncia de fiscalizagdo das
atividades desenvolvidas pelas administracées de portos organizados, pelos
operadores portudrios e pelas arrendatarias ou autorizatarias de instalagdes
portudrias, observado o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria
n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

§ 12 Na atribuicao citada no caput incluem-se as administracdes dos portos
objeto de convénios de delegagéo celebrados nos termos da Lei n® 9.277, de 10
de maio de 1996.

§ 2° A Antaq prestara ao Ministério dos Transportes ou a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica todo apoio necessario a celebragéo dos
convénios de delegacao.” (NR)

“AME. 56, oo

Paragrafo unico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica,
conforme o caso, instaurar o processo administrativo disciplinar, competindo ao
Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso,
e proferir o julgamento.” (NR)

“Art. 67. As decisdes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e
serao registradas em atas.

Paragrafo Unico. As datas, as pautas e as atas das reunides de Diretoria,
assim como os documentos que as instruam, deverao ser objeto de ampla
publicidade, inclusive por meio da internet, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 78. A ANTT e a Antag submeterdo ao Ministério dos Transportes e a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, respectivamente, suas
propostas orgamentarias anuais, nos termos da legislacao em vigor.

AL 78-A. e

§ 12 Na aplicacéo das sancoes referidas no caput, a Antaq observara o
disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012.
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§ 2° A aplicagédo da sancgao prevista no inciso 1V do caput, quando se tratar
de concessao de porto organizado ou arrendamento e autorizagao de instalacao
portuaria, cabera ao poder concedente, mediante proposta da Antaq.” (NR)

“AME. 81, o

IIl - instalagGes e vias de transbordo e de interface intermodal, exceto as
portuarias;

IV - (revogado).” (NR)

“AE. B2, e

§ 2° No exercicio das atribuicdes previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis, o DNIT observara as prerrogativas especificas da autoridade
maritima.

Art. 72. A Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacao de politicas e diretrizes
para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e instalagdes portuarias
maritimos, fluviais e lacustres e, especialmente, promover a execucao e
a avaliagcao de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da
infraestrutura e da superestrutura dos portos e instalagcdes portuérias
maritimos, fluviais e lacustres.

lIl - a elaboracao dos planos gerais de outorgas;

V - o desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos
portos e instalacdes portudrias sob sua esfera de atuacao, com a finalidade de
promover a segurancga e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de
passageiros.

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
b) marinha mercante e vias navegaveis; e
C) participacao na coordenacao dos transportes aeroviarios;

Art. 73. A Lein®9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 10-A:
“Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio assistencial
mensal, de até 1 (um) salario minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos, com
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mais de 60 (sessenta) anos, que Nao cumprirem 0s requisitos para a aquisi¢ao
das modalidades de aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e que ndo possuam meios para prover a sua
subsisténcia.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social
ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de
natureza indenizatéria.”

Art. 74. (VETADO).

Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 76. Ficam revogados:

| - a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

Il -aLein®11.610, de 12 de dezembro de 2007;

lll - 0 art. 21 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006;

IV-oart. 14 da Lein®11.518, de 5 de setembro de 2007;

V - os seguintes dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

a) as alineas g e h do inciso |ll do caput do art. 14;

b) as alineas a e b do inciso |ll do caput do art. 27;
c) o inciso XXVII do caput do art. 27;
)
)

d)os §§ 32e 4°do art. 27; e
e) o inciso IV do caput do art. 81; e
VI-oart. 11 da Lei n®9.719, de 27 de novembro de 1998.
Brasilia, 5 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
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