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Resumo

O Brasil possui um abrangente territério florestal, além de uma alta biodiversidade. A preservacdo
ambiental, ¢ assim, uma das responsabilidades do Estado brasileiro, tanto pela sua
representatividade global, quanto pelo compromisso assumido com as geragdes futuras. Além disto,
enquanto Estado Democrético de Direito que tem por fundamento béasico a dignidade da pessoa
humana, é dever legal do poder publico garantir que as ameacas e danos ambientais sejam
identificados e punidos. Assim, discutir os incéndios florestais e sua definicio como crime
ambiental é de extrema relevancia académica e socioambiental. Apresenta-se neste trabalho
monografico uma contribuicdo sobre a realidade juridica e social dos casos de incéndio no
Maranhao, de modo que tais informagdes podem auxiliar no avanco da defesa do direito ambiental
no pais. O trabalho estd dividido em trés capitulos. O Capitulo 1, O Direito e o Meio Ambiente, visa
discutir o concito de meio ambiente e sua relacdo com o direito, mais especificamente, a formulacao
do Direito Ambiental, seus principios, defini¢cdes e utilizacdo. Além de apresentar as perspectivas
da drea para o século XXI. O capitulo 2, O Ordenamento Juridico Brasileiro e a Questdo Ambiental,
apresenta a legislacdo ambiental brasileira atual, discutindo cada uma delas, como e porque ela foi
elaborada ao longo do tempo; tal capitulo é a fundamentacdo juridica da discussdo sobre crimes
ambientais. O capitulo 3, A atuagdo do CIOPS nos casos de incéndio florestal em Sao Luis — MA,
objetiva descrever o funcionamento da institui¢do e sua atuagdo especifica no que diz respeito aos
incéndios florestais na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, que possui uma grande parcela de seu
territério coberta pela vegetacdo da floresta amazodnica, bioma que tem grande importancia
ambiental e € objeto de preservacdo e preocupacdo global. A conclusdo discute, por fim, a propria

aplicacdo da lei de crimes ambientais no que diz respeito ao crime de incéndio ambiental.
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Abstract

Brazil has a comprehensive forest territory, and a high biodiversity. Environmental preservation is
thus one of the responsibilities of the Brazilian state, both for its global representation, and by the
commitment to future generations. In addition, as a democratic state which is the basic foundation
of human dignity, it is legal obligation of government to ensure that threats and environmental
damage are identified and punished. So discuss forest fires and its definition of environmental crime
is extremely academic, social and environmental relevance. It is presented in this monograph a
contribution on the legal and social reality of the cases of fire in Maranhao, so that such information
may assist in advancing the defense of environmental law in the country. The work is divided into
three chapters. Chapter 1, The Law and Environment, aims to discuss the environmental concito
and its relation to the law, more specifically, the development of environmental law, its principles,
definitions and usage. In addition to presenting the perspectives of the area for the twenty-first
century. Chapter 2, The Brazilian Legal System and Environmental Issues, presents the current
Brazilian environmental legislation, discussing each of them, how and why it was developed over
time; this chapter is the legal basis for the discussion of environmental crimes. Chapter 3, The
performance of CIOPS in cases of forest fire in Sao Luis - MA, aims to describe the functioning of
the institution and its specific role in relation to forest fires in the city of Sao Luis, which has a large
portion of its territory covered by the vegetation of the Amazon forest biome that has great
environmental importance and preservation of the object and global concern. The conclusion
discusses Finally, the actual enforcement of environmental crimes with regard to environmental fire

crime.

Keywords: Environmental Law; Forest Fires; CIOPS.
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Introducao

O Brasil possui um abrangente territério florestal, além de uma alta biodiversidade. A
preservacdo ambiental, ¢ assim, uma das responsabilidades do Estado brasileiro, tanto pela sua
representatividade global, quanto pelo compromisso assumido com as geragdes futuras. Além disto,
enquanto Estado Democritico de Direito que tem por fundamento béasico a dignidade da pessoa
humana, é dever legal do poder publico garantir que as ameacas e danos ambientais sejam
identificados e punidos. Assim, discutir os incéndios florestais e sua definicdo como crime
ambiental é de extrema relevancia académica e socioambiental.

A partir de tal definicdo, a presente pesquisa propde-se a investigar os casos de incéndio
florestal em Sdo Luis do Maranhdo que sdo identificados pelo Centro Integrado de Policia e
Seguranca - CIOPS, para se discutir a aplicacdo da Lei 9.605/98, a chamada Lei de Crimes
Ambientais.

Apresenta-se neste trabalho monografico uma contribui¢do sobre a realidade juridica e
social dos casos de incéndio no Maranhdo, de modo que tais informagdes podem auxiliar no avango
da defesa do direito ambiental no pais. A pesquisa em cardter qualitativo, apesar de contar com
dados mistos (qualitativos e quantitativos). Ou seja, estd estruturada de modo que dados qualitativos
e descritivos sao fundamentos da incursao tedrica realizada. Porém, fez-se uso também de dados
quantitativos, que buscam descrever a situacdo de incéndios florestais em Sdo Luis. O levantamento
e a andlise de tais dados tem por objetivo analisar a atuacdo do CIOPS nos casos de incéndio, que
configuram crimes ambientais, na cidade de Sdo Luis do Maranhao nos anos de 2005 a 2015.

Para cumprir com o objetivo em questao, foram levantados os seguintes dados: a) legislacdo
sobre crimes ambientais, especificamente os incéndios; b) documentos sobre a criacdo e
institucionaliza¢cdo do CIOPS; c¢) documentos sobre a atuacdo do CIOPS nos casos de incéndio e d)
a jurisprudéncia sobre o crime de incéndio florestal.

Como fontes temos os sitios do Ministério do Meio Ambiente — AMA, do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — INPE, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo — CBMMA, do Centro Integrado de Operacdes de Seguranga do
Maranhao — CIOPS, do Governo do Estado do Maranhao, além da Constitui¢cdo Federal de 1988 e
demais dispositivos legais que regulam a questao ambiental no pais.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O Capitulo 1, O Direito e o Meio Ambiente, visa

discutir o concito de meio ambiente e sua relacdo com o direito, mais especificamente, a formulacao



do Direito Ambiental, seus principios, defini¢cdes e utilizacdo. Além de apresentar as perspectivas
da drea para o século XXI.

O capitulo 2, O Ordenamento Juridico Brasileiro e a Questado Ambiental, apresenta a
legislacdo ambiental brasileira atual, discutindo cada uma delas, como e porque ela foi elaborada ao
longo do tempo; tal capitulo é a fundamentacdo juridica da discussdo sobre crimes ambientais. O
capitulo 3, A atuacdo do CIOPS nos casos de incéndio florestal em Sdo Luis — MA, objetiva
descrever o funcionamento da instituicdo e sua atuacao especifica no que diz respeito aos incéndios
florestais na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, que possui uma grande parcela de seu territdrio
coberta pela vegetacdo da floresta amazodnica, bioma que tem grande importadncia ambiental e é
objeto de preservacdo e preocupacdo global. A conclusdo discute, por fim, a propria aplicacao da lei

de crimes ambientais no que diz respeito ao crime de incéndio ambiental.

2. O Direito e 0 Meio Ambiente
O presente capitulo tem por objetivo apresentar a definicio de meio ambiente em vigéncia,

além dos principios, conceitos e objetivos do Direito Ambiental.
2.1 Definicao de Meio Ambiente

A definicao de meio ambiente da legislacao brasileira abrange mais de uma perspectiva, nao
apenas fisica, mas também artificial, cultural e do trabalho. O meio ambiente ndo diz respeito
apenas aos elementos naturais que cerceiam os homens, sendo preciso reconhecer a dinamicidade e

complexidade de tal conceito.

De acordo com a Lei 6.938/1981, art. 3°, inciso I é que o meio ambiente ¢ o “conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas s suas formas”. Em Ultima instincia, € a vida que baliza a conceituaciao de

meio ambiente, pois dele depende a propria reprodu¢do e manuten¢do da mesma.

Para Beltrao (2011), o meio ambiente natural corresponde ao ar, atmosfera, dgua, solo,
subsolo, fauna, flora e a biodiversidade, ou seja, as mais diversas formas e fontes de vida no
planeta. O meio ambiente artificial diz respeito ao espaco urbano aberto e fechado construido, o
planejamento urbano, € assim, de crucial importdncia na garantia de equilibrio ambiental nas
cidades. O meio ambiente cultural € resultado das intervencdes humanas, materiais ou imateriais,
abrangendo o patrimonio histdrico, artistico, paisagistico e etc. No art. 216 da Constitui¢do Federal

temos a defini¢do de patrimonio cultural brasileiro:



“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ag¢do, a memoria dos diferentes grupo formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;
I — os modos de criar, fazer e viver;
IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolodgico, paleontologico, ecologico e cientifico”.

Ja o meio ambiente do trabalho trata dos espacos nos quais as pessoas exercem suas
atividades laborais e que devem ser sadios, higidos e sem periculosidade. Beltrdao (2011) aponta que
sendo dever do Poder Publico assegurar a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, fica evidente que o meio ambiente do trabalho faz
parte de tal defini¢do, tendo em vista o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1.°, da Constituicdo. Tal diferenciacdo apresentada ndo afasta a compreensdao

unitdria do meio ambiente, sendo utilizada para facilitar a propria identificacao.
2.2 O Direito Ambiental

Os direitos fundamentais sdo divididos historicamente em trés geragcdes, sdo cumulativos e
interativos. Os de primeira geracdo dizem respeito a garantia fundamental da liberdade, através dos
direitos civis e politicos. Os de segunda asseguram o principio da igualdade, a partir dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. J4 os de terceira geracdo sdo caracterizados pela coletividade, pois
se baseiam no principio da fraternidade. Assim, direito ao meio ambiente, enquanto bem coletivo, é

considerado um direito fundamental de terceira geragao

Assim, o Direito Ambiental € uma drea interdisciplinar do Direito, ligada principalmente ao
Direito Civil, Penal e Administrativo. Tem por principal atuacdo a defesa de interesses difusos, pois
a preservacao e manutencdo do meio ambiente tem destinatdrio indeterminado, ndo sendo possivel

identificar os beneficiarios. Segundo Beltrao (2011, p. 20):

“Os direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato.
Transindividual porque ultrapassa a esfera tradicional do individuo para
contemplar uma coletividade. Indivisivel porque sua titularidade nido pertence
exclusivamente a alguém, mas a todos, indistintamente. Por exemplo, todos tem
direito a um ar limpo; e, havendo poluicdo atmosférica, ndo se estard atingindo



apenas o direito de Jodo e de Maria, mas o direito de todos de respirar um ar
limpo”.

2.2.1 Conceitos e Objetivos

O direito do meio ambiente ¢ “o conjunto de principios e normas juridicas que buscam
regular os efeitos diretos e indiretos da acdo humana no meio, no intuito de garantir a humanidade,
presente e futura, o direito fundamental a um ambiente sadio” (BELTRAO, 2011, p- 32). Ou seja, é
objetivo do direito ambiental assegurar o desenvolvimento sustentdvel, de modo que as proéximas
geracdes tenham acesso aos bens coletivos dos quais dispomos hoje para reproducdo da vida
humana.

“O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagOnica. N@o se trata mais de construir um Direito das dguas um
Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna
ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da
identidade dos instrumentos juridicos de preservacdo e de reparagdo, de
informacéo, de monitoramento e de participagdo” (MACHADO, 2003)

A licdo de Paulo Affonso Leme Machado € muito clara quando aponta que o Direito
Ambiental € um ramo do Direito independente e auténomo, pois possui legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia préprias. Seu relacionamento interdisciplinar ocorre devido a multiplicidade do tema
meio ambiente. A autonomia do Direito Ambiental é tema de discussdo no meio juridico e tem
relevancia devido ao fato de que se independente, este ramo do Direito € mais capaz de ampliar e ao
mesmo tempo especificar seu campo de atuagdo, a elaboracdo de teorias compreensivas, a

metodologia a ser utilizada e as perspectivas abordadas pelos operadores do Direito.

2.2.2 Principios do Direito Ambiental

Os principios sdao uma das fontes do Direito, sendo premissas de todo o ordenamento juridico.
De acordo com a teoria dos principios, eles sdo normas juridicas, pois possuem natureza finalistica
e pretensdo de complementaridade e parcialidade; diferentemente das regras, que tem natureza
descritiva e pretensio de decidibilidade e abrangéncia (BELTRAOQ, 2011). Os principios do Direito
Ambiental Brasileiro, que deve orientar o intérprete do Direito sdo:

1) Principio da prevencao; quando se trata do meio ambiente é necessdrio compreender

que indenizacdes a posteriori nem sempre sao possiveis, principalmente quando se trata
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do meio ambiente em seu aspecto natural, pois recursos naturais como a fauna e a flora,
quando danificados, sdo de dificil recuperagdo. Assim, o principio que baseia todo o
arcabouco juridico do direito ambiental € o principio da prevencdo, a ideia de que é mais
eficiente prevenir os danos ambientais do que repara-los. Na Constitui¢do Brasileira tal
principio € verificdvel em seu art. 225, § 1.°, IV, que prevé o Estudo de Impacto
Ambiental que deve ser feito previamente a qualquer acdo proposta. A lei federal 11.428
de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacio nativa
do Bioma Mata Atlantica, prevé o principio da prevencdo em seu art. 6.°, pardgrafo
Unico, além de outros principios do Direito Ambiental:

“Na protecdo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados os
principios da fun¢@o socioambiental da propriedade, da eqiiidade intergeracional,
da prevencdo, da precaucio, do usudrio-pagador, da transparéncia das informacdes
e atos, da gestdo democrdtica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos
servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populacdes
tradicionais e do respeito ao direito de propriedade”.

Principio da Precaucao; o principio da precaucido nio deve ser confundido com o
principio da prevencdo. Enquanto a prevencdo diz respeito a uma previsibilidade dos
danos que podem ocorrer, a precaugdo pressupdoe a imprevisibilidade, dada a incerteza
cientifica na descricdo dos efeitos ecologico de determinadas acdes. Ou seja, ndo é
possivel definir se o dano ocorrerd ou nao. Deste modo, a precaucao busca controlar os
riscos das atividades a serem realizadas. A Constituicdo, no art. 225, § 1.°, V estabelece
que cabe ao Poder Publico “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”. A lei 11.105 de 24 de marco de 2005, que define a Politica Nacional de
Biosseguranca (PNB), em ser art. 1.° adota o principio da precaugio:

“Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulacio, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na drea de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a sadde
humana, animal e vegetal, e a observdncia do principio da precaucdo para a
protecdo do meio ambiente”.

Principio da Informacfo; o principio da informagdo estd relacionado, inicialmente,
com a o proprio Estado Democratico de Direito, tendo em vista que € caracteristica da

democracia a transparéncia e o acesso a informacao. Além disso, estd ligado também, ao
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principio da participagdo, pois para que ela aconteca, € necessario que a administracao
publica assegure o acesso a informacao. Assim, € dever do poder publico disponibilizar
informacodes uteis que possam manter e melhorar a qualidade do meio ambiente; a Carta
Magna prevé que o acesso a informac¢do como um dos direitos e garantias fundamentais
em seu art. 5.°, XIV. Além disto, a Declaracdo do Rio de 1992 dispde em seu Principio
10 que:

“A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacgdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizag¢do e a participagdo publica, colocando a informacdo a disposi¢do de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacdo e reparacdo de
danos”.

Principio da Participacido; em consonincia com o principio da informacao, o principio
da participagdo visa a oportunidade que deve ser oferecida a sociedade para participacao
no processo decisorio das autoridades governamentais no que diz respeito a politica
ambiental. A participacdo pode ser individual ou coletiva, através de organizagdes
sociais. Observa-se, que assim como o principio da informacdo, o principio da
participacao esta atrelado ao exercicio da democracia, pois 0 meio ambiente, enquanto
bem coletivo, requer a participagdo dos cidaddos para a sua participagdo. Dentre as
possibilidades no Brasil, temos a audiéncia publica e a consulta publica, como
instrumentos de participagdo civil no processo decisério de politicas ambientais.

Principio do Poluidor-pagador; tal principio objetiva impor ao poluidor os custos da
recuperacdo ambiental, pois toda poluicdo gera custos ambientais a sociedade. O
pagamento pode ser preventivo, como investimento em pesquisas, ou reparador, quando
o dano ambiental jia ocorreu. O meio ambiente € um bem coletivo, assim, sua
danificacdo afeta indiscriminadamente a sociedade, ou seja, ndo € possivel conter os
danos a um determinado espaco ou a determinados individuos. Assim, o fato de a perda
ser socializada faz com que a os custos sejam internalizados. Porém, é valido ressaltar
que o pagamento dos custos da poluicdo ndo da o direito poluir. Na Carta Politica tal
principio € previsto no art. 225, § 3.° , em que “as condutas e atividades consideradas

lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des



vi)

vii)

Vviii)

penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os danos
causados”.

Principio do Usuario-pagador; diz respeito ao pagamento pela utilizagdo de um bem
ambiental, tem uma natureza remuneratdria pela outorga do direito de uso do recurso
natural, diferentemente do principio do poluidor-pagador, no qual ocorre a punicdo de
uma infragdo. Tal principio visa a cobranga dos que utilizam recursos naturais em larga
escala, e ndo todo e qualquer usudrio. A ideia é de que aquele que tem proveito
particular de um patrimdnio coletivo deve arcar com a utilizagcdo do recurso. A utilizacao
da 4gua, em especifico, é regulada pela Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que

estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos:

“Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua”.

“Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a d4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicac¢do de seu
real valor;

IT - incentivar a racionaliza¢do do uso da dgua;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos”.

Principio do Desenvolvimento sustentavel; como anteriormente citado, a Conferéncia
de Estolcomo em 1972 demarca uma mudancga de paradigma no que diz respeito ao trato
do meio ambiente. Um dos principios da conferéncia que orientou os caminhos
posteriores a ela foi a sustentabilidade, que se tornou assim, o principal objetivo do
Direito Ambiental. O desenvolvimento sustentavel significa a satisfacdo de necessidades
presentes sem que a capacidade de satisfacdo das necessidades das geracdes futuras
sejam comprometidas. Ou seja, € preciso que a humanidade elabore meios de utilizar os
recursos naturais presentes sem esgotd-los de modo que futuramente eles sejam
inacessiveis. Se os recursos naturais nao fosse escassos ndo haveria a necessidade da
intervencdo governamental em sua utilizacdo, assim, € necessdrio refletir sobre a relacao
entre desenvolvimento econdmico e social com a preservacao ambiental.

Principio da Consideracao do ambiente no processo decisorio de politicas publicas;

a perspectiva da preservacao ambiental deve ser considerada em qualquer acio publica,



desde o seu planejamento, ou seja, é preciso que o meio ambiente esteja presente nas
discussdes que do processo decisério de politicas publicas. O Estudo de Impacto
Ambiental expressa de forma prética tal principio, ele é previsto pelo art. 10, §3.°, da Lei
6.803/1980: “além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de
zoneamento urbano, a aprovacdo das zonas a que se refere o pardgrafo anterior, serd
precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliacdes de impacto, que permitam
estabelecer a confiabilidade da solucao a ser adotada”. Ainda, o Decreto 95.733 de 12 de

fevereiro de 1988 prevé que:

“Art. 1° No planejamento de projetos e obras, de médio e grande porte, executados
total ou parcialmente com recursos federais, serdo considerados os efeitos de
cardter ambiental, cultural e social, que esses empreendimentos possam causar ao
meio considerado.

Paragrafo tnico. Identificados efeitos negativos de natureza ambiental, cultural e
social, os 6rgdos e entidades federais incluirdo, no orcamento de cada projeto ou
obra, dotacdes correspondentes, no minimo, a 1 % (um por cento) do mesmo
orcamento destinadas a preven¢do ou a corre¢@o desses efeitos”.

2.3 Perspectivas do Direito Ambiental no século XXI

A questdo ambiental € um tema de grande relevancia na contemporaneidade, principalmente
por que questiona 0 modo como a sociedade ocidental se organizou no que tange a exploracao
desenfreada dos recursos naturais visando ao lucro. Assim, o Direito Ambiental busca efetivar
exigéncias que promovam a tutela ambiental, de modo que o direito das geragdes a um meio

ambiente sadio e de qualidade seja garantido.

Porém, a realidade ambiental no Brasil e no mundo requer mudancas profundas de
comportamento, principalmente a disseminacdo de uma consciéncia ecoldgica, através de educacdo
ambiental. A relacio da humanidade com a natureza deveria privilegiar a propria dignidade

humana, fundamento basico da nossa Carta Politica.

Os problema ambientais que s@o rotineiramente objeto de divulgagdo midiatica sdo resultado
sempre de inumeros fatores, quase sempre envolvendo a atuacdo humana, e o suporte fatico se
mostra insuficiente para soluciond-los por completo. E preciso observar que questdes ambientais
tem resultados de ordem social, politica, econdmica e cultural, ndo sendo possivel minimizar seus
efeitos devido a interdependéncia de tais fatores no desenvolvimento da vida humana em

sociedades ocidentais modernas.



Assim, a consolidacdo do Direito Ambiental tem efeitos positivos na prépria realidade, sua
eficiéncia e eficicia dependem de que sancdes premiais e punitivas sejam aplicadas. Ac¢des
preventivas, repressivas e reparatérias sao instrumento do direito do meio ambiente e os atores,
institucionais ou nao, que tem responsabilidade sobre isto sdo muitos, como o poder publico, as

organizagdes ndo governamentais, a sociedade civil e pessoas juridicas.

Os desafios da disciplina envolvem questionamentos que estdo além do proprio Direito,
pois, como anteriormente explanado, o meio ambiente é um tema por si s6 completo, dinamico e
que envolve diversos fatores. Ou seja, ndo sdo apenas as leis, tratados, convengdes, normas e
protocolos que orientam o Direito Ambiental, estas sdo matérias juridicas, mas para sua efetividade
€ necessario atuar em matérias como educagdo ambiental, conscientizacdo ecoldgica e

desenvolvimento sustentavel. Sobre isto, Campello, Souza Padilha apontam que:

“As tragédias ambientais demonstram que o direito, em especial o Direito
Ambiental, estd ainda por dar respostas seguras e confidveis ao dano ambiental.
Estas dificuldades evidenciam a complexidade do assunto e a necessidade de
mudancas — principalmente o desapego a percep¢do individualista do direito,
passando-se a enxergar com a Gtica de um todo, do coletivo. E fundamental o
trabalho de conscientizacdo e sensibilizacdo no sentido de ndo serem mais
admitidas nem toleradas, como exigé€ncia da sociedade contempordnea e até
mesmo da sustentabilidade da economia capitalista globalizada, a formagao de
novos passivos ambientais. E importante remarcar que a finalidade precipua da
protecdo ambiental é a prevencdo, principalmente mediante a incorporacdo das
praticas de gestdo e planejamento ambientais, atreladas a politicas, planos,
programas e projetos de atividades concebidos e implementados sob a perspectiva
do tradicional tripé da Sustentabilidade (econdmica, ambiental e social). O
enfrentamento da problematica ambiental impde a0 homem uma continua reflexdo
moral na perspectiva de construir novos consensos éticos que repercutam no
direito. A degradacdo ecoldgica apresenta uma dimensdo planetdria, no sentido de
que atinge a todos, ainda que determinados grupos sociais encontrem-se em
posicdo mais vulneravel do que outros” (CAMPELLO; SOUZA; PADILHA;
2014).

3. O Ordenamento Juridico Brasileiro e a questao ambiental

O presente capitulo tem por objetivo apresentar a legislacio ambiental brasileira atual,
discutindo cada uma delas, como e porque ela foi elaborada ao longo do tempo; tal capitulo é a

fundamentagdo juridica da discussdo sobre crimes ambientais.

3.1 Historia da legislacao brasileira sobre meio ambiente
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A primeira fase ilustrada vai de 1500 ao comec¢o do século XX, e representa a o periodo
majoritario da histéria de nosso pais, ecoando, inclusive, nos dias atuais, apesar de tantas mudancas
ao longo do tempo. Nesta etapa histérica o meio ambiente era compreendido apenas como fonte de
exploracdo econdmica e ndo havia quaisquer preocupacdes com a escassez de recursos naturais,
principalmente porque devido a auséncia de tecnologia possivel para tal, os homens nido eram

capazes de identificar a magnitude de suas agdes sobre a natureza ou planejar de modo objetivo os

impactos destas, de modo a buscar reduzir os danos ambientais.

Em verdade, ndo se conhecia sequer a no¢ao de danos ambientais, pois a principal ideia que
orientava a utilizacdo dos recursos naturais era do cristianismo, no qual se concebe que a natureza, a
fauna e a flora foram criados por Deus para que o homem usufruisse de tais bens. Ou seja, a
natureza como dadiva divina ndo era objeto de reflexdo ou minimamente de preocupagdo das

pessoas no que diz respeito aos seus limites, simplesmente nao se enxergava quaisquer limites.

A colonizagdo portuguesa no Brasil € marcada pela exploragdo da monocultura extrativista,
ou seja, a subsequéncia de ciclos econdmicos que tinham por base o lucro através de um
determinado produto agricola. Inicialmente com a extracdo do pau-brasil, depois da cana-de-agucar,
do ouro e do café. A exploragdo ambiental desregrada caracteriza o periodo em questdo e a
legislacdo portuguesa em vigéncia no Brasil tinha por objetivo apenas a preservacao da propriedade

privada e dos proprios interesses da Coroa.

Com a proclamacgdo da Republica, temos uma nova etapa na concep¢do de meio ambiente,
denominada de fase fragmentaria, na qual determinados recursos se tornaram objeto de preservacao.
Observa-se no pais o nascimento de institui¢des publicas e da propria ideia de bem publico. A
promulgacdo do Cdédigo Civil em 1916 traz avancos, nos artigos 554 e 584 prevé normatizagoes
mais atentas a degradacdo ambiental, que ampliam a no¢do de vizinhanga, e demonstra preocupacao
com a polui¢ao:

“Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que

o mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, O SOSS€go € a
saude dos que o habitam”

“Art. 584. Sao proibidas construgdes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso
ordinario, a agua de pogo ou fonte alheia, a clas preexistente”

A nogdo de vizinhanga é nova para o ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que em
tal momento histérico o pais era majoritariamente rural e a organizagdo socioespacial das

comunidades rurais € feita de modo que as casas sejam distantes umas das outras. Porém, a
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vizinhanca diz respeito a uma concep¢do de coletividade que nasce a partir da convivéncia
comunitdria. Assim, a seguranga, o sossego e a saide do espaco € de interesse de todos, pois a
desordem afeta a todos. J4 a preocupagdo com a polui¢do se expressa devido a emergéncia de
construgdes industriais, que devido ao seu tamanho, tem efeitos visivelmente maiores que

construcdes familiares, por exemplo.

A primeira lei que visava a defesa ambiental de modo objetivo € de 1934, com o Cdédigo
Florestal, motivado principalmente pela expansao da monocultura do café no sudeste do pais. As
plantacdes cafeeiras se alastraram pelo interior dos estados, de modo que a vegetacdo original era
desmatada para o plantio do café. As florestas, que forneciam lenha, estavam, assim, cada vez mais
distantes dos centros urbanos; a dificuldade em obter esta fonte de energia encarecia o transporte da

mesma e por consequéncia, tinha efeitos politicos, sociais € econOmicos negativos.

A legislacdo visava assim, diminuir estes efeitos negativos, pois obrigava os donos de terras
a resguardarem 25% do terreno de modo que a vegetacdo original estivesse protegida. Tal obrigacdo
ficou conhecida por quarta parte, entretanto ndo havia um planejamento estratégico para orientar a
demarcacgdo desta parte das propriedades. A lei ainda previa a possibilidade de retirada total da mata
nativa, se um quarto disto fosse replantado como lenha, ndo importando de qual tipo, pois o

objetivo era a garantia de lenha e carvao para a producao industrial.

N

A perspectiva do periodo € fragmentdria devido a concep¢do de que o crescimento
econdmico seria decorrente da exploracdo maxima de recursos naturais, nao havendo a preocupacao
com as consequéncias danosas de tal exploragdao. Como aponta Alves (2009, p. 8):

“Citada impressdo decorre principalmente da visdo puramente econdmica dos
recursos naturais, voltada a expansdo do capital independentemente de quaisquer
efeitos que porventura repercutam no préprio homem e no meio em que vive, onde
os limites impostos sob o argumento de preservacdo do ambiente nada mais seriam

do que entraves ao progresso financeiro e social de uma nagdo. Nesse sentido, o
meio ambiente nada mais seria do que um objeto de exploragdo pelo ser humano”.

Os anos de 1970 inauguram uma modificacio na concepcdo de meio ambiente, que
posteriormente influenciard a legislacao brasileira. A mudanca acompanha a prépria transformagao
do conceito de crescimento econdmico, que ja ndo € suficiente; tal alcunha € substituida pela nocao
de desenvolvimento econdmico, que abrange a evolugdo quantitativa e qualitativa de um pais. A
partir de entdo, é possivel falar em uma fase de desenvolvimento sustentdvel, resultante da intera¢ao

entre economia € meio ambiente.
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Em 1972 € realizada a primeira conferéncia mundial que trata de assuntos ambientais, a
Conferéncia de Estolcomo, que apresentava duas ideias principais: o desenvolvimento sustentavel e
a solidariedade inter-geracional. Tal conferéncia teve influéncia direta na Constituicdo Federal de
1988, devido a sua Declaracio do Meio Ambiente, que buscava ampliar a compreensdo da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Um dos pontos de discordincia no que diz respeito as obrigacdes ambientais discutidas n
Conferéncia de Estolcomo € que paises em desenvolvimento tinham (e continuam a ter) como
propulsor do desenvolvimento econdmico a exploracdo dos recursos econdmicos. As restri¢des

ambientais eram vistas por eles como dificuldade para o avanco econdmico.

O Brasil € um claro exemplo, pois a industrializacdo tardia do pais visava principalmente a
exportacdo de commodities e na ditadura militar (1964/1985) tinha por principal slogan o “milagre
econdmico”. Assim, ndo era preocupacdo de um governo ditatorial a preservagdo ambiental, pois a

mesma era visto como empecilho ao crescimento econdmico.

A democracia tem, portanto, uma importancia crucial na modificagdo deste paradigma, pois
€ apenas o regime democratico que permite o repensar do desenvolvimento econdmico a partir de
questdes sociais e ambientais. Novamente, o Brasil ilustra tal afirmacdo. Apenas com a Constitui¢ao
de 1988, que € o marco da democratizacdo do pais, € que a legislacdo ambiental pdde avancar na

defesa da sustentabilidade.

O direito ao meio ambiente se torna, como resultado de todas estas transformacdes, direito
fundamental, como explicita Milaré (2005, p. 142) “nessa nova perspectiva, o meio ambiente deixa
de ser considerado um bem juridico per accidens e € elevado a categoria de bem juridico per se, isto
€, com autonomia em relacdo a outros bens protegidos pela ordem juridica, como € o caso da satide

humana”.

A cronologia da legislacdo brasileira sobre o meio ambiente estd atrelada as discussdes
internacionais, observa-se que ao longo do século XX tivemos mudangas na perspectiva ambiental,
se inicialmente os recursos naturais eram fonte de exploracdo econdmica, na virada do século o
tema ganhou importancia de entes governamentais e da prépria sociedade civil. Podemos assim
resumir uma breve cronologia de legislacdes importantes para o meio ambiente no Brasil com a

seguinte imagem:
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3.2 A Constituicao Federal — 1988

A Constitui¢do € a lei suprema de um pais, de modo que regula o ordenamento juridico
nacional, todas as demais normas devem estar de acordo com ela para serem consideradas legitimas,
assim, a Carta Magna € o ponto de partida para se compreender a legislagdo ambiental brasileira.

No que diz respeito a Constitui¢do Federal de 1988, € observado que apresentar um capitulo
sobre meio ambiente (Cap. VI do Titulo VII - Da Ordem Social) é uma inovagao,
internacionalmente reconhecida e elogiada, devido ao comprometimento com a preservacdo do
meio ambiente. A abordagem da Constituicdo sobre o meio ambiente revela pontos que
fundamentam o posicionamento do Estado brasileiro sobre o tema: 1) o direito ao meio ambiente; ii)
a preservacdo da diversidade e dos processos ecoldgico; iii) a criacdo de territérios protegidos para
conservacdo ambiental; iv) a elaboracdo de estudos de impacto ambiental previamente a acdes que tem
potencial de dano; v) a educagao ambiental.

A seguir, o capitulo sobre meio ambiente em sua integra:

“CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagcdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcio ecoldgica, provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgio publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatdrias, necessdrias a protecio dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagcdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

A garantia do direito ao meio ambiente: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes”. Isto significa que o meio ambiente, enquanto direito fundamental, € um bem
coletivo e também, um dever coletivo.

A seguir, as palavras do ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello sobre o
direito ao meio ambiente que € previsto constitucionalmente no Brasil:

"O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os
direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as
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liberdades cléssicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio
da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade." (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddao no
Mandado de Seguranca n.22.164/SP. Relator: MELLO, Celso de. Publicado no DJ
de 17-11-1995 p. 45690).

Na afirmacdo de que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
Constituicao define que a titularidade desse direito € assegurado ao individuo como também a
coletividade, e que o dever de defendé-lo e preserva-lo é uma obrigacdo do Estado, dos individuos e
da coletividade, colocando num mesmo patamar de direitos e obrigacdes o publico e o privado,
eliminando assim uma antiga dicotomia civilista , de acordo com BENATTI (2009). Ainda segundo
o autor, o objeto da tutela juridica, o que o direito visa proteger, ¢ “a qualidade do meio ambiente
em funcdo da qualidade de vida. Pode-se dizer que hd dois objetos de tutela, no caso: um imediato,
que € a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que € a saide, o bem-estar e a seguranca da
populagdo, que sintetizando na expressao qualidade de vida™.

O respeito e protecio da dignidade humana como dever fundamental do Estado
Constitucional constitui a premissa para todas as questOes juridicas, pois a dignidade humana
constitui uma norma fundamental do Estado, que fundamenta a sociedade constituida, gerando uma
forga protetiva pluridimensional, de acordo com a situagdo de perigo que ameaca os bens juridicos
de estrutura constitucional.

No que tange a prote¢do da biodiversidade brasileira, temos trés eixos que a fundamentam:
a) defesa de espécies naturais e de 4 ecossistemas (Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense); b) controle da biosseguranga e ¢) controle do acesso a recursos
genéticos. A lei Lei 11.105/05, a chamada Lei de Biosseguranca, especifica os itens aqui citados, em seu

art.1.° diz que:

“Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscaliza¢do sobre a
construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulacio, o transporte, a transferéncia, a
importagdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a sadde
humana, animal e vegetal, e a observadncia do principio da precaucdo para a
protecdo do meio ambiente”.
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O terceiro eixo identificado na CF € a criagdo de territorios para conservacdo ambiental, que tem
efeitos reconhecidamente positivos para a preservacdo ambiental. Anteriormente o critério para salvaguarda
de um determinado territério era econdmico, turistico, a partir da Constituicdo de 1988 os critérios sdo
cientificos. Sdo criadas as seguintes categorias de espagos de preservacdo: Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEP), que se subdividem em unidades de conservagdo, espacos de protecdo
especifica e dreas protegidas.

O quarto ponto diz respeito aos estudos de impacto ambiental estd relacionado ao principio da
precaucdo, anteriormente explanado. O tltimo tépico se refere a educagdo ambiental, que estd intimamente
ligada a ideia de sustentabilidade e preservacgao.

Em conclusio:

“Em relacdo ao contetido relacionado ao Direito Ambiental, o que se observa € que
a nossa Constituicao, devido a sua estruturacdo, caracteriza-se claramente como um
ordenamento aberto a afirmacdo da cidadania ambiental, encontrando-se situada
em termos paradigmaticos, na direcdo da nova perspectiva, que é capaz de negar o
individualismo egofsta, privatista e cumulativo material, em nome, do bem comum
e da conservacdo dos bens coletivos a servico das préximas geragcdes. Isso somente
se da devido aos elementos e principios 16gicos que se convertem em regras que
afirmam direitos fundamentais que vao neste sentido, definem deveres ao ente
estatal e ao individuo, garantindo a situacdo concreta da efetividade dos Direitos

pela luz da lei maior” (VAZ, 2011).

3.3 A Politica Nacional do Meio Ambiente — 1981

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi estabelecida com a Lei 6.938/1981 e € a
primeira a, de fato, tratar da tutela do meio ambiente, pois legislagdes anteriores, como o Codigo
das Aguas (Decreto-lei 852, de 11.11.1938), o Cdédigo Florestal (Lei 4.771, de 15.09.1965), o
Cdédigo da Caga (Lei 5.197, de 03.01.1967), o Cdédigo de Pesca (Decreto-lei 221, de 28.02.1967), o
Cdédigo de Mineragdo (Decreto-lei 227, de 28.02.1967) e o Codigo Brasileiro do Ar (Lei 6.833, de
30.09.1980), ndo tratavam integralmente do tema, em consondncia com a fase de legislacdo
fragmentdria, anteriormente explanada. Assim, € possivel afirmar que a PNMA € o primeiro
instrumento legal que sistematiza 0 meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro.

“Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgio,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da

N

seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionaliza¢ao do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
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111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de dreas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagdo de 4reas degradadas;
IX - protecdo de dreas ameacadas de degradacgdo;

X - educagcdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente”.

A PNMA tem por objetivos a protecdo do meio ambiente, o planejamento racional na

utilizacdo dos recursos naturais, responsabilizacdo civil objetiva do infrator, dentre outros. E cria o

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAM), o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA). O art.4.° aponta ainda que € objetivo da lei “a compatibilizagdo do desenvolvimento

econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico™.

Sao instrumentos da PNMA:

D
1))
1)
V)
V)

VI)

VII)

VIII)

IX)

X)

XT)

O estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

O zoneamento ambiental;

A avaliacdo de impactos ambientais;

O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos € a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal;

O Sistema Nacional de Informagdes Sobre o Meio Ambiente;

O Cadastro Técnico Federal de atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

As penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessdrias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental;

A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente a ser divulgado anualmente
pelo IBAMA;

A garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o

Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
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XII) O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais;
XII) Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidio ambiental, seguro

ambiental e outros.
3.4 A Lei de Crimes Ambientais — 1998

O direito ambiental brasileiro € estabelecido por diversos dispositivos legais, porém, a Lei
9.605/1998, também chamada Lei dos Crimes Ambientais tem maior peso e importancia por
abordar as sancdes penais e administrativas para as infracdes ambientais; ela sistematiza o que
anteriormente estava previsto de forma fragmentada em diversas leis. Em seu Cap. V, Secao II,
classifica os crimes contra a flora, dentre eles o crime previsto no art. 41: “provocar incéndio em
mata ou floresta”, tendo por pena a reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protecao:

Pena - deten¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Parédgrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primdria ou secunddria, em estigio
avancado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utilizd-la com
infringé€ncia das normas de protegao:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente

Parédgrafo tdnico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade

Art. 39. Cortar 4rvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as dreas de
que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente
de sua localizacao:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime € culposo, a pena € de detencdo de seis meses a um
ano, € multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em dreas urbanas ou
qualquer tipo de assentamento humano:
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Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

3.5 A responsabilidade civil, penal e administrativa pelo dano ambiental

A responsabilizacdo do infrator por dano ambiental, segundo a CF 88, foi elevada a norma
constitucional, seja pessoa fisica ou juridica, nas esferas penal, civil e administrativa. Porém, a
énfase € na prevencdo do dano, ao invés da reparacdo, além disso, as vitimas sdo indeterminados,

devido a caracteristica coletiva do dano.

A responsabilidade administrativa ambiental diz respeito a toda acdo ou omissdo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente consiste em
infracdo administrativa ambiental, sendo o infrator passivel das seguintes san¢des administrativas: i)
adverténcia, ii) multa simples, iii) multa didria, iv) apreensao de animais, produtos e subprodutos da
fauna e da fora, assim, a instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo, v) destrui¢c@o ou inutilizagdo do produto, vi) suspensdo de venda e fabricacao
do produto, vii) embargo de obra ou atividade, viii) demoli¢do de obra, ix) suspensdo parcial ou

total de atividade, x) restritiva de direitos (BELTRAO, 2011).

Ja no que diz respeito a responsabilidade civil ambiental, a teoria da responsabilidade civil
objetiva vigora, conforme prevé o art.14 da Lei de Crimes Ambientais. Assim, é desnecessdria a
comprovacgdo de dolo para caracterizagdo da responsabilidade civil, bata que se prove o dano e o

nexo causal para que se imponha ao infrator o dever da indenizacao ao dano causado.

A responsabilidade penal ambiental reconhece que um meio ambiente sadio € bem juridico e
direito de todos. Assim, € prevista a possibilidade de responsabilidade penal da pessoa juridica,
desde que a infracdo seja resultante da decisdo de seu representante de modo a obter beneficios
proprios. As sancdes dizem respeito a penas privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.
As primeiras s@o aplicdveis apenas as pessoas fisicas, por motivos dbvios, e compreendem reclusio

e detengdo para os crimes, e prisao simples para as contravencoes.
Para as pessoas fisicas as penas restritivas sao:

I Prestacao de servicos comunitarios;
ID) Interdi¢c@o temporaria de direitos;
II)  Suspensio total ou parcial de atividades;

IV)  Prestacdo pecunidria;
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V) Recolhimento domiciliar.
Para as pessoas juridicas, as penas restritivas de direito sdo:

I Suspensdo parcial ou total de atividades;
I0) Interdi¢ao tempordria de estabelecimento, obra ou atividade;
III) Proibicao de contratar com o Poder Puiblico, bem como dele obter subsidios, subvengdes

ou doagdes, que ndo poderd ser maior que dez anos.

4. A atuacido do CIOPS no casos de incéndios florestais em Sao Luis - MA

O presente capitulo objetiva descrever o funcionamento da instituicdo e sua atuagdo
especifica no que diz respeito aos incéndios florestais na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, que
possui uma grande parcela de seu territério coberta pela vegetacdo da floresta amazodnica, bioma
que tem grande importancia ambiental e € objeto de preservacao e preocupacao global.

Antes de colocar a atuagdo do CIOPS, apresenta-se dados sobre focos de incéndio
detectados por satélite no Brasil e no Maranhdo. Um contexto nacional e regional que ajuda a
esclarecer as motivagdes estatais para criacdo de um 6rgdo que intervisse na situacdo de incéndios

florestais.
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Figura 1 Série Histdrica do total de focos ativos detectados por satélite no Brasil. Fonte: INPE

Na tabela visualiza-se os focos ativos identificados por satélite em todo territério nacional.

Particularmente os anos de 2002-2005 obtiveram indices altos de focos, reduzindo apenas em 2006.
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No ano de 2007 novo aumento, este controlado nos dois anos consecutivos. De 2010 a 2015 os

focos foram alternando-se entre aumentos e diminuicdes.
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Figura 2 Série Histérica do total de focos ativos detectados por satélite no Maranhdo. Fonte: INPE

Quando olha-se para os dados referentes ao Maranhdo, a situagdo € similar ao contexto
nacional. Em que pese os focos para além da cidade de Sdo Luis, a criacdo do CIOPS ndo foi
efetiva para diminuicao destes focos. Apenas os anos de 2006, 2008, 2011 e 2013 tiveram redu¢des
dignas de destaque.

Os altos indices de incéndio sdo considerados um problema de responsabilidade do Estado e
da Sociedade Civil como um todo, por interferir no direito ao meio ambiente sadio, como previsto
na CF 88. E tais incéndios sdo agravados nos periodos de seca, como observado na tabela

subsequente:
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Figura 3 — Série anual de focos ativos detectados por satélite no Maranhao
Fonte: INPE
O gréfico do INPE revela um padrao similar aos dados coletados no CIOPS, de que o

periodo onde se intensificam os focos de incéndios concentram-se nas segundas metades do ano.
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Desta forma, apresentando o 6rgdo responsavel pelo combate aos incéndios encontra-se o
CIOPS. O CIOPS ¢ o Centro Integrado de Operagdes de Seguranca do Maranhdo e retne
instituicdes de atendimento de emergéncias de seguranca publica, como por exemplo, a Policia
Militar, o Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil. O 6rgao funciona como centro de inteligéncia, pois
centraliza as informacoes, facilitando a atuacio das equipes de seguranca.

Criado no ano de 2004, o CIOPS dispde de uma estrutura administrativa que se baseia na
prépria divisdo dos 6rgdos que a compde. Conta atualmente com 15 setores autbnomos que tem a
pretensao de atuagdo articulada. Sdo eles:

e Direcdo Geral

Diretoria Operacional da Policia Militar

e Diretoria Operacional da Policia Civil

e Diretoria Operacional do Corpo de Bombeiros Militar

e (Coordenadoria de Videomonitoramento

e (Coordenadoria de teleatendimento

e Supervisdo de Despacho de Policia Militar

e Supervisdao de Despacho Policia Civil

e Supervisdao de Despacho Corpo de Bombeiros Militar

e Supervisdao de Videomonitoramento

e Supervisdo de Informatica

e Servico de Apoio Administrativo

e Servico de Telematica

e Servico de Andlise Estratégica-SAE

e Nicleo de Andlise de Video-NAV

Como se percebe, o campo de atuagdo do CIOPS se estende para além de agdes relacionadas
ao corpo de bombeiros militar. Envolve a policia militar e também policia civil. Quando observa-se
com atencdo a estrutura administrativa no que tange a atuacdo ostensiva sobre incéndios florestais,
ha uma diretoria operacional do corpo de bombeiros, uma supervisdao de despacho do corpo do
bombeiros. Com uma hierarquia operacional entre si, estes dois setores trabalham de maneira
articulada, envolvendo a participacdo do setor de teleatendimento, de onde surgem as demandas.
Cabe aqui mencdo a respeito do procedimento de recebimento destas demandas/dentncias. Uma
vez que a chamada € registrada pelo atendente, encaminha-se para o supervisor do corpo de

bombeiros que avalia o nimero do contingente que serd enviado ao local — uma ou mais viaturas.
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Assim, é passado o radio para as unidades operacionais dos bombeiros de acordo com a localidade
mais proxima da ocorréncia e entdo o procedimento de combate ao incéndio € realizado.

Vale ressaltar que este procedimento foi aperfeicoado justamente com a atuagdo do CIOPS,
ou seja, anteriormente a criagdo do 6rgao as chamadas eram recebidas pelos proprios bombeiros em
quatro linhas unicamente pelo nimero 193, motivo pelo qual gerava um congestionamento devido
ao aumento das demandas com o passar dos anos. Nao havia também uma distribuicdo pensada
exclusivamente para atendimento de incéndios florestais.

Quando olha-se para a reorganizacdo institucional, fica claro que a inclusdo do setor dos
bombeiros na estrutura funcional do CIOPS foi na realidade uma iniciativa do Estado. Neste
sentido, segundo informa o Major Abner Ferreira Carvalho, Diretor de Operacdes de Bombeiros,
houve um reconhecimento in loco das operacdes dos CIOPS em diversos estados, principalmente
em Fortaleza — CE para inspiracdo sobre implantacdo do modelo maranhense de atendimento.

E neste sentido que se identificam as linhas histéricas de fundacdo e atuacio do CIOPS no
Maranhao: concentrado na cidade de Sdo Luis e expandido para Imperatriz no ano de 2012, desde
2013 conta com um sistema de videomonitoramento que, segundo o Diretor de operacdes, encontra-
se em fase de testes no que diz respeito ao auxilio na checagem de dentncias.

Importante considerar além disto o aspecto horizontal na atuagdo de cada um destes setores.
Isto é, cada uma das dire¢des tem autonomia dentro de sua jurisdi¢do. Dito de outra forma, hd uma
NGA (Normas Gerais de A¢ao) em que cada diretoria especifica suas diretrizes e articula entre si 0s
procedimentos de atendimento as ocorréncias recebidas. Ainda assim, existem regras que sao
comuns a todos os setores. No caso particular da diretoria de operacdes do corpo de bombeiros,

existe um procedimento que € seguido para casos de chamadas recebidas:
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Ligacdo para os Coleta dos dados do

bombeiros cai solicitante e da

diretamente no ocorréncia pelo
CIOPS teleatendimento

Solicitante presencia

incéndio florestal

Andlise dos dados

Guarnigao
pela supervisio do el encaminhada para

corpo de Bombeiros averiguacgao

No quadro acima fica explicitado o fluxo que uma chamada percorre dentro do 6rgao.
Assim, a ligacdo anteriormente recebida por bombeiros hoje é diretamente tratada com atendentes
treinados tnica e exclusivamente para este servi¢o. SO depois de colhidos os dados da ocorréncia a
supervisdo faz a andlise da necessidade de encaminhar um ntiimero especifico de viaturas para o
local. Desta forma a demanda € enviada para as unidades pontuais e o procedimento de combate ao
incéndio € realizado.

Em casos de constatacdo de incéndio, a operagado realizada gera um relatério que € assinado
pelo supervisor do setor e encaminhado, através de plataforma de virtual, para o respectivo diretor.
Dois caminhos sdo possiveis neste cendrio: 1) Em identificado um trote hd o arquivamento do
registro, ainda que ele permanec¢a no banco de dados para contagem estatistica; 2) Em identificado
um crime ambiental o CIOPS encaminha relatério ao Comandante Operacional Metropolitano que
por sua vez envia ao Comandante Adjunto do Corpo de Bombeiros. A partir dai o relatério é
reportado, via oficio, até o Ministério Puiblico. Como serd demonstrado nos gréficos, o niimero de
ocorréncias tem um zoneamento peculiar dentro da ilha de Sao Luis, o que proporciona uma andlise
sistemadtica sobre as principais dreas de recorréncia dos incéndios.

Em um plantdo do setor existem 14 pessoas atuando diretamente nos casos diversos, entre
eles os de incéndio florestal. Pode-se citar: 1 superior do dia, 1 coordenador de operacdes, 1
supervisor de operacdes, 2 despachadores, 3 chefes de socorro, 3 motoristas por unidades de

transporte (ambulancias), 2 oficiais do dia.
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O superior do dia € via de regra um major ou tenente coronel do corpo do bombeiros
responsavel por todas as operagdes em um periodo de 24h ininterruptos. O coordenador de
operacdes gerencia diretamente a equipe — junto as viaturas — nas acdes durante o turno, estd a baixo
do superior do dia. O supervisor trabalha diretamente no CIOPS e € responsdvel por conduzir todas
as chamadas recebidas. Ele faz o registro de todas as ocorréncias e direciona a logistica. Os
despachadores sdo auxiliares dos supervisores e trabalham no gerenciamento operacional das
ocorréncias. Existem trés unidades de socorro e cada uma delas dispde de um chefe: Unidade do
Parque do Bom Menino, Unidade da Cohab e Unidade maritima na Avenida LitorAnea. Além disto
existe um chefe de socorro na Unidade do municipio de Sao José de Ribamar. Trés motoristas ficam
responsaveis pela condu¢do das viaturas do turno e os dois oficiais do dia realizam um trabalho

administrativo em cada uma das unidades (logistica, alimentacao, etc.).

Superior do
dia
Coordenadorll|] Supervisor
de operacoesjfillde operagées

Socorro

Unidades Q
Operacionais o Despachante
Oficiais do
dia

I 1
Viatura de Viatura de Viatura de
resgate resgate resgate

Diante deste quadro imagina-se que a compreensao sobre a operacionalizacio das atividades
do setor fiquei mais clara, uma vez que ele coloca sob evidéncia cada um dos niveis de hierarquia
dentro dos turnos de atendimento. Ressalta-se entdo os dados coletados de 2009 a 2016 junto a
supervisdo de andlise estratégica. Adianta-se que foram retirados todos os casos de trote

confirmados.
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% por més de 2009 - 2016 em comparacdao com Meses
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Figura 3 porcentagem de registros por meses do ano. Fonte: CIOPS/SSP. Elaboragéo propria.

O grafico acima traz informacdes importantes quando observamos os meses de clima seco
na cidade de Sao Luis. O registro de ocorréncias se intensifica a partir do més de agosto e atinge seu
apice sempre nos meses de setembro e outubro. Ou seja, hd um padrdo climdtico propicio que
intensifica as agdes do setor. Uma organizacdo sistemdtica qualificaria os preparativos ostensivos

para estas épocas do ano.
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Figura 4 porcentagem de registros comparados por ano. CIOPS/SSP. Elaboracdo prépria.
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O segundo grafico indica o total de ocorréncias por ano. Cabe a ressalva do ndimero baixo
em 2016 por se tratar ainda dos meses iniciais — e chuvosos. De qualquer forma, verifica-se o ano
de 2015 como de intensa atividade em comparagdo aos anos anteriores. Segundo foi possivel coletar
de informagdes, a divulgacdo do trabalho do CIOPS junto a sociedade civil possibilitou o
conhecimento e utilizacdo destes servigos. Assim, deve-se levar em consideragc@o estes aspectos: ao
passo que o combate aos incéndios se institucionaliza, isto €, ganha meios mais sofisticados e
preparados, maior vai ser o registro destes casos.

Os gréaficos a seguir apontam a porcentagem de ocorréncias distribuidas por turno e as
ocorréncias por bairros. A maior parte das ocorréncias de incéndio florestal em Sao Luis € no turno
da tarde, 44,8%. Ja nos bairros nos quais se observa vegetacdo originiria de mata atlantica sao os

principais a sofrerem com os incéndios florestais.
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Figura 5 Porcentagem de ocorréncias por turno. Fonte: CIOPS. Elaboragdo prépria.
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OCORRENCIAS em comparagio com Bairros
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Figura 6 Ocorréncias por bairros da Ilha de Sao Luis. Fonte: CIOPS. Elaboragéo prépria.

5. Conclusao

Diante do que foi exposto aqui apresenta-se a seguinte conclusdo: a lei de crimes ambientais
prevé san¢des administrativas, civis e penais a partir da responsabilizacdo de infratores. Porém, a
aplicagdo de tal lei, no que tange ao crime de incéndio florestal, identificado e comprovado como

realidade do Brasil e da cidade de Sao Luis no Maranhao, é falha.

Numa simples pesquisa sobre a jurisprudéncia do crime de incéndio florestal € possivel
observar que sdo poucos 0s processos que tratam da matéria. Entretanto, estes crimes acontecem,

como € verificado a partir da atuagdo do CIOPS.

Cabe, entdo, os seguinte questionamentos: por que a lei de crimes ambientais nao € aplicada
com eficiéncia e eficdcia no que diz respeito aos incéndios florestais? Por que os casos de incéndios
florestais criminosos identificados pelo CIOPS ndo sdo averiguados de modo a se transformarem

em processos administrativos e penais?

A resposta estd justamente no cerne do Direito Ambiental. Dos recursos naturais
explordveis, a vegetacdo € a mais f4cil dela. Assim, ocorre a banalizacdo da importancia da

preservacdo ambiental, do desenvolvimento sustentdvel e da consciéncia ecoldgica.
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Este foi o objetivo da presente monografia, apresentar questionamentos sobre a aplicacio de
uma lei de tamanha importancia e valor ambiental, mas que devido a prépria histéria do trato do

meio ambiente no pais, te sua aplicacdo comprometida.
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