UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE DIREITO

ELAINE CARDOSO SARAIVA ALMEIDA

CASO JOSE PEREIRA V. BRASIL:
o real cumprimento das recomendacdes propostas pela Comissao Interamericana

de Direitos Humanos

Sao Luis
2016



ELAINE CARDOSO SARAIVA ALMEIDA

CASO JOSE PEREIRA V. BRASIL:
o real cumprimento das recomendacdes propostas pela Comissao Interamericana

de Direitos Humanos

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Federal do Maranhdo, para
obtenc¢do do grau de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prf* Valéria Maria Pinheiro
Montenegro

Sao Luis
2016



Almeida, Elaine Cardoso Saraiva
Caso José Pereira V Brasil: o real cumprimento das
recomendacodes propostas pela comissao interamericana de direitos

humanos / Elaine Cardoso Saraiva Almeida. — Sdo Luis, 2016.
59f.

Monografia (Graduagéo) — Curso de Direito, Universidade Federal
do Maranhao, 2016.

Orientadora: Prof? Valéria Maria Pinheiro Montenegro

1. Direitos humanos. 2. Comissio interamericana. I. Titulo.

CDU 342.7(100)




ELAINE CARDOSO SARAIVA ALMEIDA

CASO JOSE PEREIRA V. BRASIL:
o real cumprimento das recomendacdes propostas pela Comissao Interamericana

de Direitos Humanos

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Federal do Maranhdo, para
obtenc¢do do grau de Bacharel em Direito.

Aprovada em /]

BANCA EXAMINADORA

Prf* Valéria Maria Pinheiro Montenegro (Orientadora)




Ao suor, as lagrimas e ao sangue derramados
de todos os trabalhadores escravizados, em
especial, a José Pereira Ferreira, que, com sua
sagacidade e solidariedade, denunciou este
crime tdo abjeto ao mundo, levando o Brasil a

reconhecer sua responsabilidade internacional.



AGRADECIMENTOS

A Deus, antes de tudo, pelo amor sem medidas!

A meu bisavd Conrado, homem humilde, sdbio e generoso, que acolheu minha mae como
filha, possibilitando-lhe o estudo tdo valioso;

A meus pais, Nazaré e Francisco José, pela confianca de sempre, pelo amor dedicado e
afetuoso e pela dignidade e simplicidade ensinadas ao longo da vida;

A meus irmaos, Gyslene e Ezequiel, pela grande oportunidade de té-los presentes, mesmo na
distancia;

A Gilda, Manoel e Nawbert, pelo companheirismo, confianca, solidariedade, gentileza,
coragem, entusiasmo e carinho;

A d. Flor e Olga, pela colaboragdo indispensavel e pelo exemplo de mulheres fortes que sdo;
A d. Conceigdo, Cristina e Vilma, pela solidariedade e gentileza;

A Flavia Karine, pela amizade doce, sincera e constante;

A Jairo (in memoriam), pelos ensinamentos e alegria compartilhados;

A Aleida, Cybelle, Genilson, Jaciara, Kellvin e Luisa, pelo carinho, compreensio e apoio;

A Nojosa, pela competéncia, disposi¢ao e paciéncia;

A Adriano, Claudia, d. Raimunda, d. Luisa, Senhor Monte, Elisingela, Fatima, Senhor
Manoel, Mayara e demais amigos da Comunidade Cat6lica Ebenézer, pelo acolhimento e
solidariedade;

A todos os amigos distantes, tamanha a importancia da felicidade provocada pelo simples
pensar em cada um;

A Larissa Ribeiro, pela atencao e dedicacio;
A Universidade Federal do Maranhao, pelas oportunidades oferecidas;

A todos os docentes do Curso de Direito da Ufma, em especial, a Professora Valéria
Montenegro, pelo melhor que souberam oferecer.

MUITO OBRIGADA.



Nosso dia vai chegar
Teremos nossa vez

Nao é pedir demais

Quero justica

Quero trabalhar em paz

Ndo é muito o que lhe peco
Eu quero um trabalho honesto

Em vez de escraviddo

Deve haver algum lugar
Onde o mais forte
Nao consegue escravizar

Quem ndo tem chance |...]

Legido Urbana



RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar a importancia da cooperacdo internacional proporcionada pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, por
meio do Caso n° 11.289 (José Pereira), no qual o Brasil foi responsabilizado
internacionalmente pela pratica de trabalho escravo perpetrado por particulares. Para tanto,
enfoca aspectos importantes relativos ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, de
forma a entender a fun¢do da Comissao Interamericana — um dos dois 6rgdos que o integram
—, sua constitui¢do, seus mandatos, seu sistema de casos e peti¢des, as situacdes de gravidade
e urgéncia e os requisitos para a consideracdo das peticOes por ela recebidas. Além disso,
destaca os fatos que envolveram o caso mencionado e sua tramitacdo perante a Comissao,
abordando, sucintamente, consideracdes a respeito do trabalho escravo. A partir dessas
informacdes, verifica o real cumprimento das recomendacdes emitidas pela Comissdo
Interamericana, mediante o acordo de solugdo amistosa assinado, em funcdo do Caso n°

11.289.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Solucdo Amistosa. Comissdao Interamericana.

Cumprimento. Brasil.



ABSTRACT

This research intends to analyze the importance of international cooperation of the Inter-
American Commission on Human Rights of the Organization of American States, by means
of Case 11.289 (José Pereira), in which Brazil recognized its international responsibility in
relation to the individual perpetrators of slave labor. So it focuses on important aspects of the
Inter-American Human Rights System, in order to understand the function of the Inter-
American Commission — one of the two entities that compose it —, its composition, its
mandates, its petition and case system, its serious and urgent situations and the requirements
that must be met by filing a petition before it. Furthermore, it detaches the facts in the case of
José Pereira and its processing before the Commission, briefly discussing considerations
related to slave labor. Based on the foregoing considerations, it verifies the effective
implementation of recommendations made by Commission, because of the friendly settlement

agreement signed, in the context of Case 11.289.

Keywords: Human Rights. Friendly Settlement. Inter-American Commission.

Implementation. Brazil.
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1 INTRODUCAO

A protecdo e a promoc¢do dos direitos humanos sdo consideradas os principais
temas das relacdes internacionais atualmente, contribuindo para o fortalecimento de um ramo
especifico do direito, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que se justifica
plenamente, tendo em vista que esses direitos sdo essenciais para todo ser humano,
propiciando-lhe dignidade e defendendo-o do excesso de poder, tanto estatal quanto privado.

E necessério ressaltar, desde logo, que a escolha do tema desta pesquisa, a
protecao internacional dos direitos humanos, estruturada por meio dos sistemas internacionais
de protecdo dos direitos humanos global e regionais, suscita, inequivocamente, inimeras
formas de abordagem, o que exige uma delimitacdo adequada.

Devido a essa delimitagdo, portanto, enfocaremos uma das vertentes desse
sistema, o regional, no que concerne ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, administrado pela Organizacio dos Estados Americanos (OEA), mais
necessariamente, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, um 6rgdo principal, ndo
jurisdicional e autbnomo da OEA, encarregado da promogdo e protecao dos direitos humanos
no continente americano.

A Comissao detém grande importincia neste estudo, por haver possibilitado ao
Brasil o reconhecimento de sua responsabilidade internacional pela pratica de escraviddo — a
qual foi submetido o trabalhador rural José Pereira Ferreira em uma fazenda em Sapucaia/PA
—, por meio de um acordo de solugdo amistosa obtido apds uma dentincia efetivada pelas
organizagdes nao governamentais Human Rights Watch/Américas e Centro pela Justica e o
Direito Internacional, originando o Caso n° 11.289 (José Pereira), o que nos levou a indagar
sobre o estado de cumprimento das recomendag¢des acordadas.

Para analisarmos a importancia dessa cooperacdo internacional, entdo,
sistematizaremos esta pesquisa de forma a entender a funcdo da Comissdo Interamericana,
objetivo especifico do primeiro capitulo, enfocando sua constituicio, por meio de seus
mandatos, seu sistema de casos e peti¢des, as situacdes de gravidade e urgéncia e os requisitos
para a consideracao das peti¢des por ela recebidas.

Além disso, apontaremos o0s aspectos relevantes sobre o caso no segundo capitulo,
destacando os fatos que o envolveram e sua tramitacdo perante a Comissdo Interamericana,
abordando, sucintamente, aspectos atinentes a pratica extremamente aviltante, ocorrida, ainda,

em pleno século XXI, contra a dignidade humana — o trabalho escravo —, destacadamente, a
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pluralidade de expressdes pelas quais essa situagdo pode ser identificada e a variedade de
atividades econdmicas as quais esta relacionada, evidenciando a existéncia de coagdes tanto
econdmicas, quanto morais/psicoldgicas e fisicas.

Somente a partir dessas informacdes, no terceiro e ultimo capitulo, cerne desta
pesquisa, verificaremos o real cumprimento das recomendacdes emitidas pela Comissdao
Interamericana, mediante o acordo de solucdo amistosa assinado em funcdo do Caso n°
11.289, constatando o nivel de comprometimento do Estado brasileiro em efetiva-las, o que
serd possibilitado pelas informagdes disponibilizadas por um sistema eletronico de
responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido, bem como pelo Relatério anual de 2015
divulgado pela Comissdo Interamericana.

Desde ja, cabe a ressalva de que o enfoque dado ao Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos, por meio da Comissdo Interamericana, nesta pesquisa nao
desqualifica ou ignora os meios existentes nacionalmente para o combate ao trabalho anilogo
ao de escravo. Apresenta-se sim como mais um instrumento de grande importancia para essa

finalidade, tendo em vista sua relevancia social.
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Para empreender a pesquisa em destaque, condensada no titulo deste trabalho,
iniciaremos nossa caminhada objetivando, neste primeiro capitulo, entender a funcdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (ou Comissdo Interamericana ou CIDH, daqui
por diante).

Para tanto, necessitaremos, desde logo, tecer breves comentarios sobre os direitos
humanos, em seguida, sobre o Sistema Interamericano de Prote¢dao dos Direitos Humanos (ou
Sistema Interamericano ou SIDH, daqui por diante), para, somente a partir de entdo, enfocar a
constituicdo da CIDH, por meio de seus mandatos e fungdes, seu sistema de casos e peti¢oes,

as situacOes de gravidade e urgéncia e os requisitos para a consideracdo de petigdes.

2.1 Nocoes preliminares sobre direitos humanos

Instintivamente, pensar em direitos humanos remete-nos a ideia de esséncia, tendo
em vista serem inerentes a todo homem, propiciando-lhe dignidade e defendendo-o do
excesso de poder, tanto estatal quanto privado. Nesse sentido, Bolfer (2011, p. 621) afirma
que “Os Direitos Humanos se transformam assim em direitos naturais universais que atingem
a ordem publica internacional, se violados”.

Além disso, Comparato (2010, p. 13), ao destacar que “a revelagdo de que todos
os seres humanos, apesar das intimeras diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem
entre si, merecem igual respeito, como unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a
verdade e criar a beleza”, corrobora para o entendimento de que “ninguém — nenhum
individuo, gé€nero, etnia, classe social, grupo religioso ou na¢do — pode afirmar-se superior aos
demais”.

Raciocinar dessa forma implica refletir sobre o quao extremamente deprimente é
subjugar e desrespeitar o proximo por sua condi¢do social, mental, intelectual, fisica, sexual,
religiosa ou étnica. Tudo isso é minimo e irrelevante diante da capacidade que o ser humano
tem de superar dores, dificuldades, desamparo, falta de educacdo, de satde ou de lazer de
qualidade.

Bicudo (2000, p. 69), corroborando esse entendimento, ressalta que,

Sem divida nenhuma, é no Novo Testamento que vamos encontrar o verdadeiro
despertar da consciéncia para a relevincia dos direitos da pessoa — feita a imagem e
semelhanca do Criador — e pela condenacdo das violacdes a esses direitos. Af esta,
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como uma verdade de ontem, de hoje e do amanhd, o Sermao da Montanha: amai a
vossos inimigos, fazei bem aos que vos t€ém 6dio. O mandamento maximo: “Mestre,
que hei de eu fazer para entrar na posse da vida eterna, perguntou-lhe um doutor da
lei. Disse-lhe Jesus: O que esta escrito na Lei?

Amaras ao Senhor teu Deus de todo o teu coragdo, e de toda a tua alma, e de todas
as tuas forcas e de todo o teu entendimento; e ao teu préximo como a ti mesmo. E
Jesus lhe disse. ‘Faze isto e viverd’. De lembrar-se, ainda que no momento da capital
ruptura com a tradicdo nacionalista judaica, Sdo Paulo proclamou: ‘Ndo ha judeu
nem grego, ndo ha escravo nem liberto, ndo hia homem nem mulher, pois todos sois
um sé em Cristo Jesus’ (Galatas, 3-28).

Continuando sua explanacdo sobre o necessario respeito a dignidade humana,

Bicudo (2000, p. 70) discorre sobre aspectos importantes em relacao ao estudo histérico dos

direitos humanos:

Foi, entretanto, bem mais tarde que os principios cristdos se foram introduzindo nas
legislacdes dos povos.

A esse respeito temos a Magna Carta em 1215, e séculos depois as declaracdes dos
direitos do homem adotadas nos Estados Unidos da América as vésperas de sua
independéncia, em 1776, e na Franca, a partir da Revolugdo de 1789, marcos de uma
nova dimensdo na vida juridica em sua independéncia, em 1776, e na Franca, a
partir da Revolugdo de 1789, marcos de uma nova dimensdo na vida juridica em
suas relacdes povo/poder.

Foi a partir dai — das declaragdes americana e francesa — que os paises do Ocidente
comecaram a inscrever o rol desses direitos em suas cartas politicas, inserindo-os no
capitulo dos direitos e garantias individuais.

No Brasil, na Constituicio de 1988, chamada por Ulisses Guimaraes, de
Constituicao Cidada deu-se énfase especial, ao enunciado dos direitos humanos, os
quais foram erigidos em fundamento mesmo do Estado Democritico.

Convém, antes de mais, anotar que nas duas guerras mundiais (1914/ 18 e 1939/ 45)
esses direitos foram esquecidos e violados, a tal ponto que ante o fracasso da Liga
das Nacdes, instituida depois da primeira conflagracdo, as nagdes vitoriosas na
guerra que a Liga ndo evitou, resolveram editar uma Declaracdo na qual os direitos
fundamentais da pessoa humana fossem definidos, como uma meta a ser alcangada
por todos os Estados. Foi exatamente para exorcizar essa descida aos infernos que,
logo apés a Segunda Grande Guerra, os povos e os Estados democraticos
mobilizaram-se para fazer dos Direitos Humanos o seu fundamento maior.

Assim, em 10 de dezembro de 1948, foi proclamada pelas Nacdes Unidas a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, seguida do Pacto sobre Direitos Civis
e Politicos e do Pacto sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.

Percebemos, nesse sentido, que os direitos humanos, indispensaveis que sao,

desde muito vém sendo sedimentados em nosso meio. A respeito disso, Silveira e Rocasolano

(2010, p. 110) acrescentam uma contribuicdo inestimavel a este trabalho, elencando

sucintamente trés etapas distintas:

1) A chamada “pré-histéria” dos direitos humanos, que abarca declaragdes de
direitos na Idade Antiga e na Idade Média e na qual surgiram principios e
reivindica¢des considerados como “raizes” do conceito atual;

2) As declaracdes na Idade Moderna, nos séculos XVI, XVII e XVIII, a partir de
quando ja é possivel falar em histéria dos direitos humanos e que fazem
referéncia a modelos de evolugdo dos direitos: o inglés, o anglo-americano e o
francés;

3) As declaracdes da Idade Contempordnea, englobando os direitos humanos nos
séculos XIX e XX. Neste tltimo ocorreu uma ampla producdo de declaracgdes,
em virtude da fundamental Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela ONU em Paris, a 10 de dezembro de 1948.
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A respeito da concep¢do contemporinea dos direitos humanos, a luz do sistema
internacional de protecdo, Piovesan (2011, p. 35) acrescenta, destacando contribui¢des de

variados fildsofos e juristas, que:

Na condicdo de reivindica¢des morais, os direitos humanos nascem quando devem e
podem nascer. Como realca Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem
todos de uma vez, nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos
humanos nio sdo um dado, mas um construido, uma inven¢do humana, em constante
processo de construcdo e reconstrugdo. Refletem um construido axioldgico, a partir
de um espago simbdlico de luta e acdo social. No dizer de Joaquin Herrera Flores, os
direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que
traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade humana.
Invocam, nesse sentido, uma plataforma emancipatéria voltada a protecdo da
dignidade humana. Para Carlos Santiago Nino, os direitos humanos sio uma
construcdo consciente vocacionada a assegurar a dignidade humana e a evitar
sofrimentos, em face da persistente brutalidade humana.

E, sem dividas, notivel o significativo crescimento do interesse a respeito dos
mecanismos de protecdo e promog¢do dos direitos humanos, contribuindo para o
fortalecimento de um ramo especifico do direito, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Trindade (1988, p. 7) ja informava a respeito da importancia da implementagado

internacional dos direitos humanos, afirmando que:

H4 pouco mais de trés décadas, era objeto de preocupacdo corrente dos
internacionalistas da época a restauracdo do direito internacional em que viesse a ser
reconhecida a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no plano
internacional.

Para isto contribuiram de modo decisivo as licdes e experiéncias legadas pelos dois
conflitos mundiais. Hoje, ao final da década de setenta, o quadro com que nos
defrontamos € diverso: com o passar dos tempos gradualmente nos distanciamos da
fase “legislativa”, de preparo e redacao dos tratados e instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos, para ingressarmos na fase de efetiva implementacao
desses direitos, que provavelmente se estenderd e se aperfeicoard até ao final do
século.

Percebemos, assim, que esse processo lento e gradual, consubstanciado por meio
de convengOes, tratados, pactos, protocolos, comissdes, comités, frutos do consenso
comunitario internacional, destina-se a protecdo da universalidade, da indivisibilidade e da
interdependéncia dos direitos humanos.

E justamente nesse contexto de internacionalizacio dos direitos humanos que
discorreremos brevemente, a partir de agora, sobre o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos, administrado pela OEA, por meio da qual a “cooperagao regional pode
servir como estagio para que os Estados posteriormente se envolvam — ou aprofundem sua

insercdo — em esquemas mundiais de cooperagdo”, de acordo com Portela (2011, p. 251).
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2.2 O Sistema Interamericano

Desde logo, cabe-nos destacar que o sistema internacional de protec¢do dos direitos
humanos é formado por documentos internacionais que objetivam, no minimo, defender esses
direitos, tanto no ambito global quanto no regional. O Sistema Interamericano, nesse sentido,
atua no segundo campo.

Quanto ao contexto histérico do SIDH, bem como em relacio a suas

peculiaridades regionais, Piovesan (2011, p. 123) ressalta que

[...] Trata-se de uma regido marcada por elevado grau de exclusdo e desigualdade
social, ao qual se somam democracias em fase de consolida¢do. A regido ainda
convive com as reminiscéncias do legado dos regimes autoritarios ditatoriais, com
uma cultura de violéncia e de impunidade, com a baixa densidade de Estados de
Direito e com a precaria tradicdo de respeito aos direitos humanos no ambito
doméstico.

[..]

Ao longo dos regimes ditatoriais que assolaram os Estados da regido, os mais
basicos direitos e liberdades foram violados, sob as marcas das execucdes sumarias;
dos desaparecimentos forcados; das torturas sistematicas; das prisdes ilegais e
arbitrarias; das perseguicdes politico-ideoldgicas; e da aboli¢do das liberdades de
expressao, reuniao e associagao.

[...] a regido latino-americana tem um duplo desafio: romper em definitivo com o
legado da cultura autoritiria ditatorial e consolidar o regime democratico, com o
pleno respeito aos direitos humanos, amplamente considerados — direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Em face dessas ocorréncias, inegiveis diante dos fatos cotidianamente
apresentados pelos mais variados meios de informacgdo, ¢ que se faz necessario o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, o qual, segundo informac¢do da OEA

(2015),

iniciou-se formalmente com a aprovagdo da Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem na Nona Conferéncia Internacional Americana realizada em
Bogota em 1948, onde também foi adotada a propria Carta da OEA, que afirma os
‘direitos fundamentais da pessoa humana’ como um dos principios fundadores da
Organizacio.

A respeito da Declaragdo Americana, considerada o primeiro documento
internacional de direitos humanos de carater geral, Ruiz de Santiago (1996, p. 251) assevera
que,

é o resultado de uma série de etapas anteriores: a Conferéncia de Chapultepec
(Conferéncia Interamericana sobre os Problemas da Guerra e da Paz) de 1945,
estabelece em sua XL Resolugdo a adesdo das Reptiblicas americanas aos principios
existentes no Direito Internacional para a salvaguarda dos direitos do homem,
‘pronunciando-se a favor de um sistema de prote¢@o internacional dos mesmos’.

Além desse ato internacional e da Carta da OEA — a qual, segundo Silveira e
Rocasolano (2010, p. 167), “traz importantes disposi¢des e logo em seu preambulo preconiza

que o verdadeiro sentido da solidariedade americana € o de consolidar um regime de liberdade
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e justica no continente” —, o Sistema Interamericano adota a Conven¢cdo Americana sobre

Direitos Humanos ou Pacto de San José (1969) como peca fundamental, da qual sdo partes 24

Estados'. Sobre esse documento, Piovesan (2012, p. 323) ressalta que é

O instrumento de maior importdncia no sistema interamericano [...]. Apenas
Estados-membros das Organizacdes dos Estados Americanos tém o direito de aderir
a Convencdo Americana [...].

Substancialmente, ela reconhece e assegura um catilogo de direitos civis e politicos
similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Desse
universo de direitos, destacam-se: o direito a personalidade juridica, o direito a vida,
o direito a ndo ser submetido a escraviddo, o direito a liberdade, o direito a um
julgamento justo, o direito a compensa¢do em caso de erro judicidrio, o direito a
privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o direito a liberdade de
pensamento e expressdo, o direito a resposta, o direito a liberdade de associacdo, o
direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a liberdade de movimento e
residéncia, o direito de participar do governo, o direito a igualdade perante a lei e o
direito a protecdo judicial.

A respeito de seu funcionamento, Coelho (2008, p. 62) ressalta que o SIDH possui

caréter subsididrio ao sistema juridico interno dos Estados-membros da organizacdo, operando

cm

camadas ou niveis de responsabilidades. Cada Estado-membro da OEA tem a
prerrogativa de assumir ou ndo, maiores obrigagdes, comprometendo-se em maior
ou menor grau com a prote¢do dos direitos fundamentais. Para tanto, o Estado
podera ser parte ou ndo, dos tratados firmados.

Em tese, ha um soé sistema interamericano para a verificacdo da responsabilidade do
Estado por desrespeito aos direitos humanos. Na pratica, tal sistema é formado por
dois procedimentos complementares: o geral, aplicavel a todos os membros da OEA,
e o estabelecido pela Convencdo Americana [...], aplicavel somente aos Estados que
sdo partes do referido acordo internacional.

O procedimento geral dispde de meios menos aperfeicoados de protecdo aos direitos
humanos e funciona com base nas disposi¢des genéricas da Carta da OEA e nas
determinagdes da Declaracdo Americana [...]. J& o procedimento da Convencdo
Americana é melhor estruturado e tem por fundamento o préprio Pacto de Sdo José
[...]. No caso dos Estados-partes do Pacto, os dois procedimentos operam em
conjunto, mas, em razdo de o segundo ser mais completo, o primeiro raramente é
utilizado, sendo aplicado apenas subsidiariamente. Na pratica, atualmente, o
procedimento geral é utilizado somente em relacdo a 10 membros da OEA que ndo
sdo partes da Convencdo Americana®. Os dois procedimentos se mesclam para
formar o sistema regional interamericano, que estd assentado no trabalho da
Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Por meio dessa Convencgdo, foi criada a mencionada Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH) — um dos dois 6rgaos que compdem o SIDH —, cuja atuacdo

ocorreu a partir da década de 1980, conjugando casos contenciosos, duividas esclarecidas a

! Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Uruguai e Venezuela. Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai e Venezuela.

2 Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Estados Unidos, Guiana, St. Kitts & Nevis, St. Lucia, St.
Vincent & Grenadines e Trinidad e Tobago.
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respeito da Conven¢do por meio de Opinides Consultivas e intercessdo em causas
emergenciais por meio de Medidas Provisionais.

Quanto a especificidade deste primeiro capitulo, no entanto, conforme
mencionamos, interessa-nos realmente enfatizar os aspectos reputados indispensaveis a

respeito da Comissdo Interamericana, expostos nos itens a seguir.

2.2.1 Composi¢ao e funcdo da Comissao Interamericana

Muitas e valiosas sdo as consideragdes acerca da outra integrante do SIDH. A esse

respeito, Veloso (2007, p. 107) destaca que

o 6rgdo mais importante ¢ a Comissdo. Seus bragos alcancam todas as fungdes
conferidas ao Sistema Interamericano. E o 6rgdo que trabalha com o perfil mais
multifacetado de tarefas, lidando com as vitimas, com os Estados € com toda uma
gama pessoal e material que concerne a protecdo de tais direitos muito antes que a
Corte possa fazé-lo. Ela é um 6rgdo consultivo e de observancia e defesa dos
Direitos Humanos presentes na Convengdo Americana ou na Declaragdo Americana.
Representando todos os Estados pertencentes a OEA, ela possui sete membros
eleitos para mandatos de quatro anos que decidem sobre a aprovacao de casos para a
Corte, aprovagao de relatérios e afins. Para tanto, ela celebra duas sessdes ordinarias
todo ano na sua sede, em Washington D. C., e outras sessdes extraordinarias,
dependendo da necessidade.

No que concerne a sua composicdo, Piovesan (2011, p. 129) ressalta ainda que

seus membros

“de alta autoridade moral e reconhecido saber em matéria de direitos humanos”, [...]
podem ser nacionais de qualquer Estado membro da Organiza¢do dos Estados
Americanos. Os membros da Comissao sdo eleitos, a titulo pessoal, pela Assembleia
Geral por um periodo de 4 anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez.

Ao que foi dito, Coelho (2008, p. 65) acrescenta que

Os integrantes sdo eleitos [...] em votacdo secreta e por aprovacdo da maioria, a
partir de listas de nomes indicados pelos governos. Cada pais poderd indicar trés
individuos, desde que sejam nacionais de qualquer membro da organizacdo. Quando
houver lista triplice, pelo menos um candidato devera ter nacionalidade diferente
daquela do Estado proponente. Serdo escolhidas sete pessoas [...], devendo cumprir
seus deveres de forma independente e imparcial. Observe-se que ndo podera haver
mais de um integrante do mesmo pais. Todos os membros da Comissdo gozardo das
imunidades e privilégios inerentes ao cargo, sendo que o presidente, o primeiro vice-
presidente e o segundo vice-presidente formardo a Diretoria.

Em relagdao a Comissdo Interamericana, Ruiz de Santiago (1996, p. 254) assevera
que foi “criada em 1959, recebeu seu primeiro Estatuto em 1960, o qual foi modificado em
1965 pela Il Conferéncia Internacional Extraordinaria (Rio de Janeiro), tendo sido adotado em

1967 pelo Protocolo de Buenos Aires, que reformou a Carta da OEA™.
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Rica em detalhes interessantes € a explana¢do de Bicudo (2000, p. 70) a respeito

do fortalecimento dos direitos humanos no continente americano, fundamental para a

compreensdo da importancia da CIDH:

A verdade, porém, é que os Estados americanos, antes, mesmo dessa data [10 de
dezembro de 1948 — proclamag@o da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
pelas Nacdes Unidas], numa reunido que tivera lugar na Cidade do México, em
fevereiro de 1945, ja haviam resolvido instituir uma entidade que com fundamento
em uma declaracdo, pudesse interagir para a protecdo dos direitos humanos no
Hemisfério.

Foi assim que surgiu a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
proclamada nos primeiros dias de maio de 1948, na cidade de Santa Fé de Bogota.
Cerca de dez anos depois, criou-se, ainda de forma incipiente, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, a qual, na verdade, ndo estava alicercada em
bases juridicas mais solidas, pois nascera de mera resolucdo, sequer unanime, em
uma reunido de Ministro do Exterior dos Estados Americanos realizada em Santiago
do Chile, em 1959.

Somente em 1969, na Conferéncia especializada interamericana sobre Direitos
Humanos, convocada pelo Conselho da Organizacdo dos Estados Americanos e
realizada em Sao José da Costa Rica, foi aprovada a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, chamada também de Pacto de San José.

Posteriormente, a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), realizada em La Paz, em 1979, aprovou o Estatuto da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), alterado no ano seguinte, em
Washington, definido a CIDH como 6rgéo principal da OEA, “criado para promover
a observancia e defesa dos direitos humanos e servir como 6rgdo consultivo da
Organizagao nesta matéria”.

Para o exercicio dessa fungdo, a CIDH realiza visitas aos paises, atividades ou

iniciativas temaéticas, prepara relatérios sobre a situagdo de direitos humanos em um pais ou

sobre um tema determinado, adota medidas cautelares ou pedido de medidas provisorias a

Corte IDH e processa e analisa peti¢des individuais, com o objetivo de determinar a

responsabilidade internacional dos Estados por violagdes dos direitos humanos e de emitir as

recomendacdes que considerar necessarias, conforme folheto informativo disponibilizado no

sitio da OEA (2010).

Veloso (2007, p. 107) destaca ainda que

suas frentes de trabalho sdo tantas quanto os Direitos Humanos permitem, podendo
propor emendas a Convencdo Americana e solicitar informagdes a Governos, além
de fazer a importante ponte entre o Sistema Interamericano e os Estados, entre o
Sistema e as pessoas e organiza¢des do continente, visto que € o principal 6rgdo
competente a enderecar casos a Corte, uma vez que os Estados também possuem
essa prerrogativa, embora raramente a utilizem.

Flavia Piovesan acrescenta contribui¢do do internacionalista mexicano César

Sepulveda, mencionado por Héctor Fix-Zamudio, a respeito das funcdes da Comissdo

Interamericana:

a) conciliadora, entre um Governo e grupos sociais que vejam violados os direitos de
seus membros; b) assessora, aconselhando os Governos a adotar medidas adequadas
para promover os direitos humanos; c) critica, ao informar sobre a situacdo dos
direitos humanos em um Estado membro da OEA, depois de ter ciéncia dos
argumentos e das observacdes do Governo interessado, quando persistirem essas
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violacdes; d) legitimadora, quando um suposto Governo, em decorréncia do
resultado do informe da Comissdo acerca de uma visita ou de um exame, decide
reparar as falhas de seus processos internos e sanar as violagdes; e) promotora, ao
efetuar estudos sobre temas de direitos humanos, a fim de promover seu respeito e f)
protetora, quando além das atividades anteriores, intervém em casos urgentes para
solicitar ao Governo, contra o qual se tenha apresentado uma queixa, que suspenda
sua acdo e informe sobre os atos praticados. (SEPULVEDA apud FIX-ZAMUDIO
apud PIOVESAN, 2011, p. 129).

Diante disso, tendo em vista a promog¢ao da observancia e da defesa dos direitos
humanos nas Américas, torna-se indispensavel apresentar o sistema de casos e peticdes da
CIDH, ressaltando que, em 22 de julho de 2015, a Comissdo tornou-se o primeiro 6rgao
regional de direitos humanos a oferecer um sistema digital de acesso remoto a peticdes e

casos, o Portal do Sistema Individual de Peticoes.

2.2.1.1 Sistema de casos e peti¢des

E fundamental ressaltarmos que a Comissdo Interamericana € regida ndo so pelos
preceitos contidos na Carta da OEA, na Declaragdo Americana, no Pacto de San José, no seu

Estatuto, como também no seu Regulamento, que, segundo Coelho (2008, p. 64),

foi aprovado pela prépria Comissdo em 08.04.1980, tendo sofrido alteracdes e
emendas desde entdo. As mais recentes modificacdes foram adotadas em
25.04.1997, durante a 1354? sessdo do 960° Periodo Extraordinario de Sessdes do
6rgao. O documento é mais detalhado que o Estatuto, sendo composto de 79 artigos
divididos em quatro titulos: Organizacdo da Comissdo (arts. 1° a 24) [sic], Os
Procedimentos (arts. 25 a 70) [sic], Relacdes com a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (arts. 71 a 76) e Disposi¢des Finais (arts. 77 a 79) [sic].

Perfeitamente compreensivel, portanto, o folheto mencionado basear-se,

primordialmente, nesse Regulamento, informando que

As peticdes individuais examinadas pela Comissdo podem ser apresentadas por
pessoas, grupos de pessoas ou organizacdes que alegam violacdes dos direitos
humanos garantidos na Declaracio Americana [...], na Convencdo Americana [...] e

em outros tratados interamericanos de direitos humanos (OEA, 2010).

A CIDH, nesse sentido, pode ser acionada por Estados, por 6rgaos da OEA ou,
ainda, por individuos e organizacdes nao governamentais legalmente reconhecidas por
Estados-membros da OEA, devendo as peti¢cdes ser analisadas segundo o disposto no art. 19
do Estatuto da Comissao e nos arts. 44 a 51 da Convencdo. A esse respeito, Veloso (2007, p.

111) ressalta que:

apds passar pelo exame de admissibilidade, a dendncia ganha o status de caso e
passa a ser investigada como um processo aberto na Comissdo. E quando comeca o
tramite dentro do Sistema Interamericano. Negligencid-lo pode levar o caso ao
arquivamento, perdendo-se a chance que havia da violagdo ser reparada. Conhecé-lo
se faz tdo importante quanto, principalmente, aos profissionais da area de Direitos
Humanos, pois é esse 0 momento em que a vitima ou o denunciante perde muito da
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autonomia que o formulario lhes confere e passam a necessitar um auxilio para nao
se perder pelos meandros processuais de todo 6rgao jurisdicional.

Diante dessa situagdo, o folheto sobre o qual comentamos informa
detalhadamente as condi¢des para que a Comissdo seja acionada, as quais discriminaremos
adiante, ressaltando aspectos imprescindiveis ao preenchimento do formulédrio devidamente

anexo aquele.

2.2.1.1.1 Requisitos para a consideracdo de peticoes

A respeito do direito de peticionar a CIDH, o qual podera ser exercido utilizando
qualquer um de seus idiomas oficiais — espanhol, inglés, portugués e francés, havendo a regra
geral de que a peticdo deve ser enviada no idioma utilizado pelo Estado —, Mendez apud

Borges (2009, p. 118), destaca que

A possibilidade conferida aos individuos de apresentarem dentncias ao sistema
interamericano, por meio da Comissdo Interamericana, simboliza parte da
consolidacdo da capacidade processual na area internacional de protecdo dos direitos
humanos. Essa assertiva, embora pareca uma obviedade, por ser efetivamente uma
conquista definitiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, merece ser
pontuada enquanto divisor do periodo pds-guerra. Embora outros ramos do direito
regulassem as acdes dos Estados em relagdo a certos individuos, através do direito
consular e das relacdes diplomaticas, ou da Lei de Pirataria e de Guerra, foram os
tratados multilaterais datados entre o final dos anos 40 e meados da década de 1960
que elaboraram as normas substantivas que até hoje pautam o direito internacional
dos direitos humanos.

Dessa forma, para o preenchimento do formulario disponivel no sitio da OEA,

Silva (2006, p. 52) esclarece que

De acordo com o estabelecido na Convengdo e no Regulamento da Comissdo, a
peticdo deve referir-se a uma presumida violacdo de um direito protegido pela
Convengdo com relacdo a um Estado Parte (art. 1 da Convencdo e art. 31 [sic] do
Regulamento) ou referente a uma presumida violacdo da Declaragdo Americana
sobre Direitos e Deveres do Homem com relagdo aos Estados membros que nao
sejam partes na Convencdo (art. 51 do Regulamento).

Acrescenta Piovesan (2012, p. 330) que “A peticdo [...] deve responder a
determinados requisitos de admissibilidade, como o prévio esgotamento dos recursos internos
— salvo no caso de injustificada demora processual, ou no caso de a legislacio doméstica ndo
prover o devido processo legal.”

Quanto ao requisito do prévio esgotamento dos recursos internos, leciona
Trindade (1988, p. 168) ser essa regra um principio classico do direito internacional,
garantindo ao Estado reclamado a oportunidade de reparar supostos danos por seus proprios

meios e no ambito de seu ordenamento juridico interno.
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O citado folheto elenca, pormenorizadamente, por meio do artigo 28 do
Regulamento da Comissdo Interamericana, todos o0s requisitos necessirios para a
consideragdo de peti¢des, para sua tramitacdo e determinacdo de ocorréncia de violagdao dos
direitos humanos protegidos por tratados interamericanos firmados pelo Estado acusado de
praticé-la.

Para maior detalhamento, segue o mencionado artigo, constante do Regulamento

da Comissdao (BRASIL, 2015g, p. 134):

ARTIGO 28. Requisitos para a considerag@o de peti¢des

As petigdes dirigidas a Comissdo deverdo conter as seguintes informagoes:

1. o nome da pessoa ou das pessoas denunciantes ou, no caso de o peticionario ser
uma entidade ndo governamental, seu representante ou seus representantes legais € o
Estado membro em que seja juridicamente reconhecida;

2. se o peticionario deseja que sua identidade seja mantida em sigilo frente ao
Estado e os motivos para isso;

3. o endereco de correio eletronico para recebimento de correspondéncia da
Comissao e, quando for o caso, nimero de telefone, fax e endereco;

4. um relato do fato ou da situacdo denunciada, com especificacdo de lugar e data
das violagdes alegadas;

5. se possivel, o nome da vitima e de qualquer autoridade publica que tenha tomado
conhecimento do fato ou da situa¢do denunciada;

6. a indicacdo do Estado que o peticionario considera responsavel, por acdo ou
omissdo, pela violagcdo de algum dos direitos humanos consagrados na Convencio
Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos apliciveis, embora sem
referéncia especifica ao(s) artigo(s) supostamente violado(s);

7. o cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Regulamento;

8. as providéncias tomadas para o esgotamento dos recursos da jurisdi¢do interna ou
a impossibilidade de fazé-lo acontecer de acordo com o artigo 31 deste
Regulamento; e

9. a informagdo de que a dentincia foi submetida a outro procedimento internacional
de conciliag¢do de acordo com o artigo 33 deste Regulamento.

Ao final do formulario anexo, ha a possibilidade de indicacdo da necessidade de
ado¢do de medidas cautelares destinadas a prevencdo de situagdes graves e urgentes de risco

irreparavel as pessoas ou ao objeto do processo, apresentadas a seguir.

2.2.1.1.2 Situacoes de gravidade e urgéncia

Nessas situagoes, a Comissdo pode adotar medidas cautelares, estabelecidas em

seu Regulamento (BRASIL, 2015g, p. 132):

ARTIGO 25. Medidas cautelares

1. Com fundamento nos artigos 106 da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, 41.b da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 18.b do
Estatuto da Comissado e XIII da Convenc¢do Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas, a Comissdo podera, por iniciativa propria ou a pedido de parte,
solicitar que um Estado adote medidas cautelares. Essas medidas, tenham elas ou
nio conexdo com uma peticdo ou caso, deverdo estar relacionadas a situacdes de
gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irrepardvel as pessoas ou ao
objeto de uma peti¢do ou caso pendente nos 6rgaos do Sistema Interamericano.
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2. Nas tomadas de decisdo a que se refere o pardgrafo 1, a Comissdo considerara
que:

a) ‘gravidade da situacdo’ significa o sério impacto que uma a¢do ou omissio pode
ter sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente
em um caso ou peti¢do nos 6rgaos do Sistema Interamericano;

b) a ‘urgéncia da situac¢do’ é determinada pelas informagdes que indicam que o risco
ou a ameaca sdo iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira acdo
preventiva ou tutelar; e

¢) ‘dano irreparavel’ significa os efeitos sobre direitos que, por sua natureza, nao sao
suscetiveis de reparacdo, restauracio ou indeniza¢do adequada.

3. As medidas cautelares poderdo proteger pessoas ou grupos de pessoas, sempre
que o beneficidrio ou os beneficidrios puderem ser identificados ou forem
identificaveis por sua localiza¢do geografica ou seu pertencimento ou vinculo a um
grupo, povo, comunidade ou organizagao.

4. Os pedidos de medidas cautelares dirigidos a Comissdo deverdo conter, entre
outros elementos:

a) os dados das pessoas propostas como beneficidrias ou informacdes que permitam
identifica-las;

b) uma descri¢do detalhada e cronolégica dos fatos que sustentam a solicitacdo e
quaisquer outras informacdes disponiveis; e

¢) a descricao das medidas de protegdo solicitadas.

5. Antes de decidir sobre a solicitagdo de medidas cautelares, a Comissao exigird do
Estado envolvido informagdes relevantes, salvo nos casos em que a iminéncia do
dano potencial ndo admita demora. Nestas circunstancias, a Comissdo revisard a
decis@o adotada o quanto antes possivel ou, o mais tardar, no periodo de sessdes
seguinte, levando em considerag@o as informacdes fornecidas pelas partes.

6. Ao considerar o pedido, a Comissdo levard em conta seu contexto e 0s seguintes
elementos:

a) se a situacdo foi denunciada as autoridades pertinentes ou se hd motivos para isso
ndo poder ser feito;

b) a identificacdo individual dos beneficidrios propostos das medidas cautelares ou a
determinagdo do grupo a que pertencem ou estdo vinculados; e

c) a expressa conformidade dos potenciais beneficidrios, quando a solicitacdo for
apresentada por terceiros, salvo em situacdes em que se justifique a auséncia de
consentimento.

7. As decisdes de concessdo, ampliagdo, modificacdo e suspensdo de medidas
cautelares serdo emitidas através de resolugcdes fundamentadas que incluirdo, entre
outros, os seguintes elementos:

a) a descricdo da situacdo e dos beneficiarios;

b) a informacdes aportadas pelo Estado, se disponiveis;

c) as consideracdes da Comissdo sobre os requisitos de gravidade, urgéncia e
irreparabilidade;

d) se aplicavel, o prazo de vigéncia das medidas cautelares; e

e) os votos dos membros da Comisséo.

8. A concessdo dessas medidas e sua adocdo pelo Estado ndo constituirdo
prejulgamento de qualquer violagdo dos direitos protegidos na Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos ou em outros instrumentos aplicaveis.

9. A Comissdo avaliard periodicamente, de oficio ou a pedido de parte, as medidas
cautelares vigentes, a fim de manté-las, modifica-las ou suspendé-las. Em qualquer
momento, o Estado podera apresentar uma peti¢ao devidamente fundamentada para
a Comissdo deixar sem efeito as medidas cautelares vigentes. A Comissdo solicitard
as observacdes dos beneficidrios antes de decidir sobre a peticdo do Estado. A
apresentacdo de tal pedido ndo suspenderd a vigéncia das medidas cautelares
outorgadas.

10. A Comissdo poderd tomar as medidas de acompanhamento apropriadas, como
requerer as partes interessadas informagdes relevantes sobre qualquer assunto
relacionado com a concessdo, observancia e vigéncia das medidas cautelares. Essas
medidas poderdo incluir, quando pertinente, cronogramas de implementacdo,
audiéncias, reunides de trabalho e visitas de acompanhamento e revisao.
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11. Além dos casos contemplados no paragrafo 9, a Comissao podera suspender ou
revisar uma medida cautelar quando os beneficidrios ou seus representantes,
injustificadamente, se abstiverem de responder de forma satisfatéria a Comissado
sobre os requisitos propostos pelo Estado para sua implementacao.

12. A Comissdo poderd apresentar umpedido de medidas provisérias a Corte
Interamericana de acordo com as condigdes estabelecidas no artigo 76 deste
Regulamento. Se no assunto ja tiverem sido outorgadas medidas cautelares, estas
manterdo sua vigéncia até a Corte notificar as partes sua resolug@o sobre o pedido.
13. Diante da decisdo de indeferimento deum pedido de medidas provisérias pela
Corte Interamericana, a Comissdo s0 considerard um novo pedido de medidas
cautelares se surgirem fatos novos que o justifiquem. Em todo caso, a Comissao
podera considerar o uso de outros mecanismos de monitoramento da situagao.

E importante destacar que, além de esclarecer os casos nos quais a Comissio
Interamericana pode adotar medidas cautelares, o folheto elenca um rol de questionamentos
acerca delas, respondendo a possiveis duvidas ocorridas mediante a tentativa de acionamento
da CIDH.

O informativo esclarece que ela ndo pode pronunciar-se sobre um Estado que ndo
seja membro da OEA, pode decidir se adota ou rejeita o pedido de medidas cautelares
enquanto o processo da peticdo continua em andamento até a CIDH decidir sobre a sua
tramitacdo, ndo havendo a exigéncia de um advogado em relacdo a apresentacdo de nenhum
desses pedidos (medidas cautelares e peticdo), sendo gratuitos, dentre outras consideracdes.

Diante dessas possibilidades, bem como do mencionado Portal do Sistema
Individual de Peti¢Oes, recentemente lancado pela CIDH, é garantido um acesso mais amplo a
quem recorra ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, havendo a necessidade de
ressaltar que nesse portal estardo disponiveis todos os documentos relacionados com os
tramites processuais realizados por meio dele. Os tramites processuais anteriores, no entanto,
estardo registrados com a data, porém sem os respectivos documentos relacionados.

A promog¢do da observancia e da defesa dos direitos humanos nas Américas,
funcdo principal da Comissdo Interamericana, disponibilizada por esses meios, portanto,
possibilitou a instauracdo do Caso n° 11.289 na CIDH, sobre o qual nos debrucaremos no

proximo capitulo.



23

3 O CASO N°11.289: ESCLARECIMENTOS IMPORTANTES

Ao iniciar este capitulo, cujo objetivo especifico é discorrer sobre os aspectos
relevantes acerca do Caso n° 11.289 (José Pereira) — os fatos que o envolveram e sua
tramitacdo perante a Comissdo Interamericana —, mote para a idealizacdo desta monografia,
urge a necessdria referéncia, antes de qualquer coisa, a pratica extremamente aviltante,
ocorrida, ainda, em pleno século XXI, contra a dignidade humana — o trabalho escravo.

E oportuno, no entanto, ressaltar que nio temos a minima pretensao de esgotar tao
vasto assunto nas breves ponderacdes adiante, cabendo ainda a ressalva para o fato de que,
embora este seja o capitulo composto por menos itens, € indubitavel que as informacdes aqui
tratadas condensam o que direciona para o cerne desta pesquisa, conduzindo-nos por seus
meandros, para as devidas consideracOes sobre a importancia de que se revestem os direitos

humanos.

3.1 Consideracoes acerca do trabalho escravo

Desde logo, é importante destacar a existéncia de uma pluralidade de expressoes
pelas quais essa situacdo pode ser identificada, conforme assevera Esterci (2008, p. 5),

refletindo que

Identificar os significados dos diferentes usos dos termos € [...] mais do que lidar
com nomes: é desvendar as lutas que se escondem por detrds dos nomes — lutas
essas em torno da dominacdo, do uso repressivo da for¢a de trabalho e da
exploragdo.

Do ponto de vista conceitual, pode-se tratar as situagdes referidas como escravidao,
servidao ou trabalho escravo como relagdes de dominacdo. Mas, falar em dominagéo
pressupde que algum tipo de legitimagdo seja atribuida ao dominante, tanto por parte
dos dominados quanto de outros setores da sociedade. A legitimagdo se expressa em
atitudes de consentimento, e estd condicionada a um esforco constante dos
dominadores no sentido de obter consentimento dos dominados.

Ampliando a discussdo a esse respeito, Figueira (2004, p. 36) observa que

O tema escraviddao tem gerado amplo debate por antropdlogos, historiadores,
filosofos, membros do aparelho de Estado e organizagdes religiosas e de direitos
humanos, e o tema também tem influenciado governos. O primeiro tratado
internacional proibindo a escraviddo, firmado pela Liga das Nagdes Unidas —
predecessora das Nagdes Unidas — surgiu em 1926. Naquela ocasido, através da
Convencgdo sobre Escraviddo, a Liga definiu no seu art. 1° que: “Escraviddo ¢ o
estado e a condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente,
alguns ou todos os atributos do direito de propriedade.” E o artigo 1° da Convengao
Suplementar sobre a Abolicio da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Andlogas da Escravatura, de 1956, proibe a escraviddao por
divida [...]. Esses e outros tratados internacionais firmados pelas nac¢des, no século
XX, utilizando a categoria “escraviddo”, “escraviddo por divida” e, mais tarde,
“trabalho forcado”, revelam que, apesar das leis, o problema persistiu e incomodou
governos.
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[..-]

Contudo, a definicdo da categoria trabalho escravo (por divida ou por outra razio)
ndo € apenas fruto de uma discussdo a partir de categorias abstratas ou rigidamente
definidas por pardmetros histéricos, filos6ficos ou juridicos. Deriva também de
motivagdes sociais e politicas que conseguem aos poucos se impor por forca de
pressdes principalmente de 6rgaos de direitos humanos, como a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), e sindicais, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais (Contag).

Acerca dessa discussao, Esterci (2008, p. 4) arremata, alertando para o fato de que

As classificacdes se fazem de acordo com o contexto, os critérios e as posi¢des dos
diversos atores envolvidos ou que se pronunciam em cada caso. E mais provavel que
entidades de defesa de direitos humanos, representantes de organizacdes de
trabalhadores, trabalhadores e seus advogados concordem entre si quanto a
caracterizacdo e ao enquadramento legal de uma situacdo. E provavel também que
discordem de representantes de 6rgdos publicos e empregadores em virtude de suas
respectivas posi¢cdes na cena politica. Mas, observa-se que nido hd consenso
necessario entre atores que ocupam posi¢des estruturais semelhantes. Podem ser
diferentes, por exemplo, as atitudes e as percepg¢des expressas por instancias e
o6rgdos governamentais, num mesmo momento ou em momentos diferentes.
Entidades ndo-governamentais também podem ndo ter chegado a acordos definitivos
quanto aos critérios mais adequados de conceituacdo legal e quanto a melhor forma
de encaminhamento institucional das questdes em pauta. Mesmo entre trabalhadores
de uma mesma unidade produtiva, registram-se percepcdes diferentes acerca da
dominagdo e da exploracdo a que estdo sujeitos.

Fomentar a reflexdo a respeito do trabalho escravo, portanto, tem sido a grande
preocupacdo de muitos estudiosos, para os quais, independentemente da mencionada
discussdo, importa alertar que, por meio desse crime, tanto em zonas rurais quanto em centros
urbanos, homens, mulheres, adolescentes e até mesmo criangas sdo submetidos a condicdes
desumanas de trabalho, moradia e saude, relacionadas a atividades que variam desde as
agricolas, de mineracdo, de tecelagem, em olarias, com manufatura de cigarros, até aquelas
com polimentos de pedras preciosas, dentre outras.

A Walk Free Foundation (2014), uma Organizacdo nao Governamental (ONG)
cuja finalidade é erradicar a escraviddo contemporinea, em seu Indice de Escraviddo Global
2014 (The Global Slavery Index 2014), estima haver, mundialmente, 35,8 milhdes de pessoas
submetidas a essa situagdo, das quais 61% se concentram na India, China, Paquistao,
Uzbequistao e Russia.

Recentemente a ONG Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL, 2015)
divulgou em sua rede social que o Brasil, o0 México e o Haiti t€m as maiores populacdes de
pessoas em condi¢des semelhantes a escravidao na América.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) estima que mais de 50.000 pessoas
nessa situagdo tenham sido libertadas entre 1995 e 2015 (BRASIL, 2015b), de um nimero
aproximado de 155,3 mil pessoas submetidas a condi¢cdes andlogas a escravidao, conforme o

indice divulgado pela Walk Free Foundation.


http://www.globalslaveryindex.org/
http://www.globalslaveryindex.org/
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A ONG Reporter Brasil (2016), que, desde 2001, tem contribuido para o

desenvolvimento de politicas para sua eliminacdo, esclarece que

De acordo com o artigo 149 do Coédigo Penal brasileiro, sdo elementos que
caracterizam o trabalho andlogo ao de escravo: condigdes degradantes de trabalho
(incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela violacdo de direitos
fundamentais [que] coloquem em risco a satde e a vida do trabalhador), jornada
exaustiva (em que o trabalhador é submetido a esforco excessivo ou sobrecarga de
trabalho que acarreta a [sic] danos a sua sadde ou risco de vida), trabalho forcado
(manter a pessoa no servi¢o através de fraudes, isolamento geografico, ameacas e
violéncias fisicas e psicoldgicas) e serviddo por divida (fazer o trabalhador contrair
ilegalmente um débito e prendé-lo a ele). Os elementos podem vir juntos ou
isoladamente.

O termo “trabalho analogo ao de escravo” deriva do fato de que o trabalho escravo
formal foi abolido pela Lei Aurea em 13 de maio de 1888. Até entdo, o Estado
brasileiro tolerava a propriedade de uma pessoa por outra ndo mais reconhecida pela
legislacdo, o que se tornou ilegal apds essa data.

Nao € apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo, mas sim de
dignidade. Todo ser humano nasce igual em direito a mesma dignidade. E, portanto,
nascemos todos com os mesmos direitos fundamentais que, quando violados, nos
arrancam dessa condi¢do e nos transformam em coisas, instrumentos descartaveis de
trabalho. Quando um trabalhador mantém sua liberdade, mas é excluido de
condi¢des minimas de dignidade, temos também caracterizado trabalho escravo.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a [sic] Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, através de sua relatora para formas contemporineas
de escravidado, apoiam o conceito utilizado no Brasil.

Ainda mais esclarecedoras sdo as consideracdoes do MTE (BRASIL, 2015¢) a
respeito do que considera trabalho realizado em condicdo andloga a de escravo, resultante das

seguintes situagdes, quer em conjunto, quer isoladamente:

a submissdo de trabalhador a trabalhos forcados; a submissdo de trabalhador a
jornada exaustiva; a sujeicdo de trabalhador a condicdes degradantes de trabalho; a
restricdo da locomocao do trabalhador, seja em razdo de divida contraida, seja por
meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho; a
vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu preposto,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; a posse de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

Acrescente-se a esse panorama o alerta divulgado pela OIT, por meio de seu
relatdrio Lucros e Pobreza: Aspectos Econémicos do Trabalho Forcado (Profits and Poverty:
The Economics of Forced Labour), publicado em 2012, segundo o qual “O trabalho forcado
na economia privada gera lucros anuais ilegais de 150 bilhdes de dolares.” (OIT, 2014).

A respeito da escraviddo contempordnea, pratica extremamente lucrativa para

alguns, Almeida (2012, p. 19) assevera que ela

viola direitos civis e sociais, desafiando a construcio de um real Estado
Democratico de Direito. Nao s6 o trabalhador mas toda sua existéncia ¢é
transformada em mercadoria, e lhe € negado o prdprio direito a vida, a liberdade, ao
acesso a justica, ao trabalho, aos direitos trabalhistas, previdencidrios e sociais. E,
portanto, uma das formas criminosas e impunes de expressdo da barbarie,
envolvendo altos interesses financeiros, cuja prevencao, enfrentamento e erradicacao
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exige vdrias frentes de luta, que, sob a sociabilidade burguesa, devem ser travadas
cotidianamente.

E comum haver em nossa sociedade quem justifique essa situacdo tragica ou nao

admita sua existéncia, conforme ressalta Casaldaliga (2008, p. 17), afirmando ser o trabalho

€scravo

Uma realidade cronica, secular, que acaba sendo consentida. A populagdo
envolvente olha, com certa naturalidade, a situacdo dos trabalhadores submetidos a
esse regime degradante. Esta habituada a ver quatro paus esticados num angulo de
uma fazenda com uma lona preta de plastico. Na década de 1970, um fazendeiro
desta nossa regido respondeu olimpicamente as minhas dentdncias dizendo que assim
se construfam as calcadas romanas. E, na esfera juridica, um procurador-geral do
Trabalho, em 1971, contestava o relatério anual da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) tocante as ocorréncias de trabalho escravo, dizendo com um gesto expeditivo:
“Escravo ndo [...], no Pais o que existe ¢ trabalho subumano.” Infelizmente, também
se estd aprendendo a justificar as irregularidades, as depredacdes, as iniqiiidades
diarias, as quais estdo submetidos muitos trabalhadores e trabalhadoras, como
decorréncia do desenvolvimento. A dignidade de um trabalhador ndo pode ser um
“entrave” para a macroeconomia do Pais subordinado ao capitalismo neoliberal.
Tudo pela economia.

O papa Jodo Paulo II, ferrenho defensor dos direitos humanos, criticava o sistema

capitalista, em virtude de nele a liberdade dos agentes econdmicos ndo estar “enquadrada num

sOlido contexto juridico que a coloque ao servico da liberdade humana integral e a considere

como uma particular dimensdo desta liberdade, cujo centro seja ético e religioso.” (IGREJA

CATOLICA, 1991).

Exemplo veridico desse abuso econdmico € a seguinte situacdo, extraida de um

relatério de fiscalizacdo do MTE no Maranhdo, apontando diversas violagdes a direitos

humanos:

Estamos em 2001. Raimundo Nonato da Silva é um brasileiro, trabalhador rural. Foi
contratado em Agaildndia, no Maranhdo, por um intermediario, o “gato”, para
trabalhar numa fazenda, distante 150 quilometros dali. O “gato” ofereceu-lhe 80
reais por hectare para rogar juquira, livres de despesas, e alojou-o em um hotel. Na
fazenda as coisas comegaram a mudar. Raimundo tinha de trabalhar de segunda a
domingo, sem fins de semana ou feriados. Para comegar o dia, farinha com 6leo,
cebola e sal no café da manha.

No almogo, farinha e feijao. O que mais quisesse tinha que comprar no barracio,
inclusive botinas e ferramentas de trabalho, tudo vinculado ao salario. Feitas as
contas no fim de més, nada a receber. O “gato” sempre por perto, rondava
Raimundo e os demais empregados. Além do “gato”, um tal “Carlinhos”, seguranca,
sempre de espingarda na mio, fazia ameacas. Ninguém sai da fazenda sem pagar a
divida, diziam exibindo ora um revélver calibre 38, ora uma espingarda calibre 28.
Um dia, tentaram matar o Mineiro, colega de trabalho de Raimundo. Gragas a Deus,
Mineiro conseguiu escapar dos tiros, embrenhando-se na mata. Raimundo viu tudo e
teve coragem de testemunhar mais tarde, quando ele e mais 17 trabalhadores foram
libertados do trabalho escravo na propriedade Fazendas Reunidas Sdo Marcos e Sdo
Bento, na zona rural de Carutapera, no Maranh@o. (BRASIL, 2013a, p. 33).

Esse cenario alerta para o fato de o Brasil apresentar, de acordo com Almeida

(2012, p. 19), “um quadro de desigualdades sociais dos mais brutais em todo o mundo, com
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elevadissima concentracdo de riqueza e de renda, vinculada a alta taxa de concentracdo de
propriedade, o que € uma expressao da negagdo desses mesmos direitos”.

Até mesmo o poder publico, conforme relato elaborado por Tognozzi apud
Oliveira (2003, p. 59), ja fora flagrado expondo trabalhadores a condi¢des desumanas e
indignas, sob o pretexto de minorar a pendria da populacdo trabalhadora na regido do Cariri
em 1999, mediante sua contratacdo para obras nas quais foi obrigada a produzir 3.600 tijolos
por més em troca de um salario de R$ 68 — o salario minimo, na época, era de R$ 136 —,
faminta e muitas vezes doente, trabalhando arduamente sete dias por semana para conseguir
produzir os tijolos, a maioria levava ainda para as olarias filhos e netos menores, que
trabalhavam gratuitamente das 7h as 15h, sem direito a almoco.

Por meio de outra informacdo ainda mais recente, destacada por Aleteia (2016),

podemos observar criancas sendo submetidas a condi¢cOes ainda mais desoladoras,

N

relacionadas a producdo do cacau adquirido por sete marcas mundialmente conhecidas

(Nestl¢, Hershey, Mars, ADM Cocoa, Godiva, Fowler’s Chocolate e Krafto):

Em setembro de 2015, foi apresentada uma acdo judicial contra a Mars, a Nestlé e a
Hershey alegando que estas estavam a enganar os consumidores que “sem querer”
estavam a financiar o negécio do trabalho escravo infantil do chocolate na Africa
Ocidental.

Criancas entre os 11 e os 16 anos (por vezes até mais novas) sdo fechadas em
plantagdes isoladas, onde trabalham de 80 a 100 horas por semana. O documentério
Slavery: A Global Investigation (Escraviddao: Uma Investigacdo Global) entrevistou
criancas que foram libertadas, que contaram que frequentemente lhes davam murros
e lhes batiam com cintos e chicotes.

“Os espancamentos eram uma parte da minha vida”, contou Aly Diabate, uma destas
criangas libertadas. “Sempre que te carregavam com sacos [de grdos de cacau] e
cafas enquanto os transportavas, ninguém te ajudava. Em vez disso, batiam-te e
batiam-te até que te levantasses de novo.”

Em 2001, a FDA [Food and Drug Administration] queria aprovar uma legislacao
para a aplicagdo do selo “slave free” (sem trabalho escravo) nos rétulos das
embalagens. Antes da legislacdo ser votada, a inddstria do chocolate — incluindo a
Nestlé, a Hershey e a Mars — usou o seu dinheiro para a parar, prometendo acabar
com o trabalho escravo infantil das suas empresas até 2005.

Este prazo tem sido repetidamente adiado, sendo de momento a meta até 2020.
Enquanto isto, o nimero de criangas que trabalham na industria do cacau aumentou
51% entre 2009 e 2014, segundo um relatério de julho de 2015 da Universidade
Tulane.

Como uma das criangas libertadas disse: “Vocés desfrutam de algo que foi feito com
o meu sofrimento. Trabalhei duro para eles, sem nenhum beneficio. Estdo a comer a
minha carne”.

O poder econdmico — identificado ndo s6 nesse caso — demostra ser preponderante
em relacdo a necessidade premente de eliminagdo da pratica do trabalho escravo. Quanto a

1sso, Oliveira (2003, p. 67) assevera que

A sociedade (ou parte da sociedade) admite como “natural” a existéncia de
desigualdades sociais, inclusive daquelas que causam a degradacdo do ser humano.
Os valores sociais defendidos deixam espaco para indiferenca em relacdo a
indignidade das condicdes de vida de parcela da populacio.
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Nesse sentido, Martins apud Figueira (2004, p. 38) reflete que,

No caso brasileiro, a escraviddo (atual) ndo se manifesta direta e principalmente em
mas condi¢des de vida ou em saldrios baixos ou insuficientes. O nicleo dessa
relac@o escravista estd na violéncia em que se baseia, nos mecanismos de coer¢ao
fisica e as vezes também nos mecanismos de coer¢cdo moral utilizados por
fazendeiros e capatazes para subjugar o trabalhador. Adicionalmente, ela surge
quando o trabalhador, por ndo receber o saldrio que lhe é devido e por estar
trabalhando em local que representa confinamento (caso da mata nas extensas
fazendas da Amazdnia), fica materialmente subjugado ao patrdo e impossibilitado de
exercer seu direito de homem livre e igual, que estd no direito de ir e vir, direito de
sair de um emprego e ir para outro. [...] Isso ndo quer dizer, obviamente, que todos
os casos em que o trabalhador nio recebe seu saldrio sejam casos de escravidao. O
pesquisador deve estar atento ao seu ingrediente, que € a coercdo fisica e moral que
cerceia a livre acdo do trabalhador. Nesse sentido, pode haver escravidio mesmo
onde o trabalhador nio tem consciéncia dela.

No entanto, com o devido respeito as argumentacdes proferidas por Martins, de

forma resumida mas indispensavel, Leite (2005, p. 168) evidencia que

[...] a lei brasileira considera trabalho em condi¢des anilogas a de escravo ndo
apenas quando hé cerceio da liberdade de trabalhar, mas também quando existentes
condigdes de trabalho degradantes ou jornada exaustiva.

Torna-se factivel afirmar, portanto, que, em nosso ordenamento juridico, o trabalho
em condi¢des andlogas a de escravo constitui género que tem como espécies O
trabalho forcado, o trabalho em condi¢des degradantes e o trabalho realizado em
jornada exaustiva.

O trabalho realizado em condi¢des andlogas a de escravo revela, por si s, que
estamos diante de uma das piores formas de desrespeito aos principios que

fundamentam o Estado Democritico de Direito, quais sejam: a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.

Dessa forma, o combate a todas as formas de trabalho em condi¢Ges de escraviddao
constitui dever do Estado e de toda a sociedade.

Do Ministério Publico e da Magistratura, como instituigdes estatais, esperam-se
providéncias enérgicas que possibilitem o amplo acesso a Justi¢a dos trabalhadores
em condicdes de escraviddo, uma vez que a situagdo de indigéncia social desses
trabalhadores, ocasionada pelo analfabetismo, fadiga fisica e psiquica, o fundado
temor em virtude da triplice coacdo [econOmica, moral/psicoldgica e fisica] que
recebem [...] etc., revela que eles ndo t€m condi¢des materiais ou morais de
demandarem individualmente em face do tomador de seus servicos.

Nesse sentido, os argumentos apresentados por Figueira (2004, p. 32), baseados,
entre outros meios, em inimeras entrevistas por ele realizadas, a respeito do fato de que tanto
os trabalhadores escravizados, quanto suas familias t€ém condi¢Oes para realizar dentncias
contra empreiteiros, fazendeiros e aliciadores, ndo elidem a tese defendida por Leite quanto a
auséncia das condicdes para que esses trabalhadores demandem individualmente.

Dessa forma, tendo em vista a vulnerabilidade social mencionada, Figueira (2004,
p. 31), conclui que, “Para todos, o deslocamento tinha um destino, o local do trabalho, onde
[...] pensavam auferir resultados econdmicos imediatos e preencher sua expectativa diante do
novo.”

Buscando também melhores condicdes, José Pereira — trabalhador que, mesmo

gravemente ferido em fuga, conseguiu sobreviver e denunciar seus opressores — partiu para a
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Fazenda Espirito Santo, no Sul do Para, dando origem ao Caso n° 11.289, o qual serd mais
detidamente detalhado a seguir, por meio dos fatos que o envolveram e sua tramita¢do perante
a Comissao Interamericana, tendo em vista representar, incontestavelmente, um marco para a
defesa dos direitos humanos no Brasil, haja vista que, pela primeira vez, o Estado brasileiro

assumiu, perante a OEA, ser responsavel por atos praticados por particulares.

3.2 Fatos e tramite perante a Comissao Interamericana

Ao observar esse caso, poderiamos predizer que ndo € inovador, tendo em vista as
contribui¢cdes académicas e doutrindrias existentes a seu respeito. Sendo assim, poderiamos
indagar qual a necessidade de tratar sobre algo ja conhecido. Outras ndo poderiam ser as
respostas a ndo ser o ainda frequente desrespeito a dignidade humana e por ter sido o primeiro
caso de solu¢@o amistosa contra o Brasil perante a CIDH.

A respeito dos procedimentos de solucdo amistosa, a propria Comissao (CIDH,
2016) disponibiliza ainda mais informacdes para ndo sO instruir os que dela necessitam, mas
também, principalmente, para obter a opinido de especialistas, por meio de questionarios
direcionados tanto aos Estados e a sociedade civil, quanto a peritos, programas, escolas e

clinicas de mediacdo e solucdo alternativa de conflitos, tendo como fundamento o fato de que

Os artigos 48.1, f, da Conven¢cdo Americana, e 40.1, do Regulamento da CIDH,
dispdem que a Comissao, em qualquer etapa do exame de uma peticdo ou caso em
que se alegue uma violacdo de direitos humanos, por iniciativa propria ou a pedido
das partes, se colocard a disposi¢do destas, com vistas a uma solu¢do amistosa do
assunto, fundamentada no respeito aos direitos humanos estabelecidos na
Convenc¢do, na Declaragdo e em outros instrumentos pertinentes. Este processo
encontra-se, ademais, regulamentado pelos artigos 49 da Convencgido, 37.4, 40, 48 e
64.1 do Regulamento da CIDH e 23.2 de seu Estatuto. Casos e peti¢des em que se
aleguem violagdes de direitos humanos por um Estado, independentemente de ter ele
ratificado a Convengdo Americana ou ndo, sdo passiveis de solu¢do por meio do
mecanismo de solugGes amistosas.

Cabe-nos reiterar que o procedimento de solu¢do amistosa permite a conclusio
dos casos individuais de forma ndo contenciosa e que, pela sua efetivagdo, a CIDH reconhece
a boa-fé do Estado em cumprir com as obrigagdes assumidas nos tratados, em virtude do
principio pacta sunt servanda.

Diante desses esclarecimentos, ressaltamos algumas informacdes importantes a
respeito da insidiosa situacdo aqui estudada, por meio de breve matéria divulgada pelo Senado
(BRASIL, 2011):

Ex-escravo conta sua historia

Em novembro de 2003, terminou com um acordo histérico o processo de José
Pereira Ferreira, o pedo que foi baleado e quase morto por fugir de uma fazenda no
Para, onde trabalhava como escravo.
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O caso do ex-escravo foi denunciado pelas organizacdes ndo governamentais
Americas Watch e Centro pela Justica e o Direito Internacional (Cejil) a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).

No decorrer do processo, em 1995, o Brasil reconheceu pela primeira vez sua
responsabilidade pela existéncia de trabalho escravo no pais e se comprometeu a
julgar e punir os responsaveis e a adotar medidas para prevenir outros casos.

Nascido em Sao Miguel do Araguaia (GO), Z¢ Pereira foi para o Para aos 8 anos, na
companhia do pai, que também trabalhava em fazendas.

Ele chegou a Fazenda Espirito Santo, em Sapucaia, no Pari, onde trabalhou em
condicdes semelhantes as de escraviddao. Em setembro de 1989, com 17 anos, fugiu
dos maus-tratos e caiu em uma emboscada preparada pelo “gato” e outros trés
funcionarios da fazenda, que lhe deram um tiro na cabeca pelas costas.

Sangrando, Pereira fingiu-se de morto e foi jogado em uma fazenda vizinha junto
com seu companheiro de fuga, o Parani, morto na mesma emboscada pelos
jagungos. Atingido em um dos olhos, caminhou até a sede da propriedade e pediu
socorro. Em Belém, capital do estado, o ex-escravo denunciou as condi¢des de
trabalho na fazenda a Policia Federal. Sem resposta efetiva das autoridades, levou o
caso as ONGs, que decidiram apresentar a dentincia a8 OEA.

No acordo que pOs fim ao processo, o Brasil também prometeu reparar
financeiramente os danos causados a Z¢é Pereira, que, 14 anos depois de fugir,
recebeu a primeira indenizacdo paga pelo Estado brasileiro a um cidad@o por ter
trabalhado em regime de escraviddo, no valor de R$ 52 mil. A indenizacdo foi
aprovada pelo Congresso (no Senado, PLC 23/03).

Vieira (Org.) (2013, p. 12) esclarece ainda mais sobre esse caso de solucdo

Caso José Pereira (trabalho escravo): trata-se de dentincia de violacdo dos direitos de
José Pereira e outros trabalhadores que foram retidos e for¢ados a trabalhar sem
remuneragdo e em condi¢des ilegais na fazenda “Espirito Santo”, no estado do Para.
Na fazenda foram encontradas mais de 60 pessoas em condi¢des andlogas a
escraviddo. As investigacdes, contudo, demoraram cerca de oito anos para serem
finalizadas, e o julgamento dos responsadveis ndo foi concluido até o momento. O
processo encontra-se atualmente suspenso. A denuncia foi apresentada em 22 de
fevereiro de 1994, a Comissdo aprovou relatério de admissibilidade e mérito em
1995, e houve a celebracdo de solu¢do amistosa entre as vitimas e o Estado
brasileiro em outubro de 2003. As medidas centrais no caso destinavam-se aos
poderes Legislativo e Executivo, recomendando-lhes que realizassem tanto
mudangas legislativas que propiciassem um cenario favordvel ao combate ao
trabalhe [sic] escravo, como politicas publicas voltadas a prevencdo, fiscalizacdo e
ao combate do trabalho escravo, além de campanhas de sensibilizacgdo.

Dessa forma, por meio de seu Relatério n° 21/1999, a Comissao Interamericana —

acolhendo a solicitagdo das peticionarias Human Rights Watch/Américas e CEJIL, em virtude

do preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade de seu Regulamento — considerou

que:

O caso presente trata, ndo s6 de alegacdes sobre pratica de trabalho escravo na
Fazenda Espirito Santo e da tentativa de assassinato de José Pereira e do assassinato
do trabalhador conhecido como “Parand”, mas também de alegagdes sobre violagdes
dos direitos a justica, ao devido processo e as garantias judiciais reconhecidos pela
Declaracio Americana e oportunamente pela Convencdo. Essas violagdes sdo
imputdveis a funciondrios estatais (Policia Federal e Estadual, funcionarios do
Ministério Publico e judiciais, bem como dos Ministérios da Justica e do Trabalho),
agentes respectivamente do estado do Pard ou da Republica Federativa do Brasil.
(FIGUEIRA, 2006, p. 4).
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Em virtude dessas consideracdes, a Advogada da Unido, Denise Caldas Figueira,
por meio da Nota SAJ n° 219/03-DCF (FIGUEIRA, 2006, p. 4, grifo do autor), contestou-as,
alegando que “Urge ressalvar que as agressoes sofridas pela vitima José Pereira foram
perpetradas por funcionarios da Fazenda Espirito Santo, isto ¢, empregados particulares
do proprietirio da Fazenda, e, portanto, ndo eram funcionarios do aparelho estatal”.
Entretanto, dando prosseguimento a suas alegacOes, implicitamente, admite a

responsabilidade do Estado brasileiro, ao afirmar que

De outro lado, o Relatério constata a demora em se terminar com as investigacdes,
bem como o enorme lapso temporal até final decisdo judicial, culminando com a
condenagdo do administrador da Fazenda Espirito Santo, ocasido em que “foi-lhe
aplicada a pena minima, comutada por trabalho comunitirio; mas, devido a
excessiva demora do processo, declarou-se que o seu cumprimento era impossivel
por haver prescrito”.

Enfatizando os pronunciamentos emitidos tanto pelo relatorio mencionado, como
pela Advogada da Unido, mostra-se indispensavel a exposicdo ricamente detalhada por
Figueira (2016, p. 10, grifo nosso), a respeito da ineficacia existente na apuracdo desse caso

pelo Brasil:

O acusado do crime, proprietario da fazenda, nega e lamenta as acusacées que
lhes sao imputadas e, como outros fazendeiros, se imagina um “pai” para seus
subordinados pois os “emprega” e cuida deles (Veja 24.07.1991). E como o gato
com atitudes e severidades paternais diante dos endividados. Nao se trata de
qualquer fazendeiro desconhecido. Trata-se do deputado estadual Benedito
Mutran Filho. Ele declarou que a dentncia ndo passava de “uma safadeza
orquestrada” para atingir-lhe e que umas das vitimas, José Pereira de 17 anos, nunca
havia trabalhado 14 (FSP. 22.10.1989). O menor, com o rosto desfigurado por uma
bala, alegava haver fugido desta na companhia de outro jovem, o Parana.
Capturados, o gato e alguns de seus pistoleiros assassinaram Parana e tentaram
matar Pereira que, salvou-se, por ter fingido estar morto (Rezende. 1992: 102-118).
As provas de que alguém da fazenda Espirito Santo incorrera no crime previsto pelo
art. 149 e em homicidio pareciam irrefutaveis. Por que, entdo, Mutran negava? No
depoimento policial, ele afirmou que desconhecia “os crimes que estavam sendo
praticados em sua fazenda, alegando, ainda, que ali somente comparecia de 30 em
30 dias para receber prestacdo de contas do administrador”, mantinha os
trabalhadores com um padrao de vida elevado, oferecia-lhes assisténcia médica e
havia construido uma escola para seus filhos. Na justificativa, para nio incluir
Mutran na Dentncia (17.12.1993) formulada contra quatro gatos e contra o
administrador da fazenda, o Procurador Almerindo Trindade afirmou que
Mutran havia colocado “sua propriedade a disposicio da autoridade policial
para averiguacao de suas alegacoes. Essa averiguacao nao foi possivel, por falta
de verba para o deslocamento dos policiais”. De acusado, o pecuarista passou a
testemunha. Se no primeiro momento ele negou enfaticamente, depois afirmou
desconhecer os fatos e, mesmo, os pedes. Ora, dizia: se houvesse algum crime, era
de responsabilidade dos empreiteiros. Ou, quem sabe, do administrador Machado
que morava no imével. Em 1997, nas Alegacdes Finais, a Procuradora Federal
Neide Oliveira, constatou que o proprietdrio do imoével havia afirmado “Sobre os
crimes que ocorreram, apenas ouviu a negativa do administrador da fazenda,
sendo que nao hesitou em demiti-lo por causa da omissio em lhe contar o
acontecido, que, a época, foi televisionado.” Aos poucos, o pecuarista admitiu a
possibilidade da existéncia de um crime, responsabilizando Machado de lhe ocultar
o fato. Por que antes insistiu em negar o que parecia ser 6bvio? Negou por confiar
nos seus empreiteiros e no seu administrador? Ou saberia de tudo e estava convicto
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de que seus homens agiram corretamente? A falha foi terem deixado fugir José
Pereira e Parand e, ao capturd-lo, nio o matarem? Mutran incorporou a figura
“paternalista” do pai severo e poderoso, generoso e rico. Para os que lhe fossem fiéis
saberia retribuir — mesmo que com migalhas -, para os demais usaria a for¢a. Se de
um lado atraiu 6dio em Maraba e cidades vizinhas, de outro atraiu simpatia e
popularidade. E a popularidade, talvez aliado a corrupcio, o elegeu deputado e
fez de parentes proximos prefeito e vereador. Ele foi, imimeras vezes,
denunciado por utilizar gente escravizada, abusar sexualmente de pessoas
idosas e criancas, mandar assassinar posseiros, mulheres gravidas e,
finalmente, assassinar com as préprias maos um Fiscal da Secretaria da
Fazenda. Com o acimulo de denuncias contra si foi obrigado a depor numa
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara Federal e perdeu o mandato
parlamentar. Finalmente foi processado e condenado. Mas néao pelos homicidios
e crimes contra pedes e contra os mais pobres, mas pelo assassinato do Fiscal do
Ministério da Fazenda que além de pertencer a uma categoria com capacidade
de mobilizaciao rapida e eficiente, era membro da Maconaria de Maraba. Para
Mutran, o esquema eficiente de controle social se esgotou. Pelo menos,
temporariamente.

Podemos refletir sobre a narrativa exposta, considerando a argumentacio

extremamente coerente de Oliveira (2003, p. 85), a respeito do fato de que

No caso do Brasil, onde as leis nem sempre sdo respeitadas — onde alids o dito
popular “para os amigos tudo, para os outros a lei” é valido quando se trata de
punicio [...] —, a luta por cidadania é valida como barreira 2 impunidade. E uma luta
que ocorre no contraditdrio, ou seja, é a busca pela afirmacdo de um direito que
provoque a negacdo do real, que sdo as desigualdades sociais e os privilégios da
classe.

As peticionérias, diante de toda essa situacdo, alegando falta de protecdo e
garantias do Estado brasileiro, ao ndo responder adequadamente as denuncias sobre essas
praticas, comuns naquela regido, e permitir sua persisténcia, demonstrando desinteresse e
ineficacia nas investigacOes policiais € nos processos criminais, recorreram a OEA.

Acertadas sdo as consideracdes de Bicudo (2008, p. 33, grifo nosso), ao afirmar
que,

Diante desse quadro, que mostra a ineficicia dos 6rgaos fiscalizadores e, da mesma
sorte, do Ministério Publico (MP) e do Poder Judiciario (PJ) — pois a reforma deste
ultimo ndo alcangou o que seria seu ponto mais importante, a aproximacdo das
partes e juizes — resta o acesso ao Sistema Interamericano de Defesa dos Direitos
Humanos.

Dessa maneira, conforme seu Relatério n® 95/2003, a CIDH (2003) recebeu a
denincia em 22 de fevereiro de 1994 e encaminhou-a ao Brasil em 24 de margo, o qual
respondeu por meio de alegacOes realizadas em 6 de dezembro, informando que os recursos
da jurisdi¢do interna ndo haviam sido esgotados, enviando, posteriormente, informacdes
adicionais, por meio de sua Missdo Permanente junto a OEA, conforme documentos
disponibilizados pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), mediante solicitacdo junto
ao portal da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), procedimento sobre o qual discorreremos

mais detidamente no capitulo seguinte.
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Em 25 de fevereiro de 2003, por meio da mencionada Nota SAJ n° 219/03-DCF, a
Advogada da Unido Denise Figueira (2006) alegou que o Brasil, no entanto — por temer que a
CIDH enviasse seu relatério e respectivas recomendacdes a Corte Interamericana de Direitos

Humanos — nao poderia ser submetido a esta, pelo fato de que

As situacdes relatadas na Fazenda Espirito Santo ocorreram em outubro de 1989 e
culminaram com a presente proposta de solu¢do amistosa sob estudo. Nesta data, a
carta de adesdo ao Pacto de San José de Costa Rica nio havia sido depositada pelo
Brasil, o que ocorreu em 25 de setembro de 1992. Dai, pois, que os fatos sob
analise ndo poderiam ser submetidos a CIDH, a teor do artigo 74, item 2, in fine, da
Convengao.

O que fora taxativa e previamente refutado pela CIDH em seu citado Relatério n°

21/1999, item 89, entendendo que a

época dos acontecimentos, todos esses instrumentos legais internacionais
[Convengdo Relativa a Escraviddo — 1926, reformada em 1953; Convencido
Suplementar sobre a Abolicio da Escravidao, do Trafico de Escravos e das
Institui¢des e Praticas Analogas as da Escravidao — 1956; e os Convénios n.° 29, de
1930, e, n.° 105, de 1957, ambos da OIT e aprovados pelo Brasil em 1965], com
excecao da Convencdo Americana ratificada pelo Brasil em 1992, obrigavam a
Repiblica Federativa do Brasil a tomar as medidas adequadas para prevenir e
castigar esta pratica repudiavel e geral, e eram aplicaveis ao caso especifico
relativo aos acontecimentos repudiaveis da Fazenda Espirito Santo. A mesma
obrigacdo € estabelecida por diversos artigos de sua Constituicdo politica de 1988,
em particular o artigo 5, incisos II, III, XLI, LIV e LXVII sobre direitos individuais,
e o artigo 7 sobre direitos dos trabalhadores. (FIGUEIRA, 2006, p. 3, grifo do
autor).

Como consequéncia, entdo, da efetivacao do acordo de solu¢c@o amistosa, o Estado
brasileiro propds o pagamento de indenizacdo a José Pereira, para evitar que tanto o relatorio
quanto as recomendacdes da CIDH fossem enviados a Corte IDH, conforme estabelece o
artigo 51 da Convengdo Americana.

Em wuma entrevista considerdvel, concedida a ONG Reporter Brasil
(SAKAMOTO, 2016), em 2 de junho de 2004, José Pereira exp0s, de forma aguerrida e
consciente, a situagdo a que foi submetido e a importancia que essa indeniza¢do representou

para sua vida:

Como eram tratados os trabalhadores na fazenda Espirito Santo?
José Pereira Ferreira — A gente ndo apanhava 14, ndo. Mas a gente trabalhava com
eles vigiando nés, armados com espingarda calibre 20. A gente dormia fechado,
trancado, trabalhava a semana toda...

Vocés dormiam trancados no barracao?

Ferreira — E. E vigiado por eles. Era mais ou menos uns 10 armados, por ai.

E vocés eram quantos?

Ferreira — NOs éramos muitos trabalhadores. De 19 a 30, ndo sei ao certo. Af eu
conheci um amigo meu, apelidado de Parani, que eu ndo sei o nome dele. Ai nés
vimos que daquele jeito ndo dava. N6s ndo ia conseguir trabalhar muito tempo
daquele jeito e resolvemos sair da fazenda, tentar uma fuga.

Como era o barracao?

Ferreira — Uma lona preta cercada de palha.

Sé?

Ferreira — S6.
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O que vocés comiam?

Arroz e feijdo, carne de vez em quando. Quando morria um boi atropelado.

Faziam o que na fazenda?

Ferreira — Fazia roca de juquira, arroz de pasto. E, fazenda de gado. Eles ndo
deixavam a gente andar muito, entdo eu sd conhecia o que fazia os que estavam no
barraco com a gente.

Ja deviam muita coisa para a fazenda, segundo o gato?

Ferreira — O gato [aliciador de servico para a fazenda] ja dizia que nés estdvamos
devendo muito. A gente trabalhava e eles ndo falavam o preco que iam pagar pra
gente, nem das coisas que a gente comprava deles, nem nada. E af, n6s fugimos de
madrugada, numa folga que o gato deu. Andamos o dia todo dentro da fazenda. Ela
era grande. Mas a fazenda tinha duas estradas, e nds s6 sabia de uma. Nessa, que nés
ia, eles ndo passavam. Mas eles ja tinham rodeado pela outra e tinha botado
trincheira na frente, tocaia, né. N6s ndo sabia...Mais de cinco horas passamos na
estrada, perto da mata. E quando nds saimos da mata, fomos surpreendidos pelo
Chico, que € o gato, e mais trés. Que atiraram no Parand, nas curvas dele, e ele caiu
morrendo. Eles foram, buscaram uma caminhonete com uma lona e forraram a
carroceria. Ai colocaram ele de brugos e mandaram eu andar. Eu andei uns dez
metros e ele atirou em mim.

De costas?

Ferreira — E. Onde acertou meu olho. Pegou por trés. Af eu cai de brugos e fingi de
morto. Eles me pegaram também e me arrastaram, me colocaram de brugos, junto
com o Parani, me enrolaram na lona. Entraram na caminhonete, andaram uns 20
quilometros e jogaram nds na [rodovia] PA-150 em frente da [fazenda] Brasil
Verde.

Eles eram inimigos da Brasil Verde?

Ferreira — Nao sei. Acho que era s6 jogar fora da fazenda deles, longe. Para ndo
levantar suspeita. Af eles jogaram nds 1a e foram embora. O Paran4 estava morto. Eu
levantei e fui pra fazenda Brasil Verde. Procurei socorro e o guarda me levou ao
gerente da fazenda, que autorizou um carro a me deixar em Xinguara, onde eu fui
hospitalizado no Hospital Santa Luzia.

Como vocé fez a deniincia de trabalho escravo?

Ferreira — Fui para Belém para fazer um tratamento [no olho] e denunciar o trabalho
escravo na fazenda Espirito Santo a Policia Federal. Tinha ficado muito
companheiro meu 14 dentro. Eu fui em Belém, denunciei, voltei na fazenda com a
Policia Federal. Eles chegaram 14 e ja tinha uns 60 trabalhadores. O Chico e os
outros ficaram sabendo que eu tinha escapado da morte e tinham fugido ja. A Policia
Federal fez dar o dinheiro da passagem daqueles trabalhadores e deixou eles na beira
do asfalto.

Mas eles tiveram os direitos trabalhistas pagos?

Ferreira — Nao. Acho que naquela ocasido deram muito pouco dinheiro para eles.
Depois disso, conheci o frei Henri [des Roziers, da Comissdo Pastoral da Terra], e
ele sempre me ajudou, até chegar o dia de eu receber essa indenizagao.

Quanto vocé recebeu do governo federal?

Ferreira — Recebi o valor de R$ 52 mil, em novembro. Para mim, foi muito
importante. Mudou muito a minha vida aquele dinheiro. Nao vou depender mais de
trabalho de fazenda.

Quando € que foi que vocé fugiu da fazenda?

Ferreira — Foi em 1989.

Demorou entio, para voce...

Ferreira — Catorze anos.

Vocé vai abrir um negécio?

Ferreira — Eu estou comprando uma chicara. Bem longe daquele lugar. L4, vou
mexer com o gado, alguma roca, plantagdo... Comecar vida nova.

O que vocé recomenda para outros trabalhadores que enfrentam situacoes
iguais a sua?

Ferreira — Se eu for submetido a trabalho escravo, eu denuncio tudo de novo. E as
pessoas que forem submetidas a trabalho escravo, acho que ndo devem se intimidar
ndo. A pessoa tem que procurar as autoridades, o sindicato, a CPT, o Ministério do
Trabalho e denunciar o trabalho escravo, pois isso ndo pode existir.
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A dentincia, conforme mencionou José Pereira, ¢ sempre indispensavel. Gracas a
sua sagacidade e esfor¢cos de permanecer vivo e a sua solidariedade aos que permaneceram no
local onde foi aprisionado, esse crime repercutiu internacionalmente, o que, embora seja
digno de louvor, provoca grande indigna¢do, conforme assevera Casaldéliga (2008, p. 17), ao

constatar que

As causas da existéncia de trabalho escravo e as conseqiiéncias do mesmo
representam um quadro que envergonha uma nacdo. A reacdo oficial a essa
realidade continua sendo minoritiria e por vezes herdica. Indo as causas e as
conseqiiéncias, deve-se reafirmar cada vez mais a dignidade humana do trabalho; de
seres humanos estamos falando. Essa injustica, como outras injusticas semelhantes,
s6 pode ser erradicada com uma politica total que atenda todos os direitos de
cidadania e de realizacdo pessoal; sublinhando essa primeira e maxima categoria que
¢ a dignidade humana. Nao serd com politicas capitalistas neo-liberais que
suprimiremos o trabalho escravo, o desemprego, a fome, a violéncia compulsiva, a
disparidade escandalosa, a blasfémia sistematica contra o Deus da vida e sua familia
humana.

Nesse sentido, ap6s mais de vinte e dois anos de apresentacdo da dentncia pelas
organizacdes ndo governamentais Américas Watch e Cejil, verificaremos no proximo e ultimo
capitulo se o Estado brasileiro tem realmente cumprido as recomendacdes efetuadas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos mediante o acordo de solucdo amistosa
ajustado em virtude de o Brasil ter sido responsabilizado por ndo prevenir nem suprimir a
pratica de trabalho em situacdes analogas as de escravidao que atentam contra a dignidade, a
liberdade e a vida de seus trabalhadores rurais, no caso especifico, de José Pereira (Caso n°
11.289), bem como por demorar a apurar essa situacdo e a responsabilizar os autores dessa

prética.
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4 CASO JOSE PEREIRA V. BRASIL: O REAL CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES PROPOSTAS PELA COMISSAO INTERAMERI-CANA
DE DIREITOS HUMANOS

Apbs todo o percurso a que nos propusemos, estamos diante do dmago desta
pesquisa, qual seja, a verificacdo do cumprimento das recomendacdes emitidas pela Comissao
Interamericana, mediante o acordo de solug¢do amistosa assinado entre o Estado brasileiro,
representado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e os
peticionarios representados pelo Cejil/Brasil e pela CPT, em funcdo do Caso n°® 11.289.

Por meio desse acordo, o Brasil reconheceu sua responsabilidade internacional e
estabeleceu uma série de compromissos relacionados com o julgamento e puni¢cdo dos
responsaveis, medidas pecunidrias de reparacio e medidas de prevenc¢do, relacionadas a
modificacdes legislativas, a medidas de fiscalizacdo e punicdo ao trabalho escravo e a
medidas de conscientizacdo contra essa pratica.

Desde logo cabe a remissdao ao Relatorio n® 95/2003 — por meio do qual a CIDH
(2003) apresentou um resumo dos fatos alegados pelas peticiondrias, indicou a solucdo
amistosa alcancada e decidiu sobre a publicagcdo do relatorio em destaque —, no que concerne

as consideracOes finais estabelecidas pela Comissao, ressaltando que

19. Para a supervisdo do cumprimento do presente acordo até o efetivo cumprimento
de todas suas clausulas, as partes encaminharfo relatérios anuais sobre os avangos
alcancados, e a CIDH facilitara audiéncias para receber informagdes e viabilizara os
pedidos de visitas in situ, caso seja necessario.

[...]

26. A Comissdo Interamericana acompanhou de perto o desdobramento da solugéo
amistosa alcancgada no presente caso. A Comissao valoriza os esforgos efetuados por
ambas as partes para atingir esta solu¢do que resulta compativel com o objeto e
finalidade da Convengdo. (CIDH, 2003).

Sobre a supervisio efetivada pela CIDH a respeito do cumprimento das
recomendacOes constantes do acordo de solucdo amistosa, o Ministério das Relacdes
Exteriores (BRASIL, 2016), por meio de resposta a solicitacdo de informacdes sobre o Caso

n°® 11.289 (explicitamos adiante o procedimento pelo qual isso foi possivel), esclarece que,

a partir do Relatério Anual da CIDH a Assembleia Geral da OEA referente ao ano
de 2003, a Comissdo Interamericana passou a incluir uma se¢do sobre o estado de
cumprimento de suas recomendacdes aos Estados. Nessa oportunidade, decidiu
apresentar o estado de cumprimento de suas recomendagdes formuladas no marco de
casos resolvidos e publicados nos ultimos trés anos. Dessa forma, os Estados
membros da OEA passaram a ter acesso a um quadro de avaliacdo do cumprimento
de recomendacdes quanto aos relatérios de mérito e relatérios que homologam
acordos de solu¢do amistosa, publicados a partir do ano 2000, conforme
cumprimento total, parcial ou incumprimento.

Relatérios publicados antes de 2000 ndo contam com um registro publico de
avaliacdo da CIDH sobre o estdgio de cumprimento das recomendagdes.
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E preciso enfatizar, portanto, que nio basta assinar um acordo, demonstrando
respeito aos tratados internacionais. E necessario, antes de tudo, que o Estado cumpra
realmente o que se disp0s a fazer.

Para responder aos nossos questionamentos a esse respeito, entdo, utilizamos o
canal disponibilizado pela CGU, o Sistema Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidadao
(e-SIC), o qual pode ser acessado por qualquer pessoa, fisica ou juridica, para solicitar
informacdes, acompanhar prazos e receber respostas de 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, das quais recorrera e/ou apresentara reclamagdes, se necessario, sem
burocracia.

Inicialmente, solicitamos a Secretaria de Direitos Humanos (BRASIL, 2015h)

informacdes acerca do caso em estudo, a qual respondeu, destacando que

o 6rgdo responsavel pela relacdo do Estado brasileiro com o SIDH é o Ministério
das Relagdes Exteriores. Assim, de acordo com o Regimento Interno da Secretaria
de Estado das Relagdes Exteriores (RISE), o qual dispde sobre sua organizacio
geral, anexo a Portaria do Ministério das Relagdes Exteriores n° 212, de 30 de abril
de 2008, Artigo n°® 48, inciso VI, compete a Divisdo de Direitos Humanos do MRE,
“representar o Ministério junto a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como acompanhar, supervisionar e coordenar a preparacdo das
respostas do Governo brasileiro aos procedimentos de andlise de denuncias de
violagdes de direitos humanos instaurados perante aqueles 6rgdos e a preparacdo de
visitas de trabalho de seus membros ao pais”. O contato do Estado brasileiro com a
Comissdo Interamericana é feito pela Missdo Permanente do Brasil junto a
Organizacdo dos Estados Americanos, em Washington. No caso da Corte
Interamericana, a responsabilidade recai sobre o chefe da Embaixada do Brasil em
San José, na Costa Rica.

Assim, direcionamo-nos ao Ministério das Relagdes Exteriores (BRASIL, 2016),
o qual informou que “o atual estigio de cumprimento do acordo é ‘parcial’, conforme o
altimo Relatério Anual da CIDH, referente ao ano de 2014
(http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2014/docs-es/Anual2014-D-seguimiento.pdf)”, dispo-
nibilizando, ainda, alguns documentos direcionados a CIDH pela Missdo Permanente do
Brasil na OEA.

Por meio de toda essa documentacido recebida, do Relatério Anual de 2015 da
Comissdo a Assembleia Geral da OEA (CIDH, 2015a) e de textos subsidiarios, entdo, foi
possivel verificar o nivel de comprometimento do Estado brasileiro com as recomendacdes
acordadas na solucdo amistosa empreendida pela Comissdo Interamericana.

Para tanto, indicaremos, a seguir, cada uma delas, divididas em 5 partes: I)
Reconhecimento de Responsabilidade; II) Julgamento e Punicdo dos Responséveis
Individuais; 1II) Medidas Pecuniarias de Reparagdo; IV) Medidas de Prevenc¢do, subdivididas

em: 1) Modificagdes Legislativas; 2) Medidas de Fiscalizagdo e Repressdo do Trabalho
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Escravo e 3) Medidas de Sensibilizagdo contra o Trabalho Escravo; e V) Mecanismo de

Seguimento.

4.1 Reconhecimento de responsabilidade

Desde logo ressaltamos que a Comissdo, em seu Relatério n°® 95/2003 (CIDH,

2003), disp0s que

4. O Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade internacional em rela¢do ao
caso 11.289, embora a autoria das viola¢cdes ndo sejam atribuidas a agentes estatais,
visto que os 6rgdos estatais ndo foram capazes de prevenir a ocorréncia da grave
pratica de trabalho escravo, nem de punir os atores individuais das violagdes
denunciadas.

5. O reconhecimento publico da responsabilidade do Estado brasileiro com relacio
a violacdo de direitos humanos terd lugar durante a solenidade de criacdo da
Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo -CONATRAE (criada pelo
Decreto Presidencial de 31 de julho de 2003), que serd realizada no dia 18 de
setembro de 2003.

A denuncia realizada por José Pereira — vitima desse crime contra a dignidade e a

liberdade humanas —, ao fugir da Fazenda Espirito Santo, e todo o desenrolar dos fatos

mencionados no capitulo anterior, segundo Vieira (Org.) (2013, p. 29), leva-nos a refletir que,

A partir de uma anélise das politicas publicas elaboradas pelo governo brasileiro e
de seu esfor¢o para combater o trabalho for¢cado nota-se uma possivel influéncia do
caso José Pereira. Como consta em estudo da OIT, antes do caso a entidade ji
realizava acompanhamento da situacdo do trabalho escravo no pais. Segundo seu
estudo, depois de 1995 houve uma mudanca expressiva no posicionamento do
governo: se em 1992, na Conferéncia Internacional do Trabalho, o pais negava a
existéncia de trabalho escravo, em 1995 passou a reconhecer oficialmente a
existéncia dessa pratica.

E inquestiondvel, portanto, a importincia da participacio das ONGs Human

Rights Watch/Américas e Cejil para o deslinde desse caso, ressaltando Uba e Cabello (2011,

p. 141), “o quanto o protagonismo da sociedade civil ¢ crucial para o funcionamento do

Sistema Interamericano”, o que tem sido enfatizado ao longo de todo o texto.

Extremamente validas sdo as argumentacdes elaboradas por Borges (2009, p.

133), subsumindo o caso em andlise, ao entender que

Nesse processo, ¢ de suma importincia a participagdo da vitima ou de seus
representantes. E inegdvel que essa participacio atende a principios estruturantes do
direito internacional dos direitos humanos, como, por exemplo, o contraditdrio e a
ampla defesa. O que me parece ainda muito incipiente nessa previsdo ja
regulamentada é o fato de as supostas vitimas ndo terem condi¢cdes materiais de
exercerem essa garantia. Consequentemente, quando exercem essa prerrogativa, elas
o fazem por meio de terceiros, normalmente ONGs que ddo forma aos anseios de
justica de suas demandas.

Sintéticas, nesse sentido, sdo as consideragdes feitas por Celso Lafer no prefacio

de Direitos Humanos e Justica Internacional, de Flavia Piovesan, ao destacar que “Dai o



39

papel ndo s6 dos estados mas dos atores ndo governamentais — como as ONGs de direitos
humanos — na dindmica que vem levando a afirmacio dos direitos humanos na ordem interna
e internacional.” (LAFER, 2011, p. 10).

Seria ineficiente, pois, a participag¢do dessas representantes da sociedade civil, se o
Brasil ndo houvesse, minimamente, atuado em funcdo de uma mobilizacdo em defesa da

dignidade e da liberdade de tantos trabalhadores submetidos a escravidao.

4.2 Julgamento e punicao dos responsaveis individuais

E vexatério informar que, em resposta as notas da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos — emitidas em novembro de 2004, de 2005, de 2008 e de 2009, sobre o
cumprimento das recomendacdes constantes do Relatorio n® 95/2003 (CIDH, 2003), o qual,
conforme mencionamos, diz respeito ao acordo de solu¢do amistosa homologado para o caso
em estudo —, o Governo brasileiro apresentou — em funcdo do Mecanismo de Seguimento
disposto na clausula 19 desse acordo, transcrita no inicio deste capitulo — sua atualizagdo,
efetivada por meio de relatorios emitidos em dezembro de 2005, janeiro de 2006, dezembro
de 2008 e dezembro de 2009, respectivamente, limitando-se a informar, em relagdo a esta
recomendacdo, que “O Estado brasileiro assumiu o compromisso de persistir nos esforgos
para o cumprimento dos mandados de prisdo contra os acusados pelos crimes cometidos
contra José Pereira” (BRASIL, 2006, 2008, 2009).

No Relatorio de 2 janeiro de 2013 (BRASIL, 2013b), o ultimo dos que foram
disponibilizados pelo MRE, no entanto, ndo hd sequer a mencdo a essa recomendacdo
assumida pelo Estado brasileiro.

Segundo o Relatério Anual da Comissao a Assembleia Geral da OEA referente ao
ano de 2015 (CIDH, 2015a) — o qual repete as informacdes apresentadas no de 2014 —,
baseado tanto neste ultimo relatério brasileiro, como em relatdrio enviado pelas peticionarias,
estas, por sua vez, afirmaram ndo haver recebido informacdo alguma referente a esfor¢os ou
iniciativas do Estado brasileiro para o cumprimento desta recomendacao.

E oportuno, nesse sentido, mencionar alguns trechos do Relatério n® 95/2003

(CIDH, 2003), no qual foi enfatizado que

21. As peticiondrias informaram que em 7 de outubro de 1998 o Ministério Piiblico
fez a dentincia contra cinco pessoas: Francisco de Assis Alencar, Augusto Pereira
Alves, José Gomez de Melo e Carlos de Tal (“Carlao”) pelos crimes de tentativa de
homicidio e redu¢do a condi¢do andloga a escravo e contra Arthur Benedito Costa
Machado por reducio a condicio aniloga a escravo. Indicaram que houve excessiva
demora, visto que o caso esteve em etapa de instrucdo por quatro anos até 1993, e as
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alegacOes finais somente foram apresentadas em maio e julho de 1997 pelo
Ministério Publico perante a Vara Unica de Maraba.

22. As peticiondrias informaram que o processo foi dividido em dois: um contra
Arthur Benedito Costa Machado, e outro contra os outros quatro réus. Costa
Machado, administrador da fazenda, foi condenado em 29 de abril de 1998 a dois
anos de reclusdo, podendo ser substituidos pela prestagdo de servigos comunitarios
durante dois anos. Assinalam, porém, que a pena ndo pdde ser executada pois o
crime havia prescrito.

23. Em relac¢@o aos outros quatro réus fugitivos, as peticiondrias informaram que em
21 de outubro de 1997, foi prolatada a decisdo no sentido de que estes fossem
julgados pelo Tribunal de Jiri Federal, e foi decretada sua prisdo preventiva, a qual
ndo foi executada.

Solicitamos informacdes a respeito da efetivagdo dessas prisdes ao Ministério da
Justica, por meio de seu Departamento de Policia Federal, utilizando o canal e-SIC da CGU,
mas ndo nos foi concedida a resposta em tempo habil até a apresentacao desta pesquisa, 31 de
marco de 2016.

Adentrando um pouco mais nos meandros desse caso, em relagdo ao proprietério
da Fazenda Espirito Santo, o deputado estadual a época Benedito Mutran Filho, remetemos o
leitor as informacdes constantes do capitulo anterior, dispostas no item 3.2 Fatos e Tramite
perante a Comissdo Interamericana, reunidas por Figueira (2016, p. 10, grifo nosso), por
meio das quais € possivel depreender as razdes pelas quais Mutran Filho ndo fora considerado
réu nem na Justica brasileira.

Dessa forma, segue pendente de cumprimento essa recomendacao, tendo em vista
que, até o encerramento de seu relatorio de 2015, a CIDH nao recebera informacgdes

atualizadas das partes envolvidas no acordo.

4.3 Medidas pecuniarias de reparaciao

De acordo com uma nota divulgada a imprensa pelo Ministério das Relacdes
Exteriores (BRASIL, 2003a), na cerimdnia de lancamento do Programa Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo, realizada em 11 de marco de 2003, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva assinou mensagem que encaminhou ao Congresso Nacional, em regime
de urgéncia, um projeto de lei que autorizaria a Unido a conceder indenizagio de R$
52.000,00 a José Pereira, devido a sua submissdo ao trabalho escravo e ao sofrimento de
lesdes corporais na Fazenda Espirito Santo, no sul do Para, em setembro de 1989.

Conforme a exposi¢cdo de motivos (BRASIL, 2003b) emitida pelo Secretario

Especial de Direitos Humanos na época, Nilméario Miranda,
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A iniciativa de pagamento de indeniza¢do ora sugerida se coaduna com o
compromisso do Estado brasileiro de estreitar a cooperacdo com os Orgdos de
supervisdo do cumprimento das obrigacdes decorrentes da adesdo do Brasil aos
tratados internacionais de direitos humanos, bem como de combater e erradicar a
préatica do trabalho escravo no territério nacional.

A indenizacdo, objeto do presente projeto de lei, ¢ decorrente da responsabilidade
assumida pela Unido em tratados internacionais de direitos humanos e negociada no
ambito do procedimento de solugcdes amistosas da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

Esclareco que a despesa decorrente do pagamento da indenizacdo recomendada
correrd a conta do Programa de Trabalho 0154-Direitos Humanos, Direitos de
Todos, dotado na Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Dessa forma, superadas as questdes or¢camentarias, a Lei n° 10.706, de 30 de julho
de 2003, possibilitou o pagamento da indenizacdo acordada a José Pereira, somente quatorze

anos apos sua fuga, eximindo a Unido de efetuar qualquer outro ressarcimento ao trabalhador.

4.4 Medidas de prevencao

Dentre as medidas preventivas, as quais o Estado brasileiro se comprometeu a
cumprir, estdo incluidas modificacdes legislativas, medidas de fiscalizacdo e repressdo do
trabalho escravo e medidas de sensibilizacdo contra essa pratica, a seguir verificadas.

Para um estudo mais aprofundado, no entanto, desde logo, indicamos o
documento Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva: referéncias para estudos e
pesquisas (BRASIL, 2012), o qual destaca a evolucdo normativa € 0s avancos nacionais
logrados em relacdo ao combate ao trabalho escravo até janeiro de 2012, mencionado no

altimo relatério brasileiro.

4.4.1 Modificagoes legislativas

Segundo o Relatério Anual de 2015 da CIDH, houve algumas medidas adotadas
pelo Estado brasileiro visando ao fortalecimento do sistema legal de combate ao trabalho
escravo. Dentre elas, podemos citar o estabelecimento de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, criada em 3 de fevereiro de 2012, para investigar essa pratica.

Outra medida destacada, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
438/2001 (com a redacdo da PEC n° 232/1995), que no Senado Federal recebeu o nimero 57-
A/1999 (PEC do Trabalho Escravo), que alteraria o art. 243 da Constituicdo Federal (CF),
estava pendente de votacdo na Camara dos Deputados, aguardando votacdo definitiva em

segundo turno.
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Ocorre que, em 5 de junho de 2014, nos termos do art. 60, § 3° da CF, foi
promulgada, consequentemente, a Emenda Constitucional (EC) n® 81 (BRASIL, 2014a), por
meio da qual o art. 243 foi alterado, passando a vigorar, a partir de 6 de junho de 2014, com a
seguinte redacdo:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho

N

escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizaciio ao proprietirio e sem
prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinagdo
especifica, na forma da lei.

Fato que merecidamente ressaltamos envolveu o Movimento Humanos Direitos
(MHuD) (REPORTER BRASIL, 2014) na sessdo solene do Congresso Nacional destinada a
promulgacdo da EC n° 81/2014, por meio da leitura de uma carta que alertava para a alteracdo
do conceito de trabalho escravo, contido no art. 149 do Codigo Penal, outro compromisso
envidado pelo Estado brasileiro por meio da Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, a qual
alterou este artigo, permitindo um aprofundamento no combate ao trabalho anilogo ao de
€scravos.

Segundo o alerta, hd uma tentativa de descaracterizacdo do crime, sob o pretexto
de clarifica-lo, por meio, dentre outros, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 432 (que
regulamenta a EC n° 81/2014) — protocolado em 18 de outubro de 2013, assinado pelo
senador Romero Jucd (PMDB-RR) e pelo deputado Candido Vaccarezza (PT-SP), como
resultado dos trabalhos de uma comissao mista —, ainda em tramitacao.

Clara, no entanto, é legislac@o existente — cuja conceituacio de trabalho escravo é
referenciada, conforme mencionamos no capitulo anterior, pela Organizagdo das Nacdes
Unidas e pela Organizacao Internacional do Trabalho e defendida por ministros de tribunais
superiores, juizes, procuradores, auditores, académicos e representantes de movimentos
sociais que atuam no combate a escraviddo —, que ampara os trabalhadores deste pais,
cumprindo o papel social que se espera de uma lei.

Dignidade e liberdade s3o as minimas condicdes de que os trabalhadores
necessitam para exercer suas atividades. Todos deveriam entender isso, a excecdo, dentre
o

outros, dos deputados federais e senadores componentes da comissao que elaborou o PLS n

432/2013 (BRASIL, 2013c), no qual apresentaram como justificativa o fato de que

no campo dos conceitos, as certezas ndo sdo tdo claras e hi uma carga de
subjetividade nas anélises dos fatos. O que é sumamente revoltante para alguns pode
ndo o ser para outros, principalmente porque as condi¢des de trabalho em geral ndo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art243.
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sdo 14 essas maravilhas nos campos distantes, nas minas, nas florestas e nas fabricas
de fundo de quintal.

A respeito desse projeto de lei, inclusive, o Conselho Superior do Ministério
Pablico do Trabalho, em decisdo undnime, manifestou seu inconformismo, por meio do
Oficio n° 335/15-GAB, de 30/3/2015, da Procuradoria-Geral do Trabalho (BRASIL, 2015e¢),

enviado ao Presidente do Senado, Renan Calheiros, enfatizando que

O recrudescimento do conceito de trabalho escravo vai na contramdo do cenério
internacional, onde de maneira praticamente consensual, em julho de 2014, os paises
membros da Organizacio Internacional do Trabalho reconheceram a necessidade de
adequar a velha nog¢do de trabalho escravo aos dias atuais.

Ocorre que o Projeto de Lei do Senado n°® 432/2013 tenta redefinir o trabalho
escravo com contornos confinados a idade média, € com isso o Ministério Publico
do Trabalho ndo pode concordar. As préticas contemporaneas de escraviddo nao se
limitam a restricdo do direito de ir e vir do empregado. Sabemos que o trabalho
escravo é muito mais do que isso. E escravo o trabalho que flerta com a morte por
exaustdo. E escravo o trabalho em cujos alojamentos ndo ha sanitdrio nem agua
encanada, sendo necessdrio recorrer-se a dgua de pocos onde animais também se
hidratam. As condi¢des degradantes acrescenta-se o que a lei define como jornada
exaustiva.

Nesse sentido a redac@o do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, malgrado a pena
minima de dois anos de reclusio, ja fornece elementos suficientes para identificagdo
do trabalho praticado em condicdes a escravidao, incluindo em seu texto o trabalho
forcado, degradante, a jornada exaustiva e outras figuras assemelhadas ao trabalho
forcado [...]

Assim mostram-se, no minimo, incoerentes os argumentos apresentados no PLS
n°® 432/2013, na medida em que enfatiza a extrema desumanidade existente nos ambientes de
trabalho em que ha submissdo a escravidao, facilmente detectdvel em funcdo das condi¢des
nas quais os trabalhadores se encontram, porém traz a justificativa mencionada.

Aguardando um desfecho que nio desconstitua as conquistas alcangadas pelo
Governo brasileiro para o enfretamento do trabalho escravo contemporaneo, destacamos, em
sequéncia, os demais projetos de lei relacionados ao fortalecimento do sistema legal de
combate a essa pratica, divulgados no Relatério Anual de 2015 da CIDH.

O Projeto de Lei n° 5016/2005 — que estabelece penalidades para o trabalho
escravo, altera dispositivos do Cdodigo Penal e da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, que
regula o trabalho rural, e d4 outras providéncias —, de autoria do Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), apresentado em 5 de abril de 2005, embora com regime de tramitag@o prioritario,
ainda est4 aguardando parecer na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico
da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei da Camara n® 169/2009 — que dispde sobre a proibicao de
entidades ou de empresas brasileiras ou sediadas em territério nacional estabelecerem
contratos com empresas que explorem trabalho degradante em outros paises —, cuja proposta

original ocorreu por meio do Projeto de Lei n® 429/1999, de autoria do entdo Deputado
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Jacques Wagner (PT/BA), apresentado em 25 de marco de 1999, arquivado devido ao
encerramento da legislatura, reproposto pelo entdo Deputado Walter Pinheiro, aguarda
apreciacdo terminativa pela Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado.

O Projeto de Lei n® 603/2011 (BRASIL, 2015a, grifo nosso) — que acrescenta o
art. 455-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre responsabilidade solidaria
nos contratos de trabalho em carvoarias —, de autoria do entdo Deputado Rubens Bueno
(PPS/PR), apresentado em 24 de fevereiro de 2011, encontra-se arquivado em virtude de sua
rejeicao pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Piblico, quanto ao mérito, a

qual ressaltou, absurdamente, em seu parecer que

a simples propositura e aprovaciao de projeto de lei com objetivo nobre, mas
com funcio indcua em face da existéncia de normas que se prestam a sustentar a
acdo efetiva do Estado no combate ao ambiente de trabalho nefasto a saude do
trabalhador, ndo passa de mais uma contribuicio para ampliacio do ja
complexo e ineficiente sistema juridico brasileiro.

Cabe-nos aqui questionar, todavia, se seriam realmente as leis em beneficio de
trabalhadores ou a auséncia delas que estariam a contribuir para essa situacdo. Andlise essa
que requer, certamente, uma discussdo muito mais aprofundada, nio cabivel nesta simples
monografia de conclusdo de curso.

O dltimo dos projetos de lei destacados no Relatério Anual de 2015 da CIDH, o
PL n° 1515/2011 — que altera a Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, para vedar que pessoa
condenada pela exploragdo de mao de obra escrava seja homenageada na denominacdo de
bens publicos — de autoria do Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), apresentado em 3 de junho
de 2011, com regime de tramitacdo prioritario, foi transformado na Lei Ordiniria n°

12781/2013, em vigor desde 11 de janeiro de 2013.

4.4.2 Medidas de fiscalizacao e repressdo do trabalho escravo

Segundo o Relatério da CIDH anteriormente mencionado, nenhum dos itens
constantes desta recomendacdo fora cumprido, conforme informaram as peticionarias em 18
de dezembro de 2013. Nesse sentido, reportamo-nos ao Relatorio n® 95/2003 da Comissdo
(CIDH, 2003) — por meio do qual, conforme indicamos, o acordo de solucdo amistosa fora

homologado —, para especificar o que estid pendente de cumprimento:

13. [...] (i) fortalecer o Ministério Piblico do Trabalho; (ii) velar pelo cumprimento
imediato da legislacdo existente, por meio de cobrancas de multas administrativas e
judiciais, da investigacdo e a apresentacdo de dentincias contra os autores da pratica
de trabalho escravo; (iii) fortalecer o Grupo Mével do MTE; (iv) realizar gestoes
junto ao Poder Judiciario e a suas entidades representativas, no sentido de garantir o
castigo dos autores dos crimes de trabalho escravo.
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14. [...] revogar, até o fim do ano [seria 2003], por meio de atos administrativos que
lhe correspondam, o Término [Termo] de Cooperagdo assinado em fevereiro de
2001 entre os proprietarios de fazendas e autoridades do Ministério do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho, e que foi denunciado no presente processo em 28 de
fevereiro de 2001.

15. [...] fortalecer gradativamente a Divisdo de Repressdo ao Trabalho Escravo e de
Seguranca dos Dignatarios-DTESD, criada no ambito do Departamento da Policia
Federal por meio da Portaria-MJ N° 1.016, de 4 de setembro de 2002, de maneira a
dotar a Divisdo com fundos e recursos humanos adequados para o bom
cumprimento das funcdes da Policia Federal nas acdes de fiscalizacdo de denuncias
de trabalho escravo.

16. [...] diligenciar junto ao Ministério Piblico Federal, com o objetivo de ressaltar a
importincia da participacdo e acompanhamento das agdes de fiscalizacdo de
trabalho escravo pelos Procuradores Federais.

Constatar a referéncia a essas informagdes em ambos os relatérios, levar-nos-ia a
depreender, no minimo, que, em quase treze anos, o Estado brasileiro ndo conseguiu cumprir
ainda as medidas de fiscalizacdo e repressdo acordadas, o que, de fato, com o devido respeito
as intencdes da Comissdo Interamericana ao divulgar seus relatorios anuais, ndo pode ser
considerado totalmente, tendo em vista os esforcos envidados pelo Governo brasileiro a esse
respeito, embora, notoriamente, ainda insuficientes. Quanto a essas medidas, ressalta Vieira

(Org.) (2013, p. 29-30),

Em 27 de junho de 1995, por meio do Decreto Presidencial n. 1.538, foi criado o
Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho For¢ado (Gertraf), com a finalidade de
coordenar e implementar as providéncias necessirias a repressdo ao trabalho
forcado. No mesmo ano, foi criado o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GMF),
composto de equipes de agentes treinados para realizar acdes de fiscalizagdo.
Posteriormente, em mar¢o de 2003, foi estabelecido o Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Pouco depois, em julho, foi criada a Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), para acompanhar o
cumprimento do plano. Com tais iniciativas, houve, nesse periodo, um significativo
aumento na qualidade dos trabalhos de combate ao trabalho escravo.

[...]

Como fruto dessa intensificagdo de politicas, o Ministério do Trabalho e do
Emprego também se mostrou proativo. Em outubro de 2004, criou, por meio da
Portaria n. 540, uma lista de nomes de empresas e pessoas autuadas por trabalho
escravo. Ao entrar na “lista suja”, a pessoa perde o direito a financiamentos ptblicos
e privados. Além disso, houve grande mobilizacdo do setor empresarial, sendo que
mais de 200 grupos formaram um pacto de ndo realizagdo de negdcios com nomes
da lista.

Mais recentemente, em 2008, foi criado o Segundo Plano Nacional para Erradicacdo
do Trabalho Escravo, que tem também como enfoque a reinser¢@o dos trabalhadores
e a prevencao do trabalho escravo. [...]

Esta trajetéria da implementacdo de politicas publicas voltadas ao combate ao
trabalho escravo no Brasil € representativa do salto qualitativo da repressdo ao
trabalho escravo em comparagdo a da época em que ocorreu o caso.

2

E necessaria a ressalva quanto a lista suja, pois, desde dezembro de 2014, uma
medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (BRASIL, 2014b) durante o

plantdo de seu recesso de final de ano nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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(ADI) 5.209/DF — ajuizada pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliérias
(ABRAINC) contra a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011, e
contra a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004, revogada pela primeira —, impede
que o governo federal a divulgue até o julgamento definitivo dessa acdo, em relacdo a qual o
Procurador-Geral da Reptblica, Rodrigo Janot (BRASIL, 2015f), em 19 de outubro de 2015,
emitiu parecer pelo seu nao conhecimento e, quanto ao mérito, pela improcedéncia do pedido,
arguindo, dentre outras preliminares, a ilegitimidade ativa da ABRAINC.

No entanto, amparados pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), a
ONG Reporter Brasil e o Instituto do Pacto Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
obtiveram uma relagao elaborada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (BRASIL,
2015d), em observancia a ordem judicial proferida nos autos da Acdo n° 0008934-
21.2015.5.10.0000 — Agravo de Instrumento que tramita no Tribunal Regional do Trabalho da
10* Regido —, contendo os dados dos empregadores que foram autuados em decorréncia de
caracterizacdo de trabalho anilogo ao de escravo, compreendidos no periodo entre dezembro
de 2013 e dezembro de 2015, cuja decisdo administrativa dos autos de infrac¢do transitou em
julgado, confirmando a autuacio.

Essa relacdo apresenta 340 empregadores, concentrados majoritariamente no

estado do Para.

4.4.3 Medidas de sensibilizacdo contra o trabalho escravo

Os itens desta recomendagdo, conforme o relatério homologatério da solugdo
amistosa (CIDH, 2003), encontram-se pendentes de cumprimento, cabendo citi-los para uma

melhor compreensao de seu conteido:

17. O Estado brasileiro realizard uma campanha nacional de sensibiliza¢do contra a
pratica do trabalho escravo, prevista para outubro de 2003, e com um enfoque
particular no Estado do Pard. Nessa oportunidade, mediante a presenga dos
peticionarios dar-se-a publicidade aos termos deste Acordo de Solu¢do Amistosa. A
campanha estard baseada num plano de comunicacio que contemplara a elaboracdo
de material informativo dirigido aos trabalhadores, a insercdo do tema na midia pela
imprensa e através de difusio de curtas publicitarios. Também estdo previstas visitas
de autoridades nas areas de enfoque.

18. O Estado brasileiro compromete-se a avaliar a possibilidade de realizacido de
seminarios sobre a erradicacdo do trabalho escravo no Estado do Pari, até o
primeiro semestre de 2004, com a presenca do Ministério Ptblico Federal,
estendendo o convite para a participacdo dos peticionarios. (CIDH, 2003).

Precisamos alertar, conforme ressaltamos na recomendag¢do anterior, que, embora

insuficientes para erradicar o trabalho andlogo a escravidao, as medidas de sensibilizacao
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desenvolvidas pelo Estado brasileiro existem e sdo, inclusive, referenciadas pela Organizagdo

Internacional do Trabalho.

4.5 Mecanismo de seguimento

Por meio dessa ultima recomendacdo, a Comissdo Interamericana verifica o

estado de cumprimento do acordo assinado entre o Estado brasileiro e as peticionarias,

mediante seu relatorio anual a Assembleia Geral da OEA. No entanto, conforme ressalta

Veloso (2007, p. 108),

[...] sua performance ainda estd aquém do necessario. Infelizmente, a Comissao nao
conseguiu evitar a mesma sina de outros 6rgdos internacionais € precisa, com um
exiguo orcamento, lidar com as demandas que lhe chegam, com as cada vez mais
numerosas investigacdes e com falta de pessoal qualificado. O quadro se complica
com a perspectiva de aumento do mimero de dentincias a cada ano, ndo obstante a
falta de conhecimento da maioria das pessoas, mesmo profissionais, de como
acionar a Comissdo e conseqiientemente o Sistema Interamericano.

Torna-se ainda mais agravada essa situacdo pelo fato de a CIDH depender,

conforme destaca Borges (2009, p. 139), “da vontade do Estado em cumprir ou ndo o

pactuado”. O que ¢ corroborado por Coelho (2008, p. 61), ao afirmar que a CIDH

se restringe a acompanhar as politicas estatais por meio de relatdrios periddicos
encaminhados pelos governos e a solicitar a avaliagdo de outros 6rgdos da OEA,
podendo formular as recomendagdes que considerar pertinentes, consoante o art. 19
do Protocolo de San Salvador e o art. 64 do Regulamento da Comisséo.

A esse respeito, acrescenta Vieira (Org.) (2013, p. 52) que

No Brasil, ndo hid mecanismos institucionais especificos de implementacdo de
recomendacdes e condenagdes do SIDH. O adimplemento interno das medidas
determinadas neste ambito decorre em sua maior parte de decisdes eminentemente
politicas, visto que depende da disposi¢do e da capacidade dos atores relevantes a
cada novo evento.

[...] Dessa forma, o adimplemento no Brasil é permeado de grande flexibilidade e
potencial de experimentalismo, uma vez que na maior parte dos casos ha um alto
custo politico envolvido nas negociacdes de implementacio.

Essas informag¢des puderam ser confirmadas por meio do material disponibilizado

mediante nossa requisicdlo ao MRE, intermediadas pelo canal da CGU, por pesquisas

legislativas realizadas tanto no sitio da Camara dos Deputados quanto no do Senado Federal,

assim como por meio do relatdrio (referente a 2015) da prépria Comissao, apresentado em 17

de marco de 2016, que, infelizmente, repetiu as informagdes apresentadas no anterior,

divulgado em 7 de maio de 2015.

E necessario alertar, nesse sentido, que o Estado brasileiro, desde 2004, assume o

estagio parcial de cumprimento das recomendacdes efetuadas pela CIDH por meio do acordo

de solucdo amistosa assinado, levando-nos a refletir que, embora tenha avancado ao longo de
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todos esses anos, ainda nao conseguiu erradicar o trabalho andlogo ao de escravo, o que é
corroborado por Almeida (2012, p. 19), ao destacar que “O Brasil ainda tem um longo
caminho a percorrer, tanto no que se refere a necessaria construcao de uma cultura de respeito
aos direitos humanos, quanto no que tange a imperiosa demanda de formulacdo de politicas
publicas™.

Mostram-se, portanto, sabias as colocagdes de Casaldaliga (2008, p. 18), ao
refletir que “E toda a sociedade nacional que deve se empenhar na luta pela libertacdo do
trabalho, nos nossos campos e nas nossas cidades, na rua e no Congresso Nacional, na familia
educadora e na escola libertadora.”

E, no minimo, perceptivel que, em virtude da ma impressio que os Estados
assumem perante os foruns econdmicos da OEA, ao serem denunciados e terem um caso a seu
desfavor na CIDH, eles, a exemplo do Brasil, neste caso especifico, tendem a empenhar-se em

modificar a triste realidade daqueles que sdo submetidos a escraviddao, uma vez que, conforme

frisa Borges (2009, p. 139),

[...] O Estado que ndo cumpre a determinacdo [contida nas decisdes da Comissdo]
sofre san¢des de ordem econdmica, sem que essa represalia se estenda de modo
uniforme a todos os Estados, o que, por si s, demonstra a assimetria de poder que
rege as bases da estrutura supraestatal no continente.

[...] o discurso dos direitos humanos transforma-se assim em um balc@o de negdcios,
consolidando as imagens da desumanidade, referidas por Bauman.

Considera esse autor, além disso, que “Quer eu admita, quer, ndo, sou o guardido
do meu irmdo porque o bem-estar do meu irmdo depende do que eu faco ou do que me
abstenho de fazer.” (BAUMAN, 2008, p. 96).

Pensar dessa forma faz-nos compreender que tanto nossa omissdao quanto nossa
acdo a respeito da situacdo criminosa aqui enfocada sdo capazes de, independentemente dos
motivos pelos quais elas se manifestem, interferir na vida dos milhares de trabalhadores
escravizados em nosso pais — sempre carentes de politicas publicas —, conforme relatado pelo
proprio José Pereira na entrevista concedida a ONG Reporter Brasil, exposta no capitulo
anterior.

Esperamos que um dia esse quadro desolador finde e que ainda mais
pesquisadores dediquem-se a estudar o trabalho escravo, minimamente exposto neste estudo,
por isso mesmo, sem a pretensdo de havé-lo esgotado, diante da pluralidade de enfoques

possiveis a seu respeito.
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5 CONCLUSAO

Por meio de todo o exposto, pudemos perceber a validade da atuacdo da CIDH
para a defesa dos direitos humanos, especificamente, em relacdo ao trabalho escravo, tendo
em vista que, por meio dela, o Brasil pdde ser responsabilizado internacionalmente pela
prética desse crime.

Em funcdo disso, o Estado brasileiro comecou a demonstrar interesse em
minimizar suas ocorréncias. Entretanto quase vinte e dois anos transcorreram, desde a peti¢cao
apresentada a Comissdo pelas ONGs Americas Watch e Cejil — em virtude da violagdo dos
direitos a vida, a integridade pessoal, a liberdade, ao trabalho e a uma justa remuneracao, as
garantias judiciais e a protecdo judicial —, consubstanciada no caso em andlise, e o estado de
cumprimento das recomendacdes ainda € parcial.

O desrespeito a ndo repeticdo a que se comprometeu o Brasil por meio da
assinatura do acordo de solugdo amistosa, tendo em vista a recente submissido do Caso 12.066
pela CIDH (2015b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a outra face do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, evidencia o quanto ainda precisa ser feito, apesar dos
muitos esfor¢os nacionais para a gradativa eliminacdo do trabalho escravo.

Assim, discursos como o proferido pela ex-ministra Ideli Salvatti, chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica, no artigo O Estado no combate
ao trabalho escravo!, publicado em 5 de junho de 2014 no jornal O valor (SALVATTI,
2014), embora repleto de boas intenc¢des, ndo sdo suficientes para a erradicacao dessa pratica
em nosso pais. Nao é por meio de palavras em belos pronunciamentos que isso ocorrerd. A
acdo sempre se mostra indispensavel e indiscutivelmente mais proveitosa para esse fim.

N3ao deve ser considerada, porém, qualquer acao, a exemplo da praticada pela ex-
governadora do Maranhdo Roseana Sarney (WROBLESKI, 2013) ao vetar o Projeto de Lei n°
169/2013 — que havia sido aprovado na Assembleia Legislativa do Estado e previa a cassacao
da inscri¢@o no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) de qualquer empresa que fizesse uso direto ou indireto de trabalho
escravo —, alegando ser inconstitucional.

Estranhamente, o texto desse projeto de lei, considerado inconstitucional pela ex-
governadora em agosto de 2013, fora inspirado pela Lei paulista n° 14.946/2013 (SAO
PAULO, 2013), de autoria do deputado Carlos Bezerra Jr. (PSDB), regulamentada pelo
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governador Geraldo Alckmin (PSDB) em maio desse mesmo ano, fato que demonstra, no
minimo, um nivel maior de comprometimento desse Estado, em relagdo ao combate ao
trabalho escravo.

E necessario, além disso, destacar que o interesse de setores detentores de grande
poderio econdmico, conforme ressaltamos ao longo de todo o texto, ainda intercala a relagdo
entre o poder judicidrio e os menos favorecidos, tentando anular conquistas adquiridas,
conforme verificado mediante o deferimento da medida cautelar nos autos da ADI 5209/DF
pelo STF, que suspendeu a divulgacdo da comumente conhecida lista suja do trabalho escravo
até o julgamento definitivo dessa acdo, em relagdo a qual a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) manifestou-se contraria.

As consideragdes emitidas no parecer da PGR acerca da escraviddao ainda
perpetrada tanto nacional como internacionalmente, em atencdo aos milhdes de seres
humanos socialmente vulnerdveis a ela expostos, evidencia a agdo necessiria, efetiva e
eficiente esperada do poder publico na defesa dos excluidos, dos explorados e dos
marginalizados.

Que todos ajamos a favor destes, entdo, para que a nossa omissdo ndo macule
nossas vidas. Nesse sentido, denunciar, reclamar, elogiar, sugerir e solicitar informacdes ao
Estado por meio das variadas formas possiveis, destacadamente o e-SIC da CGU, permitem-
nos exercer nossa cidadania. Participar, portanto, € um verbo que deve sempre ser conjugado.

E preciso ainda questionar quais os motivos que levam alguém a submeter o
proximo a condi¢Oes de sofrimento, indignidade e exploracdo. Conforme verificamos, o
trabalho escravo € uma triste realidade que ocorre em varios setores da economia mundial.
Ter consciéncia sobre aquilo que consumimos, entdo, € uma forma individual de dificultar a
existéncia desse quadro desolador.

Cada um fazendo sua parte, ndo colaborando, ainda que indiretamente, ajuda
bastante. Basta imaginar que, se hd mercado consumidor (que nem sempre estd a par dessa
situacdo), ha oferta e, se ha oferta (nesse caso, das piores possiveis), ha continuidade de
sofrimento e indignidade para os trabalhadores escravizados, e lucros exorbitantes para quem
os contrata e se utiliza de sua forca vital para aumentar seu patrimonio. Ganéncia nao justifica
tanta dor. Nada justifica isso. Realmente nada.

Resumidamente, quisemos com a elaboracdo deste trabalho alertar sobre a
necessidade de uma consciéncia social participava, questionar a respeito das motivacdes que

ocasionam esse crime, desejando que haja mudancas nas mentalidades de quem o perpetra,
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elogiar o que pode ser modificado e alcancado e reclamar sobre o que ainda precisa ser

efetivado.
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