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RESUMO

O trabalho visa analisar o papel do Estado na prestacdo do servigo publico de transporte
coletivo, com o intuito de checar se o atual paradigma consegue satisfazer a totalidade
da sociedade. Partindo disso, analisa-se a formacdo da cidade na atual conjuntura
histdrica, a questdo da interveng@o no espago urbano e o processo de exclusiao que esta
acontecendo. Diante dessa questdo, decorrem respostas como movimentagdes sociais
que visam democratizar e publicizar o espago urbano apropriado pelos interesses
privados. Destaca-e o papel do direito ao transporte como direito fundamental, e as
implicagdes desse status no contexto social. Pois, este funciona com instrumento para a
concretizagdo mobilidade, e consequentemente do direito a cidade, que € inerente a
todos. Como exemplo da exclusdo gerada pela especulacdo imobilidria urbana, surge o
Loteamento de Todos os Santos, que constantemente se vé sem a prestacao de qualquer
tipo de transporte coletivo, isso afetando diretamente a qualidade de vida destes
moradores que se vém sem possibilidade de acesso aos produtos decorrentes da vida em

sociedade e sem possibilidade de atuagdo politica, pois geograficamente excluidos,

ficam distantes das grandes pautas e grandes mobilizacdes.

Palavras- Chaves: Espaco Urbano, Direitos Fundamentais, Transporte, Concessdo de

Servico Publico, Estado. Todos os Santos.



ABSTRACT

The work aims to analyze the role of the state in the provision of public transport public
service in order to check whether the current paradigm can satisfy the whole society.
From this, it analyzes the formation of the city in the current historical juncture, the
question of intervention in the urban space and the deletion process that is going on.
Faced with this question, answers arise as social movements that seek to democratize
and publicize the urban space appropriated by private interests. Noteworthy and the role
of the right to transport as a fundamental right, and the implications of this status in the
social context. For this it works with instrument to achieve mobility, and consequently
the right to the city, which is inherent in all. As an example of exclusion generated by
urban real estate speculation, comes the Allotment of All Saints, which constantly finds
himself without the provision of any kind of public transportation, this directly affects
the quality of life of residents who have no possibility of access to products arising out
of social life without the possibility of political action, because geographically

excluded, they are far from big scores and big mobilizations.

Keywords: Urban Space, Fundamental Rights, Transportation, Concession Public

Service State. Todos os Santos
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1 INTRODUCAO

Este estudo surge de uma experiéncia deste presente pesquisador, tanto
pessoalmente, quanto na observacdo das experiéncias realizadas por terceiros. O primeiro
como usudrio de transporte coletivo urbano, e o segundo como membro do Nicleo de
Assessoria Juridica Popular (NAJUP)- Negro Cosme, que possuia um projeto de atuacdo com
o Loteamento de Todos Os Santos, que é uma comunidade localizada no municipio de Paco
do Lumiar, decorrente da exclusdo urbana, muito devido a especulacao imobilidria. Este
status de ilegal conferido a este local de habitacdo infere em uma negacdo de todos os
servicos publicos garantidos como direitos fundamentais, sendo exemplo, a educacdo, a
saude, o lazer, entre outros. E além desta negacdo de direitos em seu local de moradia, ha
precariedade da possibilidade de mobilidade reforca essa negacdo, pois, o transporte poderia
ser a “ponte” que ligaria estas pessoas aos servicos oferecidos em outros locais e possibilitaria
a interacdo entre estes habitantes aos centros de confluéncia politica.

O presente trabalho foi dividido em trés momentos, o primeiro ¢ a anélise do
espaco que nos rodeia, sendo a priore conceituado o que seria a cidade, o espaco urbano,
urbanismo, sendo o espaco em que reproduzimos nossas relagdes sociais deve ser analisada
para além de um espacgo estdtico, mas sim ambiente nos quais diversas forcas interagem para
se apropriarem do espaco urbano e imprimir seu anseios neste local. Posteriormente, parte-se
a andlise da intervencdo no espaco, principalmente liderado pelo Poder Publico, por meio do
planejamento, o seu discurso e os reais fins intentados, que atingem mais a fins privados do
que ao interesse publico. Por fim neste primeiro capitulo, elenca-se o processo de exclusdo
urbana decorrente dessa apropriacdo do espaco publico por alguns setores privados, e as
diversas mobilizagdes que surgem deste processo de exclusdo, como forma de luta pela
conquista da democratizacdo do espaco urbano e como a questdo do transporte ganhou
destaque nestas reinvidicagdes pelo seu papel central no cotidiano dos individuos.

No segundo momento, aborda-se a constru¢do dogmadtica acerca dos direitos
fundamentais, com o intuito de entender a importancia de se declarar ao direito ao transporte
o status de fundamental. Inicialmente, busca-se elaborar um conceito do que seriam os
direitos fundamentais e no que estes se diferenciariam dos outros direitos, dessa forma chega-
se as caracteristicas que estdo muito presentes nas maiorias dos direitos fundamentais, ndo se
podendo em falar em conceito e caracteristica rigidas, pela constante mutabilidade dessa
percepcdo, muito em decorréncia do cardter histérico presente nestes direitos. Aborda-se

também a questao destes direitos no ordenamento patrio, dando €nfase aos seus titulares. Nao
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se esgota a temdtica da teoria dos direitos fundamentais, mas o presente trabalho apenas
elenca os topicos basilares, que destacam a importancia desses direitos para fazer a correlagao
no préximo capitulo com o direito ao transporte, que apesar de doutrinariamente ja ser
destacada a sua importancia, apenas em 2015 ganha expressdo em ambito constitucional.

O terceiro capitulo trata da questdo central do trabalho, que ird se utilizar das
concepcoes elencadas nos dois capitulos anteriores para fazer uma conexio com a questdao dos
transportes publicos coletivos urbanos. Analisa-se, primeiramente, o ponto da construgao
doutrindria acerca do que seria servigo publico, as divergéncias doutrindrias da amplitude do
que poderia ser considerado servico publico, para uma eventual diferenciacdo dos outros tipos
de servicos que o Poder Publico pode estar envolvido. Concluido esta definicdo, parte-se para
a andlise de forma genérica da questdo das concessdes dos servicos publicos, destacando
principalmente a parte legislativa que rege esta matéria, que € didaticamente inserida no
ambito do direito administrativo. Passado isso, aponta- a questdo do transporte como direito
social e o transporte coletivo como servico publico, sendo destacada a importincia do
transporte na sociedade, e a sua relacio com os outros direitos fundamentais, e como aquele
contribui para a efetivacdo destes. Neste ponto, ressalta-se, que se deve ir além da leitura do
transporte como mero concretizador de outros direitos fundamentais, claro que ndo negando
este aspecto, mas destacando a sua importancia como possibilidade de produzir forgas
politicas, decorrente da sua funcdo de deslocar as pessoas por dentro da cidade, levando
assim, estas a poderem se inserir no contexto politico de grandes propor¢des e da grandes
pautas, que geralmente apenas se manifesta na “cidade legal”l, resultado da sua forga atrativa,
como exposto no primeiro capitulo.

Ainda no terceiro capitulo, aponta-se a questdo da concessdo do servigo publico,
mas especificadamente abordado a questdo do transporte publico, fazendo uma reconstrucao
histérica da intervencdo estatal, e relatando os moldes atuais de prestacdo do servigo de
transporte coletivo urbano, e o papel do Estado neste. Finda estas anélises, chega-se momento
de apontar uma solucao encontrada pelo autor acerca dos problemas decorrentes na prestacao
deste servigo, que possui uma mudanc¢a na forma de atuacdo do Estado, indo além de mera
obediéncia aos preceitos legais, mas analisar os aspectos econdmicos, que levam a uma
deturpacao do papel do Estado, de total afastamento, neste tipo de servigo.

Por fim, relata-se a experiéncia deste pesquisador com o Loteamento de Todos Os

Santos, sendo o principal objeto: as implicacdes da exclusdo urbana perante essa comunidade.

1 . .
Termo cunhado pela professora Erminia Maricato
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Dando énfase ao ponto que gerou este trabalho, a questdo do transporte publico coletivo, e as
consequéncias resultantes de uma atuacdo estatal precaria, que desloca todo o centro de

decisdes acerca da prestagao do servico ao ambito privado.
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2 A CONSTRUCAO DA CIDADE E O CAOS URBANO

Para se constatar o papel desempenhado pelo transporte publico coletivo e a sua
importancia adquirida durante o decorrer da histdria, ja que hd cada vez maior necessidade de
deslocamento, devendo-se analisar o espaco no qual as pessoas realizam suas atividades
cotidianas, pois devido a complexidade deste espaco que a mobilidade/transporte passa a ser
direito fundamental, de um modo instrumental na concretizagdo de outros direitos

fundamentais que sdo imprescindiveis para uma vida digna.

2.1 Conceitos preliminares

Como o foco deste trabalho € analisar o papel do Estado na prestacdo do
transporte publico coletivo, ou seja, analisar o modus operandi da concessdo deste servigo
publico, deve haver uma delimitacdo no espago que se esta referindo, que no caso em tela € a
cidade urbana.

Cabe distinguir o significado das dicotomias existentes de cidade-campo e
urbano-rural, para compreender a op¢do deste trabalho, que conforme Whitacker (2010, p.
191):

Esta distingdo € necessdria porque cidade e campo se caracterizam por representar
concentragdo e dispersdo (...). Urbano e rural se distinguem por serem atributos e
constituintes, condi¢des e condicionantes. Enfim, cidade e campo sdo formas
espaciais. Urbano e rural possuem, (...) uma dimensdo processual, sdo conteido e
contingente.

Logo, a op¢do pela cidade urbana retrata o fato de que nesta a concentracdo de
pessoas e a intensidade de quantidade das relagdes sociais eleva o transporte como
instrumento fundamental do cotidiano, sendo um fator direto na qualidade de vida das
pessoas. Assim, passa-se a analisar os conceitos do que seriam cidade e conceitos correlatos
com a categoria “urbano”, servindo de base para compreender futuramente a importancia dos

transportes neste espago.

2.1.1 A cidade

Cotidianamente, a palavra Cidade € pronunciada pelos mais diversos meios de
comunicacdes em massa e individuais, mas seria que o sentido proferido por todos € igual? O
que seria cidade?

Certamente, a elaboracdo de um conceito a respeito de Cidade é importante para
compreender a real dimensdo acerca deste termo, analisando-se pormenorizadamente os

fatores que a compde e a modificam.
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Raquel Rolnik (2012) tenta elencar algumas caracteristicas que seriam inerentes a
qualquer tipo de cidade no decorrer da histdria, e chega a conclusdo que a cidade teria
caracteristicas de um ima, seria um tipo de escrita, possuiria uma esfera politica e seria um
lugar da expressao do mercado.

Como ima a cidade seria o espago de concentracao dos homens, nos quais a partir
de uma sedentarizacdo, logo, fixa-se em um determinado territdrio, ou seja, “[...] implica
definir o espaco vital de forma mais permanente” (ROLNIK, 2012, p. 13). Como forma de
escrita, estd a forma de expressao visual da relacdo do homem com a natureza, modificando-a,

sendo:

O desenho das ruas e das casas, das pragas e dos templos, além de conter a
experiéncia daqueles que os construiram, denota o seu mundo. E por isto que as
formas e tipologias arquitetdnicas, desde quando se definiram enquanto hdbitat
permanente, podem ser lidas e decifradas, como se 1€ e decifra um texto.(
ROLNIK,2012,p.18)

Outra caracteristica apontada pela autora € a do ambito politico inerente a
qualquer cidade, ja que “[...] construir e morar em cidades implica necessariamente viver de
forma coletiva” (ROLNIK, 2012, p. 20), assim, essa organizacdo coletiva necessita de tomada
de decisdes, na qual ha a expressdo, tanto de forma positiva (uma atuagdo), quanto de forma

negativa (submissao), de todos os habitantes. Como atesta Rolnik (2012, p. 23):

A relagdo morador da cidade/ poder urbano pode variar infinitamente em cada caso,
mas o certo é que desde sua origem cidade significa, a0 mesmo tempo, uma maneira
de organizar o territério e uma relagdo politica. Assim, ser habitante de cidade
significa participar de alguma forma da vida publica, mesmo que em muitos casos
esta participagdo seja apenas a submissdo a regras e regulamentos.

A ultima faceta apontada pela autora seria a de cidade como mercado, que decorre
da intensificac@o das relagdes sociais dentro de um mesmo territério, 0 que permite que surja
uma divisdo de tarefas e consequentemente uma esfera de trocas, para eu todos tenham acesso

ao produzido por todos, isso é chamado de mercado. Aduz Rolnik (2012, p. 27):

Tudo isto se refere a um tipo de espaco que, ao concentrar e aglomerar as pessoas,
intensifica as possibilidades de troca e colaboragdo entre os homens, potencializando
sua capacidade produtiva. Isto ocorre através da divisdo do trabalho. Isolado, cada
individuo deve produzir tudo aquilo que necessita para sobreviver; quando hd a
possibilidade de obter parte dos produtos necessarios a sobrevivéncia através da
troca, configura-se a especializac¢do do trabalho e instaura-se um mercado.

Apds este primeiro momento, em que o mercado surge apenas de modo local, no
interior da cidade, acontece uma expansao deste mercado, ocasionando “[...] uma divisdo de
trabalho entre as cidades” (ROLNIK, 2012, p. 28), isso se denominou economia urbana que
compreende “[...] uma organizacdo da produgdo baseada na de trabalho entre campo e cidade

e entre cidades” (ROLNIK 2012, p. 29).
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José Afonso da Silva (2012, p. 24) analisando a vasta literatura da Sociologia
Urbana acerca da concepcdo de cidade, aponta que “[...] trés concep¢des podem ser
destacadas relativamente ao conceito de ‘“cidade”: (a) a concepg¢do demografica; (b) a
concepgdo econdmica; (¢) a concepcao de subsistemas.”. Sendo que a demogrifica estd
atrelada diretamente ao aspecto quantitativo, pois, apenas analisa o total de habitantes de
determinado territério. J4 a concep¢do econdmica trabalha na perspectiva de producgdo interna
e sua capacidade relacional com outras localidades, de modo a extrair a sua subsisténcia. E
por ultimo a concepg¢do de subsistemas, como preconiza a cidade “[...] como um conjunto de
subsistemas administrativos, comerciais, industriais e socioculturais no sistema nacional
geral” (SILVA, 2012, p. 25), sendo cada um desses responsdveis por um determinado
espectro da sociedade e em conjunto eles dariam a feicao final.

Além dos aspectos objetivos acerca da cidade, cabe relacionar as implicacdes da
formagao desta inserida no sistema capitalista, pois “a existéncia das cidades precede o
capitalismo” (MARICATO, 2015, p. 17). Acerca dos outros tipos de cidade, aduz Lefebvre
(2011, p. 11):

Houve a cidade oriental (ligada ao modo de producdo asidtico), a cidade arcaica
(grega ou romana, ligada a posse de escravos), depois a cidade medieval (numa
situagdo complexa: inserida em relagdes feudais mas em luta contra a feudalidade
da terra). A cidade oriental e arcaica foi essencialmente politica: a cidade medieval,
sem perder o cardter politico, foi principalmente comercial, artesal, bancdria. Ela
integrou os mercadores quase ndmades, relegados para fora da cidade.

O marco do surgimento da cidade-capital € a crise do sistema feudal, que teve
inicio com o fortalecimento das cidades medievais, decorrente de uma “[...] prospera
economia mercantil, impulsionada, sobretudo pelo comércio de longa distancia” (ROLNIK,
2012, p. 37), “[...] acrescido da ocorréncia de pestes e pela inelasticidade da oferta de terras”
(ROLNIK, 2012. p. 38). Assim, ocorreu a migragdo dos servos em direcdo a cidade, ja que
“[...] enquanto aumentavam as pressdes senhoriais cresciam a revolta dos servos e sua
migracdo para as cidades.” (ROLNIK, 2012, p. 38), muito também decorrente do crescimento
de oportunidades na cidade.

Por fim, nesta transicao, Raquel Rolnik (2012) aponta que ha mudancas profundas
na forma de organizacdo da cidade, passando a ter duas caracteristicas distintas, que sdo a
mercantilizacdo do espaco e a divisdo da sociedade em classes.

A partir disso, conclui-se que nas cidades, os mais diversos atores estdo
envolvidos, sendo esta erguida perante uma condicao de “estruturador das relagdes sociais”

(MARICATO, 2015, p. 19).
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2.1.2  Urbanizacdo/ Urbanificagcdo/ Urbanismo

Depois de expostos os elementos que sdo inerentes a uma concepgdo de cidade,
busca-se analisar o conceito de urbanizagdo, pois, cidade, urbaniza¢dao urbanismo nao sao
objetos idénticos, mas ambos sdo necessdrios para entender a complexidade das relagdes
sociais sobre determinado espago que o ser humano habita.

Para compreender os fenomenos da urbanizacdo e do urbanismo, deve-se
questionar o que seria considerado espaco urbano. Max Weber (1969, p.938 e ss) elenca
alguns requisitos, para que determinado espaco seja considerado urbano, como: (1) Densidade
Demogrifica especifica; (2) profissdes urbanas como comércio e manufaturas, com suficiente
diversificacao; (3) economia urbana permanente, com relacdes especiais com o meio rural; (4)
existéncia de camada urbana com produgdo, consumo e direitos préprios. Logo, segundo este
autor, atendida a estes requisitos um determinado espago poderia ser considerado urbano.

Silva (2012) aduz que urbanizacdo seria um maior crescimento populacional na
drea urbana do que na érea rural, o que acarretaria um caos urbano devido a ndo capacidade
de satisfacdo dos servigos publicos, decorrente do grande contingente populacional. E
Segundo ele, a urbanificagdo, seria o “[...] processo deliberado de correcdo da urbanizagao,
consistente na renovagao urbana” (SILVA, 2012, p. 27). O urbanismo j4 recairia na parte
cientifica da urbanificacdo, com as elaboragdes tedricas, sendo “[...] uma ciéncia, uma técnica
€ uma arte a0 mesmo tempo, cujo objetivo € a organizagao do espago urbano visando ao bem-
estar coletivo...” (BALTAR, 1947, p. 136).

A urbanizagdo brasileira surge como uma consequéncia da evolu¢do de um pais
que notadamente possuia relacdes fracas entre os meios de produgdo agricolas para um que se
baseava na expansao da “agricultura comercial e a exploracdo mineral” (SANTOS, 2008, p.
22). Isso decorre de reflexo da mudanga de postura do homem frente ao espaco que habita,
partindo de um antes, do homem que se adapta aos recursos oferecidos pela natureza, e
condiciona suas necessidades a esta, para um periodo de que predomina o “meio técnico-
cientifico” (SANTOS, 2008, p. 37), que o homem modela o espago, por meio da ciéncia e da
técnica, para que este atenda a suas necessidades e criando novas necessidades.

Esse processo de urbanizagdo ndo se deu de forma linear perante todo o territdrio
nacional, muito devido as particularidades de cada por¢ao do ambito nacional. No século XIX
as taxas de urbanizacdo tem certa elevacdo, mas € no século XX que elas tomam propor¢des
considerdveis a ponto de mudar a formacgdo das relagdes sociais. Muito por causas dessas
peculiaridades, a variacdo das taxas pode dificultar uma andlise baseando-se apenas em

estatisticas. A andlise da urbanizacdo brasileira deve abordar como ela se expressa dentro das
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cidades, qual é a sua finalidade e quais sdo as consequéncias do modelo de urbanizacdo
aplicada nos mais diversos ambitos da cidade, como preconiza Maricato (2013, p. 122), “[...]
o urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento e regulacdo urbanistica) ndo tem
comprometimento com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma
parte da cidade, apenas”.

Assim, posteriormente, analisam-se os mais diversos discursos de intervencao no

espaco urbano sobre o nome de planejamento.

2.2 Do planejamento urbano

O ser humano possui como uma de suas caracteristicas notaveis a capacidade de si
projetar futuramente, de modo que sua atuacdo no presente € pautada por fatores pretéritos e
por seus desejos de mudanga em um momento futuro, concretizando assim, uma capacidade
construtiva do seu proprio ser, das suas relacdes sociais e qualquer atividade. Quando
realizada de forma sistemdtica, com um determinacdo de métodos é nomeado de
planejamento.

O dicionédrio Aurélio nos traz uma definicdo de planejamento, corroborando o
dito:

S.m 1Ato ou efeito de planejar. 2. Trabalho de preparacdo para qualquer
empreendimento, segundo roteiro e métodos determinados; planificagdo: o
planejamento de um livro, de uma comemoragdo. 3.Bras. Elaboragdo por etapas,
com bases técnicas( especialmente no campo sdécio-econdmico), de planos e
programas com objetivos definidos; planificacdo (FERREIRA, 1993, p. 1342)

Neste trabalho, o tipo de planejamento em andlise, € o referente a esfera espacial
do homem, do espago que o cerca e como este o modifica para atender os seus interesses mais
diversos. Sendo entdo analisadas duas matrizes presentes no século XX e no século XXI, ndo
que o planejamento urbano tenha comecado nessa época, mas porque estas duas matrizes sao

a fonte direta da formacdo da cidade contemporanea.

2.2.1 Da Matriz Modernista/Funcionalista

Com o avango das décadas no século XX, o idedrio modernista de planejamento
“[...] que deve suas raizes ao iluminismo, ganhou especificidades durantes os anos de welfare
state- 1945 a 1975”7 (MARICATO,2013,p.125), assim, afirma-se que surge uma matriz tedrica
que guia toda a projecdo dos desdobramentos das forcas atuantes na cidade, com forte
influéncia do keynesianismo e fordismo, nomeada de matriz modernista e/ou funcionalista,

nos explica Maricato (2013,p.126 ):

[...] A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos paises capitalistas, mas nao
sO nestes, como também nos paises socialistas, € que embasou o ensino € a praitica
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do planejamento urbano e regional na America Latina, atribuia ao Estado o papel de
portador da racionalidade, que evitaria as disfungdes do mercado, como o
desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo politicas sociais), bem como
asseguraria o desenvolvimento econdmico e social (com incentivos, subsidios,
producdo da infra-estrutura, regulando pregos, produzindo diretamente insumos
bdsicos para a produgdo, etc).

Logo, o Estado ganha o papel de protagonista conforme esta matriz, sendo entdo o
principal articulador das modificagdes espaciais da cidade, com uma centralidade exacerbada.

Nas cidades brasileiras, que fazem parte de um pais periférico, a ideia de
planejamento urbano toma maiores propor¢cdes em meados de 1930%, com o protagonismo
quase que total do Estado, que atuava com o intuito de reproduzir um modelo de sociedade de
valores burgueses, isso sendo muito resultado da Revolucao de 30, como aduz lanni (1977, p.
13): “A revolucdo de 1930 cria condicdes para o desenvolvimento do Estado como um
sistema que engloba institui¢cdes politicas e econdmicas, bem como padrdes e valores sociais e
culturais de tipo propriamente burgués”.

Com o estabelecimento da Matriz Modernista como ideologia a ser aplicada, o
Brasil o implantou, contudo sem as garantias democrdticas e as conquistas sociais que foram
realizadas no Estado de Bem Estar Social, sendo esta matriz aplicada sem levar em
consideragdo as peculiaridades nacionais.

Decorrente disso ocorreu o aprofundamento de uma problemadtica que ja sofria a
questdo do planejamento brasileiro, que € o Plano Discurso. Este procura deixar ocultas as
reais finalidades dos projetos elaborados, ¢ o plano que “[...] esconde ao invés de mostrar.
Esconde a direcdo tomada pelas obras e pelos investimentos que obedecem a um plano nao
explicito. A elite brasileira ndo era suficientemente hegemonica para divulgar e impor seu

plano” (MARICATO,2013, p.138).

2.2.2 Da matriz do planejamento estratégico

A maioria das cidades contemporaneas estd vivenciando o resultado do modelo da
Matriz Modernista/ Funcionalista e conhecendo seus resultados, assim para além dela, surgiu
outra matriz, que visa principalmente superar as crises que estdo afetando as cidades
contemporaneas, sobretudo com técnicas que trazem conceitos da gestdo empresarial para
gestdo espacial, social e econdmica da cidade e como proposta principal busca a articulacao
entre a sociedade civil, o ambito estatal e a iniciativa privada. E a Matriz do Planejamento

Estratégico. Souza (2004, p. 53) analisa este momento:

Nos anos 1980 e 1990 assiste-se a um enfraquecimento do antigo planejamento
urbano regulatério, baseado em norma, leis e acdes criadas pelo estado para regular

’ Destaca-se a Revolucdo de 30
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e normatizar os diferentes usos do espaco da cidade. Em meio a onda neoliberal
emerge um planejamento “ mercadofilo”. O que conta nesse tipo de planejamento é
a capacidade da cidade de atrair investimentos: do oferecimento generoso de
infraestrutura para megaempreendimentos empresariais até incentivos fiscais,
passando pelo markenting urbano. Propala-se a idéia de que esse esfor¢o do
contribuinte vale a pena, pois gera empregos e aquece a economia local.

Vainer (2013, p. 76) aponta que “[...] o planejamento estratégico, segundo seus
defensores, deve ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as cidades
submetidas as mesmas condi¢des e desafios que as empresas”. Percebe-se um deslocamento
nas temadticas abordadas quando se trata das questdes urbanas, indo de abordagens acerca do

solo, habitacdo, producdo para a chamada competitividade urbana.

Se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana remetia, entre outros, a
temas como crescimento desordenado, reproducdo da forca de trabalho,
equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos racionaliza¢do do
uso do solo, a nova questdo urbana teria , agora, como nexo central a problematica
da competitividade urbana (VAINER,2013, p. 76)

A respeito desta matriz ganha destaque com as incursdes tedricas feitas por Jordi
Borja e Manuel Castells, estes foram responsdveis principalmente pelo trabalho de
sistematizacdo desta matriz, usando como exemplo principal a cidade de Barcelona. Trabalha-
se na perspectiva da cidade se torna atrativa para que investidores ou turistas possam té-la

como referéncia, assim, inserindo-a no espago econdémico mundial.

As grandes cidades devem responder a cinco tipos de objetivos: nova base
econdmica, infra-estrutura urbana, qualidade de vida, integragdo social e
governabilidade. Somente gerando uma capacidade de resposta a estes propdsitos
poderdo, por um lado, ser competitivas para o exterior e inserir-se nos espagos
econdmicos globais, por outro, dar garantias a sua popula¢do de um minimo de bem-
estar para que a convivéncia democrdatica possa se  consolidar
(BORJA;CASTELLS;1996, p. 155).

Estes mesmos autores elencam os fatores necessdrios para que um projeto que
permita a administracdo da cidade analogicamente a uma empresa possa ser realizado:
a) A sensagdo de crise aguda pela conscientiza¢do da globalizagcdo da economia
b) A negociacdo entre atores urbanos, publicos e privados, e a geracdo de lideranca
local(politica e civica)
¢) A vontade conjunta e o consenso publico para que a cidade dé€ um salto adiante,

tanto do ponto de vista fisico como econdmico, social, cultural.
(BORJA;CASTELLS;1996, p. 156)

Tanto esta matriz, quanto a matriz modernista/ funcionalista ndo contempla os
aspectos de uma sociedade democritica que preconiza a participagdo de todos os cidadaos,
independente de condi¢do econOmica e prestigio social. Mas sim reforca uma exclusdo
espacial, que consequentemente impede a concretizacdo dos direitos fundamentais para os

mais amplos setores da sociedade, como se ird constatar a seguir.
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2.3 Da exclusao urbana e a negaciao dos Direitos Fundamentais

Analisa-se a partir de agora o processo de exclusio urbana decorrente
principalmente da Matriz Modernista/Funcionalista e também da Matriz do Planejamento
Estratégico.

A incidéncia desta primeira matriz tedrica teve efeitos diferentes entre os paises
capitalistas centrais e os paises capitalistas periféricos, e ndo poderia tomar outra forma, pois,
sao formagdes sociais e econdmicas distintas. Os paises periféricos ndo passaram pela
constru¢do de um Estado de Bem- Estar Social, que resguardou nos paises centrais os setores
minoritdrios, para que estes ndo sofressem abusos perante a forte intervengdo na construcao
do espaco. O que aconteceu nos paises periféricos foi a criacdo do que se pode chamar de
cidades dentro da cidade, de tdo dispares que setores de uma mesma cidade podem se tornar.
Cria-se a cidade formal e a cidade ilegal.

Processo este, que se agrava como o inicio do desmonte da ideologia do Estado de
Bem- Estar Social e inicio do protagonismo da ideologia do neoliberalismo, que se iniciou em
meados da década 80 e 90 e trouxe uma mudanga radical nas relacOes principalmente

econOmicas, como atesta Maricato (2013,p.129):

A vitéria da chamada ideologia neoliberal, nos anos 1980 e 1990 € inconteste:
argumenta-se que a desregulamentacdo deve assegurar liberdade as forcas do
mercado, pois dai decorrei o equilibrio. Aparentemente, de acordo com o ideério
neoliberal, € o fim do intervencionismo, da burocratizacdo, da ineficicia, do
autoritarismo, das certezas e das receitas.

Ocorreu o aprofundamento de uma problematica que ja sofria a questdo do
planejamento brasileiro, que € o Plano Discurso. Este procura deixar ocultas as reais
finalidades dos projetos elaborados, € o plano que “[...] esconde ao invés de mostrar. Esconde
a direcdao tomada pelas obras e pelos investimentos que obedecem a um plano ndo explicito. A

elite brasileira ndo era suficientemente hegemonica para divulgar e impor seu plano”

(MARICATO, 2013, p. 138).

Decorrente destes fatores a cidade brasileira € composta de duas dreas no seu
perimetro, a da “cidade legal e a da cidade ilegal” (MARICATO, 2013, p. 121). A parte legal
¢ a compreendida como a cidade em que as relaches acontecem sobre um manto de
legitimidade garantido pela presenca do Estado, assim a prépria atuacdo do Estado com
finalidade de melhorar a vida das pessoas age somente sobre esta parte, pois somente esta é
entendida como existente. A parte ilegal € a parte marginalizada da cidade que compreende a

gama do excluidos sociais, € o lugar onde os direitos humanos basicos ndo sdo garantidos.

Assim, o pobre é pobre ao quadrado, pois possui pouca renda e ainda tem que suprir as
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péssimas condicdes de vida, mas ndo se falando de lazer e sim de condi¢des bdsicas para se
viver e tentar interagir com o resto da cidade. Entretanto, ndo pode afirmar que o surgimento
dessa cidade ilegal é uma fatalidade da modelo imposto, mas sim que a propria existéncia
dessa cidade ilegal é o objetivo direto do modelo imposto. Maricato (2013, p. 123) explica

muito bem a funcionalidade de existirem essas areas, € também a sua disfuncionalidade:

[...] Ailegalidade é, portanto funcional — para as relacdes politicas arcaicas, para um
mercado imobilidrio restrito e especulativo, para a aplicacdo arbitrdria da lei, de
acordo com a relagdo de favor. Dependendo do ponto de vista, no entanto, ele é
muito disfuncional: para a sustentabilidade ambiental, para as relagdes democréticas
e mais igualitdrias, para a qualidade de vida urbana, para a ampliacdo da cidadania.
A segregacdo territorial e todos os coroldrios que a acompanham-falta de
saneamento ambiental, riscos de desmoronamento, risco de enchentes, violéncia —
estdo a ele vinculados.

Os grupos que se aproveitam dessa situagdo, como os especuladores imobilidrios,
propagam um discurso de que a situagdo estd desse modo, pois a cidade estd sem
planejamento, ai surgem medidas, por exemplo, uma rediscussdao de Plano Diretor, que visa
coibir qualquer surgimento de insatisfacdo a respeito a atual conjuntura da cidade. Assim, os
projetos urbanisticos ficam apenas no plano do discurso e nao entrando em pratica, mas claro
que isso na cidade ilegal, pois na cidade legal o planejamento existe. Ainda sobre os projetos,
planos ou outra denominacdo que se possa usar, cabe ressaltar o carater desvinculado que
estes possuiam com a realidade a que o plano visava influenciar, visto que “[...] a maior parte
desses planos foi elaborada por especialistas pouco engajados na realidade sociocultural local.
A populagdo ndo foi ouvida e, frequentemente, nem mesmo os técnicos municipais”
(MARICATO, 2013, p. 139).

Surgem textos legais que visam coibir o crescimento da cidade de modo
predatério, contudo a aplicabilidade da lei dentro do territério ndo atende apenas aos
pressupostos previstos no ordenamento juridico, mas de forma imperiosa precisam atender os
clamores da logica da exclusdo territorial. Assim, a flexibilidade na aplicacdo da lei ¢ uma

premissa que Maricato (2013, p. 123) aponta como necessaria para essa logica:

A ilegalidade na provisdo de grande parte das moradias urbanas (expedientes de
subsisténcia e ndo mercadoria capitalista) € funcional para a manutencdo do baixo
custo de reproducdo da forca de trabalho, como também para um mercado
imobilidrio especulativo (ao qual correspondem relagdes de trabalho atrasadas na
construcdo), que se sustenta sobre a estrutura fundidria arcaica.

O mercado especulativo faz com que as areas das cidades ndo tenham uma
utilidade que venha atender as demandas de toda a sociedade criando assim, lacunas dentro do

territério. O setor que mais sofre com essa especulacdo € o da habitacdo, resultando no
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deslocamento de pessoas para as partes periféricas da cidade, estas ndo em sua totalidade, mas
grande parte vird a se torna uma parte da supracitada cidade ilegal.

E assim as cidades brasileiras continuam a reforcar as desigualdades sociais,
incrementando mais um fator que € a exclusdo territorial. Esta € de forma tao marcante que
muitas das vezes as pessoas inseridas nas cidades legais desconhecem até os hdbitos e
costumes da outra parte da cidade, quando ndo muitas vezes inferiorizam-nas ou até
criminalizam-nas, criando uma cidade de oposi¢des e ndo de integracdes, assim a cidade passa
a ter um viés de democracia desconfigurada, pois s6 aparece para alguns, os ditos inseridos na
cidade legal.

Com esses problemas surge uma nova matriz como ji dito, que busca suprir os
déficits da modernista/funcionalista, comparando a cidade com uma empresa no modelo de
gestdo, que continua reforcando o processo de exclusdo espacial. Vainer (2013, p. 77)
realizado uma critica substancial a este modelo de planejamento aponta que “[...] o seu
discurso se estrutura basicamente sobra a paradoxal articulagdo de trés analogias constitutivas:
a cidade € uma mercadoria, a cidade ¢ uma empresa, a cidade € uma patria”.

Como mercadoria, a cidade € trabalhada sobre um forte marketing urbano, sendo
elencado as suas caracteristicas principais para serem oferecidas a um determinado publico,
nio a todos, mas a um pubico bem previamente delimitado. Entretanto sdo os préprios
compradores que determinam quais sdo as mercadorias que determinada cidade tem a
oferecer. E quem seriam estes compradores?

Como este modelo de planejamento surge no momento do auge da politica
neoliberal, a preferéncia € notadamente por investidores externos, sob a escusa de projecao da
cidade a nivel mundial, contudo ha um recorte, ndo tendo abertura a todos, mas sim aos

usudrios solventes e principalmente ao capital internacional.

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e comprada,
tal como a constréi o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas
uma mercadoria mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo , destinada a
uma grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e
usudrios solventes (VAINER, 2013, p. 83)

Logo, conclui-se que neste modelo de cidade, aprofunda-se a exclusdao daqueles
que nao possuem certa condi¢do financeira para serem considerados “usuarios solventes”, e
acelera a sua apropriagdo pelo grande capital.

Analisando a cidade agora como empresa, que “[...] saiu da forma passiva de
objeto e assumiu a forma ativa de sujeito” (VAINER, 2013, p. 83), percebe-se uma tentativa

de neutralizar as mais diversas forcas presentes dentro do espaco da cidade, para promulgar
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uma suposta coesdo, sob a justificativa de fortalecimento, que consequentemente levaria ao
desenvolvimento. E sob um discurso de ndo intervencdo estatal, a tomada de decisdes é
deslocada diretamente para os setores que utilizam o mercado como parametro, passando o
Estado a intervir apenas para concretizar os interesses do mercado. Fala-se assim, de uma
parceria publico-privada, com um viés de superacdo da dicotomia tradicional entre ptblico e
privado, ou seja, ambas coadunam na materializacdo dos objetivos do Mercado, esquecendo-
se totalmente dos problemas sociais atinentes ao contexto da cidade, pois isso enfraqueceria o

posicionamento da cidade como um ator em conquista pela participa¢do na economia global.

O que nos parece central extrair destas leituras é que a analogia cidade-empresa nao
se esgota numa proposta simplesmente administrativa ou, como muitas vezes
pretendem apresentar seus defensores, meramente gerencial ou operacional. Na
verdade, é o conjunto da cidade e do poder local que estd sendo redefinido. O
conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder publico e de governo da cidade
sdo investidos de novos significados, numa operagdo que tem como um dos esteios a
transformacdo da cidade em sujeito/ator econdmico... e, mais especificadamente,
num sujeito /ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova
16gica, com o qual se pretende legitimar a apropriacdo direita dos instrumentos de
poder publico por grupos empresariais privados (VAINER, 2013, p. 89)

Todos esses elementos conduzem a uma despolitizagdo da cidade, ja que a
velocidade do mercado impde uma postura mais pragmadtica e direta, com o minimo de
reflexdo democritica, levando a uma democracia direta da burguesia® e para que essa
concepcdo de cidade seja concretizada é imprescindivel o consenso, que inicialmente surge
por meio da propagacao de alguma suposta crise, que inevitavelmente apenas serd superada se
obedecido aos postulados impostos por esse modelo de planejamento, como esse sentimento
de crise é passageiro, converte-se entdo, posteriormente, em um patriotismo, pois este ja

ganha um status de duradouro.

A defini¢do de um Projeto de Futuro s6 serd eficaz se mobilizar, desde o seu
momento inicial, os atores urbanos publicos e privados e concretizar-se em agoes e
medidas que possam comecar a implementar-se de imediato. Somente assim,
verificar-se-4 a viabilidade do plano, gerar-se-4 confianca entre os agentes que o
promovem e poder-se-a4 a construir um consenso publico que derive numa cultura
civica e num patriotismo da cidade. Esta serd a principal forca de uma plano
estratégico (BORJA; CASTELLS, 1996, p. 158).

Insta salientar que a crise propagada ndo necessariamente precisa ser real, mas
sim, a sua percepc¢do pelos mais diversos setores da sociedade. J4 o patriotismo € muito
estimulado através de uma arquitetura que enaltece a cidade, despertando o sentimento

patridtico.
Os monumentos e as esculturas (pelo que representam e pelo prestigio de seus

autores), a beleza plastica e a originalidade do desenho de infraestruturas e
equipamentos ou o cuidadoso perfil de pracas e jardins proporcionam dignidade a

3 ~ .
Expressao cunhada pelo professor Vainer
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cidadania, fazem a cidade mais visivel e reforcam a identidade, incluido o
patriotismo civico de sua gente (MARICATO apud BORIJA, 2013, p. 95).

Se a Matriz Modernista/Funcionalista acabava por aniquilar as forcas contrapostas
existentes dentro do espaco urbano, com a forca destruidora de um Estado intervencionista
que apenas reproduzia as desigualdades ja existentes, a Matriz do Plano Estratégico “[...] e
seu patriotismo de cidade desembocam claramente num projeto de eliminacdo da esfera
politica local, transformada em espaco do exercicio de um projeto empresarial” (VAINER,
2013, p. 98), ou seja, nenhuma contempla os aspectos de uma sociedade democrética que
preconiza a participagdo de todos os cidaddos, independente de condi¢do econdmica e
prestigio social.

Essa exclusdo urbana como ja dito ndo possui um efeito meramente espacial, mas,
além disso, afeta todo um feixe de relacdes sociais, sendo que criacdo da cidade ilegal, em
muito gerada pela Matriz Modernista/Funcionalista e a exclusdo, principalmente, politica da
matriz do planejamento estratégico, acarretam uma negacdo na concretizagdo dos direitos
fundamentais a pessoa humana, sendo estes efetivados apenas a parcela da sociedade,
deixando o outro lado com nada ou migalhas, assim, constata-se que os servigos publicos, que
possuem correlacdo direta com os direitos fundamentais, que sdao alocados de forma satisfazer
apenas alguns grupos da sociedade.

Entretanto, as pessoas continuam precisando satisfazer as suas necessidades
basicas, entdo a mobilidade urbana vira um fator de relevincia na vida das milhares de
pessoas, pois, 0 transporte permite a estas fluirem aos mais diversos setores da cidade, tendo
acesso aos mais diversos tipos de servigos publicos, mesmo que inicialmente ndo fossem
projetos para estes setores da sociedade.

Com destaque recente, aponta-se as jornadas de junho de 2013, que mobilizaram
grande parte da sociedade acerca de inimeros temas, mas principalmente a respeito da
questdo do transporte publico coletivo, sua precariedade e sua tarifa abusiva. Diante disso,
apesar do transporte ja ser considerado de extrema importancia no plano social, passa a ser
importante do viés juridico, pois em 2015 ganha status de direito fundamental.

Com esse status de fundamental e a sua finalidade principalmente de concretizagao de outros
direitos fundamentais, hd necessidade imperiosa deste trabalho elaborar uma breve teoria dos
direito fundamentais para real compreensdo do que este aditivo na Constituicdo patria

implicara.
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3 UMA BREVE TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inicia-se uma breve explanacdo acerca dos direitos fundamentais, buscando
elucidar questdes basilares acerca da sua existéncia, indo desde as suas caracteristicas a sua
constru¢do histérica e a sua importancia e aplicacao no ordenamento juridico brasileiro.

Cabe ressaltar, que ndo se busca esgotar o tema, mas apenas criar minimas
condic¢des de apontar a sua importancia, como forma de dar destaque ao direito ao transporte e

a necessidade da sua concretizacido no espaco urbano.

3.1 Consideracoes gerais

Neste momento, busca-se tratar dos elementos introdutdrios acercas dos direitos
fundamentais, € a primeira indagacdo que surge na mente, quando se aborda essa temdtica,
que € a sua conceituacdo, e neste topico, a questdo da dupla perspectiva e das suas
caracteristicas ndo poderia ser deixada de fora, pois, guardam relagcdo direta com a tentativa

de compreender o que sdo direitos fundamentais.

3.1.1 O que sao direitos fundamentais?

A busca de um conceito sobre o que seriam os direitos fundamentais € uma tarefa
, 4 .. . . ~
ardua, que alguns autores declaram que a maioria das tentativas de conceituagdo acaba de

uma forma vazia, com atesta Fernandes (2015, p. 309):

[...] estabelecer um conceito para os direitos fundamentais ndo é uma tarefa simples,
e isso deve ficar claro bem de inicio. Diversos manuais tracam propostas de
conceituagdes, mas, no geral, como alerta Virgilio Afonso da Silva, o pressuposto
tedrico que fica no pano de fundo de quem se compromete nessa empreitada fica
sem elucidacdo. A consequéncia direta disso é que o conceito acaba ficando
preenchido de uma imprecisdo dogmatica ou, na pior das hipdteses, temos uma
repeticdo estéril de caracteristics sem que saibamos o porqué de suas existéncias.

Apesar desta tarefa hercilea, isso ndo afronta doutrinadores que tentam conceituar
tais direitos, como aponta Dimoulis e Martins (2009, p. 46), que estes “[...] sdo direitos
publicos-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais
e, portanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade
limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual”. Também, com a
finalidade de uma conceituag@o e nao indo muito além daquele autor, propde Bulos (2011, p.

515), que:

Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e
institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna,
livre e igualitdria, independentemente de credo, raca, origem, cor, condi¢do
econdmica ou status social.

* Entre eles Virgilio Afonso da Silva (2005) no seu livro a constitucionaliza¢io do Direito: os direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares
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Adicionando um caréter histérico, Ingo Scarlet (2006, p. 38) aduz que direitos

fundamentais,

[...] constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e
garantidos pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-se, portanto, de
direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja denomina¢do se deve ao seu
cardter basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito.

Apesar das diversas tentativas de conceituacdo, que ndo estdo erradas, reduzir a
compreensdo dos direitos fundamentais a uma assertiva explicativa, ndo parece conseguir
traduzir toda real importancia destes direitos, ndo transparece a sua construcio e o seu papel
nas relacdes entre os seres humanos e entre os seres humanos e as suas institui¢oes. Por isso,
deve-se pormenorizar os mais diversos elementos dos direitos fundamentais, desde as suas
caracteristicas, sua constru¢do, a suas implicagdes no ordenamento pdatrio, etc, para se
compreender com toda plenitude o seu papel central na concretizacido da dignidade da pessoa

humana.

3.1.2 Dupla perspectiva dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais atualmente sdo observados sob duas perspectivas, a
perspectiva juridico-subjetiva e a perspectiva juridico-objetiva (SARLET, 2006), que
correspondem a diversas esferas de incidéncia dos direitos fundamentais.

A perspectiva subjetiva é a mais antiga e trata do conteudo cléssico dos direitos
fundamentais, que “[...] importa na faculdade de impor uma atuacio negativa ou positiva aos
titulares do Poder Publico” (FERNANDES, 2015, p. 312), ou seja, a figura do individuo ¢
marcante e bem em destaque.

Acerca da perspectiva juridica-objetiva, primeiramente, cabe apontar que esta ndo
compreende o oposto da perspectiva juridica-objetiva, que se poderia pensar, € nem ¢ “[...]
uma referéncia ao fato de que qualquer posi¢do juridica subjetiva pressupde, necessariamente,
um preceito de direito objetivo que a preveja” (SARLET, 2006, p. 168). Mas possui um
contetdo autdbnomo, que a figura da sociedade passa a ser a central, como atesta Ingo Sarlet
(2006, p. 170):

Como uma das implica¢des diretamente associadas a dimensdo axioldgica da fungdo
objetiva dos direitos fundamentais, uma vez que decorrente da ideia de que estes
incorporam e expressdo determinados valores objetivos fundamentais da
comunidade, estd a constatagdo de que os direitos fundamentais ( mesmo os
classicos direitos de defesa) devem ter sua eficdcia valorada ndo sé sob um angulo
individualista, isto €, com base no ponto de vista da pessoa individual e sua posi¢ao
perante o Estado, mas também sob o ponto de vista da sociedade, da comunidade na
sua totalidade, ja que se cuida de valores e fins que esta deve respeitar e concretizar.
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Logo, esta perspectiva da um carater “irradiante” aos direitos fundamentais, pois,
estes perpassam por todo o ordenamento juridico, servindo como fonte de validade

(FERNANDES, 2015).

3.1.3 As caracteristicas dos direitos fundamentais

Apesar da doutrina ndo ser unissona no sentido de elencar caracteristicas que
seriam inerentes a todo tipo de direito considerado fundamental, a tarefa possui a sua
relevancia, pois guarda relacdo direta com a elaboracdio de um conceito acerca do que
necessitaria um direito para ser considerado fundamental.

As caracteristicas mais elencadas sdo da Relatividade, Imprescritibilidade,
Inalienabilidade, Indisponibilidade, Inviolabilidade, Universalidade, Complementaridade e
Historicidade (FERNANDES, 2015).

A relatividade guarda relacdo com o fato de que determinado direito fundamental
nio pode ser aplicado de forma discriciondria, mas possui seus limites na concretizacao de

outros direitos fundamentais, como atesta Fernandes (2015, p. 332),

Para a maioria da doutrina (de viés axioldgico), os direitos fundamentais se
caracterizam pela relatividade (por serem “direitos relativos™), ou seja, eles ndo
podem ser entendidos como absolutos (ilimitados). Nesses termos, € comum em
varios estudos sobre o tema (no sem criticas!) a afirmagdo de que ndo podemos nos
esconder sob o véu (ou atrds) de um direito fundamental para a pratica de atividades
ilicitas. Assim sendo, ndo haveria possibilidade de absolutizacdo de um direito
fundamental (“ilimitagdo” de seu manuseio), pois encontraria limites em outros
direitos tdo fundamentais quanto ele.

Cabe mencionar o posicionamento de Bobbio (1992), que assevera a existéncia de
dois direitos que possuem a caracteristica de absolutos, que € o direito de nao ser escravizado
e o direito de nao ser torturado.

Ja a caracteristica da imprescritibilidade compreende a esfera da exigibilidade de

tal direito,

[...] pois prescricdo € um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de cardter patrimonial, ndo a exigibilidade de direitos
personalissimos, ainda que nao individualistas, como é o caso. Se ndo sempre
exerciveis e exercidos, ndo hd intercorréncia temporal de ndo exercicio que
fundamente a perda da exigibilidade pela prescri¢do (SILVA, 2012, p.181).

A inalienabilidade decorre da impossibilidade do ser humano transferir a
titularidade da sua condi¢cdo humana a outro, ou seja, “[...] ndo se admite que o seu titular o
torne impossivel de ser exercido para si mesmo, fisica ou juridicamente” (MENDES;
BRANCO, 2011, p. 164). Também analisado por um prisma parecido, tem-se a caracteristica

da indisponibilidade que:
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Se funda na dignidade humana e esta se vincula a potencialidade do homem de se
autodeterminar e de ser livre, nem todos os direitos fundamentais possuiriam tal
caracteristica. Apenas os que visam resguardar diretamente a potencialidade do
homem de se autodeterminar deveriam ser considerados indisponiveis.
Indisponiveis, portanto, seriam os direitos que visam resguardar a vida bioldgica —
sem a qual ndo ha substrato fisico para o conceito de dignidade- ou que intentem
preservar as condi¢des normais de saude fisica e mental bem como a liberdade de
tomar decisdes sem coer¢do externa. (MENDES; BRANCO, 2011, p. 165).

Existem autores, como Mendes e Branco (2011) e Canotilho (1986), que apontam
a possibilidade de excegdes a estas caracteristicas, de forma que um direito fundamental pode
ser restringido para que a ordem constitucional seja concretizada.

A inviolabilidade é caracteristica decorrente do fato que os direitos fundamentais
possuem “[...] observancia obrigatéria de seus preceitos. Portanto, ndo podem ser violados por
atos do Poder Publico, sob pena de nulidade dos mesmos por particulares na Otica da
aplicagdo dos direitos fundamentais nas relacdes privadas” (FERNANDES, 2015, p. 334).

A universalidade dos direitos fundamentais compreende o fato de estes tentam
abranger a maior parcela da coletividade possivel, j& que existem direitos fundamentais
especificos, por exemplo, os direitos trabalhistas que se referem apenas aos trabalhadores
(FERNANDES, 2015). O termo “universalidade” trata mais do aspecto de que individuos que
estdo em situacdes juridicas iguais, sofrem a incidéncia dos mesmos direitos fundamentais.

A complementaridade e interdependéncia dos direitos fundamentais decorrem do
fato que estes ndo podem ser analisados de forma isolada, e sim como um todo, “[...] por
exemplo, o direito a liberdade de locomocgdo se conecta a garantia do habeas corpus, bem
como ao devido processo leal. Entendemos também nesses termos que ndo hd como se falar
em direito a liberdade ou a igualdade desconectando-os de direitos como satde e educagao”
(FERNANDES, 2015, p. 335).

Por fim, historicidade dos direitos fundamentais, ja que estes “[...] sdo um
conjunto de faculdades e institui¢des que somente fazem sentido num determinado contexto

histérico” (MENDES; BRANCO, 2011, p. 163). Essa caracteristica aduz que:

Os direitos possam ser proclamados em certa época, desaparecendo em outras, ou
que se modifiquem no tempo. Revela-se, desse modo, a indole evolutiva dos direitos
fundamentais. Essa evolucdo é impulsionada pelas lutas em defesa de novas
liberdades em face de poderes antigos- ja que os direitos fundamentais costumam ir-
se afirmando gradualmente- e em face das novas feicdes assumidas pelo poder.
(MENDES; BRANCO, 2011, p. 163)

Apesar de todas as caracteristicas serem de suma importancia, ganha destaque
algumas licdes doutrinarias sobre aspectos que guardam relacdo com a historicidade dos

direitos fundamentais, proximo tpico abordard algumas delas.
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3.2 A construcao histérica dos direitos fundamentais

Aprofundando acerca de tal caracteristica, que € a historicidade, aponta-se a
questdo da terminoldgica, que guarda relac@o direta com linha histérica deste tipo de direito e
as questdo das dimensdes, que sdo fruto da criatividade doutrindria, com intuito de demarcar

o lapso temporal que blocos de direitos foram afirmados com status de fundamentais

3.2.1 Direitos do Homem vs Direitos Humanos vs Direitos Fundamentais: uma andlise
terminologica

Ha uma confusdo terminoldgica entre as expressoes Direitos do Homem, Direitos
humanos e Direitos Fundamentais, sendo as vezes abordadas de forma diferenciadas, ou como
sindnimas, por isso € de suma importante uma andlise sob os mais diversos aspectos acerca de
tais termos, para uma correta aplicabilidade em seu real contexto. Bonavides (2012, p. 578)

aponta até uma diferenciacdo geografica a respeito do uso de tais expressoes:

Temos visto nesse tocante o uso promiscuo de tais denomina¢des na literatura
juridica, ocorrendo porém o emprego mais frequente de direitos humanos e direitos
do homem entre autores anglo- americanos e latinos, em coeréncia alids com a
tradicdo e a histdria, enquanto a expressdo direitos fundamentais parece ficar
circunscrita a preferéncia dos publicistas alemaes.

Primeiramente, aponta-se que tais palavras ndo podem ser consideradas como
sindnimas, muito devido a sua construg¢do historica e seu “[...] grau de efetiva aplicacdo e
protecdo das normas consagradores dos direitos fundamentais (direito interno) e dos direitos
humanos (direito internacional)” (SARLET, 2006, p. 40). Entdo, parte-se para a andlise
individualidade de cada expressdo.’

A expressdo Direito do Homem € atrelada a um viés jusnaturalista, no qual este
ndo possui positivacao tanto em sede de direito positivo interno, quanto no ambito do Direito
Internacional, ou seja, sao os “[...] considerados como tais aqueles outorgados a todos os
homens pela a sua mera condi¢do humana-, mas neste caso, de direitos ndo positivados”
(SARLET, 2006, p.36). Sendo a sua principal distingdo dos direitos humanos, a sua nao
positivacdo em qualquer esfera do Direito.

Sarlet (2006, p. 37) aponta também a importancia da existéncia destas expressoes
para uma contextualizacdo histérica da linha de constru¢do de uma teoria dos direitos

fundamentais:

5 . - ~ . .. ..
Constata-se que existem outras expressoes que fazem conexao com esta temdtica como: direitos subjetivos
publicos, liberdades publicas, liberdades fundamentais, direitos humanos fundamentais, garantias individuais,

liberdades individuais, entre outras.
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A utilizagdo da expressdo “direitos do homem”, de conotagdo marcadamente
jusnaturalista, prende-se ao fato de que se torna necessdria a demarcagdo precisa
entre a fase que, inobstante sua relevincia para a concepg¢do contemporanea dos
direitos fundamentais e humanos, precedeu o reconhecimento destes pelo direito
positivo interno e internacional e que, por isso, também pode ser denominada de
uma “pré- histéria” dos direitos fundamentais.

O termo “Direitos Humanos” talvez seja o mais conhecido e provavelmente o
mais utilizado, e assim, como os “Direitos do Homem”, pretendem ter a maior amplitude
possivel de protecao, Fernandes (2015, p. 310) aduz que “[...] os direitos humanos se
relacionariam com um discurso com pretensdo normativa de universalidade, abrangendo,
desse modo, qualquer pessoa numa perspectiva extraestatal (internacional)”, ou seja, a grande
diferenca entre os Direitos do Homem e os Direitos Humanos € que estes sio positivados em
ambito internacional e aqueles ndo.

Por fim destas expressdes, tem-se o termo “Direitos Fundamentais”, que “[...] se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecimentos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado” (SARLET, 2006, p. 36), logo, a diferenca
deste para as expressoes “Direitos do Homem” e “Direitos Humanos” ¢ o plano de
positivacdo, ja que os Direitos fundamentais sdo normas juridicas exigiveis, no contexto
interno do Estado e os Direitos Humanos sio no Ambito do Direito Internacional.

Cabe ressaltar que estas expressOes ndao adquirem umas com as outras
caracteristicas de exclusdo, nem de oponibilidade, mas sim um cardter de integracao, como

aduz Sarlet (2006, p. 41):

Importa, por ora, deixar aqui devidamente consignado e esclarecido o sentido que
atribuimos as expressdes “direitos humanos (ou direitos humanos fundamentais) e”
direitos fundamentais”, reconhecendo, ainda uma vez que nao se cuida de termos
reciprocamente excludentes ou incompativeis, mas, sim, de dimensdes e cada vez
mais inter-relacionadas, o que ndo afasta a circunstincia de se cuidar de expressdes
reportadas a esferas distintas de positivagdo, cujas consequenciais praticas nio
podem ser desconsideradas.

Contudo, apesar de toda a andlise desta problemdtica terminolégica, um grande
jusfilésofo italiano ressalta que se precisa ir além do discurso, além da questdo da linguagem,

ou seja, concretizar o que realmente se proclama, assim aduz Bobbio (1992, p. 10):

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcdo prética, que é
emprestar uma forca particular as reivindica¢des dos movimentos que demandam
para si e para os outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais € morais; mas
ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenga entre o direito
reivindicado e o direito reconhecido e protegido. Nao se poderia explicar a
contradi¢do entre a literatura que faz a apologia da era dos direitos e aquela que
denuncia a massa dos “ sem direitos”. Mas os direitos de que fala a primeira sdo
somente os proclamados nas institui¢des internacionais e nos congressos, enquanto
os direitos de que fala a segunda s@o aqueles que a esmagadora maioria da
humanidade ndo possui de fato(ainda que sejam solene e repetidamente
proclamados).
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Sanada esta questdo terminoldgica, parte-se para a andlise da construcdo histérica

do surgimento dos direitos considerados essenciais ao ser humano.

3.2.2  Das dimensées® dos direitos fundamentais

As percepgdes das demandas essenciais ao ser humano nio ocorreram totalmente
de forma simultanea, e nem poderia, pois, as necessidades mudam conforme o préprio
contexto social em que o ser humano estd inserido muda. Assim, a afirmacdo de direitos

considerados fundamentais foi realizada no transcorrer da histéria do ser humano, isto é, a

s

historicidade € caracteristica marcante dos direitos fundamentais e a sua importante €

destaque na obra de Sarlet (2006, p. 43):

E necessdrio frisar que a perspectiva histérica ou genética assume relevo nio apenas
como mecanismo hermenéutico, mas, principalmente, pela circunstincia de que a
histéria dos direitos fundamentais é também uma histéria que desemboca no
surgimento do moderno Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem
justamente no reconhecimento e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais do homem. Neste contexto, hd que dar razdo aos que poderam
ser a histéria dos direitos fundamentais, de certa forma (e, em parte, poderiamos

acrescentar), também a histéria da limitacdo do poder.

Tradicionalmente, a doutrina pétria cldssica essa historicidade em trés momentos,
a primeira, segunda e terceira dimensao dos direitos fundamentais. Entretanto, alguns autores,
e entre eles Paulo Bonavides (2012), ja elencam outras dimensdes, como a quarta, que
atenderiam aos novos anseios perante a mutacao social ocorrida.

A primeira dimensao dos direitos fundamentais é marcada pela positivacdo dos
direitos que prescrevem uma abstencao por parte do Estado, corroborando assim, uma esfera
indisponivel do individuo, e,

[...] sdo os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo
constitucional, a saber, os direitos civis e politicos, que em grande parte
correspondem, por um prisma histérico, aquela fase inaugural do constitucionalismo
do Ocidente (BONAVIDES, 2012, p. 581).

Cabe afirmar que conforme as modificacdes da sociedade estes direitos ganham

uma nova percep¢do, nao sendo estanques, parados no tempo, pois,

[...] sdo, posteriormente, contemplados por um leque de liberdades, incluindo as
assim denominadas liberdades de expressdo coletiva (liberdades de expressdo,
imprensa, manifestacdo, reunido, associacdo, etc.) e pelos direitos de participacio
politica, tais, como o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva, relevando, de
tal sorte, a intima correlacdo entre os direitos fundamentais e a democracia
(SARLET, 2006, p. 56).

® Utiliza-se a expressdo “dimensdo” e ndo geragao, pois se adota aqui o mesmo posicionamento de Bonavides
(2012, p.590) no sentido de “o vocabulo dimensdo, substitui, com vantagem ldgica e qualitativa, o termo
geracdo, caso este Ultimo venha a induzir apenas sucessdo cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos
direitos das gera¢Oes antecedentes, o que ndo é verdade”.
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Ainda acerca desta dimensdo € de suma importancia destacar o momento histérico
do seu surgimento, que compreende o idedrio liberal-burgués do século XVII (SARLET,
2006), influenciada, principalmente, pela Declaracdo Francesa de 1789, pela Declaracdo de
Direitos do povo da Virginia de 1776 e pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 (Ibidem).

Um constitucionalista contemporaneo explana de forma sintética, mas completa,

acerca do que compreenderia esta dimensao dos direitos fundamentais,

[...] os direitos de primeira geracdo (ou dimensdo para alguns) seriam chamados
também de direitos de liberdade: direitos civis e politicos, que inaugurariam o
constitucionalismo do Ocidente, no final do século XVIII e inicio do século XIX.
Seu titular é, entdo, o individuo, ao passo que encontra no Estado o dever de
absten¢@o. [...] Afirmam-se, portanto, com uma natureza negativa, como quer
Jellinek, de modo a isolar juridicamente Sociedade e Estado, j4 que acabam por
supervalorizar o homem singular. (FERNANDES, 2015, p. 315).

Os direitos de segunda dimensdo sdo aqueles concretizam uma atuacio positiva
por parte do Estado, que surge em decorréncia da insuficiéncia dos direitos de primeira
dimensdo em atender aos anseios sociais, que surgem devidos aos problemas econdmicos-
sociais que decorreram da industrializagdo do século XIX (SARLET, 2006, p.56). Estes
direitos sdo os chamados sociais, econdmicos e culturais. Bonavides (2012, p. 582) aponta

sobre esta dimensao:

Sao os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do
século XX. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois, fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula.

Fernandes (2015, p. 315) da li¢cOes acerca desta segunda dimensao:

No curso do século XX, tem-se o surgimento dos direitos de segunda geracdo
(dimensdo). Sado eles: direitos sociais, culturais ¢ econdmicos. Os mesmos sio
chamados de sociais ndo pela perspectiva coletiva, mas sim pela busca da realizacdo
de prestagdes sociais. Sua introdu¢do acabou por acontecer no desenvolvimento do
Estado Social, como resposta aos movimentos e ideias antiliberais. Supostamente,
abracariam a no¢do de igualdade dos individuos que compdem uma dada sociedade,
recebendo previsdo normativa nas Constitui¢des marxistas e no Constitucionalismo
da Republica de Weimar, apds o segundo pds-guerra.

Em um periodo mais recente, aproximadamente no fim do século XX, surgem os
chamados direitos da terceira dimensdo, que “[...] trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do homem- individuo como seu titular, destinando-se a
protecdo de grupos humanos (familia, povo, nacdo), e caracterizando-se, consequentemente,
como direitos de titularidade coletiva” (SARLET, 2006, p. 58). Podem ser exemplificados

como o “[...] direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito
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de propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e o direito de comunicag¢do”
(BONAVIDES, 2012, p. 588).
Aduz Fernandes (2015, p. 316) acerca destes direitos:

No final do século XX, um resgate do teor humanistico oriundo da tomada de
consciéncia de um mundo partido entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas
teria sido um elemento importante para o pensar de uma nova geracdo de direitos
fundamentais, uma terceira geragdo de direitos (dimensdo). Em uma leitura mais
expandida, enxerga como destinatdrio todo o género humano ( presente e futuro),
como um todo conectado, de modo que se fundamentaria no principio da
fraternidade (ou segundo alguns, no da solidariedade).

Indo além da divisio em trés dimensdes’, surgiu na doutrina uma quarta
dimensdo, decorrente da atual conjuntura da “[...] globalizacdo do neoliberalismo, extraida da
globalizacdo econdmica” (BONAVIDES, 2012, p. 588). Assim, “[...] diz-se que tais direitos
alicercam o futuro da cidadania e da liberdade de todos os povos em uma era de globalizacao
politico-econdmica.” (FERNANDES, 2015, p. 316).

Os direitos dessa dimensdo ddo uma nova atualizagdo aos direitos das outras
dimensdes de forma que o concretizam em sua inteira, conforme a conjunta politica atual,

deste modo preceitua Bonavides (2012, p. 590):

Os direitos da quarta geracdo nao somente culminam a objetividade dos direitos das
duas geragdes antecedentes como absorvem- sem, todavia, remové-la — a
subjetividade dos direitos individuais, a saber, os direitos da primeira geracdo. Tais
direitos sobrevivem, e ndo apenas sobrevive, sendo que ficam opulentados em sua
dimensdo principal, objetiva e axiolégica, podendo, doravante, irradiar-se com a
mais subida eficdcia normativa a todos os direitos da sociedade e do ordenamento
juridico.

Estas foram as dimensdes dos direitos fundamentais e o que cada uma preconiza,

analisa-se a partir desses estudos os direitos fundamentais no ordenamento patrio.

3.3 Direitos fundamentais na ordem juridica brasileira
Como este trabalho possui como base o ordenamento juridico brasileiro € de suma
importancia destacar as peculiaridades dos direitos fundamentais inseridos neste sistema

juridico.

3.3.1 Disposicdo dos Direitos Fundamentais na Constitui¢do da Repiiblica de 1988
Dia cinco de outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢do que fundamenta todo

o sistema juridico patrio, sendo resultado de diversas transformacdes sociais, econdmicas,

7 s . ~ . . ~ ~ . . . ~ . .
Ha ainda orientag¢des no sentido de quinta geragdo, entretanto, ndo ha uma sistematiza¢do de ideias de forma
substancial acerca disso, logo, foi deixada a parte na analise realizada neste trabalho.
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politicas e histéricas da segunda metade do século XX no Brasil, como “Diretas J4”, o regime

ditatorial ente outros. Acerca destes eventos destaca Fernandes (2015, p. 274):

A histéria prévia da nossa Constituicio de 1988 € dotada de viarias passagens
marcantes, até o seu advento. Dentre elas, a distensdo lenta e gradual (embora com
idas e vindas) do regime ditatorial militar que se iniciou com o Presidente Geisel e
teve continuidade com o Presidente Figueiredo (que teve a anistia como um
momento importante, permitindo a volta de inimeras pessoas exiladas que estavam
fora do pais). Além disso, vamos observar o desenvolvimento de um combativo e
organizado movimento sindicalista, bem como a volta do pluripartidarismo e das
eleicdes diretas para o cargo de Governador em 1982 (essas elei¢des, fruto da
Emenda Constitucional n°15/80).Tivemos, também, o importante movimento das
“diretas ja”, de 1983-84, que produziu intensa mobilizacdo nacional em grandes
comércios pelo pais explicitando a cara de uma sociedade civil que clamava por
mudangas. E, por dltimo, a eleicdo indireta de Tancredo de Almeida Neves para o
cargo de Presidente do Brasil, em 1985, fruto de uma alianca do PMDB com
dissidentes do PDS (que formaram a “frente liberal”). Fato é que Tancredo Neves,
entdo Presidente eleito, por motivos de saide, ndo chegou a tomar posse e pouco
tempo depois veio a falecer. Com isso, o Vice- Presidente eleito, José Sarney, se
tornou Presidente e cumpriu promessa da época de campanha enviando ao
Congresso Nacional proposta de emenda constitucional prevendo a instauraciao de
uma nova Assembleia Constituinte no Brasil. Nesse sentido, posteriormente, foi
promulgada a Emenda Constitucional n 76, em 27 de novembro de 1985. Nessa, foi
estabelecida a previsdao de que os membros do Congresso Nacional reunir-se-iam
unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1
de fevereiro de 1987.

Essa nova ordem constitucional restaura a importancia dos direitos individuais, e
prescreve vérios direitos sociais, sendo que merece destaque o posicionamento dado ao Titulo
dos Direitos Fundamentais, que antecede o Titulo de organizacdo do Estado (MENDES;
BRANCO, 2011), assim, ganha destaque a relevancia dada ao principio da dignidade da
pessoa humana, ja que este matriz dos direitos fundamentais.

Acerca dos Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988, inicialmente, Silva
(2012b, p. 182) elabora uma classificacdo “[...] com base no critério de seu conteudo, que, ao
mesmo tempo, se refere a natureza do bem protegido e do objeto de tutela”. Logo, este autor
chega a uma conclusdo primaria de classificagdo, que tem as fonte como parametro, que diz
que ha “[...] trés fontes dos direitos e garantias: (a) os expressos (art.5, I a LXXVIII); (b) os
decorrentes dos principios e regime adotados pela Constitui¢cdo; (c) os decorrentes de tratados
e convencdes internacionais adotados pelo Brasil” (SILVA, 2012b, p. 182).°

Com base no critério do conteido Silva (2012b, p. 183) elabora outra

classificac@o que serve de base para uma futura classificacdo final e sintética:

(a) Direitos fundamentais do homem- individuo, que sdo aqueles que reconhecem
autonomia aos particulares, garantindo iniciativa e independéncia aos individuos
diante dos demais membros da sociedade politica e do préprio Estado, por isso sdo

8 . ~ . . . o .

O Art. 52 § 3° preceitua “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL,
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reconhecidos como direitos individuais, como € de tradicdo do Direito
Constitucional brasileiro (art.5°), e ainda por liberdades civis e liberdades-
autonomia (liberdade, igualdade, seguranca , propriedade); (b) direitos fundamentais
do homem-nacional, que sdo os que tém por conteido e objeto a definicdo de
nacionalidade e suas faculdades; (c) direitos fundamentais do homem-cidadao, que
sdo os direitos politicos (art. 14, direito de eleger e ser eleito), chamados também
direitos democréticos ou direitos de participag@o politica e, ainda, inadequadamente,
liberdades politicas (ou liberdades- participagdo, pois estas constituem apenas
aspectos dos direitos politicos (d) direitos fundamentais do homem-social, que
constituem os direitos assegurados ao homem em suas relagdes sociais e culturais
(art. 6: saude, educagdo, seguridade social etc); (e) direitos fundamentais do homem-
membro de uma coletividade, que a CF adotou como direitos direitos-coletivos (art.
5); (f) uma nova classe que se forma € a dos direitos fundamentais ditos de terceira
geracdo, direitos fundamentais do homem-solidario, ou direitos fundamentais do
género humano (direito a paz, ao desenvolvimento, comunicacdo, meio ambiente,
patrimdénio comum da humanidade).

Sob a conjugacdo desses dois aspectos Silva (2012b, p. 184) chegou a uma
classificacdo final que de forma sintética conseguiria expressar de forma genérica todos os

direitos fundamentais propostos:

(1)  Direitos individuais (art.5°),

2) Direitos a nacionalidade (art. 12)
3) Direitos politicos (arts. 14 a 17)
(4)  Direitos sociais (art. 6° e 193¢ ss)
) Direitos coletivos (art.5°)

(6)  Direitos solidarios (art.3° e 225)

No entanto esta classificac@o € sujeita a certas criticas, sendo que uma delas atesta
ao fato de que uma classificagdo dessa forma ignora outras partes do texto constitucional que

possuem status de direitos fundamentais, como preleciona Fernandes (2015, p. 314),

[...] tal classificagdo € por demais miope para perceber a existéncia de direitos
fundamentais consagrados em outras partes do texto constitucional. Nesses termos, a
classificagdo “ ndo leva a sério” o sistema de direitos fundamentais previsto na
Constituicdio , que vai muito além do Titulo II explicitado no diploma
Constitucional. Como exemplo, podemos citar: direitos econdmicos (art.170),

N N

direitos ambientais (art. 225), direitos a educacdo (art.205), direitos a saude (art.
196), entre outros.

Contudo, o autor José Afonso da Silva (2012b, p. 184) ja aduz em sua obra que
essa classificagdo possui um carater meramente didatico, que “[...] ndo esgota o tema, mas
simplesmente apresenta o agrupamento geral”. Apesar das criticas esta classificacdo ¢ a

usualmente utilizada, pois € de facil entendimento e muito aceita ainda entre os doutrinadores.

3.3.2 Dos titulares dos direitos fundamentais
Quando se trata de Direitos fundamentais, surge o questionamento: quem seriam
os titulares desses direitos tal proclamados?

A constituic@o no caput de seu art5° preceitua:
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Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, (BRASIL,1998)

Conforme este dispositivo é dado um cara amplo a incidéncia dos direitos
fundamentais, atingindo a todos os brasileiros, tantos os natos, quantos os naturalizados.
Contudo, quando se trata acerca dos estrangeiros o dispositivo constitucional, na sua
perspectiva literal, aponta uma distingdo, pois menciona o termo “residentes”, o que a priori,
significaria que os ndo residentes ndo seriam titulares de direitos fundamentais no
ordenamento patrio. Entretanto, ndo € esse o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, que “[...] em sua jurisprudéncia, ja no inicio dos anos 90, reconheceu aos
estrangeiros, mesmos que nao residentes no pais, a condicao de titulares- ndo de todos- mas
de alguns dos direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo de 1988.” (FERNANDES,
2015, p. 337).

Como exemplo segue julgado do Habeas Corpus n° 102041, do STF, que garante
a estrangeiro, que ndo possui domicilio no Brasil, a possibilidade de impetracdo de Habeas

Corpus, garantindo assim a integralidade do direito de defesa:

'HABEAS CORPUS' (...) ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO BRASIL -
IRRELEVANCIA - CONDICAO JURIDICA QUE NAO O DESQUALIFICA
COMO SUJEITO DE DIREITOS E TITULAR DE GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - PLENITUDE DE ACESSO, EM
CONSEQUENCIA, AOS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA DA
LIBERDADE - NECESSIDADE DE RESPEITO, PELO PODER PUBLICO, AS
PRERROGATIVAS JURIDICAS QUE COMPOEM O PROPRIO ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA (.). O SUDITO
ESTRANGEIRO, MESMO AQUELE SEM DOMICILIO NO BRASIL, TEM
DIREITO A TODAS AS PRERROGATIVAS BASICAS QUE LHE ASSEGUREM
A PRESERVACAO DO "STATUS LIBERTATIS" E A OBSERVANCIA, PELO
PODER PUBLICO, DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS".
- O sudito estrangeiro, mesmo o ndo domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade
para impetrar o remédio constitucional do "habeas corpus”, em ordem a tornar
efetivo, nas hipdteses de persecucdo penal, o direito subjetivo, de que também é
titular, & observancia e ao integral respeito, por parte do Estado, das prerrogativas
que compdem e ddo significado a cldusula do devido processo legal. - A condic¢do
juridica de ndo-nacional do Brasil e a circunstancia de o réu estrangeiro nao possuir
domicilio em nosso pais ndo legitimam a adog¢do, contra tal acusado, de qualquer
tratamento arbitrario ou discriminatério. Precedentes. - Impde-se, ao Judicidrio, o
dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil, os direitos
basicos que resultam do postulado do devido processo legal, notadamente as
prerrogativas inerentes a garantia da ampla defesa, a garantia do contraditério, a
igualdade entre as partes perante o juiz natural e a garantia de imparcialidade do
magistrado processante.”.

Cabe ressaltar que esta primeira andlise acerca dos titulares dos direitos
fundamentais leva em conta um aspecto geral, englobando os direitos fundamentais como um
todo, entretanto, os mais diversos direitos fundamentais ndo sdo extensiveis a todos, mas a

determinados grupos, como atesta Dimoulis e Martins (2010, p. 70):
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Do ponto de vista da dogmatica, essa impressdo € altamente enganosa. Com poucas
excecdes, a Constituicdo Federal garante os direitos fundamentais a determinadas
categorias de pessoas, excluindo implicitamente os demais, isto é, ndo lhes
oferecendo prote¢do em nivel constitucional. Além disso, depara-se aqui com uma
situagdo complexa, ja que cada categoria de direitos possui titulares diferentes.

Assim, hd direitos apenas atinentes aos trabalhadores, aos desamparados, apenas
aos brasileiros, etc.

Apesar da figura central do ser humano no contexto de direitos fundamentais, é
garantindo as pessoas juridicas a titularidade de direitos fundamentais, ja que “[...] ndo ha, em
principio, impedimento insuperdvel a que pessoas juridicas venham, também, a ser
consideradas titulares de direitos fundamentais, ndo obstante estes, originalmente, terem por
referéncia a pessoa fisica” (MENDES; BRANCO, 2011, p. 195), mas desde que compativeis,

com o seu tipo de pessoa, que € uma ficcao juridica, assim:

Nio se pode pensar que uma pessoa juridica venha a exigir a protecdo da sua
integridade corporal ou pedir pagamento de um saldrio minimo e oferecimento de
oportunidade de lazer. Mas n@o ha 6bice para que a pessoa juridica possa exercer o
direito de propriedade ou reivindicar o sigilo de sua correspondéncia. (DIMOULIS;
MARTINS, 2010, p.84).

Logo, conforme Bulos (2011) basta que sejam atendidos os requisitos da: licitude
de propositos, capacidade juridica e organizacdo de pessoas ou patrimOnios, para que

determinado sujeito seja apto a adquirir direitos e contrair obrigagdes.

3.3.3 Da aplicabilidade imediata dos Direitos Fundamentais

Conforme preceitua o art. 5° § 1°,” As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais t€m aplicacdo imediata” (BRASIL, 1998), isso resulta a intenc@o de realmente
concretizar esses direitos, ndo os tornando meramente discurso simbodlico, como atesta

Mendes e Branco (2011, p. 173):

Verifica-se marcado zelo nos sistemas juridicos democraticos em evitar posicdes
afirmadas como essenciais da pessoa quedem como letra morta ou que s6 ganhem
eficdcia a partir da atuacdo do legislador. Essa preocupacdo liga-se a necessidade de
superar, em definitivo, a concep¢ao do Estado de Direito formal, em que os direitos
fundamentais somente ganham expressdo quando regulados por lei, com o que
expdem ao esvaziamento de contetido pela atuag@o ou inacao do legislador.

[...]

O significado essencial dessa cldusula € ressaltar que as normas que definem direitos
fundamentais sdo normas de cariter preceptivo, € nao meramente programatico.
Explicita-se, além disso, que os direitos fundamentais se fundam na Constitui¢do, e
ndo na lei- com o que se deixa claro que € a lei que deve mover-se no d&mbito dos
direitos fundamentais, ndo lo contrario. Os direitos fundamentais ndo sdo meramente
norma matrizes de outras normas, mas sao também, e sobretudo, normas diretamente
reguladores de relacdes juridicas.
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Assim, tais direitos vinculam de plano as atividades legislativas, executiva e
judiciaria exercidas pelo Estado (BULOS, 2011), e geram “[...] direitos subjetivos, concretos
e definitivos” (MENDES; BRANCO, 2011, p. 175) a todos os seus titulares.

Cabe destacar que nao se pode confundir a ndo concretizagdo de determinado
direito fundamental com a sua imediata aplicabilidade, ja que o direito fundamental, pode nio
ser contemplado, por exemplo, pela atividade executiva, mas, sempre carregard o minimo de
aplicabilidade decorrente de seu cardter vinculativo a fungdo legislativa, que impede que
sejam criados dispositivos legais contrarios aos direitos fundamentais preceituados. “E nesse
contexto que surge o principio da proibicdo de retrocesso, pelo qual o legislador ndo pode
reverter as conquistas alcangadas e sedimentadas por meio de lei ou ato normativo” (BULOS,
2011, p. 538).

Sobre a aplicabilidade dos direitos fundamentais ganha importincia a questao da
sua eficicia, pois como exposto acima “[...] tradicionalmente, os direitos e garantias
fundamentais sdo aplicados nas relagdes travadas entre o particular e o Poder Publico.”
(BULOS, 2011, p. 530), entretanto, a essa concep¢do se mostrava insuficiente para proteger

todas as esferas relativas aos direito fundamentais do ser humano, tendo em vista que:

[...] ndo é somente o Estado que pode ameacar esses direitos, mas também outros
cidadios nas relagdes horizontais entre si. O Estado, portanto, se obriga ndo apenas a
observar os direitos fundamentais, em face das investidas do Poder Publico, como
também a garanti-los contra agressdes de terceiros (CARVALHO, 2009, p. 722).

Assim, surge a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais, que tratam a sob a
perspectiva destes direitos nas relacdes particulares, sendo que duas correntes’, em destaque a
respeito do tema, a primeira que aduz “[...] uma eficicia indireta e mediata dos direitos
fundamentais. Aqui, a protecdo aos direitos fundamentais em relacdes privadas somente pode
se dar a partir da consagracdo de leis infraconstitucionais voltadas para tais relagdes”
(FERNANDES, 2015, p. 350). A segunda corrente preceitua que a eficacia desses direitos é
direta e imediata, ja que:

[...] Tal como previstos no texto constitucional, ji trazem condicdes de plena
aplicabilidade nas relacdes entre particulares, dispensando a mediagdo
infraconstitucional, ndo necessitando, portanto, da atuacdo (sindicabilidade) do
legislador e nem mesmo da interpretagdo da legislacdo infraconstitucional a luz da
Constituicdo (FERNANDES, 2015, p. 351).

O Supremo Tribunal Federal vem aplicando a segunda corrente, a que aduz que os
direitos fundamentais nas relacdes privadas vém sendo aplicados de forma imediata

(FERNANDES, 2015). A exemplo se tem alguns julgados, como o RE 158.215/RS, que trata

® Existem outras correntes, como Fernandes (2015) aponta, a exemplo da teoria de Robert Alexy sobre o tema.
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da aplicacdo do direito adequado de defesa e devido processo legal e RE n° 161.213/DF, que
trata do principio da isonomia, na tratativa de empregados por empresa estrangeira.

Assim, conclui-se esta breve exposicdo dos Direitos Fundamentais, longe de
esgotar o tema, criando-se um embasamento para compreender a importincia do Direito ao
Transporte e as implicagdes da sua elevacao ao status de fundamental. E por fim, conjuga-se a
complexidade da cidade e o direito ao transporte para se analisar as implicacdes do modelo de

concessao do servico publico de transporte coletivo usualmente aplicado.
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4 O PAPEL DO ESTADO NA PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

No capitulo anterior foram destacadas as implicacdes técnicas dos direitos
fundamentais de forma genérica, aqui, busca-se fazer a correlagdo do primeiro capitulo, que
trata acerca da questdo urbana, da exclusdo territorial e a importancia do transporte publico,
que passou a ser elencado no rol dos direitos sociais da Constituicdo, como instrumento de
concretizagdo do direito a cidade.

Passado esse ponto, aborda-se a forma da prestacdo desse servigo publico no
tocante ao papel do Estado e das pessoas privadas, dando destaque a conjuntura econdmica
predominante e principalmente como isso influenciou o papel do Estado e a necessidade de
uma reformulagdo para que a prestacdo do servico publico de transporte publico coletivo
realmente concretize o direito ao transporte e este possibilite o direito a cidade de forma

ampla e democratica.

4.1 Das disposicoes preliminares
A doutrina patria elenca o transporte coletivo como um servigo publico, por isso,
inicialmente este capitulo intentard elucidar o que seriam os servicos publicos em geral,

posteriormente, busca-se analisar como funciona a dindmica da prestacio desses servigos.

4.1.1 Servigos Publicos
Foi na Franca que primeiramente comegaram a tratar da categoria de servigos

publicos, no qual foi criado até a Escola do Servigo Publico devido a importancia de tal
temdtica. Ainda naquela época havia a concepcdo que servico publico seria o prestando
exclusivamente pelo Estado, que seu fim estivesse ligado ao bem do coletivo. Entretanto, com
o “caminhar” da histdria novos elementos foram integrando ao questionamento do que seriam
os servicos publicos (CARVALHO, 2015, p. 601).

Primeiramente, cabe uma distincdo fundamental, que € o sentido subjetivo e o
objetivo de servigo publico, na qual o subjetivo trata de 6rgdos do Estado, relacionados as
atividades que visam o bem comum e o sentido objetivo que € atividade em si (CARVALHO
FILHO, 2015, p. 331). E seré este dltimo a concep¢ao abordada.

Dentre as mais diversas defini¢des elaboradas acerca do que seria servico publico,
estas podem ser divididas em dois grandes grupos, os conceitos em sentido amplo e os

conceitos em sentido restrito (DI PIETRO, 2012, p. 99).
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As definicdes consideradas amplas adotam uma perspectiva de servico publico
bem geral, abordando os mais diversos tipos de servicos com a presenga do Estado, no mesmo
grupo, ou seja, servico publico seria um género das diversas atividades. Como exemplo, tem-
se a definicdo abordada por Cretella Jinior (1980, p. 55) que aduz que o servigo publico vem
a ser “[...] toda atividade que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para a satisfacdo das
necessidades publicas mediante procedimento tipico do direito publico”. A partir desta
defini¢do, constata-se que este autor inclui todas as atividades do Estado, inclusive a
Legislativa e Judicidria, neste conceito.

Adotando uma definicdo um pouco mais restrita, mas ainda considerada ampla
Hely Lopes Meirelles (2009, p. 326), conceitua servico publico como “[...] todo aquele
prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado”. Percebe-se que este conceito ainda é bem amplo, pois, ndo diferencia as diversas
atividades relacionadas a Administracdo Publica, contudo, exclui do seu conceito de servigo
publico, a atividade Legislativa e Judicidria, pois sua defini¢cdo ndo € correlata a Estado, mas
sim Administracdo (DI PIETRO, 2012, p. 102).

Ainda nesta perspectiva de definicdo ampla tém-se Carvalho Filho (2015, p. 333)
de forma sintética aduz que servico publico ¢ “[...] toda atividade prestada pelo Estado ou por
seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de
necessidades essenciais e secundarias da coletividade”. E em sentido parecido Di Pietro
(2012, p. 106) os classifica como “[...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para
que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico”.

Os conceitos restritos sdo conforme Di Pietro (2012, p. 103) os “[...] que confinam
o0 servico publico entre as atividades exercidas pela Administragdo Publica, com exclusdo das
funcoes legislativas e jurisdicional; e, além disso, o consideram como uma das atividades
administrativas, perfeitamente distinta do poder de policia do Estado.” Entre eles, t€ém-se o
conceito elaborado por Edmir Netto de Aradjo (2009, p. 101), que apesar de ser adepto ao

conceito amplo, elabora um restrito também, que preceitua que:

Servigo publico é todo aquele que o Estado exerce direta ou indiretamente para a
realizacdo de suas finalidades, mas somente pela Administracdo, com exclusdo das
funcdes legislativas e jurisdicional, sob normas e controles estatais, para satisfacdo
de necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade ou simples conveniéncia
do Estado.
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O outro que elabora um conceito restrito € Celso Antonio Bandeira de Mello

(2013,p.687), que aponta que servigo publico é:

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por
quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico- portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais-, instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo.

Esse conceito elaborado por Bandeira de Mello se baseia seu contetido em uma
parte material e a outra parte formal, sendo a material consistente nesta utilidade ou
comodidade material oferecida ao coletivo ou individualmente ao administrado e a parte
formal € o regime juridico de direito publico que rege esta categoria (DI PIETRO, 2012).

Marcal Justen Filho (2012, p. 687) também segue a linha dos que elaboram

conceitos restritos, definindo servico publico como:

[...] uma atividade puiblica administrativa de satisfacdo concreta de necessidades
individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um
direito fundamental, insuscetiveis de satisfacdo adequada mediante os mecanismos
da livre iniciativa privada, destinada a pessoas indeterminadas, qualificadas
legislativamente e executada sob o regime de direito publico.

Analisando o direito positivo patrio, constata-se que o sentido a servicos publico
ora ¢é atribuido de forma ampla, ora de forma restrita, como exemplo os casos do art. 37, § 6°,

art. 175 da Constitui¢ao da Republica, desse modo atesta Di Pietro (2012, p. 106):

No direito positivo, a expressdo € utilizada ora em sentido amplo, ora em sentido.
Por exemplo, no artigo 37, § 6° da Constituicio Federal, que cuida da
responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servico publico, esta expressdo aparece em seu
sentindo mais amplo, de modo a abranger todas as atividades do Estado, sem
distinguir a administrativa, a judicial e a legislativa, e sem distinguir o servigo
publico em sentido estrito, da atividade de policia, do fomento e da intervencdo. Ja o
art. 175, que atribui ao poder publica a prestagdo de servico publico, mediante
concessdo ou permissdo, a expressao aparece em seu sentido mais restrito, adotado
por Celso Antdonio Bandeira, porque pressupde que se trate de fornecimento de
utilidades das quais os cidaddos possam usufruir individualmente. Também no
artigo 145, II, ao prever, como um dos fatos geradores da taxa, a prestacdo de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua
disposicdo, a expressdo servigo publico € utilizada em seu sentido mais restrito.

A definicdo de servigo publico ainda é bastante divergente na doutrina, muito em
decorréncia do fato que estes possuem um conceito que “[...] é variavel e flutua ao sabor das
necessidades e contingéncias politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada comunidade,
em cada momento historico, como acentuam os modernos publicistas” (MEIRELLES, 2005,
p. 326). Ou seja, sua determinacao € relativa, e varia conforme diversos fatores, Edmir Netto
(2009, p. 99) aponta algumas caracteristicas atinentes a esse aspecto geral e ampliado de

servigos publicos, como:
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a) a nocdo de servico publico caria no tempo, de acordo com a necessidade da maior
ou menor amplitude de intervengdo do Estado; b) tal nocdo varia ainda de acordo
com o regime politico e as tendéncias na ordem social e econdmica; c) o servigo,
para ser considerado publico, precisa obedecer a um regime juridico peculiar, fixado
pelo Estado, a cujo controle deve atender, e destinar-se ao publico em geral, sem
visar beneficios e interesses particulares; d) a interveng¢do do Estado, por meio de
seus Orgdos, constitui um dos elementos necessdrios( mas ndo o Uunico) a
classificag¢@o dos servigos publicos; €) ndo se deve confundir servigos puiblicos como
servicos puramente administrativos, que se compreendem em uma esfera mais
estrita

Logo, destaca-se o cardter histérico e cultural, que € nitido na andlise desta

atividade. Parte-se entdo para como estes servicos sao prestados na conjuntura patria.

4.1.2 Presstacdo do servico puiblico no ordenamento pdtrio

A prestagdo do servigo publico possui previsdo constitucional no ordenamento
brasileiro, expresso no art. 175(BRASIL,1988), que aduz “Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos”. Este dispositivo constata o fato que o servigo
publico pode ser realizado tanto pela Administracdo Publica, quanto pelo ambito privado por
meio de concessdo ou permissao.

Muito comum € o fato de outras pessoas executarem a prestacdo do servico
publico, e estas delegacdes podem ser divididas em delegagdes legais e delegacdes negociais.
A legal ocorre quando outros entes da propria Administragdo realiza o servigo publico e a

negocial é quando ocorre a execugdo por parte da iniciativa privada e estas,

[...] Sdo assim denominadas por conter inegavel aspecto de bilateralidade nas
manifestagdes volitivas- se consuma através de negdcios juridicos celebrados entre o
Poder Piblico e o particular, os quais se caracterizam por receber, necessariamente,
o influxo de normas de direito publico, haja vista a finalidade a que se destinam: o
atendimento a demandas (primdrias ou secunddrias) da coletividade ou do préprio
Estado (CARVALHO FILHO, 2015, p. 385)

No plano infraconstitucional foi editada a lei n 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissao dos servicos publicos, excluindo apenas
os de radio difusdo sonora e de sons e imagens (CARVALHO FILHO, 2015, p. 387). Como
aduz Carvalho Filho (2015, p. 387) varios pontos foram abordados por esta lei, que entre eles
tém-se:

N

Os relativos a contratacdo, especificando-se os encargos dos concedente e do
concessiondrio; a licitagdo; aos usudrios; a politica tarifaria e, enfim, aqueles que
indicam o perfil do instituto. Conquanto de forma um pouco lacdnica, foi também
destinada para as permissoes de servico publico.

Além desta lei, outras sugiram no ordenamento, como a lei 9.074 de 7 de julho de

1995, que é voltada ao servicos de energia elétrica e da reestruturacdo dos servicos
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concedidos, a lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que dispde sobre as chamadas parcerias
publicos- privadas (PPP’s), que ¢ uma concessdo de modalidade especial (CARVALHO
FILHO, 2015.p. 388). E ainda hd a lei 9.637 de 15 de maio de 1998, que trata do contrato de
gestdo como instrumento de parceria com as chamadas organizacdes sociais.

Como acima exposto, a modalidade de delegacdo de um servigo publico pode ser
feita através da concessdo e da permissdo, sendo a licitacdo condicdo prévia, logo, cabe
definir tais categorias.

A concessao, nos termos de Hely Lopes Meirelles (2005, p. 382):

E a delegacio contratual da execucdo do servico, na forma autorizada e
regulamentada pelo Executivo. O contrato de concessdo é ajuste de Direito
Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado intuitu personae. Com
isto se afirma que é um acordo administrativo (¢ nio um ato unilateral da
Administracdo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam as
condicdes de prestagdo do servico, levando-se em consideracio o interesse coletivo
na sua obtencdo e as condi¢Ges pessoais de quem se propde a executd-lo por
delegacdo do poder concedente. Sendo um contrato administrativo, como é, fica
sujeito a todas as imposicdes da Administracao necessdrias a formalizagdo do ajuste,
dentre as quais a autoriza¢do governamental, a regulamentacdo e a licitagao.

Acerca deste instituto, destaca-se a natureza contratual, dando destaque que “[...]
submetem-se basicamente a regime de direito publico, cujas regras, como visto, estdo
anunciadas na Lei 8.987 de 1995. Supletivamente, porém, é admissivel a incidéncia de
normas de direito privado” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 393).

E a permissao, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 775),

E ato unilateral e precério, infuitu personae, através do qual o Poder Publico
transfere a alguém o desempenho de um servigo de sua al¢ada, proporcionando, a
moda do que faz na concessdo, a possibilidade de cobranca de tarifas dos usudrios .
Dita outorga por licitac@i(artl75 da Constitui¢do Federal) e pode ser gratuita ou
onerosa, isto €, exigindo-se do permissiondrio pagamento(s) como contraprestacio.

Com a andlise destes conceitos expostos, nota-se que a grande diferenca entre
ambos € o ponto que na permissdo supostamente ha uma precariedade, que “[...] significa que
a Administracdo dispde de poderes para, flexivelmente, estabelecer alteragdes ou encerra-la, a
qualquer tempo, desde que fundadas razdes de interesse publico, sem obriga¢do de indenizar o
permissionario” (DE MELLO, 2013, p. 776).

Contudo, cabe mencionar que concessdo € a permissdo sdo geralmente usadas
indiscriminadamente, pois, a precariedade marcante das permissdes a priori seria
incompativel com servigos que envolvem grandes investimentos, a exemplo do transporte
coletivo, e ainda descaracterizando o instituto algumas vezes este o realizado com prazo

determinado, o que ensejaria a indeniza¢do em caso de antecipa¢do do seu término. E quando
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nao o é, esta modalidade € utilizada como forma de pressdes para obtencdo de desejos nao
correlatos ao interesse publico, mas sim privados (DE MELLO, 2013).
Passado essas explicacdes cabe agora trabalhd-las tendo como base o transporte

coletivo e o seu papel como servico publico.

4.2 A relacio do Estado e do transporte publico coletivo

Além da andlise dos servicos publicos em geral, destaca-se a importancia do
transporte publico como servico publico e direito social, e a necessidade do transporte possuir
estes status devido ao papel que desempenha no cotidiano das pessoas. Por isso, faz-se uma
relacdo das atribuicOes dos agentes atuantes na prestacdo deste servico e surge um
questionamento se nos moldes atuais de prestacdo do transporte publico consegue concretizar
o direito ao transporte de forma democrética, ou seja, para os mais diversos setores e regides
da cidade, abarcando todos os grupos sociais, inclusive os que se encontram em situacido de
exclusdo habitacional.

Nesta andlise, aponta-se também a questdo do paradigma neoliberal sobre o papel
do Estado nas prestagcdes de servigos publicos, dando énfase a questdo do transporte publico

coletivo.

4.2.1 A importancia do transporte publico como Direito Fundamental
Com a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do 90 de 2011 de autoria da
deputada Luiza Erundina, o art. 6° da Constituicdo Federal passou a ter nova redagdo,

ampliando o rol de direitos sociais, incluindo agora o direito ao transporte.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e 2a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL, 1998)

Tal inclusdo apenas reflete uma necessidade que surge do grau de complexidade
do espaco urbano, com o “agigantamento” de algumas cidades e a crescente exclusao urbana,
como exposto no primeiro capitulo deste trabalho. Contudo, como a mera declaracdo de
direitos ndo necessariamente reflete a sua efetivagdo, mas j4 € um marco inicial para a sua
concretizagao.

Como aduzido no capitulo dois, os direito fundamentais gozam de certas
caracteristicas, que devem ser levadas em consideracdo na aplicacdo das politicas publicas
pelos gestores. Assim, o status de fundamental confere ao transporte uma tratativa

diferenciada, pois j4 surge como pauta em destaque no or¢camento, mitigando pelo principio
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da reserva do possivel, mas devendo ser efetivado na medida em que hd possibilidade,
levando em consideracio os outros diretos fundamentais também.

A importancia deste direito advém do fato que as pessoas estdo em constante
circulagdo na cidade, seja para realizar atividades econdmicas, como compra ¢ venda, como
atividades cotidianas como ir ao trabalho, ir a escola e as atividades de mero lazer, como ir a
praga ou ir a praia. Ou seja, este direito fundamental concretiza outros direitos como direito a
saude, direito a educacao, direito ao lazer, entre outros.

Essa gama de direitos ao dispor do individuo € chamado de direito a cidade,
entretanto, esse é apenas uma de suas faces, a outra € a capacidade dos individuos inseridos
no espaco da cidade de imprimirem seus desejos e contribuirem nos direcionamentos dessa,

acerca disso aduz David Harvey (2014, p. 28):

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a
cidade de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, € um direito mais
coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao.
A liberdade de fazer e refazer a nés mesmos e a nossas cidades, como pretendo
argumentar, € um dos nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que um ds
mais menosprezados.

Assim, o papel fundamental dos transportes publicos coletivos € criar uma rede de
acesso a todos nos mais diversos ambitos da cidade, indo além do mero acesso a servigos
ofertados, ndo menosprezando estes, mas possibilitar condi¢des para que se articulem e lutem

pela apropriacdo dos espacos da cidade, imprimindo suas percep¢des de mundo.

4.2.2 Da prestagdo do servigo de transporte coletivo

Os transportes coletivos urbanos sdo regidos por uma interacdo entre os setores
publicos e privados, sendo que “[...] os primeiros, responsaveis pela tutela e regulamentacao
dos servicos; a ultima, incumbida da operagdo dos servigos, mediante delegacao”
(BRASILEIRO, 2014, p. 158), muito porque se alega que a Administracdo Publica arcaria
com uma onerosidade muita alta assumindo todo o controle da organizagdo estrutural e de
servigo dos transportes coletivos urbanos.

Ressalta-se, que conforme o art. 175 da Constituicdo Federal, conforme ja
mencionado, de que o servico seja prestado diretamente pelo Estado ou delegado ao setor
privado. Assim, atesta-se que a decisdo € politica, logo, outros fatores além de dispositivos
legais devem ser analisados, como os histdricos, sociais e econdmicos. Analisar a estruturacao

do Estado do inicio do da década de 30, quando este passa atuar de forma mais interventiva,
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passando pelo Estado policial da ditadura militar até a reestruturacdo do Estado na década de
90 (OLIVEIRA, 2006).

Como destacado no primeiro capitulo, o Estado nas décadas de 20 e 30 passa ter
maior atuacdo intervencionista, j4 que dele que surge a iniciativa de mudanga de um
paradigma de economia brasileira meramente agroexportadora para um paradigma de
industrializacdo e urbanizacdo, que se consolida no ano de 1933. Este panorama possui
influencia direta dos acontecimentos da: Crise de 1929 e da Revolugao de 30 (CANO, 2012).

Outro momento marcante na histéria do papel do Estado ocorreu na época do
Golpe militar no ano de 1964 ¢ esta “[...] ditadura estatizou os setores mais importantes da
producdo numa escala e abrangéncia que nenhum nacionalista, do periodo anterior havia
sonhado, mesmo as formacdes de esquerda” (OLIVEIRA, 2006, p. 269). Esta época foi de
uma centralizagdo quase que total, na seara politica, ao Estado militar, com isso resultou em
uma das épocas mais sangrentas e violadoras dos direitos humanos ja preceituados, e foi
resultando como forma de barrar o avanco de construgdes politicas feitas pelas classes
elencadas como dominadas nas décadas passadas (OLIVEIRA, 1999). Acerca dessa época

nefasta aduz Francisco de Oliveira (1999, p. 64):

O golpe de Estado de 1964 e toda a sua duracdo ao foram sendo o esforco
desesperado de anular a construgdo politica que as classes dominadas haviam
realizado no Brasil, pelo menos desde os anos trinta. Tortura, morte, exilio, cassacio
de direitos, tudo era como uma sinistra repeticdo da apropriagdo dos corpos e do seu
silenciamento, do vilipendiamento, da saga gilbertiana. Sindicatos mais que
tutelados passaram a administragdes diretamente nomeadas pelo Ministério do
Trabalho, além, € claro, da regulacdo administrativa dos conflitos e da fixagdo,
igualmente por via administrativa, dos saldrios, seus pisos e, por consequéncia, seus
tetos, e a propria formagdo do mercado de forca de trabalho. Uma sinistra produgao
de mercadorias sem equivalente, sem ilusdo da liberdade, que Friedrich Pollock ja
havia qualificado, nos anos trinta, como o sinal mais caracteristico do fascismo. E
uma anulag@o da possibilidade da reinvidicag@o da parcela dos que ndo t€m parcela,
tanto na producdo quanto na distribui¢do do produto social.

Constata-se que o modelo de Estado policial apesar de centralizar a prestacdo de
varios servicos publicos, ndo concretiza o direito fundamental ao transporte, pois a efetivacao
deste ndo estava ligada a todos os setores da sociedade, mas apenas ao que os militares e os
seus apoiadores desejam. O Estado ndo cumpria o seu papel de ser mediador dos interesses
dos mais diversos setores da sociedade.

Entrando na década de 90, inicia-se uma reestruturacdo do Estado decorrente do

processo neoliberal. Este, pelo menos no plano do discurso, é:

uma teoria sobre praticas de politica econdmica que afirma que o bem-estar humano
pode ser mais bem promovido por meio da maximizacao das liberdades empresariais
dentro de um quadro institucional caracterizado por direitos de propriedade privada,
liberdade individual, mercado livres e livre comércio (HARVEY, 2007, p. 2).
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Esse processo surge de uma tentativa de reativar o processo de acumulacdo do
capital, que havia dado uma “esfriada” a partir da década de 70, e com as diversas tentativas
se chegou a resposta neoliberal, consolidado no Consenso de Washington (HARVEY, 2007).
Esse novo paradigma alterou profundamente as mais diversas relacdes até entdo vigentes,

como aduz David Harvey (2007, p. 3):

A criacdo desse sistema neoliberal implicou obviamente muita destrui¢do, ndo
somente para as estruturas e poderes institucionais (como a suposta existéncia prévia
de uma soberania estatal sobre os assuntos politicos econdmicos), mas também
sobre a relacdes estruturais da forca de trabalho, relagdes sociais, politicas de bem-

N

estar social, arranjos tecnoldgicos, modos de vida, pertencimento a terra, habitos
afetivos, modos de pensar e outros mais.

Esse idedrio de enfatizar as liberdades individuais esconde como j4 dito a tentativa
de reativar o processo de acumulacdo e se utiliza da privatizagdo da esfera publica para isso
(OLIVEIRA, 1999). E como isso o espago que deveria ser de mescla entre as mais diversas
ideias e a chegada de um acordo considerando a posi¢dao de todos (ARENDT, 2001), passa
reproduzir interesses meramente de parte da sociedade, da classe dominante, daqueles que se
apropriam da grande reproducdo do capital (OLIVEIRA, 1999). Isso refletiu diretamente nas
politicas sociais, nas prestacdes dos servigcos publicos, principalmente o que geram lucros aos
setores privados como o transporte publico coletivo.

Apesar das ondas de privatizacdes de empresas estatais serem um fendmeno dessa
época ndo ha como reduzir todo o fendmeno da desconstitui¢do da natureza da esfera publica
e consequentemente do Estado a isso, pois este passa atuar como forma de efetuar os
interesses privados e no caso dos transportes publicos coletivos, foi se distanciando da maior
forma possivel para que os delegatérios retirem o maior lucro possivel, sendo que as atuacdes
nesses setores parece ser meramente um cumprimento de uma formalidade, ou seja, a atuagdo
da drea privada ndo € naturalmente perniciosa, mas desde que a presenca do Estado seja
marcante também, no seu carater fiscalizatério e mediador das pautas elencadas pela
sociedade civil acerca deste servico, como exemplo, tem-se as tarifas, as rotas (linhas) e
outros.

Assim, devem-se analisar as forcas que regem a drea privada e indagar se ha
possibilidade de garantir o direito a acessibilidade perante a cidade para todas as esferas da
sociedade, desde os mais ricos até os marginalizados pelo sistema capitalista segregador. E de
se observar que a logica do mercado, que € a que rege a seara privada ndo atua sobre locais,

onde o lucro ndo € presente, pois é este que o move e ndo a efetivacdo de direitos

fundamentais. Muito por essa premissa é que o Estado deve conservar algumas tarefas para si,
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pois se entende a 16gica do mercado nao conseguird atender certas necessidades sociais, assim

garantindo a dignidade da pessoa humana.

4.2.3 A necessidade da presenca do Estado na prestacdo de servigo de transporte piiblico
coletivo

Como demonstrado acima, a esfera privada difere da esfera publica no ambito
social, e esta possui papel especialmente de compilar os ideais dos mais diversos do ambito
do campo privado, e surgir uma diretriz social, assim o ideal seria que todos os setores da
sociedade tivessem acesso ao campo da participacdo, pois s6 assim, haveria possibilitada de
serem considerados como fator do resultado final.

Primeiramente, o Estado de acordo com Hobbes € a instituicdo que surge, pois
“[...] € capaz de conformar todas as vontades, a fim de garantir a paz em seu pais, € promover
a ajuda mutua contra os inimigos estrangeiros” (HOBBES, 2011, p. 126). Entretanto, a essa
concepcdo de Estado merece alguns incrementos na sua andlise, como o fato de que este
Estado surge em uma sociedade capitalista, e que este acaba mais servindo aos propositos do
capital global, que os desejos dos diversos grupos sociais inseridos em seu territdrio
(FARIAS, 2013). Entretanto, cabe destacar que neste Estado capitalista, apesar da forcga
hegemonica da sua atuagdo ser resultado de interesses mantedores do “status quo” a pauta nao
consiste apenas na forca hegemoOnica, mas da contra hegemoOnica também, pois, esta pauta
decorre da Esfera publica (FARIA, 2008). Logo, a barreiras que o Estado deve obedecer, ndo
cabendo dizer o que o Estado capitalista funciona estritamente em pro das classes dominantes.

No caso dos transportes publicos coletivos, o ideal neoliberal funcionou
exatamente dessa forma, afastando quase que totalmente o Poder Publico da prestacio deste
servigo publico, pois, apesar do Estado servir muita das vezes a interesses privados, existem
barreiras que sdo intransponiveis, pelo fato daquele ser concretizar dos interesses publico,
logo sua atuacdo impede a concretizagdo total dos interesses privados em detrimento do
interesse publico, no caso em tela, o lucro das companhias delegatarias.

A participacdo do Estado na prestacdo do servico de transporte publico coletivo
pode se dar de forma indireta ou direta. A forma indireta é exercida por meio da fiscalizagao,
que consiste em um acompanhamento pelo Poder Publico da concessdo do servigo, por
exemplo, a desobediéncia da concessiondria aos termos estipulados no contrato realizado,

acerca disso aduz Carvalho Filho (2015, p. 15):

Nao ha forma especial para que o Poder Publico exerca a fiscalizagdo sobre os
concessiondrios. No entanto, a fiscalizagcdo s6 pode ter eficicia se a Administragdo
destinar 6rgdo centralizado especifico para esse controle, agindo com zelo e
severidade em tudo quanto possa proteger a coletividade beneficidria do servigo.
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Frequentemente sdo noticiadas reclamacdes de usudrios do servico de transporte
coletivo urbano, executado por empresas que alteram as condigdes estipuladas,
sobretudo de manter circulando alguns Onibus em hordrios de menor movimento.
Diminuindo os custos e aumentando os lucros a custa do sacrificio da populagdo,
tais empresas s6 receberiam a devida censura se fossem fiscalizadas com rigor e
eficiéncia, o que realca a circunstancia de que, mais que um poder, a fiscaliza¢do
constitui um dever para a Administragdo responsavel pela transferéncia do servigo.

A forma indireta também assenta no fato de o Poder Publico captar modificagcdes
as necessidades da sociedade, por exemplo, a rota a ser tragada pelos transportes coletivos
urbanos, o valor da tarifa, a necessidade de realizacdo de obras para otimizag¢do da prestacao
do servi¢o e modifica¢des contratuais para que haja interesse do ambito privado em continuar
a prestacdo, mas sem que isso onere de forma a prejudicar a coletividade.

A forma direta é quando o proprio Estado presta o servigo de transporte publico
coletivo urbano, o que nos moldes neoliberais, o que, como j4 demonstrado, vai contra a
“cartilha” neoliberal, argumentando-se que o Estado nao possui condi¢do de prestar esse tipo
de servigo, pois sua mecanica de funcionamento apena acarretaria onus ao orcamento publico,
e consequentemente pela auséncia de verbas a precariedade do servigo seria algo inevitavel.
Entretanto, como também j4a demonstrado, isso € apenas uma questdo de opg¢ao politica, ja que
a precariedade na prestacdo pelo setor privado € amplamente constatada.

O qué o Estado considera essencial a ponto de tutelar a sua prestacdo, varia de
Estado para Estado, segundo entendimento da propria sociedade, Walzer (2011, p. 111)

preconiza:

A categoria das necessidades socialmente reconhecidas é aberta, pois a nocdo do
povo daquilo que precisa ndo abrange somente a prépria vida, mas também uma
vida boa, e o préprio equilibrio adequado entre essas duas é assunto que gera
controvérsias.

Essa provisdo deve estar ao lado da realidade social do momento, por exemplo, no

caso dos transportes coletivos, estes veem a ser condi¢do para que as pessoas venham a

conseguir realizar tarefas especificas do cotidiano, jd que o deslocamento cada vez mais

precisa ser maior, muito devido a inflacdo das cidades, assim aumentando as suas extensoes

territoriais. E também porque o cidadio deve gozar das benéfices que a sociedade produz para
a melhoria da qualidade de vida no ambiente urbano, Walzer (2011, p. 107):

Com o passar dos anos, os novos modos de vida em ampla escala geraram novos

riscos, e o progresso cientifico gerou uma nova no¢do de perigo e uma nova

percepgdo das possibilidades de lidar com tudo isso. Os grupos de cidaddos, entdo,

exigiram um programa mais amplo de provisdes comunitdrias, explorando as novas
ciéncias para reduzir os riscos da vida urbana.

7z

Uma mudanca de paradigma € necessdria para se entender que o transporte

coletivo urbano oferecido por vias privadas, sem qualquer manifestacdo do Poder Publico,
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além das formalidades licitatérias, ndo consegue abarcar todos os habitantes, assim apenas o
transporte coletivo com o Estado atuando nas mais diversas formas, diretamente ou
indiretamente, podera realizar o feito de oferecer a acessibilidade a todos. Entretanto, pode-se
indagar acerca da alta onerosidade, certamente este é um fator que se deve levar em conta,
sendo que a parceria publica e privado a melhor solu¢do para este caso. O publico criando
diretrizes e fazendo que no meio privado haja uma competitividade para que o transporte cada
vez mais seja de uma melhor qualidade e proporcionalmente mais barato e nos locais em que

o privado ndo demonstrar nenhum interesse o Estado atue diretamente oferecendo servicos.

4.3 Estudo de caso: o loteamento de todos os santos, uma comunidade de lutas

Este trabalho faz um recorte territorial, muita devido a area de atuacdo do préprio
autor deste trabalho, que se da em Todos os Santos um loteamento situado no municipio de
Pago do Lumiar, este presente na ilha de S@o Luis. Para se entender a realidade do loteamento
deve-se fazer uma retrospectiva historica a cerca da formacdo deste territorio e a relacio dele
com os municipios que ficam nas suas proximidades, como o préprio municipio de Sao Luis,
da Raposa e de Sao José de Ribamar.

O que é hoje Paco do Lumiar atualmente possui uma populacdo de 105.121
habitantes distribuidos em seus 123km(PACO DO LUMIAR,2014)mas nem sempre este

contingente de habitantes esteve presente nesse territorio:

O municipio tem sua ocupag¢do iniciada em 22 de maio de 1625, quando chegou a
capital da provincia do Maranhdo, o governador Francisco Coelho de Carvalho, o
jesuita Luis Figueira ja possuia uma légua de terra no sitio chamado Anindiba que,
por escritura publica, lhe fora doada por Pedro Dias e sua mulher Apoldnia
Bustamante (Ibidem).

Entretanto, foi no periodo do governador Joaquim de Melo e Pdvoas, que se
instituiu a povoamento por meio da concentragdo de algumas familias indigenas da drea que
naquela época (século XVIII) encontravam-se fragmentadas (Ibidem). Na realidade hodierna,
o povoamento nao se da forma institucionalizada, mas ocorre de forma informal por meio das
forcas sociais, pois Paco do Lumiar se encontra bem préxima da capital do Estado do
Maranhdo, Sdo Luis. Esta como todas as capitais do pais, exerce uma forca atrativa sobre as
pessoas, muita devido a precariedade das cidades interioranas, assim a capital passa a ser um

lugar de sonho e de realizacdes, Milton Santos(2008,p.10) aponta que,

N

O perfil urbano se torna complexo, com tendéncia a onipresenca da metrdpole,
através de mudltiplos fluxos de informag¢do que se sobrepdem aos fluxos de matéria e
sd0 o novo arcabouco dos sistemas urbanos. [...] Por isso, a grande cidade, mais do
que antes, ¢ um pdlo de pobreza (a periferia no pdélo...), o lugar com mais forca e
capacidade de atrair ¢ manter gente pobre, ainda que muitas vezes em condigdes
sub-humanas. A grande cidade torna-se o lugar de todos os capitais e de todos os
trabalhos, isto ¢, o teatro de numerosas atividades “marginais” do ponto de vista
tecnolégico, organizacional, financeiro, previdencidrio e fiscal.
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Também faz esse destaque o gedgrafo da prépria ilha, Juarez Soares Diniz (2014,
p. 169):

[...] S@o Luis, é a cidade-pdlo exercendo uma maior influéncia, pois desenvolve em
torno de si uma expressiva rede de relacdes socio-econdmicas, além de oferecer um
estoque considerdvel de equipamentos urbanos, que a torna um centro regional
bastante atraente para outros centros menores |[...].

Devido ao aumento populacional mais a grande incidéncia da especulacio
imobilidria, o municipio de Sdo Luis ndo conseguiu alocar todos os habitantes em moradias
dignas, sendo que alguns viraram moradores de ruas ou de locais muito improprios.
Entretanto, uma parte desses moradores que possuiam uma renda maior, mas ainda nao o
suficiente para a obtencdo de uma casa na capital, procuraram locais afastados, mas ainda
proximos o suficiente para que possam realizar as suas atividades que geram renda para as
suas familias.

Essa € a realidade do Loteamento de Todos os Santos, onde quase a totalidade das
350 familias (ndmero controverso)'’. Todos os Santos surge através de uma ocupagio em
outubro de 2007 em uma drea do municipio de Paco do Lumiar, que segundo seus moradores
era “um imenso matagal que servia para a desova de corpos”, a formagdo da comunidade ¢
marcada por conflitos, como a instauracdo da reintegracao de posse pelo empresario Douglas
Ferreira de Pinho'', outro caso ocorreu no dia 10 de junho de 2011, quando houve uma
tentativa de despejo ilegal por parte da Imobilidria MASA com intuito de construir um
projeto imobilidrio na regido, entretanto se conseguiu evitar um dano maior, sendo que trés
casas e algumas plantacdes sofreram avarias, em decorréncia deste impasse foi feito um TAC-
Termo de Ajustamento de Conduta em que houve a participacio do NAJUP-NEGRO
COSME (Nucleo de Assessoria Juridica Universitiria Popular), CECOMA (Centro
Comunitario Mulheres em Acdo), Comissdao de Direitos Humanos da OAB/MA, Unido por
Moradia Popular/MA e Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DA SILVA, 2012, p.
70). Desse TAC houve a delimitacdo da area e algumas beneficies para a comunidade como a
instalacdo de uma bomba hidraulica, a constru¢ao da sede do CECOMA em alvenaria e claro
a reconstrucao das casas danificadas.

Apesar dessas melhorias em decorréncia do TAC, a comunidade de Todos os
Santos ainda vive em uma situacio de total descaso por parte do poder publico. Apesar de o

local contar com iluminag@o boa em suas residéncias, possui uma iluminacao publica precaria

®Dado extraido do estudo social realizado pela Defensoria Piiblica do Estado.

! Processo de n° 1063/2007, 2% Vara da Comarca de Pago do Lumiar.
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nas suas 11 ruas'>. Outra questdo € a total auséncia de coleta de lixo, acarretando em uma
grande poluicio ao redor da comunidade, j4 que € invidvel a prépria comunidade,
independentemente, realizar esse servico, isso vem a projetar uma degrada¢do na propria
natureza como faz com que os moradores fiquem mais suscetiveis a contrair doengas devido
que o acumulo de lixo € um local propicio para a reproducdo e desenvolvimento de seres
transmissores. Em relac@o ao lazer dos moradores, este é praticamente inexistente, pois nao ha
pracas, ndo ha quadras poliesportivas, ou outros espagos de interacdo social publicos na
comunidade e nem em locais préximos. O servigco de saiude e o sistema educacional sao
inexistentes na comunidade sendo que os moradores precisam se deslocar para as redondezas,
como o centro do municipio de Pago do Lumiar (conjunto Roseana e conjunto Maiobao) e até
para a capital Sdo Luis.

Ou seja, as pessoas sdo dependentes de um sistema que permita a elas circular
para fora do seu lugar de habitacdo, pois o Poder Publico ndo atua, quase como se esses
moradores fossem inexistentes. Caso este sistema ndo funcione ou ndo exista os moradores
ficam totalmente sem como ter acesso a saude, e muita das vezes tentam se medicar por conta
propria, ficam sem a educacdo formal, o que acaba gerando uma evasdao muito grande da
juventude, j4 que se torna extremante desumano o acesso, pelas enormes distancias, o que
acaba reproduzindo um ambiente de mais pobreza, ja que a atual conjuntura requer cada vez
mais pessoas formalmente qualificadas.

Todas essas violacdes de direitos fundamentais, desde a moradia e passando pela
educagdo a saude, vem a criar um ambiente propicio ao aumento da criminalidade dentro da
comunidade, ndo s6 porque esses fatores contribuem para a inser¢do de jovens e adultos no
mundo do crime, mas também porque esses fatores chamam grupos criminosos para dentro da
comunidade, pois sdo sinais de que a comunidade € esquecida pelo poder publico, logo,
poderdo realizar suas atividades sem perturbacgdo, o que de fato € realidade. Em relagdo a essa
realidade pode-se citar a interrupcdo das atividades, durante certo periodo, do NAJUP-
NEGRO COSME dentro da comunidade, j& que a lider comunitdria acreditava que os
estudantes poderiam ser alvos de retaliacdes por parte dos criminosos.

Nesta perspectiva o transporte funciona como uma “ponte” que possibilita aos

moradores da comunidade alcancar outros servigos decorrentes da interacdo social, ja que,

12 Avenida dos Encanadores, Avenida Sdo Luis, Avenida Sdo Benedito, Avenida Sdo Pedro, Rua Sao Cosme e
Damido, Rua Sao Luis, Rua Sdo Miguel, R. Sdo Bartolomeu, R. Sdo Mateus, R. Sdo Paulo, R. Sdo José.
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aqueles devido a sua condicdo de excluidos espacialmente ndo possuem servigos no seu local
de habitacdo.

Cabe destacar que quase a totalidade destes moradores estdo incluidos na classe
de baixa renda, assim, poucos usufruem de transporte individual, sendo o transporte puiblico
coletivo, o principal meio de circulacdo dos moradores do Loteamento de Todos os Santos
com outros municipios.

Entretanto, este direito, que atualmente possui inclusive previsao constitucional,
constantemente € vilipendiado. Pois, os prestadores do servico de transporte coletivo
frequentemente suspendem a prestacdo do servico, sob a alegacdo que, além do local possuir
um baixo fluxo de circulagdo de pessoas, as vias seriam precdrias, quando ndo estdo todas
esburacadas, estdo sem a totalidade do asfalto, o que geraria danos aos Onibus, vans, e outros
veiculos de transporte coletivo.

Destaca-se que tal situacdo é resultado da total auséncia do Poder Publico na
prestacdo do servico de transporte. Este servico apenas pode ser prestado na sua completude,
caso atenda a todos os setores da sociedade. E no caso em tela, possibilitar condi¢Oes
adequadas para que os delegatarios preste o servico de transporte coletivo, também fazer da
concretizacdo do direito fundamental social ao transporte.

E mesmo o servigo seja prestado por terceiro, isso ndo significa total afastamento
do Poder Publico, mas pelo contrdrio, por ndo ser este que diretamente o presta, surge uma
necessidade veemente de fiscalizacdo com o intuito de checar se o servico esta sendo prestado
em conformidade com o acordado.

Acerca da impossibilidade por parte do setor privado de atender determinada
localidade, porque esta ndo gera rendimentos suficientes a produzir lucros, muito devido a
baixa circulacdo de pessoas, a necessidade do Estado é imperiosa, j4 que este equaciona os
interesses privados e os interesses da coletividade, cabendo neste caso elaborar meios
contratuais de compensatorios ou caso isso se torne invidvel, deve o préprio Poder Publico
prestar diretamente este servigo, pois, a possibilidade de delegacdo do servico ndo exonera o

titular, no caso o Poder Publico, da concretizacao dos servicos fundamentais.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho € analisar a prestacdo do servico publico de transporte
coletivo, e questionar se a forma no qual esta sendo realizado consegue concretizar o direito,
que agora é fundamental, ao transporte. Dando destaque ao papel que os atores na concessao
deste servico desempenham, mas para se chegar a este ponto, primeiramente foi preciso
analisar outras categorias, como a questdo urbana e os direitos fundamentais, que sé assim,
cria-se validade para a importancia desta indagacgao.

Primeiramente, foi analisado o espaco no qual este trabalho basearia as suas
ideias, que no caso em tela foi a cidade urbana, ndo querendo dizer que nos outros o
transporte também ndo seria um pauta a ser estudada ou questionada, mas sim por nesta
cidade, que € a urbana, o grande contingente de pessoas e a intensidade das relacdes sociais
criam uma certa dindmica nesta cidade que o transporte passa a ser fundamental no dia a dia.

Com isso, elucida-se o que seria cidade e abordam-se conceitos relacionados ao
urbano. Acerca da cidade, tem-se como base principalmente as ideias de Raquel Rolnik
(2012), que procura estabelecer um ponto de encontro entre as mais diversas cidades, e assim,
chega a conclusdo que a cidade sempre funciona como um ima, traduz significados, como
uma forma de escrita, haveria nela um ambito politico e seria lugar em que ocorreria o
mercado. Mas além das suas ideias, destaca-se também José Afonso da Silva, que faz uma
compilacdo das concep¢des destacadas na literatura da Sociologia Urbana, apontando a
concepcdo demogréfica, a concep¢do econdmica € a concepcao de subsistemas. Ainda se
aponta a influéncia do capitalismo nas cidades, pois estas precedem a este sistema econdmico,
e como este mercantilizou o espaco e dividiu a sociedade em classes. Resultado € que nao ha
um consenso do que seria cidade, mas todos os aspectos sdo relevantes para a sua andlise,
sendo esta servindo de papel de “estruturador das relagdes sociais”.

Posteriormente, analisam-se os fendmenos da urbanizacdo e urbanificacdo e o
ponto do urbanismo, pois surgem no espaco urbano que esta sendo analisado, guardando
relacdo com o eu serd abordado futuramente. O processo de urbanizacdo, por exemplo,
apontado por Silva (2012), seria o grande aumento populacional da regido urbana em
decréscimo a regido rural, assim, ocorre uma superlotacdo de algumas dreas e esvaziamento
de outras, acarretando um caos na drea urbana. J4 a urbanificacdo seria a correcdo deste cao,
adaptando-se o espaco urbano a este novo contingente. Por tltimo, o urbanismo, que é
expressdo bastante conhecida, é a ciéncia da urbanificagdo. Também importante mencionar,
que esses fendmenos ndo ocorrem da mesma forma m qualquer cidade, existem diversos

fatores que influenciam nisso, como 0s econdmicos, sociais, politicos e histéricos. Assim,
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destaca-se o fato que no espaco urbano, o urbanismo ndo retrata a realidade, para intervir, mas
sim apenas em parte desta. Estes conceitos sdo importantes, pois sdo atreladas as formas de
intervengdo do homem no espaco das suas relagdes, por meio do chamado planejamento.

Analisando o planejamento como forma de interveng@o no espaco, duas matrizes
ganham destaque, pois sdo basilares para se compreender a formagdo da cidade
contemporanea, que sdo a Matriz Modernista/Funcionalista e a Matriz do Planejamento
Estratégico. Esta primeira, refor¢a uma interven¢do protagonizada pelo Estado, sob escusas de
textos legais, influenciada diretamente keynesianismo e do fordismo. A segunda sdo medidas
de gestdo para que a cidade se torne mais atrativa para investidores.

Como resultado da aplicacdo destas matrizes ocorre uma exacerbacdo de um
processo de exclusdo, que nega os mais variados direitos fundamentais as pessoas, 1SsO
decorrente da aplicagdo dos servicos publicos nos setores ocupados por apenas parte da
sociedade, marginalizado o resto. Diante disso o transporte surge como servico indispensavel
para possibilitar acesso a todos as mais diversas dreas da cidade e aos seus servicos, tanto que
ganha status de direito fundamental, no rol dos direitos sociais. Para se compreender a
importancia, principalmente juridica, é necessaria a demonstracio de uma breve teoria dos
direitos fundamentais.

Na breve teoria explanada vdarias questdes surgem, como o que sdo direitos
fundamentais, a sua dupla perspectiva, que trata tanto do aspecto de uma postura juridico-
subjetiva, quanto juridico-objetiva, sendo aquela uma imposicdo de atuagdo estatal tanto na
forma positiva, quanto negativa e esta transparece o cardter irradiante dos direitos
fundamentais, como fonte de validade do sistema juridico.

Também nesta parte sdo apontadas as caracteristicas que usualmente a doutrina
aduz que sdo inerente aos direitos fundamentais, que sdo a relatividade, imprescritibilidade,
inalienabilidade, indisponibilidade, inviolabilidade, universalidade, complementaridade e
historicidade.

Dar-se destaque a caracteristica da historicidade, fazendo uma conjuncao desta
caracteristica com a nomenclatura usualmente utilidade para estas espécies de direitos
garantidores da dignidade da pessoa humana, que sdo os direitos do homem, que sdo
abordados em uma perspectiva jusnaturalista, os direitos humanos, que € expressao mais
utilizada para direitos apenas previstos no ambito internacional tendo como ponto de partida
determinado ordenamento juridico e a expressdo direitos fundamentais, que sdo praticamente

os mesmos direitos humanos s6 que com escopo no direito positivo pétrio.
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Correlato também a caracteristica da historicidade, a doutrina separa
didaticamente os direitos fundamentais por dimensdes, com o intuito de fazer o recorte do
momento histérico de reconhecimento de determinado grupo de direitos ao status de
fundamental. Tradicionalmente, a doutrina aponta trés dimensdes, a primeira tratando da
necessidade de uma postura negativa por parte do Estado, a segunda uma postura positiva do
Estado, ja a terceira trata de protecdes a grupos, fugindo da perspectiva individualista das
dimensdes anteriores. Ainda é mencionada por alguns doutrinadores uma quarta dimensao,
que viria compatibilizar os direitos das dimensdes anteriores a globaliza¢do neoliberal.

Devido a peculiaridade de cada ordenamento, coube analisar ainda nesta breve
teoria dos direitos fundamentais, a tratativa desta no ordenamento pétrio, inicialmente
abordando uma andlise na estrutura das disposi¢des constitucionais, dando enfoque a posi¢ao
de destaque dada aos direitos e garantias fundamentais, pois os dispositivos que abordam essa
temadtica sdo elencados logo no inicio do Texto Fundamental. José Afonso da Silva (2012)
elabora uma classificagcdo ainda muito utilizada, que esquematiza a questdo dos direitos
fundamentais expostos na Constitui¢do, que sdo: direitos individuais (art. 5°), direitos a
nacionalidade (art.12), direitos politicos (art. 14 a 17), direitos sociais (art. 6° e 193 e ss),
direitos coletivos( art. 5°) e direitos solidarios (art.3° e 225). Existem criticas, mas esta
classificacdo ainda € muito pertinente para fins didaticos.

Por fim nesta breve teoria, analisa-se a questdo dos titulares dos direitos
fundamentais, que de acordo com o entendimento da corte suprema deste pais, dando uma
interpretacdo extensiva a texto da Carta Magna, garante a todos a incidéncia dos direitos
fundamentais, tanto aos brasileiros, quanto aos estrangeiros residentes ou apenas
temporariamente no Brasil, obviamente ressalvado aqueles direitos fundamentais direcionados
a determinados grupos. E se destaca também a questdo da aplicabilidade imediata destes
direitos, pois, isto garante que eles nao se tornem apenas discursos vazios, sendo pelo menos,
quando ndo concretizados pelos gestores, parametros de atuacdo das atividades legislativas e
judicidria.

Passado estas elucidacdes acerca dos direitos fundamentais, que se encaixam
perfeitamente ao direito ao transporte, passa-se ao ponto fulcral do trabalho que € relacionar
de forma estrita o transporte como servigo publico e direito social, a forma na qual o servigo
de transporte publico coletivo € prestado, e o destaque do papel do Estado nesta prestacao,
posteriormente, analisa-se um caso concreto das implicacdes ocorridas pela prestacdo do

servigo de transporte publico coletivo nos moldes atuais.



59

Inicialmente sdo elucidadas questdes centrais como o conceito de “servicos
publicos” e como ocorre atualmente a prestacdo destes. Acerca do conceito, cabe mencionar
que ainda hd muita divergéncia doutrindria, a respeito de tratar-se de forma ampla ou forma
restrita, mas como se percebe no transcorrer da analise, apesar do questionamento ser
importante, em nada influencia o fato que a doutrina patria € inconteste em afirmar que
transporte coletivo € servigo publico.

A forma que estes servigos sao prestados € decis@o do Poder Publico, conforme
atesta a Constituicdo Federal, no art. 175, jd que esta norma é permissiva no sentido da
prestacdo direta ou indireta do servigo publico. Sendo destaque, entre as diversas leis a de n°
8.987/1995, pois esta que rege a concessdo/ permissdo dos servicos de transporte publico
coletivo, sendo o regime contratual marcante na concessdo e a precariedade exclusiva da
permissdo. Esclarecido esta parte, foi tratado do transporte em si a sua importancia e
posteriormente como este servigo € predominantemente prestado.

O transporte surge como direito fundamental justamente da complexidade do
espaco urbano e da crescente exclusdo, pois como ja dito, estes gozam de um regime juridico
diferenciado, que o conferem certas caracteristicas. Assim, o transporte publico coletivo, que
€ o principal responsavel por efetivar o direito ao transporte, cumpre o papel de criar uma rede
de acesso a toda populacdo aos mais diversos servicos oferecidos, que geralmente decorrem
de outros direitos fundamentais, e indo, além disso, essa rede de acessos permite criar uma
maior possibilidade de contato entre as pessoas, que pode servir para articular e lutar pela
apropriacao da cidade.

A prestacdo do servico de transporte publico coletivo €, por opcdo politica,
delegada a pessoas privadas para a sua prestacdo, restando ao Estado a funcdo fiscalizatoria,
muito isso sendo resultado da atuagdo politica neoliberal implementada no pais, que gerou
uma desconstituicdo da esfera publica e consequentemente uma continua precarizacdo do
Estado.

Assim, chega-se a conclusio que os agentes privados por si s6, nio podem
garantir de forma democrdtica o direito ao transporte, pois sdo regidos pela dindmica do lucro,
entdo estes agentes devem sempre atuar de forma a maximiza-los, o que € incompativel com a
efetivacdo de direitos fundamentais, que muita das veze implicam em apenas gastos. Sendo
assim, o Estado ndo pode se afastar inteiramente da prestacdo do servigco de transporte publico
coletivo, sob a escusa que esta “fiscalizando”.

O Estado como protetor do interesse publico deve ou prestar esse servico de

forma de direta, ou realmente fiscaliza-lo, com uma atuacio presente, que evite deturpagdes
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por parte de interesses privados, que precarizam a prestacdo do servico, 0 que o torna muita
das vezes totalmente ineficaz ou até inexistente.

E esse foi o caso do Loteamento de Todos os Santos, que é comunidade resultado
do processo de exclusao urbana, e que constantemente fica sem acesso ao transporte publico
coletivo, decorrente da alegacdo de que a drea em si, apenas traz prejuizos aos prestadores do
servico. Como Todos os Santos faz parte da “cidade ilegal” ndo ha prestacio dos mais
diversos tipos de servicos publicos na sua drea, e para que os moradores tenham acessos a
estes servicos publicos, necessitam se deslocar para outras areas. Contudo, com a
precariedade e as vezes, mesmo que temporariamente, inexistente, os moradores de Todos os
Santos se veem privados dos servicos que lhe deveriam ser prestados, assim, ficam muita das
vezes sem educacdo formal, sem atendimento hospitalar, sem possibilidade de realizar
atividades recreativas, privados de articulacdes politicas maiores, entre outros efeitos.

Este caso € emblemdtico para afirmar que deve haver uma mudanga no modelo de
prestacdo do servico de transporte publico coletivo e a solu¢do é com a mudanca do papel do
Estado, para que este venha concretizar fielmente o interesse publico, seja indiretamente ou

diretamente.



61

REFERENCIAS

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo.4® ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

ARENDT, Hanna. A Condi¢ao Humana. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
BALTAR, Antonio Bezerra. Introducio ao Planejamento Urbano.Recife, 1947.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27% ed. atual. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012.

BORIJA,Jordi;CASTELLS, Manoel. As Cidades como Atores Politicos. Novos Estudos
CEBRAP: Sao Paulo, n° 45, 1996.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1998.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 102041, Brasilia, DF, 20 abr. 2010.
Disponivel em:<
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;turma.2:acordao;hc:2010-
04-20;102041-3814823> . Acesso em: 3 fev. 2016.

BRASILEIRO, Anisio et al. Transportes publicos metropolitanos no Brasil: uma pauta para a
sua reorganizagdo. In: SANTOS,Enilson; ARAGAO, Joaquim(Orgs). Transportes em
Tempos de Reforma: Estudos sobre o transporte urbano.2.ed.,revista-Natal/RN:EDUFRN-
Editora da UFRN,2004

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6° rev, e atual. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011.

CANO,Wilson. Da Década de 1920 a 1930: Transi¢cdo rumo a Crise e a Industrializa¢do no
Brasil. Brasilia(DF) : Revista EconomiA, v.13, n.3b, p.897- 916, set/dez 2012.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 4* ed. Coimbra: Almedina, 1986.

CARVALHO,Matheus. Manual de Direito Administrativo.2® ed.rev.amp. e atual. Salvador:
Editora JusPODIVM, 2015.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da
Constituicdo, Direito Constitucional Positivo. 15* ed. Ver., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28° ed. rev.
ampl. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2015.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2°ed.rev.,atual.e ampl.
Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.



62

DINIZ, Juarez Soares. As condicoes e contradicdes no espaco urbano de Sao Luis (MA):
tragos periféricos. Disponivel em:
<http://www.nucleohumanidades.ufma.br/pastas/CHR/2007_1/juarez_diniz_v5_n1.pdf>.
Acesso em: 15 fev. 2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25* ed. Sao Paulo: Atlas,2012.

FARIA, Geraldo Majela Gaudéncio.Configuracao da Esfera Publica e Construcio da
Paisagem. 2008. Disponivel em: <
http://www.fau.ufal.br/posgraduacao/deha/Trabalhos%20Apresentados%20em%20Eventos/C
onfigura...pdf>. Acesso em : 4 fev. 2016.

FARIAS, Flavio Bezerra de. O modo estatal global: critica da governanga planetéria. Sao
Paulo, Xama, 2013.

FERNANDES,Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional.7* ed. Salvador:
JusPODIVM, 2015.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2% ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revoluc¢ao urbana.Sao Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2014.

HARVEY, David. Neoliberalismo como Destruicao Criativa. Revista de Gestdo Integrada
em Satde do Trabalho e Meio Ambiente, 2006. Disponivel em : <
http://www.revistas.sp.senac.br/index.php/ITF/article/viewFile/144/160> . Acesso em: 4 fev.
2016

IANNI, Octavio. Estado e planejamento economico no Brasil. 1930-1970. Rio de Janeiro:
Ed. Civilizagao Brasileira, 1977.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8" ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2012.

LEFEBVRE,Henri. O direito a cidade. 5% ed.Sdo Paulo: Centauro,2011.

MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. In.: ARANTES,
Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento Unico:
Desmanchando consensos. 3 ed. Petropolis: Editora Vozes, 2013. p. 121-192.

MARICATO, Erminia. Para Entender a Crise Urbana.1® ed. Sao Paulo: Expressao Popular,
2015.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.31% ed. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2005.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30* ed. rev. atual.
Sao Paulo: Editora Malheiros, 2013.



63

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 6*d. rev e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

OLIVEIRA, Francisco de. A dominacdo globalizada: estrutura e dindmica da dominacao
burguesa no Brasil. IN: Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencias globales y
experiencias nacionales. Basualdo, Eduardo M.; Arceo, Enrique. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires. Agosto 2006. ISBN: 987-1183-56-9,
2006. Disponivel em: <
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/CO8DeOliveira.pdf >. Acesso em:
4 fev. 2016.

OLIVEIRA, Francisco de. Privatiza¢dao do publico, destituicdo da fala e anulagdo da politica:
o totalitarismo neoliberal. In: Oliveira, Francisco; PAOLI, Maria Célia. Os Sentidos da
Democracia, Vozes, 1999.

PACO DO LUMIAR. Prefeitura Municipal. Sitio Oficial. Disponivel em: <
http://www.pacodolumiar.ma.gov.br/index.php/2-uncategorised/75-conheca-paco-do-lumiar>.
Acesso em: 15 fev. 2016.

SANTOS, Milton. A Urbanizacao Brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 6*.ed.rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35% ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros,2012.

SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 7* ed. rev. atual.Sao Paulo: Editora
Malheiros,2012.

SILVA, Nathélia Castro da. Exclusao urbanistica e a (in)seguranca juridica da posse:
reflexdes a partir do estudo de caso de Todos os Santos, Pagco do Lumiar, Maranhdo.2012.
121 p. Trabalho de Conclusdo de Curso(Bacharelado em Direito)- Universidade Federal do
Maranhio, Sao Luis, 2012.[Orientadora:Prof®. Dr. Mo6nica Teresa Sousa].

SOUZA, M.; RODRIGUES, G. (2004). Planejamento Urbano e Ativismos Sociais. Sao
Paulo: Ed. Unesp.

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. 4° ed. Sao Paulo:Brasiliense, 2012.

VAINER, Carlos Bernardo. Patria, Empresa e Mercadoria. In.. ARANTES, O}ilia;
VAINER, Carlos Bernardo; MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento Unico:
Desmanchando consensos. 3 ed. Petropolis: Editora Vozes, 2013. p. 75-103.

WALZER, Michael. Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sao Paulo:
Martins Fontes,2003.

WEBER, Max. Economia y Sociedad. Vol II.México, Fondo de Cultura Econémica, 1969.



64

WHITACKER, A. M. Campo e cidade. Cidades médias e pequenas. Algumas proposi¢des
para a pesquisa e o debate. In: LOPES, Diva M. L.; HENRIQUE, W. (Org.). Cidades médias
e pequenas: teorias, conceitos e estudos de caso. Salvador: CEI, p. 187-194, 2010 (Série
Estudos e Pesquisas, 87).



