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RESUMO

A promocao do desenvolvimento sustentavel através das licitagbes publicas
representa um grande passo da Administracdo patria, pois interpreta de forma
perspicaz a legislagéo vigente, amoldando a Lei n® 8666 de 1993 aos conceitos
modernos de gestao e sustentabilidade. Evidenciar que 0s recursos naturais sao
finitos e a sociedade necessita destes permanentemente é, definitivamente,
imprescindivel para que se possa gerir a coisa publica de forma sélida, atendendo
as inumeras demandas da coletividade, respeitando o meio ambiente e sem
consumir desmedidamente os insumos que existem hoje. Foi analisado, através de
revisdo bibliografica, legislativa e jurisprudencial, o papel do Estado ao longo do
tempo até chegar a preocupag¢ao com meio ambiente e a construcdo pormenorizada
do conceito multidimensional de sustentabilidade. Além disso, houve a
demonstracao do progresso legislativo nacional em relacdo as compras publicas, a
importancia das licitagbes na implementacao do desenvolvimento sustentavel e a
atuacao do poder estatal em prol do ultimo. O Estado brasileiro como maior
comprador nacional tem o poder de condicionar as atividades de mercado, exigindo
que seus certames licitatérios sejam regidos pelos principios constitucionais da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e pelo
principio da promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Como
consequéncia estara pedagogicamente plasmando no corpo social e na iniciativa
privada a ideia de que a multidimensionalidade da sustentabilidade e
desenvolvimento s6 podem ser alcangados se houver uma consciéncia social, ética,
ambiental, econémica e juridico-politica que aspire um futuro melhor.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Recursos. Conceito  Multidimensional.
Sustentabilidade. Maior Comprador Nacional.



ABSTRACT

The promotion of sustainable development through public procurement represents a
major step Homeland Administration, because interprets in a insightful way the
current legislation, shaping the Law n} 8666 of 1993 to modern management
concepts and sustainability. Evidence that natural resources are finite and the society
needs these permanently is definitely essential so that you can manage the public
affairs in a solid way, meeting the numerous demands of the community, respecting
the environment and without consuming beyond measure the inputs that exist today.
It was analyzed through bibliography, legislative and judicial review, the state's role
over time until reaching the concern with the environment and the detailed
construction of the multidimensional concept of sustainability. Furthermore, there was
a demonstration of national legislative progress in relation to public procurement, the
importance of procurement in the implementation of sustainable development and
the role of state power in favor of the latter. The Brazilian government as the largest
national buyer has the power to condition market activities, demanding that their
bidding competitions are governed by the constitutional principles of equality,
selecting the most advantageous tender for the administration and the principle of
promoting sustainable national development. As a result it will be pedagogically
shaping the social body and the private sector the idea that the multidimensionality of
sustainability and development can only be achieved if there is a social
consciousness, ethical, environmental, economic, legal and political that can aspire a
better future.

Keywords: Development. Resources. Multidimensional concept. Sustainability.
National Major Buyer.
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INTRODUCAO

O Estado tem papel importante na vida social e a depender da sociedade que
geri, direciona seus mecanismos para determinados objetivos a fim de atender as
demandas sociais. O seu papel ao longo do tempo mudou bastante e diversificou-se
de acordo com as realidades e necessidades nacionais.

Na contemporaneidade, ha um inteligente direcionamento dos estados para a
sustentabilidade. Adquirir a mentalidade da eficiéncia, atingindo os objetivos com o
menor gasto possivel, talvez seja o suficiente para hoje gozar de uma condigéo
confortavel, mas provavelmente ndo rendera frutos para a sociedade do amanha.
Desta maneira a atividade do Estado, com base nos direitos fundamentais, deve
procurar refagio na sustentabilidade para garantir a realidade presente e cultivar
bases firmes e ter no futuro o produto do desenvolvimento e bem-estar social.

As compras publicas, através da selecédo feita pelos certames licitatorios,
representam parcela consideravel do PIB nacional e por isso tém dupla funcédo no
desenvolvimento sustentavel. A primeira funcao refere-se ao Estado brasileiro
adquirir apenas bens e servigcos que possuam procedéncia idénea e advenham de
uma competicdo isonbémica entres os concorrentes. J& a segunda refere-se a
pedagogia na qual essa politica publica pode propagar, ja que € o maior comprador
nacional e indiretamente exige que a iniciativa privada tenha responsabilidade
politica, social e ambiental.

Correlacionando os fins do Estado e das compras nacionais, estes,
obviamente, passaram por um processo de amadurecimento e foram moldados
pelas circunstancias das diversas épocas que passaram. No Brasil, o processo de
compra publica inicialmente era simplorio e atendia fins de manutengéo da
organizagdo politico estatal, porém hoje com as ultimas alteragbes da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos ha uma patente preocupacao com fins sociais
e ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreveu em suas linhas a busca do
desenvolvimento, a liberdade de atuacao para iniciativa privada e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A Lei n® 8.666 de 1993 e suas posteriores
alteragbes abarcou essa perspectiva constitucional ja que é pacifico o entendimento
que tal legislagdo é um meio de buscar o desenvolvimento sustentavel, através do

certame licitatorio ou contratagdes diretas. Essa base normativa dentro dos moldes



10

da sustentabilidade acerta na maioria das vezes, mesmo que na pratica seus
procedimentos em muitas ocasides se mostrem inadequado pela morosidade.

Nesse processo de selegdo da proposta mais vantajosa a Administracao
Publica sé pode obter éxito se tiver uma gestao responsavel e comprometida com a
causa da sustentabilidade, que é causa de todos. Nao deve haver mera execucao
da lei, mas a intencdo de poupar a maquina publica de perdas. Dessa forma as
instituicbes do Poder Executivo e a administragdo indireta devem atuar evitando
procedimentos sem escopo legal e material e impedindo qualquer atuagdo que
incida énus para os direitos da sociedade.

Apesar de se esperar a atuagao eficiente das instituicées, essa nao é uma
realidade constante no pais. Logo, deve haver também o controle externo dos
Poderes da Republica e de todas as atividades administrativas para que se possa
garantir que os meios competitivos, isondmicos e sustentaveis efetivem-se na
realidade nacional. O Tribunal de Contas por ter atribuicdes fiscalizadora, judicante,
sancionatoria, consultiva, informativa e corretiva deve exercer esse papel através de
suas competéncias a fim de solidificar o desenvolvimento sustentavel.

O presente trabalho tem o fim de demonstrar que o papel estatal, em geral,
muda alvedrio das circunstancias encaradas pelas diversas sociedades do mundo
todo e que o Brasil ndo foge esta regra. O pais possui legislacao e instituicoes para
articular sua atividade administrativa ao desenvolvimento sustentavel, porém precisa
agir de forma mais comprometida com este fim. A agressdo ao meio ambiente e a
escassez de recursos naturais € um problema mundial e que afeta a todos, cabe aos
paises buscarem gestbes mais eficientes e que possibilitem um futuro. Neste caso,
as compras publicas representam uma das possibilidades de haver um reequilibrio

entre a coexisténcia das demandas estatais e o0 meio ambiente.
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1 A ATUACAO DO ESTADO E A BUSCA DO MODELO SUSTENTAVEL
ATRAVES DAS COMPRAS PUBLICAS

1.1 0 papel do Estado

O Estado, segundo Meirelles (2013, p. 62) organiza politcamente um meio
social, sendo que este tem como elementos um povo, em um territério e soberania e
tal conceito “varia segundo o angulo em que é considerado”. Se percorrermos a
histéria e observamos a presenca estatal fica patente a atuagdo do poder publico
dirigido a uma ou algumas finalidades. Os propésitos sao moldados, precipuamente,
pela realidade na qual determinado meio social possui, tanto nas relagdes internas
quanto nas influéncias externas, como veremos a seguir.

Muitas das concepcdes do mundo ocidental contemporaneo advieram das
revolucdes liberais do século XVIII e tinham como escopo garantir o Estado de
Direito, esculpindo as primeiras no¢des de direitos fundamentos e dando inicio aos
conceitos de suas dimensdes, sendo que esses direitos surgiram e se solidificaram
gradualmente.

O Estado de Direito representou o triunfo da burguesia sobre as classes
dominantes, que tinham seus privilégios definidos ao nascer em uma linhagem
nobre ou se fizessem parte do clero. Através, principalmente, da independéncia e
promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos da América e da Revolugédo
Francesa é que foram derrubadas as ideias do ancien régime’ e assegurado ao
individuo a igualdade juridica, a liberdade e a propriedade, além da submissao do
Estado ao império das leis, para evitar a exacerbacdo do “poder de policia” que
compete a este. Além disso, houve a desconcentracdo do poder estatal com a
separacao dos poderes e menor intervencao deste no setor privado.

Com o advento deste Estado de Direito, nas palavras do constitucionalista
Novelino (2012, p. 6), “surge uma concepgao estatizante e legalista das fontes,
sendo consagrada a supremacia da lei”. Considera ainda o autor que “o lema
revolucionario do século XXIIl (liberdade, igualdade e fraternidade) profetizou o

! Ideia do Estado despoético onde s6 uma pessoa, rei, concentrava os poderes estatais.

? (...) atribuicéo (...) que dispde a Administracdo Publica para condicionar o uso, 0 gozo e a
disposicao da propriedade e restringir o exercicio da liberdade dos administrados no
interesse publico ou social. (GASPARINI, 2012, p. 179).
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conteudo em sequéncia historica de surgimento dos direitos fundamentais”. Conclui-
se que houve a difusdo e inclusao de tais ideias nas sociedades, surgimento dos
direitos civis e politicos e a abstencdo do Estado de atuar na vida privada dos
individuos.

Consolidada tais conquistas, outras demandas sociais comegaram a surgir
como consequéncia da articulacdo da autonomia privada e novamente as estruturas
estatais tiveram que se reconfigurar. Com pouca intervencao do ente publico e o
direito de propriedade garantido, ocorrem as Revolugbes Industriais. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico aconteceu rapidamente e os modos de
produgdo tornaram-se mais dinamicos, produzindo bens de consumo em larga
escala, tendo como fendmeno o éxodo rural, que formou cidades maiores e mais
complexas e surgindo o trabalho assalariado®.

Todo este desenvolvimento, além de avancos, também promoveu uma série
de problemas, principalmente de carater social, pois ndo havia protecao adequada
ao individuo, ja que havia uma omissao estatal, que apenas garantia a liberdade, a
propriedade e a igualdade do ponto de vista formal, ocasionando assim
concentracdo de renda para poucos e tendo como consequéncia disparidades
sociais gritantes e posi¢cdes desproporcionais entre trabalhadores e empregados.

A igualdade formal conferida a patrdes e empregados em suas
relacbes contratuais, com total liberdade para estipular as condigdes
de trabalho, resultou no empobrecimento brutal das classes
operarias. O agravamento das desigualdades sociais provocou a
indignagdo dos trabalhadores assalariados, camponeses e das
classes menos favorecidas que passaram a exigir dos poderes
publicos ndo sé o reconhecimento das liberdades individuais, mas
também a garantia de direitos relacionados as rela¢des de trabalho,
a educacgao e, posteriormente, a assisténcia aos hipossuficientes.
(NOVELINO, 2012, p. 29).

Obviamente tal dindmica social teve reflexo no conhecimento da época, na
esfera juridica e consequentemente no Estado. Esse contexto trouxe ao o Estado a
responsabilidade social que foi plasmada através de uma positivagéo constitucional,

3u

O éxodo rural provocado pelos cercamentos permitiu que grandes empresarios nobres —
robber barrons (0os bardes salteadores) — se apossassem de pequenas propriedades
agricolas por compra ou processos judiciais”. Isso teve consequéncia o deslocamento para
as cidades e uma demanda enorme de mao de obra disponivel e barata (VICENTINO;
DORIGO, 2001, p. 332).
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no qual representou um aumento nos fins para os quais se destina®.

Uma dessas manifestacoes sao as ideias comunistas que tem como expoente
doutrinario Karl Marx, que subsidiou teoricamente o movimento dos trabalhadores,
“e, juntamente, com os reflexos do Cartismo na Inglaterra (1837 a 1848)° e a
Comuna de Paris, na Franca (1871)%, passam a minar as até entdo sélidas bases do
Estado Liberal” (MORAES, 2011, p. 4).

Alexandre de Morais nesse aspecto aduz:

Verifica-se a inclusdo de conteddos predominantemente
programdticos nos textos constitucionais, complementando o
constitucionalismo nascido com o Estado Liberal de Direito com
normas relativas aos direitos sociais e econémicos, passando a
existir expressamente normas programaticas politico-sociais, além do
tradicional estatuto politico, contendo os principios € normas sobre a
ordenacdo social, os fundamentos das relagbes entre pessoas e
grupos e as formas de participagdo da comunidade, inclusive no
processo produtivo. (MORAIS, 2011, p. 04).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial também veio a crise do liberalismo e o
Estado, até entdo com posicao de pouca intervencao, teve que assumir outro papel.
Este tinha como finalidade diminuir os antagonismos sociais, intervindo na seara
econémica e social, tentando garantir 0 minimo existencial ao individuo. Nesse

aspecto, é interessante observar que:

A crise econémica contribui decisivamente para crise do regime
liberal, uma vez que este pressupde, para uma competicdo justa e
equilibrada, certa igualdade social entre os individuos no que se
refere ao acesso a necessidades e bens essenciais. A impoténcia do
liberalismo diante das demandas sociais que abalaram o século XIX
foi determinante para a ampliacdo do papel do direito que, além de
garantir a paz, segurancga e justica, passa também a promover o bem
comum. (NOVELINO, 2012, p. 29)

*“A constitucionalizagdo do Estado Social consubstanciou-se na importante intencdo de
converter em direito positivo varias aspiracées sociais, elevadas a categoria de principios
constitucionais protegidos pelas garantias do Estado de Direito” (MORAIS, 2011, p. 837).

>‘(...) movimento popular que reivindicava reformas nas condigbes de trabalho

(especialmente limitagées da jornada) e direitos politicos (sufragio universal)” (VICENTINO;
DORIGO, 2001, p. 346).

® A Comuna de Paris foi a primeira tentativa da histéria de criagdo e implantacdo de um
governo socialista. Teve inicio com a revolugao proletaria na capital francesa, durando de 18
de margo a 28 de maio de 1871. (Disponivel em: <
http://www.suapesquisa.com/historia/comuna_paris.htm >. Acesso em 8. Nov. 2015).
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Todo esse contexto culminou com a segunda dimensdao dos direitos
fundamentais, os quais estdo ligados com a igualdade material. A entidade estatal
abandou sua postura de abstengéo e buscou assumir posi¢cdes onde nao permitiria
que as acgbes privadas acontecessem sob qualquer critério. Essa postura
desenvolveu a nocao de Estado Social, o qual busca superar o cenario antagénico
entre igualdade politica e desigualdade social (NOVELINO, 2012).

Com o transcorrer do tempo e o decurso da Segunda Guerra Mundial
percebeu-se que era necessario o Estado avangar mais. Era imprescindivel assumir
outros papeis e rever suas finalidades, perseguindo a estruturacdo de novas
engrenagens que garantissem a soberania do povo, a supremacia das constituicoes
e a luta contra qualquer tipo de degradacao direcionada ao ser humano. Por meio
dos direitos fundamentais de terceira dimenséo refinou-se o conceito de democracia
nesses Novos prismas.

Os direitos dessa geragao sao os chamados transindividuais e protegem o ser
humano, também, em sua esséncia. Possuem natureza indivisivel e representam
uma tutela difusa, protegendo indeterminadamente a todos. Prescricdo normativa
que esclarece de forma elucidativa o conceito é a Lei n® 8.078 de 1990 em seu art.
81, o qual explica as questdes ligadas a transindividualidade, colocando-nos os
significados de diretos difusos, coletivos e individuais.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagao juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum. (Republica Federativa do Brasil,
Lei n® 8.078 de 1990).

Neste Estado Constitucional Democratico o poder emana do povo, todos
estdo sob a égide da Constitui¢do, inclusive os Governos, sendo que o0 mesmo tem

fim de possibilitar o desenvolvimento do individuo de forma plena. Este € eixo
central, devendo a entidade estatal garantir as pessoas inviolabilidade de seus
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direitos, assegurando uma vida digna, livre, igual perante os outros, com seguranca
e que lhe permita ter possibilidades concretas de buscar a felicidade.

Nota-se, nessa breve, porém soélida explanacao, que o Estado teve nesses
momentos da historia da humanidade diferentes fins e esses foram construidos de
acordo com o momento histérico, ideias, interesses, necessidades e condi¢cdes das
épocas.

No mundo contemporaneo as necessidades politicas, sociais e econémicas
de nossa era em muito sdo similares com as do passado, mas também existem
demandas novas. Os conceitos democraticos, hoje, tém composicao sélida e as
instituicdes estatais desses moldes sdo maleaveis, abertas e tolerantes, respaldadas
no crescimento em geral e na vida digna (obviamente ndo em todos os lugares).
Mesmo assim, paises democraticos ainda sofrem com diversas mazelas sociais e
ameacas de todos os tipos. E necessario lidar com uma pluralidade de conjunturas.

Primeiramente lidar com os problemas que apontam as diferenca de
desenvolvimento, onde temos um cenario mundial desigual e que ainda reina o
império dos que s&o mais avangados e desenvolvidos, tendo como consequéncia as
diferengas sociais e econdmicas evidentes nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimentos.

O crescimento com um fim proprio e em si mesmo nao € capaz de ser
continuo ou sustentavel, tendo como consequéncia concentracao de seus resultados

e degradacado ambiental em todo planeta.

A situagao atual do planeta clama por uma resposta imediata e global
aos desafios ambientais, sociais e econémicos. A desigualdade entre
0s paises atinge niveis alarmantes: 20% da populagdo mundial
detém mais de 80% de todas as riquezas, ao passo que 50% vivem
com menos de 2 délares por dia e 20% com menos de 1 dblar por
dia. Da mesma forma, problemas sociais, tais como auséncia de
agua potavel, saneamento basico e eletricidade, ainda sdo muito
recorrentes. No tocante ao meio ambiente, o cenario é igualmente
preocupante, o crescimento econémico tendo sido frequentemente
acompanhado de exploragcao predatéria dos recursos naturais, bem
como poluicdo, desmatamento, deterioracdo do solo e da
biodiversidade (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 29).

Os desafios do presente sdo muitos e estdo ligados fortemente com a vida
digna e o direito ao futuro. Os fins do Estado na contemporaneidade sdo complexos,
pois galgam desenvolver-se de forma sustentavel. Isso implica uma construgédo de
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bases éticas, politicas, juridicas, educacionais, sociais e econdmicas’ voltadas a
compreensao de que vivemos em um mundo de escassez de recursos, onde estes
por muito tempo foram desmedidamente explorados, muitas vezes a qualquer custo.

E necessario buscar outro pardmetro que garanta a geracdo presente e as
futuras, vida digna, sendo imprescindivel que exista uma consciéncia que o
desenvolvimento tem que ter um fim maior que lucro e a sua produgdo nao seja
meramente instrumental a fim de atender somente as necessidades de alguns.

Nesta otica Freitas (2012, p. 44) argumenta que € necessario “evitar o peso
desmedido dado ao gozo imediato, em detrimento do futuro”. O autor, ainda, revela
que “as estratégias sao necessariamente aquelas de longa duragéo”, concluindo que
€ imprescindivel saber lidar com a dilapidacao do patriménio natural e os descontos
futuros, para se garantir o necessario hoje e para o amanha.

Em termos politicos, os Estados precisam atuar ativamente regulando os
diversos cenarios que influenciam, para garantir que exista uma real mudanca no
paradigma de produgdo e consumo e estas sejam capazes trazer além do

desenvolvimento econdmico outros frutos.

Tendo em vista que a busca pela qualidade de vida passa pelo
desenvolvimento econdmico, o0 enfrentamento desses desafios
devera contemplar uma mudanga nos padrdes de producdo e de
consumo. Face a esses desafios € que ganha forca a proposta de
desenvolvimento sustentavel, que busca responder as necessidades
do presente sem comprometer as necessidades das geracdes
futuras. Para isso é necessario que se estabeleca um equilibrio entre
a preservacao do meio ambiente, o progresso social e o crescimento
da economia. (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 30).

Buscar o desenvolvimento sustentavel, um dos grandes objetivos de avancgo
estatais desta era, ndo é tarefa facil, mas o Estado como grande influenciador das
formas de ser da sociedade deve assumir tal missdo. Garantir a sustentabilidade
significa, também, modernizar-se e ter melhores condicbes em um futuro mais
escasso de oportunidade e recursos. Este como possui um grande poder de compra

pode facilmente mudar todos os padrées e reestruturar os meio que influéncia

’ Este € o conceito multidimensional de sustentabilidade do autor Juarez Freitas. Possui um
carater aberto e buscar abranger o maior numero de cenarios visando um real
desenvolvimento capaz de ser sustentavel. O mesmo acontecera apenas se os Estados
construirem, no minimo alicerces éticos, politicos, juridicos, educacionais, sociais e
econdémicos.
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através desse poder aquisitivo. Nas ideias de Villac, Bliacheris e Souza (2014, p.
33): “A necessaria e urgente mudanga nos padrées de produgdo e consumo pode
ser acelerada pela atuacdo do Estado, notadamente por meio do emprego de seu
poder aquisitivo”.

O desenvolvimento é uma meta importante e deve ser perseguido e
distribuido a todos, porém é necessario se construir as estruturas para suporta-lo,
pois ndo se chegara ao mesmo se houver inercia estatal em regular, fiscalizar e
apreciar tais questdes. Aléem disso, ndo pode haver desidia dos agentes publicos e

seus resultados ndo podem ser destinados a poucos.

E preciso fazer-se merecedor dele e, a0 mesmo tempo, permitir-se
que as pessoas possam almejar alcanca-lo, ndo de forma a
perpetuar as desigualdades matérias, mas de modo a propiciar
meios de igualizacdo substancial, por intermédio de acdes
afirmativas, expressivas de politicas publicas e/ou determinacoes
normativas constitucionais, legais e mesmos regulamentares.
(FERREIRA, 2012, p. 55).

No Brasil o desenvolvimento nacional € um dos objetivos fundamentais da
Republica®. Em uma interpretacdo em harmonia com que foi dito esse
desenvolvimento é necessariamente o sustentavel, além de se coadunar com o
imperativo da protecdo ambiental prescrito na Constituicdo. Vislumbramos isto no
art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder-
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.” (Republica Federativa do Brasil, Constituicao Federal de 1988).

Sendo assim, a entidade estatal tem o dever de fomentar o desenvolvimento,
mas nao pagando qualquer prego, apenas 0s que proporcionem a todos dividendos
e traga vida digna e mecanismos sustentdveis. Nesse aspecto, ainda na ligdo de
Juarez Freitas, na parte introdutéria de sua obra, coloca que a ideia de
desenvolvimento que esta respaldado apenas em vantagens econdmicas, sem
apreciar outros aspectos € anacrdnica e corresponde a insaciabilidade, o oposto da
sustentabilidade. E uma “volupia sem freios”, “voracidade sem fome” e
“subestimagao empobrecida da humanidade”. (FREITAS, 2012, p. 16)

® Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvolvimento nacional; (Republica Federativa do Brasil, Constituigdo Federal de 1988).
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No caso do Brasil € necessario honrar as prescricoes constitucionais de
desenvolvimento, democracia, prestagdes sociais e sustentabilidade, através de
determinacdes normativas, regulagbes e politicas publicas. O certame licitatorio,
como sera visto mais a frente, € um dos adequados meios para atingir os fins que
tem a capacidade de impulsionar e atingir o referido compromisso de crescimento,

de forma equitativa e duradoura, hoje e no futuro.

1.2 Sustentabilidade

O termo sustentabilidade foi apresentado e publicado pela primeira vez no
simpdsio realizado pela ONU em nove de Agosto de 1979, que tinha como tema as
Inter-Relacdes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento®.

Porém, s6 em 1987 o “conceito politico” foi disseminado, através do relatorio
“Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), também conhecido como Relatério
Brundtland. Esse documento foi elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, o qual apresenta uma nova-visao da relacéo

homem-meio ambiente, onde o desenvolvimento sustentavel foi definido como:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equindnime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar. (FREITAS, 2012, p. 41).

Neste enunciado temos diversos pontos que de plano comprovam que este
possui peculiaridades que transcendem entendimentos meramente ambientais da

sustentabilidade. Podemos vislumbrar perspectivas ligadas a questées politicas,

sociais e ambientais.

® Na época, vivenciando da guerra fria e seus testes nucleares e tendo incertezas sobre
crescimento populacional, o mundo comegava a questionar-se se poderia haver uma
coexisténcia entre crescimento econdmico e preservagdo ambiental. W. Burger que
escreveu “A busca de padrdes sustentaveis de desenvolvimento” suscitou, neste trabalho,
pioneiramente o termo sustentabilidade e acabou tendo importancia no momento que World
Conservation  Strategy (WCS) a colocou como meta. (Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/blog-da-redacao/desenvolvimento-sustentavel-
30-anos-186003/>. Acesso em 10. Nov. 2015).
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Politica, pois o Estado ndo pode ser omisso quanto ao seu papel de regular,
promover, proteger e fiscalizar. Social, jA que a falta de compreensao, difuséo e
implementagdo do principio na vida em comunidade inviabiliza sua real
concretizagdo. E por fim, tem uma nuance ambiental por este ser necessario a
existéncia de toda a vida e proporcionar 0s recursos necessarios para que os ciclos
naturais acontegam.

Por ser um paradigma muito difundido por diversos meios e ndo possuir uma
clareza doutrinaria unissona em relacdo ao seu conceito, 0 seu estudo deve ser
cuidadoso, porém aberto a novos parametros coerentes com a proposta de
sustentabilidade.

O conceito multidimensional tem tais caracteristicas e entende a
sustentabilidade como pluridimensional. Isso significa dizer que a mesma incide em
muito planos, ndo apenas o econdmico, social e ambiental, também o ético e o

juridico-politico. Além disso, sao todos interdependentes.

Sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar &
multidimensional. Para consolida-la, nesses moldes, indispensavel
cuidar do ambiental, sem ofender o social, 0 econébmico, o ético e o
juridico-politico. E assim reciprocamente, haja vista o fendmeno
indesmentivel da interconexdo. Por isso, uma dimensdo carece
logicamente do reforco das demais. Todas as dimensoes
entrelacadas compdem o quadro de cores limpas da sustentabilidade
como principio constitucional e como valor. (FREITAS, 2012, p. 57).

Sendo assim, o principio sustentavel, por ser multifacetado, necessita que
existam mudancas de todas as formas para que haja a correspondéncia e ligagéo
em todas suas dimensdes. Sob este olhar e observando sua evolugdo conceitual,
apenas ficou evidente que a sustentabilidade é imprescindivel para um real
desenvolvimento, sendo marco importante a ser observado através de varias
dimensoes.

Juarez Freitas entende que o conceito de sustentabilidade deve incluir a
“‘multidimensionalidade do bem-estar”, pois, segundo o0 mesmo, o bem estar atual é
importante tanto quanto o do futuro, além de ser principio constitucional, destinando-
se a promover o desenvolvimento em todas suas dimensdes (social, econémica,
ambiental, ética e juridico-politica). Em uma formulagdo o autor define

sustentabilidade:
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Ou, numa formula sintética: € o principio constitucional que
determina a promover o desenvolvimento social, econdmico,
ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as
condicdes favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e
futuras. (FREITAS, 2012, p. 50).

No Brasil, com a insercdo definitiva do conceito de sustentabilidade, na
Administracao Publica, especificamente, na Lei de Licitagbes e Contratos, em 2010,
obrigou a reformulacdo do processo licitatorio a fim de que se atenda as leis e
normas ambientais sem prejuizo dos demais atos normativos.

A partir desse pressuposto entende-se que o conceito de sustentabilidade vai
além do meramente ambiental e articula-se com outros aspectos, notadamente, o
social, o ético, o juridico-politico e 0 econémico, sem necessariamente esgotar-se
nesses e que garanta um sistema que possibilite um crescimento equitativo de todos

0s setores que compdem o corpo social.
1.3 Compras publicas como instrumento para o desenvolvimento sustentavel

A EC0-92'° foi um ponto de partida importante para se pensar em novas
formas de gestdo publicas e busca de desenvolvimento. Sediada no Brasil, na
cidade do Rio de Janeiro em 1992, buscou estabelecer premissas e programas para
se lograr éxito na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Esse encontro, de proporgdes internacionais, que teve como produto a
Agenda 21, que se trata do comprometimento dos governos em perseguir 0
desenvolvimento sustentavel, através de uma economia mundial equitativa e
eficiente e com relagdes politicas internacionais mais abertas a negociacdes e
debates, colocou como principios, para se chegar ao fim aqui discutido:

[...] o papel central do ser humano com relagdo ao desenvolvimento
sustentdvel e seu direito a uma vida saudavel e produtiva, em

O evento ECO-92 ocorreu apdés a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 na
Suécia, que debateu acerca do comportamento humano que degrada o meio ambiente e
medidas urgentes para o quadro ndo se agravar mais. O evento sediado no Brasil analisou
os avancos feitos desde Estocolmo, além dos que persistiram e novas dificuldades a serem
enfrentadas, elaborando documentos importantes que continuam sendo referéncia para as
discussdes ambientais (FRANCISCO, Wagner De Cerqueria E. "Eco-92"; Brasil Escola.
Disponivel em: <http:/brasilescola.uol.com.br/geografia/eco-92.htm>. Acesso em 15 de
marco de 2016).
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harmonia com a natureza, bem como a necessidade de se
considerar a protegdo do meio ambiente como parte integrante do
processo de desenvolvimento, e a erradicagdo da pobreza como
tarefa essencial e indispensavel ao desenvolvimento sustentavel.
(VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 30).

Em seguida ao o encontro, em 2002 seus entendimentos e compromissos
foram reafirmados na “Cupula Mundial de Desenvolvimentos Sustentavel”, realizado
na Africa do Sul, na cidade de Johanesburgo. Nesse momento buscou-se fomentar
medidas para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, através do dialogo
internacional.

O “Plano de Implementagdo de Johanesburgo” tinha como meta focar e
propagar a ideia de que o desenvolvimento sustentavel apenas ocorre se houver
integracao do crescimento econémico com o social, além de o meio ambiente estar

devidamente protegido. Podemos evidenciar em seu paragrafo 2°:

2. O presente Plano de Implementagéo tem como ponto de partida os
resultados obtidos desde a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e o Desenvolvimento e busca acelerar o cumprimento
dos demais objetivos. Nesse sentido, comprometemo-nos a atuar e a
adotar medidas concretas em todos os niveis, bem como a ampliar a
cooperacao internacional, levando em consideracao os principios da
Conferéncia do Rio, incluindo o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, conforme estabelecido no principio
n®7 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Esses esforcos promoverdo ainda a integracdo
dos trés componentes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, o
crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a prote¢cdo do
meio ambiente, como trés pilares interdependentes que se reforcam
mutuamente. A erradicacdo da pobreza e a modificacdo dos padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, assim como a protecéo e o
gerenciamento  dos  recursos  naturais  necessarios  ao
desenvolvimento econémico e social, constituem objetivos gerais e
um requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel. (Plano
de Implementagdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Johanesburgo, 2002).

O plano mostra-se abrangente e compromissado com a questdo da busca do
desenvolvimento sustentavel e atuacdo estatal em prol deste. Logo apds os
paragrafos iniciais da introducdo, seus capitulos tratam de forma sequenciada os
assuntos: erradicacdo da pobreza, da alteracdo dos padrdes insustentaveis de
producdo e consumo, protecdo e gestdo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel em um mundo voltado para a
globalizacdo, a saude e o desenvolvimento sustentdvel econémico e social,
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desenvolvimento sustentavel dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
o desenvolvimento sustentavel para a Africa, outras iniciativas e marco institucional
para o desenvolvimento sustentavel.

Especificamente em relagdo ao poder de compra do Estado, o referido
diploma tem a missao de orientar e conscientizar os agentes publicos, responsaveis
pela articulacdo das maquinas governamentais, que deve haver nas acdes de
quaisquer das autoridades a percepgdo de que as decisdes, investimentos e
compras necessitam estar fundadas em questdées sustentaveis, ndao podem estar
longe das mesmas, como prescrito no caput do paragrafo 19, do referido diploma:

19. Incentivar as autoridades competentes de todos os niveis para
que levem em consideragdo as questdes do desenvolvimento
sustentavel na tomada de decisdes, inclusive no planejamento do
desenvolvimento nacional e local, nos investimentos em
infraestrutura, no desenvolvimento empresarial e nas compras
publicas. (Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Johanesburgo, 2002).

E continua ainda no mesmo paragrafo, in fine e alineas, sustentando a ideia
de forma minuciosa. Especificando, em relagdo as compras do Estado, a promogao
de compras publicas que incidam no mercado para que se possa existir bens e
servigos que sado compativeis com a sustentabilidade, além de submeter tais
autoridades a capacitacao que vise ajudar os mesmos a implementar tais acoes:

19. [...] Para tanto, requer-se que sejam tomadas medidas em todos
0s niveis para:

a) prestar apoio ao desenvolvimento de estratégias e programas de
desenvolvimento sustentével, incluindo a tomada de decisbes sobre
os investimentos em infraestrutura e desenvolvimento comercial;

b) continuar promovendo a internalizacdo dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econémicos, levando em conta o principio de
que o agente poluidor deve, em principio, arcar com 0s custos da
poluicdo, de acordo com os interesses publicos, e sem distorcer as
praticas comerciais e os investimentos internacionais;

c) promover as politicas de compras publicas que incentivem o
desenvolvimento e a disseminacdo de bens e servigcos
ambientalmente saudaveis;

d) propiciar a capacitacao e o treinamento para ajudar as autoridades
competentes em relagdo a implementag@o das iniciativas indicadas
neste paragrafo;

e) utilizar procedimentos de avaliacdo do impacto ambiental. (Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Johanesburgo, 2002).
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Apbs o evento e a consolidacao da visdo sustentavel como nova demanda
mundial e fundamental no século XXI, o “Processo de Marrakech” foi a resposta ao
“Plano de Implementagao de Johanesburgo”, que veio para dar aplicabilidade fatica
aos modos de produgédo e consumo sustentaveis, com a finalidade de concretizar os
compromissos firmados pelos Estados. Foi produto de uma iniciativa global para
fomentar projetos e acdes ligadas ao consumo e producao sustentavel.

O mesmo incentivou que seus participantes do processo criassem um projeto
de politica de compra sustentavel e o compartilhasse com os outros paises, para
gerar insumos para a construgdo do “Global Framework for Action”, que, em uma
traducao livre, seria um quadro global de acoes.

Como produto disto, surgiu uma forga tarefa com supervisdo do Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA), além da participacdo de
governos, agéncias de desenvolvimento, iniciativa privada, sociedade civil e outros.
O processo de organizagdo e desenvolvimento deu-se através de Forca-tarefa,
trazendo cooperacao entre Estados do norte e do Sul, por meio de projetos (VILLAC;
BLIACHERIS; SOUZA, 2014).

A Forca-tarefa de Marrakech tinha plena consciéncia que as compras publicas
sustentaveis era a via mais direta e que daria solidez para o desenvolvimento
sustentavel. Um governo quando compra gasta mais ou menos o equivalente entre
10 e 25% do seu produto interno bruto (PIB)'". Logo, as despesas publicas, por
terem tamanha volupia, sdo as maiores de uma nacado. Se um pais coloca nas suas
demandas uma exigéncia maior, 0 mesmo € capaz de fazer os interessados em

vender, adequarem-se a tais necessidades.

[...] tendo em vista que o Estado € um dos maiores consumidores, é
natural e necessario que haja uma mobilizagcdo para que as compras
publicas incorporem critérios de sustentabilidade, ndo apenas
ambientais como sociais. O Estado €, entdo, o agente propulsor do
consumo sustentavel, servindo de exemplo para os demais
consumidores, bem como criando um mercado para os produtos e
servigos sustentaveis. (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 51).

" Na obra “Panorama das licitagbes sustentaveis”, tal dado refor¢a a ideia de que o Estado
por ser o maior comprador nacional pode incentivar o emprego de meios de producéo
sustentaveis. (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 29).
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A poder de compra € um instrumento de forca expressiva e se aplicado de
forma rigorosa € capaz de trazer benéficos a curto, a médio e longo prazo,
econdmica, social e ambientalmente, mas, utilizando o conceito multidimensional de
sustentabilidade faz-se necessario uma consciéncia juridico-politica e ética.

Vale destacar que tal instrumentalidade tem reflexos pedagégicos, pois tem o
imperativo de tacitamente determinar o comportamento da sociedade em geral e da
iniciativa privada, além da prépria forma de gerir a coisa publica.

Assim, as compras publicas ndo sao apenas meios de manter o
funcionamento do Estado, mas ferramenta eficientes para o mesmo crescer do
ponto de vista econb6mico, social e ambiental, sendo real instrumento de

desenvolvimento sustentavel e com forga multiplicadora de resultados.
1.4 As compras Nacionais e seu Processo Evolutivo

O papel do Estado e seu poder de compra tem importancia elevada quando
se esta envolvido o interesse publico. No Brasil, antes de termos a atual Lei de
Licitacbes e Contratos administrativos e seu inovador paradigma da busca do
desenvolvimento sustentavel, historicamente tiveram uma série de diplomas que
regulavam as possibilidades de o ente Nacional comprar para sanar suas
necessidades, fundados cada um em suas proprias nuances.

O mais antigo e provavel diploma nacional que normatizava e regulava as
compras do Estado brasileiro foi o Decreto n® 4.536, de 28 de janeiro de 1922, o
Cdédigo de Contabilidade da Unido. Este decreto, do governo do presidente Epitacio
Pessba, tinha seis capitulos, mais “disposi¢des gerais” e “disposi¢des transitérias”,
sendo que o capitulo quatro tratava “Da Despesa Publica” (grafias da época)’?.

Neste diploma normativo, ja havia preocupacdes basicas nas aquisicoes do
Estado. A “concurrencia publica” em seu artigo 50 tinha preocupagdo com a
competitividade e a publicidade do processo de compra e no artigo 53 com a
isonomia.

Art. 50. A concurrencia publica far-se-4 por meio de publicagédo no
Diario Official, ou nos jornaes officiaes dos Estados, das condicdes a

> Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL4536.htm
> Acesso em: 10. Dez. 2015.
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serem estipuladas e com a indicagdo das autoridades encarregadas
da adjudicacgao, do dia, hora e logar desta.

Art. 53. Em todos os fornecimentos feitos as reparticoes publicas
federais serdo preferidos, em igualdade de condi¢cdes, os
proponentes nacionais. (Estados Unidos do Brasil, Decreto n® 4.536
de 1922).

Na época a sociedade brasileira era majoritariamente agréaria e ainda havia o
coronelismo que articulava a vida social nas questdes locais, além da politica do
café com leite firmado entre as oligarquias estaduais, onde se alternavam no poder
candidatos a presidéncia de Minas Gerais e Sdo Paulo. No momento do referido
decreto, ja comecgava haver transformacdes na sociedade brasileira que culminariam
com o fim da “Republica Velha”. Houve expansdo demografica com a imigracao
europeia, urbanizagdo e desenvolvimento de infraestrutura e de industrias,
principalmente no estado de Sdo Paulo, estimulado pelo impulso da primeira guerra
mundial. (VICENTINO; DORIGO, 2001)

Observando esses contextos, facil notar que o entdo Estados Unidos do Brasil
(nome do pais na época) ndo tinha uma preocupagdo solida de buscar o
desenvolvimento, pois a atividade administrativa tinha como fim a manutengéo do
poder politico de poucos. Mesmo assim o citado diploma mostra-se interessante, ja
que apresenta trés principios (publicidade, competividade e igualdade) importantes
para um espaco de dinamismo econémico que, de certa forma, estimulava a
iniciativa privada.

Além do ultimo, temos o “Decreto-Lei n? 200, de 1967”'3, na fase inicial da
“Ditadura Militar”, no governo do presidente Humberto de Alencar Castello Branco,
no qual prescrevia a organizagdo da Administragdo Federal e estabelecia diretrizes
para reformas da Administrativa Publica. Era um diploma normativo altamente
controlador e que dava poderes amplos ao Estado para intervir onde achasse
necessario. As compras publicas eram reguladas no titulo XIl, das normas relativas
a licitagbes para compras, obras, servi¢os e alienagoes.

No Brasil ja existia na época, além da Administracdo Direta, Administracao
indireta, na figura das Autarquias, que consolidava a proposta de descentralizagéo
do decreto. As licitagbes eram obrigatérias para ambas as configuracdes da
Administracao Publica para as compras, obras e servicos, vide art. 125:

“ Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/Decreto-Lei/Del0200.htm >. Acesso
em: 10. Dez. 2015.
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Art. 125. As licitagdes para compras, obras e servicos passam a
reger-se, na Administragdo Direta e nas autarquias, pelas normas
consubstanciadas neste Titulo e disposicbes complementares
aprovadas em decreto. (Republica Federativa do Brasil, Decreto-Lei
n? 200 de 1967).

Possuia trés modalidades, as quais eram a concorréncia, a tomada de prego
e convite:

Art. 127. Sao modalidades de licitacao:

| - A concorréncia.

Il - A tomada de precos.

[l - O convite. (Republica Federativa do Brasil, Decreto-Lei n® 200 de
1967).

Ainda assegurando a publicidade das compras o art. 129, sendo que as

mesmas tinham critérios de julgamentos no art. 133:

Art. 129. A publicidade das licitacdes sera assegurada:

| - No caso de concorréncia, mediante publicagdo, em érgao oficial e
na imprensa diaria, com antecedéncia minima de trinta dias, de
noticia resumida de sua abertura, com indicacao do local em que os
interessados poderdo obter o edital e todas as informagdes
necessarias.

Il - No caso de tomada de precos, mediante afixacdo de edital, com
antecedéncia minima de quinze dias, em local acessivel aos
interessados e comunicagdo as entidades de classe, que o0s
representem.

Paragrafo Unico. A Administracdo podera utilizar outros meios de
informagao ao seu alcance para maior divulgagao das licitagdes, com
0 objetivo de ampliar a area de competicao.

Art. 133. Na fixacao de critérios para julgamento das licitacoes levar-
se-40 em conta, no interesse do servico publico, as condicées de
qualidade, rendimento, precos, condicoes de pagamento, prazos e
outras pertinentes estabelecidas no edital. (Republica Federativa do
Brasil, Decreto-Lei n® 200 de 1967).

O decreto em questdo tem uma complexidade maior por submeter as
compras publicas a um crivo mais rigoroso, nao sé da Administragdo Direta, como
das Autarquias. Além disso, exige que o processo seja publico e que estejam dentro
de um parametro de qualidade e de preco vantajoso.

Em 1981, no governo de Ernesto Geisel, houver alteragédo o “Decreto-Lei n®
200, de 1967 pela Lei n® 6.946”™ no qual tratava da atualizacdo dos limites de valor

“ Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/Decreto-Lei/Del0200.htm >. Acesso
em: 10. Dez 2015.
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aplicaveis as modalidades de licitagcdes para simplificar a organizacdo de cadastros
de licitantes.

De forma anterior a atual Lei de Licitagdes, temos o “Decreto-Lei n® 2.300 de
1986”"°, que tratava das licitagdes e contratos da Administracdo Federal. Este
modelo para selecdo de propostas e compras publicas se aproxima da atua
legislacédo sobre o tema e sustenta-se, no seu art. 32 em principios que se coadunam
com as perspectivas democraticas. Sendo eles o da igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Art. 32 A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos. (Republica Federativa do Brasil, Decreto-Lei n® 2.300 de
1986).

Diante desses principios € facil notar que se ha um direcionamento legislativo
para tornar o procedimento mais compativel com a realidade de transigéo do regime
ditatorial para o democratico que a época vivia.

Ainda sobre a o decreto-lei interessante notar que este especificava sobre as
definicoes que seu texto apresentava, como as obras e servigcos, servicos técnicos
profissionais, compras e alienacdées. Em relacao as licitacbes apresentava suas
modalidades, limites e possibilidades de dispensa, além das formas habilitagdo por
meio de registros cadastrais e formalidades contratuais. Também estabelecendo os
procedimentos de julgamento, prescrevendo penalizacbes, dando, também
possibilidade de recurso através do direito de petigcéo.

O dultimo e atual parametro de compras publicas nacionais é através do o
processo licitatorio e de contracao publica, regidos pela “Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993"'. Esta lei, de forma comparativa, obviamente tem base na estrutura da
anterior, ja que mantem, por exemplo, nos capitulos | a lll e suas se¢cées 0s mesmo
titulos e redacbes similares, porém o Ultimo apresenta maior profundidade e

especificidade conceituais, pois no transcorrer de sua vigéncia sofreu

15

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2300-86.htm>.
Acesso em: 12. Dez. 2015.

'* Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm >. Acesso em:
16. Dez. 2015.
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transformacoes.

Em seu texto original e nao diferente da legislacdo anterior tinha os como
base axioldégica apenas os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Inovou as licitagbes publicas principalmente na questdo das sancoes
administrativas e da tutela judicial, elencando sanc¢des administrativas, crimes e
penas e como aconteceriam 0s processo e procedimentos judiciais, sistematizando-
as mais adequadamente. Especificamente no capitulo 1V, secéo lll, tem inovacao,
que podemos visualizar em seu arts. 89 a 99. Tomemos como exemplo do art. 96:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os pregos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execug¢ao do contrato:

Pena - detencdo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa. (Republica
Federativa do Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Foi interessante a inovacao, pois colocou em suas linhas condutas delituosas,
usando forma similar ao do Cédigo Penal, pois tem um rol de normas com
caracteristicas penais e elenca preceitos primarios, descrevendo condutas tipicas
detalhadamente e preceitos secundarios, pois atribui &s condutas penas'’.

Desta maneira a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, instituiu normas para
licitacOes e contratos da Administracao Publica, tendo por fim maior a supremacia do
interesse publico resguardando os principios constitucionais e articular as atividades
do Estado dentro das linhas da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
para que o mesmo tenha em suas compras procedimentos de selecao iddéneos e

inquestionaveis do ponto de vista juridico.

' Nas normas penais incriminadoras existem dois preceitos que a compdem. O preceito
primario (preceptum iuris) é que descreve a conduta, proibindo ou impondo algum
comportamento. O preceito secundario (sanctio iuris) comina a pena em abstrato e a
individualiza (GREGO, 2010, p. 19).
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Tendo em vista a evolugao legislativa nacional fica claro que com o tempo
houve maior preocupacao com as compras estatais e os seus procedimentos. Esse
processo de aperfeicoamento continua. Teve recentemente o acréscimo da
sustentabilidade como parametro de selecdo do que € mais vantajoso para a
Republica. A insercdo desse novo paradigma nacional comprova, novamente, que o
papel da Administracdo Publica € regido pelas demandas presentes e a mesma
deve atuar nessas linhas.

O Estado, suas relagdes politicas e suas relagdes sociais sao reflexos das
formas que possuem seus diversos setores. A atividade legislativa, administrativa e
judiciaria sempre sera influenciada pelas demandas que estiverem em foco e forem
necessarias a cumprir uma finalidade publica.

Ao longo do capitulo foi demonstrado que o papel do Estado estd em
constante mudangca e é necessario notar as questdes pretéritas, entender as
situacdes presentes para que um futuro seja menos penoso e mais equilibrado. O
objetivo do desenvolvimento sustentavel reflete a perspectiva constitucional da
Republica brasileira em atender uma demanda necessaria para que o pais deixe a
condigdo de pais em desenvolvimento e passe de forma sélida e com todas as
bases necessarias a ser uma nag¢ao desenvolvida. Com base nisso, € necessario
haver no pais iniciativa, nos trés Poderes, de concretizacdo de medidas afirmativas
de crescimento econémico, social e com preservacao ambiental, a exemplo da Lei

de Licitagdes.
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2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CONSTITUICAO E NA LEI
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel através das compras
nacionais € necessaria, pois por meio deste o Estado é capaz de colher resultado
nos moldes do ja citado critério multidimensional de sustentabilidade. O certame
licitatorio, quando utilizado pelo agente publico, deve estar apto a cumprir as suas
finalidades e promover o desenvolvimento sustentavel.

As licitagdes publicas precedem os contratos administrativos e apenas em
alguns casos especificos sua aplicacado é dispensada, pois acabaria inviabilizando a
finalidade da contratacdo publica. Desta maneira analisaremos como o certame
licitatério promove o desenvolvimento sustentavel, suas caracteristicas, quando n&o

se faz necessario e os contratos publicos.

2.1Promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel Através do Certame
Licitatério

Diante das nocdes ja elencadas, as exigéncias axiolégicas do Direito e as
novas demandas contemporaneas, o legislador nacional ndo poderia por em inercia
0 processo de selecdo e contratagdo, pois ndo estaria compactuando a realidade
legislativa com as diversas demandas modernas, inviabilizando as possibilidades de
aquisicao bens e servicos, contradizendo os proprios valores Constitucionais que
regem a Administracao Publica brasileira.

Com o avanco e mudangcas das concepg¢des Politicas, do Direito, da
Economia e da prépria sociedade, maiores e diversificadas tornam-se as demandas
que precisam ser atendidas pelo Estado em beneficio do interesse publico. Diante
disso € necessario a Administracao Publica rever seu papel e adequéa-lo aos novos
cenarios, tanto no que concerne sua posicdo de maior comprador nacional e
influenciador de mercado, quanto no que envolve a sustentabilidade.

Os gastos da iniciativa publica podem influenciar fortemente o mercado, ja
que os valores gastos sdo de grandes montantes. Estimulando através dessas
voluptuosas compras a economia, logo sendo capaz de influencia-la. Se o pais
deseja implementar uma politica de desenvolvimento, deve ser capaz de ver seus

instrumentos de compra muito além de suas finalidades priméarias. Porém o real
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desenvolvimento sé ocorre se for sustentavel, lodo deve atingir os Estado de todas
as maneiras.

As compras governamentais correspondem a porcentagens
significativas do PIB de um Estado, podendo variar entre 10 e 25%
do PIB na maioria dos paises. Sendo assim, os gastos publicos
podem influenciar consideravelmente o mercado, incentivando o
emprego de meios de producdo sustentaveis. Além disso, ao
consumir de maneira consciente, o Estado serve de exemplo aos
demais consumidores, contribuindo para a conscientizagao acerca da
importancia do consumo e da producdo sustentavel. (VILLAGC;
BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 33).

A sustentabilidade, hoje, diferente das diversas realidades e compreensdes
pretéritas, é entendida de forma multidimensional. Isso significa que ha muito mais
esferas que ela incide e que o desenvolvimento sé acontece se todas as dimensoes,
as quais a sustentabilidade abarca, forem observadas.

Juarez Freitas propde que para a concretizacdo da sustentabilidade devem
ser observados varios planos, sendo eles: o juridico-politico, ético, social, econédmico
e ambiental. Tais dimensdes tem importancia elevada, pois 0s novos cenarios
mundiais globalizados, onde o fluxo de informacdo é amplo, exige que qualquer
Estado tenha preocupacdes maiores além de mera manutencdo de suas estruturas
e desenvolvimento econbémico com fim proprio e que lanca seus 6nus a outros

setores, seja 0 social ou ambiental.

A sustentabilidade prescreve que o progresso material ndo pode
sonegar o imaterial, nem a curto prazo pode ocorrer as custas do
longo prazo, convindo praticar uma educacdo multidimensional
balanceada, nesses moldes, no campo das inteligéncias e da
vontade, para desmistificar os vieses de julgamento, no processo de
tomada de deciséo. (FREITAS, 2012, p. 50).

Tal compreensao é necessaria, pois ndo ha sentido no crescimento apenas
pelo crescimento. N&o ha l6gica em uma preocupagado cega que pensa somente em
produzir e acumular, sem construir um legado forte e duradouro que preserve suas
fontes através de meios que ndo sejam agressivos e que perdurem ao longo do
tempo.

O processo de selecao de propostas e contratacdes publicas brasileiras
devera atender, além dos principios constitucionais da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o principio da promocao do
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desenvolvimento nacional sustentavel. Neste ultimo, fica patente que o Estado,
como maior consumidor nacional, deve fomentar politicas publicas que incentivem a
busca do desenvolvimento nacional através de meios que possuam capacidade de
manter-se ao longo do tempo, de maneira a ter o maior ganho com a menor perda
possivel, intentando a preservacdo ecolégica do Estado brasileiro e
consequentemente do planeta.

O paradigma apresentado pela Lei n® 12.349/2010, de buscar através dos
processos licitatérios e de contratacées o desenvolvimento nacional sustentavel,
isonomia e a proposta mais vantajosa, é fundamental para as formas mais modernas
de gestdo estatal, na qual, como ja dito, tem a preocupag¢do em garantir meios
sustentaveis e eficientes.

Observando tais nuances, Freitas diz:

[...] o Estado tem de implementar politicas publicas, com
desempenho da fung¢ao indutora de praticas sustentaveis, ao lado da
funcdo isondmica de oferecer igualagdo formal e substancial de
oportunidades. (FREITAS, p. 74)

Logo a referida Lei n® 8.666/93 deve ser utilizada como instrumento habil a
incentivar tanto o uso salutar dos bens e servicos adquiridos pelo administrador,
quantos pelos recursos produzidos e distribuidos pelos participantes do processo,
tornando eficiente o meio de julgamento dos concorrentes e sendo método de
conscientizacdo de que a finalidade da licitagédo e dos contratos da Administracdo
Publica é o desenvolvimento nacional sustentavel.

Importante salientar que a Lei de Licitacbes e Contratos administrativos,
meios de selecado e aquisicdo da proposta mais vantajosa, tem como fulcro auxiliar o
Estado a desempenhar suas fungdes de forma eficiente. Porém, escolher o que é
mais vantajoso ndo € uma tarefa simploria.

Em uma interpretacdo constitucional sistematica'® do principio da eficiéncia,
para que sua forma molde-se dentro das reservas da Constituicdo, deve haver um
rendimento satisfatério para o interesse comum, sendo que a relagéo custo beneficio

ndo deve estar ancorada isoladamente em questdes econémicas e técnicas, ja que

'® A interpretagdo sistematica é aquela que nao considera as normas isoladamente, mas vé
cada regra juridica como parte de um todo, o sistema de direito positivo. (CARVALHO, 2008,
p. 179).
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0 “mais barato” ndo é necessariamente o que possui mais qualidade e a técnica
“‘mais avangada” ndo necessariamente possui mais vantagens ou possa atuar de
forma sustentavel.

Isto n&o significa que o Administrador Publico n&o levara em conta a proposta
de menor prego, mas, também, utilizara critérios de sustentabilidade ao escolher a
proposta que apresenta o menor custo para o interesse difuso e coletivo,
percebendo as necessidades e adequando a finalidade das licitagbes em suas
situagdes concretas.

Ainda na concepc¢ao de Juarez Freitas:

Nada mais justifica que a licitagao siga presa a critérios simplistas ou
a metodologia tradicional e miope de julgamento e de controle.
Melhor preco, frequentes vezes, é diferente do menor prego ou do
preco miope, contemplado sob o prisma intertemporal. O certo é que
os controladores, inclusive os Tribunais de Contas, deveriam
assumir, na perspectiva abracada, o protagonismo da redefinicdo da
arquitetura licitatoria, ao cobrarem, sem morosidade, o exame
motivado dos custos e beneficios, diretos e indiretos, em termos
econbémicos, sociais e ambientais, de maneira parametricamente
convincente.

Nao € licito negligenciar que a sustentabilidade representa - ao
contrario do que dizem os seus criticos superficiais - um potencial
ganho de eficiéncia, com reducgéao significativa de custos, as vezes no
plano imediato. Ndo por outro motivo, a sustentabilidade deixa de
ser, gradativamente, um simples ardil para ganho de imagem ou de
reputagdo, para se converter numa estratégia disseminada de
agregacédo de valor para a Administracdo Publica e para as
contratadas. (FREITAS, 2012, p. 86).

Sendo assim, o fato de haver a necessidade de o processo licitatério e
contratual com a Administracdo Publica ser realmente eficiente e cumprir seu papel,
este deve esta adaptado a questdo da sustentabilidade. Demanda esta, que dentro
de qualquer meio, seja publico ou privado, desempenha atualmente um papel
diferencial nas organizagdes em geral.

Os cenérios contemporaneos ja estabeleceram suas regras e continuam
refinando-as, exigindo cada vez mais comprometimento dos meios organizacionais
com processos e procedimentos e que tenham responsabilidade nos modo de
exploracdo e producdo, tanto de atividades que atingem o meio ambiente e o
homem isoladamente, quanto ambos concomitantemente.

Nesse aspecto, o Estado brasileiro, enquanto condutor do interesse nacional,
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pode e deve ser parametro articulando e fiscalizando para que exista de fato a
implementagéo efetiva da noc¢do de sustentabilidade a nivel nacional, exigindo nos
processos licitatorios responsabilidade socioambiental de seus participantes, criando
medidas reguladoras e efetivas que zelem, dentro do processo de escolha da
proposta mais vantajosa, a perspectiva do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A relevancia desse principio é grande, porém s torna-se notéria e com
capacidade de influéncia, se o Estado, dentro da esfera de seus poderes, a impde
como modelo. Isso significa que este € capaz de mudar a consciéncia e dindmica
social e de mercado, somente se construir legislagdes que realmente se preocupam
com o axioma da sustentabilidade, julgando os casos concretos que ferem 0 mesmo
com rigor e atuando administrativamente de forma compativel ao desenvolvimento

nacional sustentavel.
2.2 A Constituicdo de 1988 e o Novo Regime Licitatério e as Compras Nacionais

A nova perspectiva que o Estado brasileiro fomentou em suas compra, adveio
de duas ideias: de protecdo ao meio ambiente e do desenvolvimento nacional'®. Os
dois, dentro das reservas constitucionais, coexistem harmoniosamente e nao ha do
ponto de vista juridico choques entre os mesmos.

A protegdo ao meio ambiente é um direito fundamental de terceira geragao® e
a preocupacao com tal matéria surgiu apdés a Segunda Guerra Mundial, depois de se
evidenciar que o desenvolvimento tecnolégico e o industrial historicamente nao
possuiam as preocupagdes procedimentais que ndo agredissem o meio ambiente.

Isso decorre, em parte e de forma incipiente, por ndo ter existido uma consciéncia

A protegéo ao meio ambiente e do desenvolvimento nacional tém fundamento na busca do
objetivo de desenvolvimento da Republica (art. 32, inciso Il, CF/88), porém em harmonia com
a ordem econdmica e financeira, sem descuido do meio ambiente (art. 170, inciso VI,
CF/88), sendo que o ultimo deve ser preservado para promover melhor qualidade de vida a
todos (Republica Federativa do Brasil, Constituicao Federal de 1988, art. 225).

* A degradagdo ambiental resultante da evolugdo e tecnoldgica aliada a maior

conscientizagdo do ser humano em relacdo a natureza e a qualidade do ambiente em que
vive, fizeram com que a protegdo ao meio ambiente passasse a ser consagrada,
inicialmente, nos tratados e convencdes internacionais e, em seguida, nas constituicbes do
segundo pdés-guerra como um direito fundamental de 32 dimensao. (NOVELINO, 2012, p.
1093).
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cientifica sobre o assunto e em outra por nao ter existido interesse pelos detentores
dos meios de produgéo.

Colocar o meio ambiente como direito fundamental foi necessario, pois é meio
substancial para se proporcionar dignidade, j& que sem o equilibrio deste, ha o
comprometimento de uma vida saudavel.

No Brasil, a Constituicdo Federal prescreve em seu art. 225 o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado e ainda o coloca com de todos, obrigando ao
Estado e o povo a defesa do mesmo, ainda expressando a preocupagao com a
sustentabilidade, pois ha o direito de haver fruicdo, porém sem seu
comprometimento para o futuro®.

Segundo Novelino (2012, p. 1093) compromisso do referido artigo esta
subsidiado nos evidentes principios que o informam: o do ambiente ecologicamente
equilibrado, o da natureza publica ambiental, o do controle do poluidor pelo Poder
Publico, o da consideracao da variavel ambiental no processo decisorio de politicas
publicas de desenvolvimento, da participacdo comunitéria, do poluidor pagador, da
prevencao, da funcao socioambiental da propriedade, do direito ao desenvolvimento
sustentavel e cooperacao entre os povos.

Diante de tudo isso é do dever de todos, tanto do Poder Publico, quanto da
iniciativa privada, comprometimento quanto a questdo do meio ambiente e o
desenvolvimento do Estado de forma sustentavel. Logo, o desenvolvimento de
qualquer setor deve estar pautado em formas ndo agressoras do meio ambiente e
de atuacao que tenha processos e resultados salutares.

A iniciativa privada, por exemplo, tem limites constitucionais condicionadores

de suas atividades, como exposto no art. 170 da CF:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fung@o social da propriedade;

L Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de 1988).
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IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragéo e prestacao;

VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragéo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Republica Federativa do
Brasil, Constituicado Federal de 1988)

Logo, economia tem como medida limite de sua liberdade a soberania do
pais, a defesa do bem particular, as relagdes justas nas competicdes de mercado e
entre consumidores e fornecedores, as responsabilidades sociais, trabalhistas e
ambientais®®. A atuacdo publica e privada, distante de tais principios, compromete o
real desenvolvimento capaz de promover bem estar a sociedade em geral e aos
setores que a compde.

Tais fins s&o tdo importantes dentro da face econémica do Estado que a
emenda constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003 alterou o exposto artigo a
fim de ampliar a defesa ambiental através da ordem econdmica, dando a chance de
haver tratamento diferenciado a iniciativa privada, de acordo com o impacto que
produtos, servicos e procedimentos de criagdo e prestacdo, causarem no meio
ambiente.

Art. 170. (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracao e prestacao (Republica Federativa
do Brasil, Constituicdo Federal de 1988);

Tais evolugcdes nas perspectivas constitucionais tiveram ressonancia no
processo de compra do Brasil. Atualmente, o processo licitatério para as compras do
Estado esta ligado a todas as questbes constitucionais elencadas, além de

2A Constituicdo brasileira ndo permite a atuacdo totalmente livre da iniciativa privada, logo
estabelece ao Estado, em decorréncia de uma economia descentralizada, intervir nas
questdes econdmicas para garantir a justica social (MORAIS, 2011, p. 839).
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contemplar a nova perspectiva de atuagao estatal, que nao sé garante condicbes de
desenvolvimento, mas também as promove, € o coloca mais do que mero processo
com fim de mercancia, sendo este real politica publica de desenvolvimento
sustentavel.

A Medida Proviséria n® 495, de 2010, representa um marco nessa mudanca
de paradigma do processo licitatério e dos contratos administrativos como
instrumentos de promogéo do desenvolvimento sustentavel.

A medida provisoria alterou as Leis n® 8.958 de 20 de dezembro de 1994
(Dispde sobre as relacbes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundacbes de apoio) e n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo), revogou o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6
de fevereiro de 2006 (Autoriza a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formacao inicial e continuada de professores para a
educacéao basica) e, mais relevante, a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

A Medida proviséria em sua exposicdo de motivos, em seus paragrafos
segundo e terceiro, evidenciam as potencialidades transformadoras da licitacao
publica e confirma a ideia de que o Estado brasileiro ndo pode ser mero garantidor
de condicbes, mas deve ter um papel significativo no desenvolvimento nacional,
incentivando e articulando meios para tais proposito, incentivando a pesquisa e
inovagao.

2. Com referéncia as modificagcdes propostas na Lei n® 8.666/93, é
importante ressaltar que a mesma contempla diretrizes singulares
para balizar os processos de licitagdo e contratagdo de bens e
servicos no ambito da Administragdo Pudblica. A norma
consubstancia, portanto, dispositivos que visam conferir, sobretudo,
lisura e economicidade as aquisicbes governamentais. Os
procedimentos assim delineados sdo embasados em parametros de
eficiéncia, eficacia e competitividade, em estrita consonancia aos
principios fundamentais que regem a agao do setor publico.

3. Paralelamente, impde-se a necessidade de adogdo de medidas
que agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras
atinentes ao papel do Estado na promocédo do desenvolvimento
econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigcos
domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente relevante a
atuagao privilegiada do setor publico com vistas a instituicao de
incentivos a pesquisa e a inovagdo que, reconhecidamente,
consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do pais.
(Republica Federativa do Brasil, Medida Proviséria n® 495 de 2010).
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Dentro desta logica e de todas as perspectivas ja exposta, a medida
proviséria, em seu paragrafo quarto de sua exposicdo de motivos, eleva o poder de
compra do Estado a condi¢do de politica publica capaz de intensificar a producao
nacional.

4. Com efeito, observa-se que a orientacao do poder de compra do
Estado para estimular a produgdo doméstica de bens e servigos
constitui importante diretriz de politica publica. (Republica Federativa
do Brasil, Medida Proviséria n® 495 de 2010).

Embasando sua afirmagdo no exemplo americano, chinés, colombiano e
argentino que dao margens preferenciais na compra de produtos nacionais, porém
que cumpram o0s quesitos de boa qualidade e capacidade de fornecimento
satisfatorio.

4. (...) Séo ilustrativas, nesse sentido, as diretrizes adotadas nos
Estados Unidos, consubstanciadas no "Buy American Act", em vigor
desde 1933, que estabeleceram preferéncia a produtos
manufaturados no pais, desde que aliados a qualidade satisfatoria,
provisdo em quantidade suficiente e disponibilidade comercial em
bases razoaveis. No periodo recente, merecem registro as agcoes
contidas na denominada "American Recovery and Reinvestment
Act", implementada em 2009. A China contempla norma similar,
conforme disposicdes da Lei n® 68, de 29 de junho de 2002, que
estipulada orientacées para a concessao de preferéncia a bens e
servigos chineses em compras governamentais, ressalvada a
hipétese de indisponibilidade no pais. Na América Latina, cabe
registrar a politica adotada pela Colémbia, que instituiu, nos termos
da Lei n® 816, de 2003, uma margem de preferéncia entre 10% e
20% para bens ou servigos nacionais, com vistas a apoiar a industria
nacional por meio da contratacdo publica. A Argentina também
outorgou, por meio da Lei n® 25.551, de 28 de novembro de 2001,
preferéncia aos provedores de bens e servigcos de origem nacional,
sempre que os precos forem iguais ou inferiores aos estrangeiros,
acrescidos de 7% em ofertas realizadas por micro e pequenas
empresas e de 5%, para outras empresas. (Republica Federativa do
Brasil, Medida Proviséria n® 495 de 2010).

Nesse sentido diversos artigos da Lei n® 8.666/93 foram modificados, sendo
que, indiscutivelmente, a que trouxe mais forga a questao ambiental foi a de seu art.
3%, consagrando na legislagdo brasileira a incorporacdo do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel ao poder de compra do Estado.

6. A modificacdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades
das licitagdes publicas o desenvolvimento econdmico nacional. Com
efeito, a medida consigna em lei a relevancia do poder de compra
governamental como instrumento de promoc¢ao do mercado interno,
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considerando-se o potencial de demanda de bens e servigcos
domésticos do setor publico, o correlato efeito multiplicador sobre o
nivel de atividade, a geragéo de emprego e renda e, por conseguinte,
o desenvolvimento do pais. E importante notar que a proposicéao
fundamenta-se nos seguintes dispositivos da Constituicdo Federal de
1988: (i) inciso Il do artigo 3%, que inclui o desenvolvimento nacional
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil; (ii) incisos | e VIII do artigo 170, atinentes as organizagéo da
ordem econOGmica nacional, que deve observar, entre outros
principios, a soberania nacional e a busca do pleno emprego; (iii)
artigo 174, que dispde sobre as funcbes a serem exercidas pelo
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica;
e (iv) artigo 219, que trata de incentivos ao mercado interno, de
forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o
bem estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do pais.
(Republica Federativa do Brasil, Medida Provisoria n® 495 de 2010).

Em relacdo ao modelo de desenvolvimento nacional e sustentabilidade, o
legislador patrio observa que € de suma importancia o Estado garantir e promover,
através de sua posicao de grande comprador, um crescimento homogéneo do setor
econdmico e social, de forma equilibrada e nao conflitante, além de manter as
condi¢cdes ambientais salubres, proporcionando a todos um bem estar e garantindo
sua existéncia para o futuro.

Isso tudo sem o pais se desvencilhar das condi¢cdes constitucionais da
soberania, da competicdo justa, da protecdo aos vulneraveis nas relagbes
trabalhistas e de consumo, da garantia da livre iniciativa e da propriedade e de suas
prestagdes sociais.

Notoriamente a Medida Proviséria n® 495, de 2010, teve um significativo papel
na consolidacdo do modelo de desenvolvimento nacional sustentavel e atuagdo do
Estado através de seu poder compra, tornando a Lei n® 8.666/93 importante
instrumento de articulacao de politicas publicas sustentaveis.

Com tal forca a Medida Proviséria acabou sendo convertida na Lei n°
12.349/10, alterando o art. 3%, § 12 inciso |, § 5%ao 139, art. 62, incisos XVIl a XIX, art.
24, inciso XXI e XXXl e art. 57, inciso V e por fim, estabelece que o disposto na Lei
de Licitagdes se aplica a modalidade licitatéria denominada pregéo (Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002).

Em tais alteracdes da Lei de licitagbes, notéria foi a insercdo do Principio da
Promocgédo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel no caput do art. 3°. Com um

intuito comparativo, a redagao anterior era a seguinte:
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Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacgéo
revogada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Ja a alteracao da referido Lei do ano de 2010 possui a seguinte forma:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Republica
Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993)

O *“acréscimo principiolégico” aumenta o numero de bases para que o

o

processo licitatério seja capaz de ser utilizado como politica publica, pois se

(@)

necessario equilibrar os mecanismos de gestdo publica para que ocorra
desenvolvimento e 0 ndo comprometimento de recursos.

Ainda na anterior versdo do art. 3% no seu §1°, inciso |, na Lei de Licitacdes
havia a vedacao da adocdo, previsdao, inclusdo ou tolerancia, nos atos de
convocacao, de clausulas ou condicdes que comprometessem, restringissem ou
frustrassem o seu carater competitivo e, ainda, que estabelecessem preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto de contrato

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Na atual versdo faz exce¢des em relagdo ao carater competitivo e isonémico
das licitagdes, sendo que os agentes publicos podem estabelecer preferéncias para

ter seu ato compativel com o desenvolvimento nacional sustentavel.
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.(Redacao alterada pela Lei n® 12.349 de 2010).

Anteriormente, também, tinha como critério de julgamento, em possiveis
empates entre concorrente que tinham condigdes iguais no certame, os que tinham:
bens e servicos produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional, produzidos no Pais, produzidos ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. Esses critérios eram
apreciados de forma sucessiva e cumulativa.

Em sua nova composicdo a Lei de Licitagcbes possibilita margens de
preferéncias nas licitagdes publicas para produtos manufaturados e para servicos

nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Art. 32 (...)

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser
estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados e
para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.
(Republica Federativa Brasil, Lei n © 8.666 de 1993)

A redacao é coerente com questdo o novo paradigma de desenvolvimento e
sustentabilidade que estdo lancados no caput do art. 3%, ja que privilegiar produtos
nacionais e que atendam as normas técnicas brasileiras estimula o mercado e faz
com que este se adapte a padroes que tenham preocupacdo com meios que nao
desperdicam recursos e agridem o meio ambiente.

Tal modelo normativo faz com que a atuacdo Administracao Publica, por meio
do seu poder de compra, possa influenciar na conduta dos concorrentes dos
certames licitatérios e dos mercados, promovendo através desse meio uma
pedagogia que conscientiza a livre iniciativa.

Ainda em relacdo a margem de preferéncia, houve alteracdo do paragrafo 6°
no qual estabelece cinco critérios para que os correntes a tenham. Estes tem base

em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a cinco anos. Os
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critérios sdo geracdo de emprego e renda, efeito na arrecadacao de tributos
federais, estaduais e municipais, desenvolvimento e inovagao tecnolbgica realizados
no Pais, custo adicional aos produtos e servicos, em suas revisdoes, analise,
retrospectiva de resultados. Sendo que, no paragrafo 7°, € prescrito que podera ser
estabelecida margem de preferéncia adicional para os produtos manufaturados e
servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnolbgica

realizados no Pais.

§ 6°. A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida
com base em estudos revistos periodicamente, em prazo néo
superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;
[ll - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos;

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnolégica realizados no
Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional
aquela prevista no § 5°. (Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de
1993)

Nesses paragrafos é evidente a preocupacéao legislativa no que concerne a
margem de preferéncia, pois essa acaba por impor aos concorrentes, principalmente
0s nacionais, um cuidado em ampliar quadro de colaboradores e manter as
situagcbes dos mesmos de forma regular, regularidade tributaria e estimula o
investimento tecnoldgico. Ha uma preocupacao nas condi¢cdes as quais os licitantes
apresentam, pois a melhor proposta pode ser ofertada por qualquer um dos que
apresentarem, porém o fornecimento do produto ou servigco deve cumprir finalidades
mediatas da Administracdo, além de suprir as imediatas.

No entanto, as preferéncias por produto e servico ou grupos de produtos ou
servicos somados nao podem ultrapassar o0 montante de 25% do pre¢o dos produtos
manufaturados e servico estrangeiros e serdo definidas pelo Poder Executivo
Federal. Logo, a efetivagdo da margem de preferéncia dependera destes dois
fatores, pois se ocorresse o contrario o processo nao seria democratico e isonémico
(pois trataria os desiguais além de suas desigualdades), sendo que a competicao
estaria comprometida.
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§ 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de
produtos ou grupo de servigos, a que se referem os §§ 5° e 79, serdo
definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas
ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.
(Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993)

A excecgao, pautada na mesma preocupacao de isonomia e competividade,
acontecera a aplicacao da margem preferencial quando o bem ou o servico tiver

capacidade de produgao ou prestacgao inferior.

§ 92 As disposicoes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se
aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de produgéo ou
prestacdo no Pais seja inferior. (Republica Federativa Brasil, Lei n®
8.666 de 1993).

A inclusao do paragrafo 10 estende a margem de preferéncia dos bens e
servicos aos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Excelente
acerto do legislador, pois a possibilita integracfes econémicas, politicas e sociais,
que podem desenvolver o pais de um ponto de vista externo, ja que da preferéncia

aos vizinhos continentais.

§ 10° A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Republica
Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Em relacdo aos editais de certames licitatérios para a contratacdo de bens,
servicos e obras, poderdao ser exigido que aquele que é contratado promova
medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢cdes
vantajosas de financiamento em favor do O&rgdo entidade integrante da
administragdo publica ou daquelas por ela indicados, sendo isso estabelecido pelo
Poder Executivo Federal.

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e
obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir que o contratado promova, em favor de érgao ou
entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensacao
comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢cées vantajosas
de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida
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pelo Poder Executivo federal. (Republica Federativa Brasil, Lei n °
8.666 de 1993)

Quando houver contratacbes quem tém finalidade de implantacéo,
manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagédo e
comunicagao, a licitacdo pode ser restringir a concorréncia do certame a bens e
servicos que tem tecnologia desenvolvida no pais e produzidas de acordo com o
processo produtivo basico que trata a Lei n? 10.176, de 11 de Janeiro de 2001
(dispondo sobre a capacitagdo e competitividade do setor de tecnologia da
informacéao),

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantacdo, manutencao e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicacao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
processo produtivo bésico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de
janeiro de 2001. (Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993)

Tal medida da incluida na Lei de Licitacées, assim como a do inciso anterior,
abrange o desenvolvimento em relacdo as condicbes externas. Assim como é
interessante o pais manter uma boa relacdo com o0s paises que estdo no
MERCOSUL, também é importante deter a prépria tecnologia nacional. Esta é
fundamental de um ponto de vista estratégico, pois o mundo do século XXI é
acomodado em tecnologia e informagao.

Esse paragrafo tem dupla fungéo, a primeira seria a de protecdo da estrutura
nacional e a segunda seria uma posicdo mais privilegiada por deter todo o
conhecimento sobre uma tecnologia, também do ponto de vista econdmico, politico,
social e, evidentemente, militar. O dominio dessas tecnologias, por serem
estratégicas para o pais, garantem a soberania e a seguranca nacionais.

As medidas de favorecimentos serdo publicadas na internet, sendo associado
a divulgacdo o nome das empresas que tiveram tais margens de preferéncia, dando

a notoriedade aos procedimentos.

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a
relagdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§
5¢,7°,10, 11 e 12 deste artigo, com indicacao do volume de recursos
destinados a cada uma delas. (Republica Federativa Brasil, Lei n®
8.666 de 1993).
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O art. 6° da Lei de Licitagcbes traz conceitos para se articular melhor o
procedimento, afastando margens de duvidas sobre o que seria obra, servico,
compra, alienagao, os trés anteriores na categoria de grande vulto, seguro garantia,
execucgao direta e indireta, projeto basico, projeto executivo, administragéo publica,
administracdo, imprensa oficial, contratante, contratado e comissdo. Foram incluidos
pela Lei n® 12.349 de 2010, incisos que indicam os produtos manufaturados
nacionais, servicos nacionais e sistemas de tecnologia da informacdo e

comunicagao estratégica.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados,
produzidos no territério nacional de acordo com o processo produtivo
basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XVIIl - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas
condigcdes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagao
estratégicos - bens e servicos de tecnologia da informacdo e
comunicagdo cuja descontinuidade provoque dano significativo a
administragdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranga e confidencialidade. (Republica Federativa
Brasil, Lei n® 8.666 de 1993)

Tém importancia relevante, pois especificam o0s conceitos que estédo
elencados nos paragrafos do art. 3° da Lei de Licitacbes e que falam sobre as
margens preferencias, ja discutidas. Apenas aumentam as bases complementando o
entendimento que privilegiar os produtos e servigos nacionais € meio importante de
busca a elevacao econdémica e social, sendo que no tocante das areas de tecnologia
de informacdo e comunicacdo estratégica é necessario haver uma preocupacao
diferenciada para que o pais ndo se torne refém de meio estrangeiros e mesmo, em
uma eventual dificuldade, ndo venha a ter desvantagem em decorréncia de uma
dependéncia, como por exemplo, em caso de guerra.

Quanto a dispensabilidade da licitacdo, onde art. 24 apresenta um rol
numeros clausus, elencando assim suas possibilidades que vao tornam o
procedimento dispensavel em relacao ao valor, a situagdes excepcionais, ao objeto
e a pessoa. No entanto foi alterado o inciso XXl e incluido o inciso XXXI.

No inciso XXI houve um acréscimo, colocando como requisito para tornar a

licitacdo dispensavel, além dos bens, os insumos destinados exclusivamente a
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pesquisa. Ja no inciso XXXI, as licitagdes serdo dispensaveis quando houver a
finalidade cumprir os arts. 3% ao 5° e 20 da Lei n? 10.973 de 2004 que dispde sobre

incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

XXI - para a aquisigao de bens e insumos destinados exclusivamente
a pesquisa cientifica e tecnoldégica com recursos concedidos pela
Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicdes de fomento
a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3%, 42, 5% e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacdo dela constantes.
(Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993)

O art. 57, que trata da duragdo dos contratos administrativos, também sofreu
inclusao, inciso V e este faz excecdo a condicdo de tempo prescrito na referida lei
quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, para as
compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, para o fornecimento de bens e
servicos produzidos ou prestados no Pais de alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional e nas questdes de pesquisa cientifica e produtividade no meio ambiente.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art.
24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administragcao. (Republica Federativa
Brasil, Lei n® 8.666 de 1993)

Esse inciso especificamente visa proteger a pais nas situacbes excepcionais
se utilizando do processo licitatério para isso. E interessante a dilagdo que faz do
tempo de duracdo do contrato administrativo para que se possam sanar as
necessidades especiais e momentaneas de maneira mais eficaz, com rapidez,
perfeicdo e com um rendimento capaz de ter uma resposta proporcional ao fato.

Diante das mudancas na Lei n® 8.666 de 1993, pela Medida Proviséria n® 495
de 2010, convertida na Lei n® 12.340 de 2010, evidenciamos que o legislador
observou uma oportunidade na lei de licitagcdes de fazer com que o0 processo em si
contribua de forma efetiva ao desenvolvimento nacional, tanto do ponto de vista
interno quanto externo, elencando condi¢cdes para que o certame aconteca de forma
isonbmica, competitiva e sustentavel, além de ter uma preocupag¢ao com aquisicoes

de bens e servicos nacionais, para estimular e condicionar as atividades patrias e
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dos que concorrem no certame. Além disso, preocupou-se com segurancga nacional
quando protege espacos estratégicos e de tecnologia e comunicacdo?.

Desse modo fica evidente que a lei de licitagbes n&o tem fim somente em
comprar, mas também de ser instrumento de politica publica, capaz de influenciar a
economia, a sociedade e a preocupacao com o0 meio ambiente, tendo a iniciativa de
fazer com que as aquisicoes publicas ndo s6 garantam as sua prépria demanda,
mas que promova o desenvolvimento sustentavel, além de buscar nas situacdes

excepcionais possibilidade de tal desenvolvimento.
2.3 Licitacdes e Contratos Administrativos
2.3.1 Licitacdes

Entendido os contextos e fundamento da Lei n® 8.666 de 1993, além de suas
mudancas, faz-se necessario saber o que ela € e como seus procedimentos
ocorrem. A licitacdo é procedimento administrativo anterior e obrigatorio, em regra,
aos contratos administrativos com a Administragdo Publica, que tem como finalidade
buscar a proposta mais vantajosa, garantir a isonomia e buscar o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

Licitacdo €& o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica selecionar a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promogédo do
desenvolvimento econémico sustentavel e fortalecimento de cadeias
de produtivas de bens e servigos. (MEIRELLES, 2012, p. 290).

Quanto a definicdo sobre o que é a licitagdo é notério e comum em suas
conceituacdes a ideia que esta constitui 0 meio pelo qual o Estado adquire aquilo
que necessita. Porém a citacdo acima reduz as potencialidades do certame licitatério
e é anacroénica.

Neste caso, a obra do prégono do Direito Administrativo brasileiro direcionou

o certame licitatério apenas a promocao do desenvolvimento econémico sustentavel,

» Margem preferencial para compra estabelecida com base em estudos (Republica
Federativa do Brasil, Lei n® 8666 de 1993, art. 62, incisos XIX).
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sendo que pensar a sustentabilidade apenas dentro da esfera econémica a torna
inviavel, ja que atualmente ela é entendida como pluridimensional. Dentro de uma
perspectiva constitucional € mais adequado interpretar a finalidade do certame
licitatorio como vetor para implementacéo de politicas publicas que permitam nao sé
o desenvolvimento econémico, mas também o ambiental e social.

Ainda buscando faces que definam o que licitacao, a Lei n°? 8.666 de 1993, em
seu artigo 4° paragrafo Unico o coloca como ato administrativo formal: “O
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica” (Republica Federativa
Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Ja Di Pietro (2012, p. 368) atrela a conceituagdo de licitagdo com a de
procedimento administrativo, também contemplando a prescricdo normativa da
referida lei. Diz que a “licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracao e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual’.

Diante disso, vemos que a relacdo que o processo licitatério estabelece néao é
unilateral e busca equilibrio entre a Administragdo Publica e os interessados, tendo
em vista que ambos os lados estdo sob a égide de regras impessoais e que zelam
pela paridade da relagdo Estado e particular, vinculando todos os envolvidos aos
principios da igualdade, da proposta que seja vantajosa e que possibilite
desenvolvimento duradouro.

A obrigatoriedade de licitar, segundo Helly Lopes Meirelles:

tem duplo sentido, significando ndo sé a compulsoriedade da
licitagéo geral como, também, a da modalidade prevista em lei para a
espécie, pois atenta contra os principios da moralidade e eficiéncia
da Administragdo o uso da modalidade mais singela quando se exige
a mais complexa, ou emprego desta, normalmente mais onerosa,
quando o objeto do procedimento licitatério ndo a comporta.
(MEIRELLES, 2012, p. 302).

Ja no posicionamento de Diogenes Gasparini, mesmo que a Constituicdo nao
a exigisse de forma genérica ou especifica, a obrigatoriedade de licitar decorreria do
principio da igualdade:

Anote-se que essa obrigatoriedade € decorréncia genérica (art. 37,
XXI) ou especifica (art.175) da Constituicado Federal e, se assim nao
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fosse, a exigéncia decorreria do principio da igualdade. De sorte que
a licitagdo seria exigida, como, alias, sempre foi, ainda que a
Constituicdo Federal ndo mencionasse essa palavra. (GASPARINI,
2012, p. 533).

Reiterando, tem como principios expressos na Lei n® 8.666 de 1993 art. 3%, a
isonomia, a selecado da proposta mais vantajosa e a promogéao do desenvolvimento
nacional sustentavel, onde todo o processo de julgamento ter& como crivo a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e outros que lhe sédo inerentes.

Todos os principios especificos citados sdo de extrema importancia
juntamente com os principios expresso que regem a Administracao Publica. Através
dos mesmos o valor da competicdo pode se concretizar, ja que eles sdo necessarios
para que exista um ambiente de ofertas variadas e que possam satisfazer as
necessidades das demandas do Estado e do interesse publico.

A competitividade tem escopo constitucional, direto com os Principios
Fundamentais da Republica, especificamente o da livre iniciativa, no qual garante a
todos a liberdade de empresa e a de contrato, ja que a Republica Federativa do
Brasil compactua com os ditames capitalistas de mercado e prima pela possibilidade
de competicbes em um mesmo nicho. Sendo que é assegurada a todos a
possibilidade de exercicio de qualquer atividade econdémica licita.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Republica
Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de 1988).

Logo, as liberdades de empresa e de contrato permitem ao particular
participar da licitacdo, respeitando a igualdade e a competicdo justa. A Lei de
licitacdo em seu art. 3° §1°, |, ja citado, veda atos que venham frustrar o carater
competitivo do certame licitatério, as partes, advindas livre iniciativa, devem competir
em mesmas condi¢cdes na disputa pelo contrato com a Administracao.

Além disso, a competividade isonémica, prescrita na Lei de licitagbes, busca o
desenvolvimento nacional, que esta no Titulo I, artigo 39, inciso I, da Constituicdo
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Federal de 1988, no qual se refere aos Principios Fundamentais, elencando-o como
um dos objetivos fundamentais do Brasil.

Em relacdo as suas normas, as licitacbes estdo inseridas no texto
constitucional. No que concerne a sua competéncia, esta é privativa da Unido, ou
seja, s6 a Ultima podera editar normas gerais de licitagdo®. Sendo tal competéncia
legislativa, pode ser delegada aos Estados, autorizando os mesmo a legislarem
sobre tal assunto (Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de 1988, art.
22, inciso XXVII e paragrafo unico).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIlI — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;
Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo. (Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de
1988).

Essas normas gerais sao aplicaveis para a Administracao Federal, Estadual e
Municipal, direta e indireta, para sociedades de economia mista e empresas
publicas. Ressaltando que mesmo que exista regulamento préprio, as ultimas ainda
sdo submetidas as normas gerais (Lei n® 8.666 de 1993, art. 119).

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes
publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editarao
regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicdes desta Lei. (Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de
1993).

A regulamentacao discutida, que institui normas para licitacoes e contratos da
Administracao Publica, advém do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a

* Acerca das normas gerais de licitagdo Marcio Fernando e Elias Rosas as definem como as
que “correspondem as balizas uniformizadoras do procedimento, dos contratos, que fixam
as modalidades, as hipoteses de excecdes, as disposi¢cdes contratuais de interpretacao etc.”
(FERNADO; ROSAS, 2013, p. 18).
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todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de
1988).

Lembrando que a modalidade licitatéria denominada Preg&o é regulamentada
pela Lei n® 10.520 de 2002, no qual visa facilitar as compras publicas de bens e

servicos comuns, através das expressdes dadas no mercado?.

Art. 12, Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado (Republica Federativa do
Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Sobre uma de suas caracteristicas, mais evidentes, o art. 4°, paragrafo unico
da Lei n? 8.666 de 1993, como ja dito, observa que o procedimento licitatério é ato
administrativo formal.

Em relacdo a finalidade do certame licitatério, esta tem escopo no interesse
publico, pois busca a proposta mais vantajosa a Administragéo Publica e a isonomia,
pois permite um processo impessoal, onde um interessado qualquer pode participar
em mesmas condi¢cdes com outros, desde que satisfaca as condi¢cdes necessarias
para participar do certame.

Em relacdo a estes, Gasparini (2012, p. 533) possui uma acertada e
interessante consideracdo, que observa: “(...) a promogéo desse procedimento pode
estar vinculada a qualquer neg6cio desejado pela entidade obrigada a buscar a
melhor proposta, desde que possa ser atendida por mais de um interessado”.

Simples concluir que se houver mais de um interessado logo havera
concorréncia e havendo esta, a qualidade ou vantagem da obra, servico ou objeto
almejado pela Administracdo Publica sera maior. Partindo de uma deducao ideal,
iSSO ocorre porque a concorréncia é estimulada quando se busca a melhor proposta

* Estes bens e servicos com expressdo usual de mercado sdo aqueles que podem ser
definidos de forma objetiva. Exemplo: lapis, caneta, papel, mesa e etc.
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entre os particulares que competem com as mesmas condigoes.

Em relacdo ao seu objeto, a licitagdo visa adquirir obras, servicos, compras,
alienacdes, locagbes, concessbes e permissdes para que a Administracdo Publica
possa desenvolver sua atuacgao (art. 1° da Lei n® 8.666 de 1993).

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienag¢des e locagbes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

E importante que o objeto do procedimento seja descrito de forma clara no
edital ou na carta-convite, para que a publicidade do ato e a condi¢ao de igualdade
dos concorrentes ndo sejam comprometidas (art. 40 da Lei n® 8.666 de 1993).

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara (Republica
Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

N&o € admitida a divisdo do objeto por nenhum motivo, ja que isso
desvirtuaria a finalidade da atividade que precisa ser contratada. Além disso, 0s
objetos devem ser comprados observando um sistema de precos que sera valido por
um ano e obriga os que estao participando da licitacdo fazer a manutencao dos
valores registrados.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
(Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Os seus destinatarios sdo a Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal;
os Municipios, as entidades da administracdo indireta, os consércios, os fundos
especiais, as organizacdes sociais e as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico (OS e OSCIPS’s).

Art. 1° (...) Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
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sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Dentre estes destinatarios, competindo em mesmas condi¢ées no certame
licitatorio, pela satisfagdo do interesse publico e a supremacia do mesmo, logo apos
o procedimento licitatério contrata terceiro. Através do instrumento contratual
estabelece relacao juridica com o particular, sendo que, este, fornece o objeto e em
troca recebe uma contra prestacao.

Com o fim do procedimento licitatdério ha adjudicagdo compulsoéria, logo a
Administracao Publica sé podera contratar com o proponente vencedor do certame,

porém nao o € obrigado a fazé-lo, como podemos ver na licdo de Hely Lopes

Meirelles:

Assim, a licitagdo € o antecedente necessario do contrato
administrativo; o contrato € o consequente logico da licitagdo. Mas
esta, observa-se, é apenas um procedimento administrativo
preparatorio do futuro ajuste de modo que ndo confere ao vencedor
nenhum direito ao contrato, apenas uma expectativa de direito.
Realmente, concluida a licitacao, nao fica a Administracao obrigada a
celebrar o contrato, mas, se o fizer, ha de ser com o proponente
vencedor. (MEIRELLES, 2012, p. 289).

Concluimos que, nos certames licitatérios em geral, € imprescindivel analisar
no caso concreto a necessidade e adequacdo do procedimento. Se, realmente,
aquele determinado objeto é necessario a satisfazer o interesse publico e se o meio
ortodoxo de competicdo € adequado para se obter o mesmo. Nada mais € que uma
questéo de se observar se a aplicagdo de um certame licitatério é razoavel. Havendo
limitacao fatica (ndo houver interessados — licitacdo deserta) e logica (um Unico
objeto e/ou um unico fornecedor) o procedimento deve ser substituido por uma

contratacao direta.
2.3.2 Contratagao Direta
A Administragéo Publica, por regra constitucional, tem o dever de licitar antes

de contratar. Tal condicdo é limpida na Constitucional Federal quando coloca no
inciso XXI, artigo 37, a condicao essencial para haver contratacéo publica.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de
1988).

Porém em alguns casos especificos a licitacao nao sera feita em decorréncia

da falta de pressupostos juridicos, faticos e légicos e o dever de licitar ndo mais se

faz necessario, oportunizando-se espago para as contratacdes diretas, ja que uma

competicao € inapropriada e impraticavel.

No referido inciso do artigo 37 da Constituicao federal, logo no inicio de suas

linhas, coloca esta ressalva para contratar sem precisar licitar, tendo em vista que se

nao existir condicbes de competicdo e igualdade, inviavel sera a licitagdo. Em

relacao aos pressupostos do certame licitatério Marcio Fernando e Elias Rosa dizem

que:

Podem ser reconhecidos trés pressupostos proprios para a
realizacao da licitacdo: pressuposto juridico — a licitacdo deve ser o
meio adequado a satisfagdo do interesse publico; pressuposto légico
— deve existir pluralidade de possiveis contratados e objeto
comportar a prestacdo por mais de um possivel interessado;
pressuposto fatico — para a licitagdo devem comparecer interessados
em condigbes serem contratados. (FERNADO; ROSAS, 2013, p. 36).

E os autores, em relagéo a contracao direta concluem:

A falta de pressupostos l6gico e fatico pode inviabilizar a licitagéo e
permitir a contratacdo direta. Sendo o objetivo Unico, prestado por
um s6 fornecedor, faltara o pressuposto légico (apenas um podera a
vir a ser contratado), ou, ndo comparecendo qualquer interessado,
faltara o pressuposto fatico, permitindo-se eventualmente a
contratacao direta. (FERNADO; ROSAS, 2013, p. 36).

A licitagao € inexigivel, segundo o caput do art. 25 da Lei n° 8.666 de 1993,

quando houver inviabilidade de competicdo. Em seus incisos sao elencados as

possibilidades de fornecedor Unico, de notoriedade na especializacédo e servigos de

natureza singular e contratagdo de artistas reconhecidos e consagrados.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita atravées de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigco, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Segundo o art. 17 da Lei n® 8.666 de 1993 as alienagao de bens iméveis da
Administracdo Publica dependera de interesse publico justificado, autorizacao
legislativa, avaliacao prévia e licitagéo.

Art. 17. A alienacado de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para érgaos
da administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacao prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia (...)
(Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

E sera dispensada, segundo as alineas do inciso |, deste artigo, da referida
lei, nos casos de: dagcdo em pagamento; doacado, permitida exclusivamente para
outro 6rgao ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera de governo;
permuta; investidura; venda a outro érgao ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo; alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locacdo ou permissdao de uso de bens imédveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social, desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administracao publica; legitimacédo de posse (que trata o art.
29 da Lei n? 6.383 de 7 de dezembro de 1976); alienagdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo ou permissao de uso de bens
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imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacao
fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica; e alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido na Amazbnia Legal onde incidam
ocupacdes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos
hectares), para fins de regularizagédo fundiaria, atendidos os requisitos legais.

No caso de bens modveis, o inciso Il, dependera de interesse publico
justificado, avaliacao prévia e a propria licitacdo. Sendo que sera dispensada a
licitacdo nos casos de: doacgao, permitida para fins sociais; permuta, entre érgaos ou
entidades da Administracdo Publica; e venda de agbes, de titulos, de produtos ou
bens produzidos pela entidade e materiais ou bens inserviveis para entidade.

Il - quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apods avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagéao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgédos ou entidades da
Administracao Publica;

c) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos ou
entidades da Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;
f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utilizacao previsivel por
quem deles dispde. (Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de
1993).

Seré dispensavel, a licitacao, para contracao direta nas situagdes elencadas
no art. 24 da Lei n® 8.666 de 1993. Marcio Fernando e Elias Rosa as determinam em
relacdo do valor, em razdo de situagcdes excepcionais, em razdo do objeto e em
razdo da pessoa.

Sera dispensavel em relacao ao valor quando seu objeto (obras e servicos de
engenharia e servicos e compras) tiver valor nao superior a 10% do prescrito a
modalidade convite (respectivamente os valores de R$ 8.000,00 a R$ 15.000,00
reais).

No caso de ser dispensavel, o artigo 24 da Lei de Licitagbes, prescreve que
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ocorrera em razao de situagdes excepcionais, como nos casos de guerra e grave
perturbacao publica, de emergéncia ou calamidade publica, nos casos de licitagao
deserta ou fracassada, nos casos de intervencao no dominio econdmico e risco de
comprometimento da seguranga nacional.

Ja no caso dos objetos, sera dispensavel nos casos de compras de géneros
alimenticios, compra ou locacdo de imovel, aquisicdo ou restauracao de obras de
arte e objetos historicos, aquisicdo de componentes ou pegas no periodo de
garantia, compras e servigos necessario as Forgcas Armadas (o valor ndo podera
passar de R$ 80.000,00), compra de matérias de uso das Forcas Armadas e bens
destinados a pesquisa cientifica.

Por fim, ser dispensavel em razdo da pessoa para aquisicdo de bens
produzidos por 6rgdo ou entidade da propria Administragédo, contratacao de energia
e gas natural, contratacbes com organizacbes sociais, de associacbes ou
cooperativas para lidar com residuos sélidos e contratacdo ou organizacao, publica
ou privada para a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agréria.

Como se pode notar, os casos de licitacdo dispensavel sdo muitos e nos faz
concluir que, tal caracteristica taxativa (numerus clausus), foi determinada pelo

legislador e por motivagao situacionais.

2.3.3 Contratos Administrativos

Antes de tudo é importante ressaltar que, por existir prerrogativas da
Administracdo Publica, os contratos administrativos tém configuracao diversa das
dos de contratos privados.

Na relagdo contratual em questdo, o principio da supremacia do interesse
publico acaba por fazer com que as regras contratuais ndo sejam absolutas e da
flexibilidades as mesmas em decorréncia de tal principio. Exemplo de tal
relativizacdo é a presenca nesses contratos de clausulas exorbitantes. Estas
incidirdo no pacto entre a Administragdo e o particular, mesmo que ndo estejam
escritas ou ndo explicitas. Garantindo, desta forma, uma posicao de supremacia.

Os contratos administrativos possuem outras caracteristicas que além de

diferirem das de um contrato comum, sdo fundamentais para caracterizar o
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instrumento e da a este status de habilitado.

Primeiramente, a Administracdo Publica é a contratante. Somente a
Administracdo Publica pode estar em um dos polos da relagdo contratual. Além
disso, o objeto contratado deve atender a uma finalidade de interesse publico. O
contrato deve ser delineado de acordo com as prescricoes legais e nao de acordo
com a vontade das partes, seguindo os moldes procedimentais da lei. Tais
caracteristicas por si s6 enunciam a finalidade do instrumento contratual e a do
objeto nele descrito. O fato de existir correspondéncia no interesse do contratado
com o do contratante (Estado), ndo € suficiente para eivar os contratos
administrativos.

O formalismo, enquanto principio no qual a Administracdo esta obrigada tem
relevancia técnica no sentido de que a forma prescrita deve ser atendida para que o
contrato gere efeitos.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais. (Republica Federativa Brasil, Lei n°® 8.666 de
1993).

A eficacia do instrumento estd na correta celebracdo do mesmo e sua
publicacdo adequada, ainda que resumida. A publicacdo deve ocorrer e ndo podera

ultrapassar o quinto dia Gtil do més seguinte (art. 61, paragrafo unico).

Art. 61(...)

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que €& condigdo
indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administragdo até o quinto dia 0til do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (Republica Federativa Brasil, Lei n?®
8.666 de 1993).

O art. 62 indica quando o instrumento de contrato, que € lavrado na propria
reparticdo, registrado e arquivado, € obrigatério. Os casos sdo quando ha
concorréncia, tomada de preco e contratacbes decorrentes de dispensa e
inexigibilidade. Sendo que, nos outros casos, o instrumento pode ser substituido por
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carta-contrato, nota de empenho, autorizacdao de compra ou ordem de servigo.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo. (Republica
Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Observando as colocacdes elencadas o contrato administrativo, enquanto
instrumento de concretizacdo do acordo do particular com a Administracéo publica,
mostra-se imprescindivel para garantir o interesse publico, através de seu
formalismo que esta prescrito e suas clausulas que lhe colocam em uma posicao de
supremacia em relagéo ao contratado.

Tendo em vistas as condi¢cbes descritas, a Lei de Licitacdo possui origem
constitucional e é regida pela Lei n® 8.666 de 1993, onde seu fim maior é dar
Administracdo Publica um mecanismo prévio a contratacdo que seja inquestionavel
do ponto de vista juridico, eficiente, busque vantagem ao Estado (e promova o
desenvolvimento nacional sustentavel) e dé aos que desejam contratar, condicoes

justas de disputa.
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3 GESTAO E CONTROLE DO ESTADO ATRAVES DO CERTAME LICITATORIO NA
PROMOGCAO DE DESENVOLVIMENTO

O Estado tem posicao e poder para mudar de forma acentuada as formas que
o compdem, como visto anteriormente. Através de sua autoridade, considerando sua
realidade presente e demandas internas e externas, possui a capacidade de
direcionar a sociedade e a economia e seus elementos ao fim que entender mais
importante.

A Republica Federativa do Brasil € uma democracia constitucional e tem
objetivos fundamentais garantir o desenvolvimento nacional, construindo uma
sociedade livre, justa e solidaria, buscando erradicar a pobreza e a marginalizagéao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao®®.

Para o Estado brasileiro realmente desenvolver-se, nessas linhas
constitucionais, precisa reconhecer as realidades contemporaneas externas e a sua
prépria realidade. Um pais desenvolvido e que continua a se desenvolver, no mundo
contemporaneo, possui um crescimento econémico estavel ou aquecido, uma
sociedade com acesso ao minimo existencial e com desigualdades menores e
preocupacao o meio ambiente. O desenvolvimento s6 é real se for sustentavel, pois
s6 dessa forma é possivel existir ganhos econémicos, sociais e ambientais. Além
disso, e mais importante, deve-se entender suas préprias nuances para poder
chegar aos fins que deseja.

De acordo com Villac (et al; 2014, p. 29) “um dos meios de buscar tal objetivo
€ através do poder de compra nacional, pois as compras estatais podem
representam uma parcela significativa do produto interno bruto (PIB)”. Logo, se o
Brasil regula tais compras em um processo de selecédo rigoroso, com principios e
normas definidos, pode conduzir através desse instrumento o pais ao
desenvolvimento sustentavel. A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas

** Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de 1988).
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alteracbes mostram-se habil para dinamizar esse poder de compra. Porém a
perspectiva do Estado que promove desenvolvimento sustentavel deve ser maior
que a mera producao legislativa.

A Constituicdo Federal, também, consagra o principio da separagdo dos
poderes, onde os mesmo convivem de forma harménica e independente entre si?’. O
parametro do desenvolvimento sustentavel deve ser perseguido no Poder
Legislativo, Poder Executivo e no Poder judiciario, além do Tribunal de Contas, tanto
em suas fungdes tipicas quanto nas atipicas, pois o Estado atua regulando,
administrando e fazendo o controle de legalidade de seus proprios atos e de seus
administrados. Essa promo¢do de desenvolvimento e sustentabilidade estd mais
presente nas acées do Poder executivo, ja que o administrador é que utilizara as
possibilidades que a lei Ihe serve para articular a atividade de gestao, porém néo a
exclusdo dos outros.

A questao referente as atividades ligadas aos legisladores ja foi superada
quando se elencou os contextos historicos e realidades presentes, principios que
sustentam o tema e a legislacdo que possibilita o as licitagdes publicas serem
instrumento do Estado brasileiro para promocao de desenvolvimento sustentavel.
Agora se faz necessario entender a pertinéncia da atividade administrativa,
fiscalizadora, judicante e sancionadora.

3.1 Aplicabilidade do Principio do Desenvolvimento Sustentavel Atraves da

Administrativa Publica

Primeiramente é necessario definir o que € Administrativa Publica. Hely Lopes
Meirelles define:

Em sentido formal, € um conjunto de 6rgéos instituidos para a
consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o
conjunto das fungbes necessarias aos servigos publicos em geral;
em acepcao operacional, € o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administragéo é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordena a
realizagdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tao

” Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Federal de 1988).
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somente, atos de execugdo, com maior ou menor autonomia
funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes.
(MEIRELLES, 2012, p. 66).

Logo, a atividade administrativa através de suas instituicbes e agentes atua
para executar agbes compativeis com sua finalidade. O agente publico, dentro da
funcdo de gestdo, executa atividades através dos atos administrativos e esta
atrelado ao poder vinculado®, porém as vezes possui espacgo para atuar de acordo
com os critérios de conveniéncia e oportunidade, por meio do poder discricionario®.

Segundo Diogenes Gasparini, ato administrativo é:

toda prescricdo unilateral, juizo ou conhecimento, predisposta a
producédo de efeitos juridicos, expedido pelo Estado ou por quem |he
faca as vezes, no exercicio de suas prerrogativas e como parte
interessada numa relacao estabelecida na conformidade ou na
compatibilidade da lei, sob o fundamento de cumprir finalidades
assinaladas no sistema normativo, sindicavel pelo Judiciario.”
GASPARINI, 2012, p. 112).

Logo, o ato administrativo € o instrumento do administrador publico para dar
aplicabilidade a sua gestdo. Ele deve ser editado por agente competente, ter uma
finalidade, forma, motivo, conteludo, objeto e causa, sendo que 0 mesmo possui
presuncdo de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e autoexecutoriedade®.
Estes possuem diversas espécies e formas de exteriorizacao.

Ligando tais consideragdes a explanacdo a tematica deste trabalho, com a
edicdo da Lei n® 8.666 de 1993 e sua vigéncia surgiram diplomas normativos que
regularam os parametros contidos em seus artigos. Especificamente, no tocante da
promogcdo do desenvolvimento sustentavel, o Decreto n® 7.746 de 2012
regulamentou o art. 3% da Lei n® 8.666 de 1993. O decreto é o meio que se veiculam
atos administrativos, concretos ou abstratos, e pode ser manejado somente pelos
chefes do Poder Executivo. Essa possibilidade tem escopo Constitucional no Art. 84.

*® Poder Vinculado ou regrado é aquele que o Direito positivo — a lei — confere a
Administracdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia, determinando os
elementos e requisitos necessarios a sua formalizagao. (MEIRELLES, 2012, p. 125).

»“0 poder discricionario é exercido sempre que a atividade administrativa resultar da opgao,
permitida pela lei, realizada pelo administrador” (FERNADO; ROSAS, 2013, p. 111).

** Estes sdo atributos do ato administrativo e tém o cond&o de prover a execugdo do ato sem
necessitar de uma manifestacao judicial que ateste sua adequacéo perante as prescricoes
constitucionais e legislativas.
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Compete privativamente ao Presidente da Republica: IV - sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execuc¢ao; (Republica Federativa do Brasil, Constituicao Federal de 1988).

Sendo assim, este € um instrumento legitimo e habil de gestao publica capaz
de implementar o fim sustentavel e de desenvolvimento, jA que seu objetivo e
facilitar a aplicabilidade das legislacdes.

Essa iniciativa do Poder Executivo Federal, do referido decreto de 2012, € um
grande exemplo de como a Administracdo na esfera executiva pode promover
desenvolvimento sustentavel. Sua edicao foi importante, pois estabeleceu critérios
concretos de praticas e diretrizes para a promocado do referido principio nas
licitacbes e contratacdes realizadas pela administragdo publica, além de instituir a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP). Na
obra “Panorama de Licitacbes Sustentaveis Direito e Gestdo Pubica” ha realce a

relevancia desta atuacao da gestao administrativa federal:

Embora ja existissem normas que previam ou autorizavam a insergao
de critérios de sustentabilidade ambiental nas acées governamentais,
a edicao de um decreto Presidencial possui um significado mais
relevante na medida em que o Chefe do Poder Executivo sinaliza par
a maquina administrativa e, de forma incidental, para a sociedade, a
nova direcdo a ser seguida no que se refere a insercdo de uma
cultura sustentavel, em especial, as aquisi¢des publicas que levam
em consideracdo aspectos sustentaveis. (VILLAC; BLIACHERIS;
SOUZA, 2014, p. 119).

Ainda observando a opinido da autora, ha um avango diferencial nas
concepcoes de aplicabilidade de normas, que através do decreto tornou-se mais
vidvel concretizar o art. 32 da Lei de Licitacdes. E avanco, pois a Administragao
Publica, diante dos contextos econémicos, sociais e ambientais, ndo aguardou outra
iniciativa legislativa para dar melhores parametros de aplicagéo ao artigo e com isso
diferenciou-se da tradicdo brasileira prolixidade normativa advinda do Poder
Legislativo. A autora continua pontuando:

Além disso, a normatizacdo do tema por meio de um decreto vai de
encontro da tradicdo brasileira do direito legislado, em contraste com
o direito consuetudinario, e traduz uma compreensivel pressdo da
sociedade pela normatizacao de diferente aspecto das relagdes do
setor publico, bem como das relagdes privadas. (...). Nessa linha, o
recém-editado Decreto reveste de novo peso e envergadura a
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tematica das compras sustentaveis. (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA,
2014, p. 119).

Continuando a andlise das prescricoes do Decreto n. 7.746/12, a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP) ganha
destaque. Conforme em seu art. 92 a citada comissao tem o objetivo de fomentar

critérios, pratica e acoes sustentaveis.

Art. 9¢ Fica instituida a Comissao Interministerial de Sustentabilidade
na Administragdo Publica — CISAP, de natureza consultiva e carater
permanente, vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéo, com a finalidade de propor a implementagéo de critérios,
praticas e agdes de logistica sustentavel no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
estatais dependentes. (Republica Federativa do Brasil, Decreto n®.
7.746 de 2012)

O decreto, desta maneira, esta alinha com ideia pluridimensional da
sustentabilidade, ja que os membros que compdéem a CISAP advém de varios
setores do Pode Executivo.

Art. 10. A CISAP sera composta por:

| — dois representantes do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, sendo:

a) um representante da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéao, que a presidira; e

b) um representante da Secretaria de Orgamento Federal;

[l — um representante do Ministério do Meio Ambiente, que exercera
a vice-presidéncia;

[l — um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV — um representante do Ministério de Minas e Energia;

V — um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior;

VI — um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

VIl — um representante do Ministério da Fazenda; e

VIl — um representante da Controladoria-Geral da Unido. (Republica
Federativa do Brasil, Decreto n® 7.746 de 2012).

Essa diversidade em sua composi¢cdo € necessaria, pois a sustentabilidade
deve ser levada de forma equilibrada a todos os setores que compdem o Estado, por
isso ha a presenca do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Ministério do Meio Ambiente, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do

Ministério de Minas e Energia, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
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Comércio Exterior, do Ministério da Fazenda, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e da Controladoria-Geral da Unido. Féacil concluir que a atuagao conjunto
de ministérios € medida inteligente. Fazer o dialogo entre esses 6rgaos autbnomo de
direcdo e que tem como fungdo o planejamento, a supervisdo e coordenacao,
consiste em ter uma visdo mais préxima das possibilidades de gestdo e tomar
decisbes mais razoaveis diante das demandas econdmicas, sociais € ambientais.

Tal entendimento é evidenciado em art. 11, que fala de suas competéncias:

Art. 11. Compete a CISAP:

| — propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao:

a) normas para elaboracao de acoes de logistica sustentavel;

b) regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, de que trata o art. 16, no prazo de noventa dias a partir
da instituicdo da CISAP;

c) planos de incentivos para érgaos e entidades que se destacarem
na execugao de seus Planos de Gestao de Logistica Sustentavel;

d) critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes,
contratagdes, utilizacdo dos recursos publicos, desfazimento e
descarte;

e) estratégias de sensibilizagdo e capacitagdo de servidores para a
correta utilizagdo dos recursos publicos e para a execugao da gestéao
logistica de forma sustentavel;

f) cronograma para a implantacdo de sistema integrado de
informagbes para acompanhar a execugdo das agbes de
sustentabilidade; e

g) acdes para a divulgacdo das praticas de sustentabilidade;
(Republica Federativa do Brasil, Decreto n® 7.746 de 2012).

Além de ter uma composicao diversificada e que tem competéncias que visam
facilitar a implementacdo do desenvolvimento sustentavel, a CISAP ainda pode
contar com o0 apoio externo de especialistas, pesquisadores e representantes de
orgaos e entidades publicas ou privadas. Isso, em tese, potencializa o desempenho

da comisséo, ja que pode ter mais insumos técnicos para sua atuacao.

Art. 13. Poderao ser convidados a participar das reunides da CISAP
especialistas, pesquisadores e representantes de 6rgaos e entidades
publicas ou privadas. (Republica Federativa do Brasil, Decreto n?
7.746 de 2012).

Ainda na ideia de promover o desenvolvimento sustentavel, reafirmando a
ideia de pluridimensionalidade. Temos o art. 4° do decreto, o qual enumera diretrizes
de sustentabilidade, abrangendo questées ligadas ao meio ambiente, quando
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buscam impactos ambientais minimos, uso racional de energia elétrica e agua,
através de incentivo a inovagcao e uso recursos com origem ambientalmente regular.
Também abrange questdes econdmicas e sociais (principalmente de forma local)
quando direciona as agdes para utilizacdo de meios que possam ser proporcionados

localmente e gerem emprego.

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:
| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo

e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

[l — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de
obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;
VI — uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servigos e obras. (Republica Federativa do Brasil, Decreto
n® 7.746 de 2012)

Tendo em vista as atribuicbes e prerrogativas do gestor publico e a natureza
da atividade administrativa, dentre as esfera de poder do Estado, a acao Executiva é
que se mostra mais efetiva, pois através desta que é possivel plasmar os fins
constitucionais e trazes crescimento equilibrado a todos os setores. A mesma €
capaz de entender a realidade fatica e efetivar agdes concretas para promover o

desenvolvimento sustentavel.

3.2 O controle externo do Tribunal de Contas na garantia do principio da

sustentabilidade no certame licitatério

A atividade executiva é habil a promover acbes, através das licitagcdes
publicas, com fins de crescimento econémico, social e protecdo ambiental. Porém
essas atividades envolvem um nivel de complexidade alto e é necessario que exista
controle das mesmas. Fiscalizar, controlar os procedimentos e a legalidade dos
certames licitatérios e sancionar eventuais agbes incompativeis com os fins
constitucionais faz-se necessario, além de ser um modo de agéo estatal que protege

a promocao do desenvolvimento sustentavel.
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O Tribunal de Contas, no exercicio de auxiliar do Congresso Nacional no
controle externo dos entes da Republica e da Administragdo Direta e Indireta, tem
papel imprescindivel, e suas competéncias sdo demonstradas no artigo 71 da
Constituicao Federal: “O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido” (...) (Republica Federativa
do Brasil, Constituicao Federal de 1988).

Nos incisos deste artigo ha um longo rol de competéncias do referido
Tribunal, o qual possui atribui¢cdes fiscalizadora, judicante, sancionatoria, consultiva,
informativa e corretiva. E em relacao ao certame licitatério, o Tribunal de Contas tem
competéncia para fiscalizar seus procedimentos e editais, inclusive os ja publicados,
como podemos ver no art. 113 §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666 de 1993:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os
orgados interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstragédo da legalidade e regularidade da despesa e execugao,
nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta
Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os érgaos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia
de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os &érgaos ou
entidades da Administragdo interessada a adogdo de medidas
corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas. (Republica Federativa Brasil, Lei n® 8.666 de 1993).

Tal competéncia pode evitar danos ao erario publico e qualquer acdo que
contradiga os principios basilares da Administragdo Publica e especificos do
certame licitatério. Interessante do referido do artigo é que o mesmo demonstra do
que o Estado, através do controle externo do Tribunal de Contas ndo sé cumpre seu
papel promovendo a fiscalizagdo, mas também promove a inclusdo social nas
atividades publicas elencando a possibilidade de fiscalizar o processo e nao so ele
mesmo e os licitantes envolvidos no certame, podendo qualquer pessoa representar
na Corte de Contas.

Com o exercicio de suas prerrogativas dentro de suas competéncias, suas
acées podem ser consideradas afirmacées da promocdo do desenvolvimento
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sustentavel. Podemos visualizar essa colocacao através do Acérdao n® 1.752/2011,
o qual a Corte de Contas, na esfera da Unido, realizou uma auditoria analisando a
aplicacéo da sustentabilidade na administracao publica. Nela ha uma recomendagéao
clara de que o Ministério do Planejamento de Orgcamento deveria tomar uma posi¢ao
definindo um plano de agéo para nortear as entidades da Administracdo Federal e
de seus agentes publicos na aplicacao do principio da sustentabilidade.

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
que apresente, em 90 (noventa) dias, um plano de acao visando a
orientar e a incentivar todos os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal a adotarem medidas para o aumento da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos naturais, em
especial energia elétrica, agua e papel, considerando a adesao do
Pais aos acordos internacionais: Agenda 21, Convencao-Quadro das
Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima e Processo Marrakech,
bem como o disposto na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Lei n? 10.295, de 17 de
outubro de 2001, no Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006, e
na Instru¢do Normativa SLTI/MP n® 1, de 19 de janeiro de 2010;
(Tribunal de Contas da Unido, Acordao n® 1.752/2011)

Nessa recomendacdo vemos concretamente a influéncia da decisao de 6érgao
de controle influenciando na seara administrativa. Ha uma inteligente sensibilidade
do Tribunal de Contas no sentido, ndo basta existir somente marcos legislativo é
preciso haver agdes reais. O Estado precisa atuar de forma concreta dando
ferramentas para ao gestor estabelecer politicas publicas. Além disso, as acdes
publicas ndo podem cessar até que seja alcancado o fim publico. Diante de certa
inercia administrativa em relacao ao principio sustentavel, o Tribunal, dentro de suas
competéncias, recomendou que no prazo de noventa dias o referido ministério
tomasse uma atitude por meio da proposicao de um plano de agdo que orientasse o
caminho para honrar os compromissos estabelecidos em diversos diplomas legais e
facilitasse a aplicagdo do principio da sustentabilidade. Em relacao a atuacao da
Corte de Contas, Teresa Villac, Marcos Bliacheris e Lilian de Souza asseveram:

Diante do rol extenso de atribuicbes, os julgados do Tribunal de
Contas relacionados a preservagao do meio ambiente e, em especial
das licitacdes, podem servir de guia ao administrador publico na
conducdo de politicas para dar efetividade as normas relacionadas a
este mister do Estado, inclusive no que se refere aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. (VILLAC; BLIACHERIS;
SOUZA, 2014, p.103).
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Dessa forma, as atividades exercidas pelo referido Tribunal, no controle
externo da atividade administrativa, mostra-se salutar e importante aos certames
licitatérios e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Porém &
necessario que o Tribunal Contas reconhegca as boas atuagbes de iniciativas da
Administracao Publica, o que eventualmente ndo ocorre as vezes.

llustrando a situagao, temos o Pregao Eletrénico n? 12/2013 promovido pela
Fundacdo Universidade Federal do Maranhao — UFMA. Nesse exemplo, temos a
posicao da Universidade, que em seu certame licitatério exige o selo PROCEL na
aquisicao de condicionadores de ar tipo Split. O selo em questdo, segundo o seu
site, é:

O Procel - Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
um programa de governo, coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia — MME e executado pela Eletrobras. Foi instituido em 30 de
dezembro de 1985 para promover o uso eficiente da energia elétrica
e combater o seu desperdicio. As acdes do Procel contribuem para o
aumento da eficiéncia dos bens e servicos, para o desenvolvimento
de habitos e conhecimentos sobre o consumo eficiente da energia e,
além disso, postergam os investimentos no setor elétrico, mitigando,
assim, os impactos ambientais e colaborando para um Brasil mais
sustentavel.

Nesse contexto, o Procel promove agdes de eficiéncia energética em
diversos segmentos da economia, que ajudam o pais a economizar
energia elétrica e que geram beneficios para toda a sociedade.
(PROCEL INFO, 2015.).

A certificacédo € a evidéncia de que o produto esta qualificado para funcionar
de forma eficiente na economia de energia. Tendo em vista o selo PROCEL, a
UFMA na busca de efetivar uma atuacao mais eficiente, que diminuiria seus gastos
energéticos, adotou como um dos critérios de participacao para o Pregao Eletrdnico
o referido selo, porém o TCU no Acdérddo n° 1.305/2013 entendeu que ndo a
Universidade ndo poderia fazer tal exigéncia. A Corte de Contas tem uma deciséo
com contradigdes, pois louva a iniciativa da Universidade por que a mesma buscou
seleciona produtos que economizariam energia, porém recomenda que a mesma

n&o requeira em seus editais licitatérios selos de qualidades:

9.3. Dar ciéncia a Fundacado Universidade Federal do Maranhao -
UFMA da necessidade de, em licitagcbes futuras:

9.3.1. Fazer constar nos documentos constituintes da licitacdo a
justificativa técnica para a vedacdo de empresas consorciadas
participarem do certame; e
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9.3.2. Especificar os equipamentos a serem adquiridos com as
caracteristicas de eficiéncia energética pretendida, sem vincula-los a
certificagcoes especificas, a exemplo do selo "PROCEL"; (Tribunal de
Contas da Uniao, Acérdao n® 1305/2013)

Tal entendimento, indiretamente desqualifica o referido selo e coloca em uma
posicdo de desnecessidade. Como citado anteriormente o selo tem como objetivo
demonstrar ao consumidor quais equipamentos podem vir a poupar mais energia.
Se o selo tem apenas carater informativo e o Estado, enquanto consumidor, nao
puder se utilizar dessa referéncia técnica nacional, a iniciativa de buscar padrbes de
qualidades e estabelecer critérios sustentaveis fica mais complexa e inviavel, pois o
selo por si s6 comprova o potencial do objeto licitado.

A ideia de que a exigéncia do selo restringiria a competicao é rasa, tendo em
vista que este tem fim de qualificar os produtos de acordo com as suas qualidades
técnicas. Entender que a competicdo esta comprometida é dar valor maior a
atividade econbmica e dizer que a exigéncia do objeto sustentavel ndo tem
relevancia, pois a iniciativa de implementar politicas de qualidade sustentavel, como
a do selo, tem fim meramente ilustrativo. Como ja dito € necessario haver concepcao
pluridimensional da sustentabilidade, que busca um equilibrio da atividade
econOémica, social e de protegdo ambiental e ndo o privilégio da competicdo em
detrimento das outras areas. Entendemos que, o selo PROCEL, nao limitou a
competicdo, mas apenas a aprimorou € o TCU acabou por desqualificando o critério
de qualidade apresentado no selo, tornando o certame mais distante do principio
sustentavel, jA& que a mera descricdo do objeto é insuficiente para crivar as
propostas mais vantajosas. O controle externo do citado Tribunal tem relevancia
imprescindivel para as licitagdes se coadunem com o desenvolvimento sustentavel,
porém sua atuacdo nao pode deixar de vislumbrar e ir de encontro de outras
iniciativas que protegem este.

Portanto, o Tribunal de Contas da Unido, através das suas competéncias de
fiscalizar, julgar, sancionar, informar, de consulta e correcao, € importante para que
exista a promogéo do desenvolvimento sustentavel, pois por meio de suas decisbes
pode condicionar a atividade publica para este fim, porém deve, também, em seus

entendimentos, harmonizar sua atuacao com o resto da Administragéo Publica.
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4 CONCLUSAO

Este trabalho, ao apresentar o papel do Estado e suas mudangas ao longo do
tempo, demonstra que o mesmo, por deter soberania, tem a funcédo de garantir as
estruturas basicas de uma sociedade e promover as condicdes necessarias para
gue a mesma se desenvolva. Porém essas atuacoes estatais e as demandas sociais
sao desenhadas de acordo com as circunstancias historicas e a realidade presente.

Com o advento da democracia e novas concepg¢des do Direito, o Estado,
passou a ter um papel fundamental na articulacdo da vida publica e privada. O
Estado Direito na era contemporanea passou a ter a responsabilidade de promover
politicas para que estes possam desenvolver da melhor maneira possivel, além de
garantir estruturas e meios para o desenvolvimento econémico e social. No Brasil,
com a Constituicdo Federal de 1988, se evidenciou uma perspectiva mais clara dos
direito individuais e coletivos, tendo como consequéncia um Estado atuante, que
deve respeitar tais direitos e incentivar a iniciativa privada a produzir e desenvolver-
se dentro das bases constitucionais de solidariedade, dignidade, cidadania, trabalho
e pluralidade.

O certame licitatério previsto na Lei n® 8.666 de 1993 coadunou-se com tais
perspectivas e em seus principios elenca a competitividade, a isonomia e o
desenvolvimentos sustentavel. Mais tais concepgdes e inovagdes no Direito mundial
e nacional vieram depois de um longo processo de conscientizacdo global sobre a
necessidade de o ambiente ser considerado como um bem de todos, sendo
necessario o Estado assumir seu papel e promover a protecdo do mesmo. Além
disso, foi importante nesse processo o entendimento de que o poder das compras
estatais era capaz de nortear o desenvolvimento e consequentemente garantir que a
sustentabilidade.

A ECO-92, o Plano de Implementacao de Johanesburgo e a Forca-tarefa de
Marrakech foram eventos que representaram importantes avangos na construgdo de
ideias, convencdes, acordos e planos para a globalizacao do Estado sustentavel.

Esses entendimentos foram importantes para haver a consolidagéo da ideia
da entidade estatal como maior compradora nacional e de responsabilidade
constitucional. Nesse sentido a inovacgao trazida pela Lei n® 12.349 de 2010 foi e €
importante para se implementar o principio sustentavel, o qual deve ser entendido

como uma concepgao pluridimensional e que € imprescindivel para promover o bem
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comum e equilibrar o desenvolvimento econdmico, a relagdes sociais e a protecao
ambiental, pois s6 com a promocao deste € possivel haver um real
desenvolvimento, ja que proteger o individuo, a sociedade e sua iniciativas é
necessario que se exista um ambiente capaz de dar melhor qualidade de vida a
todos e proporcionar 0Ss recursos necessarios ao desenvolvimento. A
sustentabilidade é o meio capaz de perdurar no tempo trazendo beneficios a
geragles presentes e futuras.

Com base nessas premissas e na Constituicdo Federal e na legislacdo de
licitacbes e contratos publicos vigentes, o Estado dever atuar no sentido de
promover o Desenvolvimento Nacional Sustentavel. Essa atuacdo deve ser
executada com a atuagdo conjunta de todos os poderes do Estado, através do
exercicio de suas fungdes tipicas e atipicas.

O Poder Executivo, que exerce a atividade administrativa mais diretamente
deve implementar politicas publicas e meio que possam concretizar o objetivo de
desenvolvimento, além de criar parametros mais sélidos para o gestor publico
também buscar tal finalidade.

O Tribunal de Contas também tem papel importante no controle externo das
atividades publicas, nao somente do certame licitatério, mas na promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel em si. Com seu poder de fiscalizagao,
julgamento, sancionador, consultivo, informativo e corretivo, pode gerar decisdes
que tém carater pedagdgico a gestdo publica. Suas sangbes podem inibir as acdes
negligentes com o fim econdmico, social e ambiental e fornecer conhecimento para
a atuacao publica mais eficiente.

Sendo assim, O Estado brasileiro busca fins que recepcionam a moderna
demanda de sustentabilidade e as licitagbes publicas se mostram instrumento habil
para promover o crescimento equanime na economia, sociedade e meio ambiente.

O real desenvolvimento nacional sustentavel ndo expurga nenhum setor da
composicao estatal e muito menos promove alguns em detrimentos de outros. Na
verdade traz consigo a possibilidade de justica distributiva e preservacdo do bem
comum. O Brasil deu e da bons passos, na seara juridica, nos trés Poderes da
Republica, quando estimulou a atividade legislativa a construir o marco normativo de
selecdo para contratacao publica (Lei n® 8.666 de 1993). Com sua modernizacao, 20
anos depois, com a Lei n® 12.349 de 2010, introduzindo com maior clareza o
conceito de sustentabilidade no processo de compras publicas, assim permitindo ao
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gestor publico desenvolver, dentro das suas atribuicoes, estes novos parametros,
além de os responsaveis pelo controle da atividade publica possuirem um subsidio
tedrico solido para consolidar o principio na pratica, impedindo interpretacdes

distantes do fim do desenvolvimento nacional sustentavel.
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